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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -1 450-12126
Sarajevo, 04.06.2026. godine

uredzaraarratranje Zalbi, rjesavajudi po Zahtjevu za donosenje dopunskog rjesenja
Zalitelja VIA VITA d.o.o. Bijeljina, kojeg zastupa punomocnik Zoran Perii, advokat iz Bijeljine
od 22.05.2026. godine, u vezi ffesenja ovog organa broj: JN2-01-07-r-450-8/26 od
23.04.2026. godine u postupku javne nabavke Nabavka i ugradnja vertikalne saobraiajne
signalizacije Ugovornog organa: JAVNA USTANOVA,,DIREKCIJA REGIONALNIH
CESTA TUZLANSKOG KANTONA",T ,zla na osnow EI.l I l. Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik Bilf'br. 39/14,59122i50124 ), i dlana dlana l93.st l.
i 2., tl.l99. stav (3)i d1.206 zakona o upraurom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH" br.29102,
12104,93109,41/13 i 53116) m Plenamoj sjednici tJredaza razmatranje Zalbi, odrZanoj dana
04.06.2026. godine donio je

DOPT'NSKORJESENJE

Rjesenje ovog organa broj: JN2-01-07-1450-8126 od 23.04.2026. godine dopunjuje se u
obrazloZenj u kako slij edi :

t. iaaeru navod pod rednim brojem 2l iqavljen u zalbi iariterja vrA vITA d.o.o.
Btj"ljtnq kojeg zastupa punomodnik Zoran Peric, advokat iz Bijeljine, izjavljenoj na
Tendersku dokumentaciju Ugovomog organa: JAVNA usrANovA,,DIREKCIIA
REGIONALNIH CESTA TUZLANSKOG KANToNA",Tuzla u postupku javne
nabavke Nabavka i ugradnja vertikalne saobradajne signalizacije, odbija se kao
neosnovan.

OBRA ZLOi.ENJE

Ugovomi organ, JAVNA USTANOVA ,,DIREKCUA REGIONALNIH CESTA
TUZLANSKOG KANTONA", Tuzla objavio je obavjestenje o nabavci brq: 997-l-l-24-3-
28126 na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavje5tenja na objaru 26.02.2026. godine, u
postupkujavne nabavke Nabavka i ugradnja vertikalne saobradajne signalizacije.

Nezadovoljan sadrZajem Tenderskog dokumenta zalitelj vtA vITA d.o.o. Bijeljina kojeg
zastupa punomoinik Zoran Peri6, advokat iz Bijeljine je dana 13.03.2026. godineizjavio Zalbu
kojuje Ured za razrnfianle Zalbi BIH Rje5enjem JN2-01-07-1450-8/26 od23.04.2026. godiue
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usvojio, poniStio Tendersku dokumentaciju i ObavjeStenje nabavci broj:997-l-l-24-3-2E126
objavljeno na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavje$tenja na objaru 26.02.2026. godine,
usvojio zabtjev ialiteljavlA VITA d.o.o. Bijeljina, kojeg zasnryapunomodnik znranpei(, ,
advokat iz Bijeljine, za naknadu toSkova Zalbenog postupka izjavljenog u Zalbi u iznosu od
987,19 KM i obavezao ugovomi organ JAVNA USTANOVA,,DIREKCUA REGIONALNIH
CESTA TUZLANSKOG KANTONA,TIzI4 da ialitelju VLA VITA d.o.o. Bijeljina, kojeg
zastupa punomodnik Zoran Peri6 , advokat iz Bijeljine, nadoknadi fioSkove Zalbenog postupka
u iznosu od 987,19 KM u roku od 8 dana od dana prijema $e5enja.

Dallr 25.05.2026.godine ovaj organ je od Zalitelja VLA VITA d.o.o. Bijeljina kojeg
zastupa punomodnik zorzn Pei6, advokat iz Bijeljine zaprimio Zahtjev za donosenje
dopunskog rje5enja u kojem istide da je Ured a razrnatrdrrje ialbi propustio da odludi o
Zalbenom navodu oznadenom pod rednim brojem 2l izjavljen:uialbi Zalitelja VIA VITA d.o.o.
Bijeljina kojeg zastupa punomoinik Zorar Perii, advokat iz Bijeljine na Tendersku
dokumentaciju Ugovornog organa: JAVNA USTANOVA,,DIREKCUA REGIONALNIH
CESTA TUZLANSKOG KANToNA",Tvzla u postupku javne nabavke Nabavka i ugradnja
vertikalne saobra6ajne signalizacije.

Uvidom u spis ovaj organ je utwdio da je u Rje5enju JN2-01-07-1450-8126 od
23.04.2026. godine propu5teno odluEiti o fulbenom navodu oznadenom pod rednim brojem 2l
Zalbe koji glasi:

Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji, u Aneksu 2 - obrascu za cijenu ponude, u
poziciji rb 8 naveo: 8. Nabavka i ugradnja (ukopavanjem) PVC smjerokaznih stubica (VIII-1)
duZine L = 1,20 m sa folijom sa CE oznakom klase II rehorefleksije, Supijeg presjek4 sa cmom
ravnom kapom.kom.25.000. U ovoj poziciji ugovorni organ zahtjeva 25.000 komada
smjerokaznih stubiia, Sto je wlo je upadljivo jer se radi o izuzetno velikoj kolidini. Treba imati
na umu da ugovorni organ upravlja putnom mreZom regionalnih puteva u ukupnoj duZini od
318,20 km od dega dobar dio tih puteva prolazi koz naseljena mjesh na kojima se ne
postavljaju smjerokazni stubiii. Ako se uzme u obzir prosjedno rastojanje na kojoj se
postavljaju ovi stubi6i, dolazi se do toga da je ova kolidina dovoljna da se svake godine u
periodu od 4 godine koliko taje okvirni sporizum u ovoj javnoj nabavci mogu potpuno
posaviti smjerokazi na cijeloj putnoj mrefi Sto predstavlja potpuno nerealan i neobjektivan
zahtjev.

Sa druge strane, trZi5na cijena ovakvog smjerokaza sa ugradqiom iznosi oko 20,00 KM
bez PDV- a Sto dovodi do ukupne cifre od 500.000 KM bez PDV-a Sto je vi5e od 50% od
procjenjene vrijednosti ove javne nabavke (957 .264 KM bez PDV-a). Upravo zbog pozicije 8,
ali i pozicije 2.3, ukazujemo da je sa navedenim ogromnim kolidinama u uskoj posljedidnoj
vezi procijenjena wijednost ove javne nabavke (957.2@ KM bez PDV-a) svjesno iz;uzetto
podimenzionisanq & sve u cilju destimulacije ostalih ponutladq jer po realnim trZi5nim
cijenama i zahtijevanim kolidinama procijenjena vrijednost je znatno manja. Poznavanje
stvamih kolidina zarealiracijuje od kljudnogmalaja, te sa razlogom iz:ainvamo sumnju da
ovako odredene zahtijevane velike kolidine mogu biti wlo lako u negativnom kontekstu
iskoriStene i zloupotrebljene prilikom ralizacije ove javne nabavke upravo zbog navedenih
razloga. Takode, nadini opisa pozicija rb 1.3-1.8, 2.2,2.3,3.1i3.2, gdje su powsine znakova
date u Sirokim opsezimq znatno utidu na procijenjenu wijednost jer nisu date jasne i potpune
informacije. Upravo ovakvo postupanje ugovornog organa protivno Zakonu o javnim
nabavkamaje oligledno kako bi se pogodovali i favorizovali tadno odredeni ponudadi, dok se
sa druge strane vr'Si diskriminacija ostalih ponudada, te na taj manipulativni nadin utide na
konkurentnost. Takode, bitno je napomenuti da je ugovomi organ je u proteklom periodu
provodio jawe nabavke sa istim pozicijama i iso tako velikim kolidinama na godi5njem nivou,
te bi bilo sada iako interesantno vidjeti u kojem su obimu te koloone zatsta ralizovanei po
kojim cijenama. Ovo svakako ukazuje da wlo mogu6u manipulaciju i zloupotrebu u realizaciji
ovejavne nabavke, ali i prethodnihjavnih nabavki gdjeje primjenjen isti princip, Sto svakako
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treba biti predmet opservacija / istraga u postupcima drugadije prirode, fer su u pitanlu
raspolaganja javnim sredstvim4 Sto nosi propisane odgovomosti svih udesnika redizacije
ugovora

U lzjaSnjenju nzialbu ugovorni organnavodi:

,,Koli6ina od 25.000 komada je procijenjena wijednost za pohebe okvirnog sporazuma i
zasnovanaje na internim procjenama ugovornog organa o broju potrebnih stubiCa na cijeloj
mreZi regionalnih puteva tokom trajanja spolazuma- Navedena kolidina ukljuduje tezeryr za
zan$erlt oStecenih, nestalih ili neispravnih stubi6a, Sto je uobidajena praksa u javnim
nabavkama vertikalne signalizacije. Zakonom o jawim nabavkama BiH (dlan 53) propisano je
da ugovorni organ moZe utwditi procijenjenu wijednost na osnovu realnih poteba i planiranih
kolidina, ukljudujudi rezervu za nepredvidene sludajeve.
llkupna procijenjena vrijednost javne nabavke (957.264 KM bez PDV-a) je procjena
ugovomog organa i ukljuduje sve pozicije, a ne samo poziciju rb 8. Zaliteljeva radwrica trZi5ne
cijene (20 KM po stubiiu * 25.000 komada- 500.000 KM) ne uzima u obzb da okvirni
spofitzum predvitla faru po fazu isporuke i ugovaranja, gdje kolidina nije jednokratn4 vei
rasporedena kroz 4 godine fiajanja sporazuna Procijeqjena vrijednostje planirana tako da ne
prelazt raspoloilvi budZet i odgovara standardnoj praksi okvimih spofitzuma-
Navodenje povr3ina znakova u opsezima (40o/a-90o/o)je standardna praksa kada se radi o
okvimom sporazumu, jer omogucava fleksibilnost u izvedbi i razlidite velidine znakova po
lokacijama. Ponudadi su upoznati s opsegom i mogu formirati ponudu uzimajuci u obzir
maksimalne ili prosjedne pow5ine makova, Sto je u skladu sa zakonom i nadelom
konkurentnosti.
U ovom sludaju, ugovomi organ je:
a) jasno definisao wstu proizvoda (PVC smjerokazni stubiii), dimenzije i reEo refleksiju;
b) dao jedinswene kriterije za sve ponudade, Sto omogu6ava konkurentnu osnow;
c) kolidina od 25.000 komada nije diskiminatorn4 veC procijenjena prema potrebama i
okvimom planu
Cinlenicu da se radi o okvimom sporazumu Zatlas ostavlja po strani, jer imajuii u vidu samo
znadenje instituta okvimog sporazuma. Okvimi sporazum nije obligacija ugovomog organa da
ne5to nabavi nego mogu6nost ugovonog organa da nabavi predmet nabavke u kolidini koja mu
heba u periodu trajanja okvirnog sporrzuma.
Sto se tide podwdenog teksta u dijelu Zalbenog navo dabroj2l.Uvaieni advokat bi hebao mati
da ugovomi organ nije realizovao postupak nabavke znakova vertikalne saobracajne
sienalizacije ni prethodne godine, zbog konstantnog ulaganja Zalbi od PRO VtA doo Bijeljina,
kao sada VIA VITA doo Bijeljina koje je on sastavljao, ali ne biho.. Bitno je reii da su
ugovomom organu zaista neophodni znakovi vertikalne saobraiajne signalizacije,jer ved drugu
godinu nabavku nije mogude provesti zbog kodenja procesa profesionalnih iahlaca, koji
svjesno ili nesvjesno wojim posrupaqjem dovode u opasnost bezbjednost u6esnika u
saobradaju.
I joS jednom podvladimo dir{enicu da se radi o okvimom sporazumu na detiri godine i
procijenjenim kolidinama za detii godine. MoZda bi ugovomom organu bilo jednostavnije
pripremiti nabavku i moZda bi imao viSe inforrnacija o samom postupku kada bi se ponudadi,
kojima smo slali u fazi istraZivanja tZiSta predmjer, ukljuliti u sam proces istraZivanja trziSt4
a ne izignorisali e-mail i poziv za dostavljanjem indikativne ponude.
Zalaennavod o nerealnim kolidinama i navodnoj diskiminaciji je neosnovan."

Uvidom u Aneks 2 Tenderskog dokumenta ovaj organ je utwdio slijedeie:

Talkom 8 zahtjevano je sljedede:
Nabavka i ugradnja (ukopavanjem) PVC smjerokazfh stubiia (VI[-l) duiine L = 1,20 m sa

folijom sa CE oznakom klase II retrorefleksije, Supljeg presjek4 sa cmom ravnom kapom.
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(kom 25.000)

U odnosu na prednje navedeno ovaj organ istide da Ugovorni organi imaju nespome
ovlasti za pripremu sadr'taja dokumenata postupk4 s tim u vezi, da pripreme zahtjeve i
informacije u skladu sa swamim potrebama i u cilju ostvarenja krajnje svrhe i namjere koja se

treba postiii pokretanjem konkretrog postupkajavne nabavke ,ali im se istodobno stavlja u
obavezu da prilikom pripreme sadrZaja postupka,trebaju iste nesmetano zasnovati u odnosu na

specifidnosti postupka.

U vezi prednjeg, ovaj organprije svegaukazuje daje ugovomi organ u svom izja5njenju
naveo da kolidina od 25.000 komada je procijenjena wijednost za potrebe okvimog sporazuma
i zasnovana je na intemim procjenama ugovomog organa o broju potrebnih stubiCa na cijeloj
mreZi regionalnih puteva tokom fajanja sporazuma. Navedena kolidina ukljuduje rezerv:u za
zamjenu o5teienilu nestalih iti neispravnih stubi64 Sto je uobidajena praksa u javnim
nabavkama vertikalne signalizacije.

S druge strane, ovaj organ ukazuje na odredbe Clana 102. stav (l) Zakora kojim je
propisano da stranke u postupku duZne su iaijeti sve dinjenice na kojima zasnivaju svoje
zahdeve ili odluke, postupke, radnje ili nedinjenja te predloZiti dokaze kojima se te dinjenice
utwduju. Istim dlanom stav (3) Zakona propisano je da u posnrpku pravne za5tite fulitelj je
duian dokazati ili bar udiniti vjerovatrim postojanje Einjenica i razloga koji se tidu pravnog
interesa na podno5enje fulbe, poweda postupka ili poweda primjene materijalnog pravq koje
su istaknute u Zalbi, za koje zra ili bi trebalo dama.

Razrratrajudi Zalbu u cjelini a kojom Zalitelj osporava okvimu kolidinu PVC
smjerokaznih stubiia zahtjevaniih u tadki 8 Aneksa 2 Tenderskog dokumenta istidu6i da je ista
postavljna u cilju destimulacije ostalih ponudadq ovaj organ istide da kada je u pitanju
mogu6nosti prijavljivanja odgovarajuieg i dovoljnog broja ponutlada koji bi nesmetano
zadovoljili zahtijevano, Zalitelj navedeno istide, ali bez konkretizacije iznesenih Zalbenih
ruzloga kojim twdi daje konkurentnost ugroZena a niti upu6uje najedan konkretan dokaz
kojim nedvojbeno i zasniva iznesene twdnje u suprotno, pa se u navedenom smislu ne moZe
potwditi da je dovoljno niti u zadovoljavajudoj mjeri uvjerljivo da zalitelj izresenu sumnju u
nedostatak konkurentnosti nespomo i dokazuje.

Sve prednje navedeno upu6uje da Zalitelj nije uspio uspjeSno osporiti mogucnost
pristupa dovoljnog broja ponudala u predmetnom postupku, sve uzev5i da argumentacija
dostavljena s tim u vezi nije dokazana-

Irnajuci u vidu sve navedeno ovaj organ zakljuduje da je zalitelj postupio suprotno
odredbama dlana 102. stav I i 3 Zakorr o javnim nabavkam4 obzirom da u svojoj ialbi a
istakao samo sumnjq ali ne i dokazao navedene sumnje, ovaj organ nije cijenio daje ialitelj
dokazao istinitom iznesenu sumnju da je ugovomi organ zahtjevanjem PVC smjerokaznih
stubiia u kolidini od 25.000,00 onemoguiio ia.litelja da pripremi woju ponudu na stvarno
konkurenskoj osnovi.

Stog4 ovaj organ nije cijenio da je Zaliteljevim isticanjem neodredenih, nejasnih
navoda, bez prilaganja dokaznih sredstava i bez dovodenja u vezi navedenih okolnosti u odnosu
na konkretan poloZaj ialitelja te bez zasnivanja ugroZavanja Zatiteljevih prava i pravnih
interesa, te u posljedici, ocijenio navode ialitelja neuspje5nim.

Na osnovu prethodno iznesenog, shodno dlanu I ll. T,akona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine i dlanu 206. stav (l) Zakona o upravnom postupku, rijelenoje kao u
di spozitiw ovog rj e5enj a.
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Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja.

Taksana tuZbu iznosi 100,00 KM.

DAVAJUEI
MATRANJE i:,X"NI
Tdanovid

Dostaviti:
- vtA VITA d.o.o. Bijeljina , kojeg zastupa punomodnik Zoran peri6, advokat iz Bijeljine
- JAVNA USTANOVA DIREKCIJA REGIONALNIH CESTA TUZLANSKOG
KANTONA, Tuzla
- evidencija
- ala

Sarajevo, Dubrovadka 6; Tel #387 33 259 265 Fax: #387 33 ZS9 266
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