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Mostar, 12. 6.2026. godine

Ured!a razmatranje iatbi Bosne i Heroegovine, Podruinica Mostar. u Vije6u I sastavljenom

od dlanoia: Amara HadZiomerovii, kao predsjednika vijeia. iJosipa Dragi6 i Ilije Ignjati6, kao

dlanova vijeia.,rjesavaj uii po Zalbi Pro Via d.o.o. Brjeljina. broj: D-M-l4/26 od 27. 4.2O26.

godine, lasrupan po punomocniku Zoran Perii, odvjetniku iz Bijeljine' uloZenoj na.Tendersku

iokumentaciju, bioj protokola: 07-105326 od 16.4.2026 godine' u n9sru1ky.t11e natave

radova: Odria'anji iorizontalne i vettikalne signalizacije, ugovomog tijela Grad Srebrenik' na

temeliu dlanka 9i. stavak (8), ilanka 104. i dlanka I ll. stavak (l) toika d) Zakona o javnim

nubuuu,,,u (.,SluZbeni glasnik BiH", br.: 39114, 5gl22.i 50124) na sjedniii odr2anoj 12. 6.2026'

godine, donio je

RJESENJE 
:.

l. Zalbase usvaja.

2. ponistava se Tenderska dokumentiei.la ugoro.nog tijela Grad Srebrenik, broj protokola: 07-
- 

i iisilio 
"a 

rc. 4. 2026. godine, u postuiku javn; nabave radova: Odriavanje horizonralne
- ;i;;;;;; ,ir^rtir*ii"'i:ino sa ouarlestenjem o nabavci 761-r-3-41-3-7u26 od 16.4.

2026. godine. ,.,,... .^-^- ,-
3. Usvaja se zahtjev za naknadu tro5kova sasEva Zalbe po punomodniku Zoran Perii'

, odvjemiku iz Bijeljine, u ukupnom iznosu od 987' 19 KM'

4. , Nala2e ,. ugouornorn 1ii.r' c*a Srebrenik da odvjerniku Zoran Perid. iz Bijeljine.
" ' prnorno.nikr'pr" vi" a."1". sij"ljina. isplati tioSkove iz tocke 3. disiozitira ovog Rje5enja.

u roku od 8 dana od dana prijema ovog Rje5enja'. 
i. U;; r;;"iij., p- vi^? i". gij"tji* r, povrat upla6ene administrativne takse u iznosu

od 20.00 KM.
6. NalaZe se ugovomom tijelu Crad Srcbrenik da Pro Via d'o o' Bijeljina' isplati iznos iz tocke
-- 

!. aispoririiu ovog Rjeienja' u roku od 8 dana od dana prijema ovog RjeSenja 
,

7. o povraru sredstava wi"iilii r.lr. *r.l"ra. za pokretanie )albenog postupka ovo lijelo

Obrazloi,enie
Grad Srebrenik (u daljem t.kst-u,-ugor:o.no tii"roi i. pokrenuo otvoreni po.stupak javne

nabave radova: Odriuvanja i;';;r;;:;r;" i\,rr,iitiir""'is"ii:)ciie za koji je objavio Tendersku

dokumentaciju. u.j p,ototntul o? i'iiiizgJ ie c zo;6' godine i obavjestenje o nabavci 761-

t iil: -;'i ri26 na iortalu javnih naLava dana l6' 4 2026' godine'

Pro Via d,o.o. Bijeljina, zastupan po punomoinik-u Zoran Perii' odvjetniku iz Bijeljine (u

datjem tekstu: ZaItelj) je dana']U i+.-ioiol goaitt. 
"lo2io 

Zalbu broj: D'04-14126 na gore navedenu

@'840, tclcfar036/34E-841
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tendersku dokumentaciju.

Ugovomo tijelo je postupajuii u skladu sa dlankom 100. stavak (6) Zakona o jar.nim
nabavama (,,SluZbeni glasnik'BiH", br. 39114, 59/22 i 50124; u daljem reksru: ZrN) proslijedio
zalbu Uredu za razmatranje zalbi BiH. Podruznica Mostar, kd6 drugostupanjskom tijelu.'zajedno
sa izja5njenjem na navode Zalbe i dokumentacijom prvostupanjskog postupka.

Zalitelj ulaZe Zalbu iz sljedeiih razloga navodedi u birnom:
l. Zalbeni navod

Zalitelj navodi daje ugovorniorgan. zahtijevajuii iskljuCivo potvrdu druge ugovome strane
o uredno izvrscnom ugovoru, propustio predvidjeti moguinosl dosravljanja izjave privrednog
subjekta uz dokaz o pokuSaju pribavljanja potvrde. u sludaju kada se potvrda iz objektirnih razloga
ne mo2e pribaviti. dimeje tenderska dokumentacija suprotna dlanu 4g. stav (2) zJN BiH.

2. ialbeni navod

.. Zalitelj istide dd uslov u pogledu referenci nijejasno formulisan jer niji moguie utvrditi da
li.se.trazeno iskustvo dokazujejednim ugovorom pojedinadrie vrijednosii ao aO.OodrU ilijednim
ili.viSe ugovora ukupne wijednosri do 40.000 KM. Takodemarodi duJe minimalni p.ag iskustua
nejasno odreden buduii da je nropisana vrijednosr ,,do 40.000 KM.,. sio omogudava doiazivanje
iskustva i ugovorima zanemarive vrijednosti te iskljuduje ugovore veie vrijedriosri.

3. Zalbeni navod

. Zalttelj smatra da uslov kojim se zahtu,eva angazovanje dipromiranog inzenjera saobraiaja
nije. dovoljno precizan jer nije odredeno odgoraraJude saobraialno usmjerenle".ere"un,ro ,upredmet nabavke, cime se omoguiava uEeice iica diji kvalifika*cije nisu p*.#.,, f,Jr*o,ugovora. Sto utide na jasnocu uslova i ko'nkurentnosr postupka.

4. ialbeni navod I 
i.1

. . Zalitelj navodi da ugovomi organ nije precizirao odgovarajuie us'mjerenje dipromiranog
inzenjera gra<levine rerevantno. za predmet nabavke, zbog tefh dsrov nijejasno definisan. Nadalje.osporava prihvatanje srrudnih ispita i diproma stelenii u inosirairstvu u.i -hg."u ,,nostrifikacijom ili dokazivanja ekvivarentnosti. kao i neodredenost pojma ,,"ag*rr.;reiii.e .itsprt". i

5. ialbeni navod
2alitelj smarra da su tehnidke karakteiistike masine za iscnavanje cesta (temperatumi opsegi minimalni 'volumen posude) postavrjene.bez opr*oun1u i rrre sa predmetom nabavke, te dapredstavlja-iu diskiminatoran usrov. Takotrer irtie. au nisrlrsiro a.rrirunil.t*;;;;i";. ,.odnose navedeni tehnidki zahdevr.

6. i:lbeni navod
2alitelj navodi da ie za poziciju.izrade remerja za vertikarni 

.srub izosthvrjcno navodenjekvaliteta imarke betona- dlmenzija temerja ,. .rr;;;j;;.;;-ojadani beton,'. zbog dega ponurradine raspolaiu potpunim informac-ijama porrebnim za iormir-.;. ponra..

7. Zatbdni niiod
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Zalitelj istide da tehnidka specifikacija saobracaj n ih makova ne sadrZi podatke o klasama

oftereienja i drugim parametrima propisanim standardom BAS.EN 12899-l' niti zahtjev za

,dostavljanje odgovardjuie dokumentacije kojom"se dokazuje uskladenost sa standardom, zbog

iega ponudadi ne mogu pripremiti uporedive ponude.

L i:lbeni navod
Zalirelj navodi da ugovomi organ nije definisao klasu izvedbe ivica saobra6ajnih znakova

propisanu srandardom,BAS-EN 12899- l, iako razlidite klase utitu na konstrukciju i cijenu znaka.

iir" nit, osigurane potpune i jasne informacije za sadinjavanje ponuda'

9. Zalbeni navod
Zalitelj smatra da tehnidka specifikacija stubiia za saobra6ajne znakove nije potpunaJer ne

sadrii podatak o debljini zida deli6nih c'rjevi niti podatke o optereienjima_ na osnovu kojih bi se

mogia lar"Oiti porrebna mehaniaka otpomost, sto uti6e na mogudnosl pravilnog formiranja cijene'

{

10. Zalbeni navod-- 
Z;it,;lj navodi da je ugovomi organ tehnickom specifikacijom zaprednih stubova odredio

tadno odrcderiu .,rrrt, ,at.r1aiu bez dopu5tanja ekvivalentnih rjeienja. 6ime favorizuje. odretlene

;;i;;;ip"rrdade..Takoder istiie da nije iefinisan nadin zavrsne obrade gornjeg dijela stuba,

zbog eega specifikacija ne sadrZi potpune informacije za izradu ponude'

Mi5ljenja je da je neophodno da se. zbog svega gore navedeno! u ialbenim navodima'

ovakvim pnrtup*j". i propustima uSovornog organa' ugroZena je. i. onemogu6ena pravidna

ronkrr"naorr. i. dia je nebphodno da se predmetna jama nabavka poniSti 
,

UkolikoUgovorniorganneusvojiZalbupred.laZedaisruurokudostavinarazmatranje
Kancelariji za nzinatranje zajbi, te da Kancelarija nakon zaprimanja Zalbe istu usvoj i zbog gore

,*.J*ifi razloga i pon-iSri predmetnu rendersku dokumeniaciju za javnu nabavku Odr2avanie

horizontalne i vertikalne signilizacije 107- I 053/26), oworeni postupak, broj obavje5tenja 761 - I -3-

4l:3-'71126.
U prilogu Zalbe dostavtja: Punomo6 za zastupanje' PDV uvjerenje' Dokazi o uplati naknade

za pokretanje Zalbenog PostuPka.

Ugovomb tijelo u izjainjenju na Talbu navodi Zalbaje u cijelosti neosnovana'

Uskladusdlankomg4.stavak(3)ZJNZaliteljjeaktomovog.tijela'broj:.JN2-03-07-l-
1g4-2t26od 13. 5. ZOZO. goaine oba"il.sien o izjasnjenju Ugovomog tijela, te mu je omogu6eno

da se oiituje o istom. Uvidom ,-, spi."predmeta ionstaiira se Zalitelj je doslavio odgovor kojim

osporava izjaienjenje ugovomog tijela'

Prijenegoliseupustiloumeriromoodludivanje,ovotijelojepristupiloprovjeri'formalnih
nrern-osravki za ulaganie -iU" X":. moraju biti ispunjene ni strani zalirelja, kako bi se uopie

fi;ffit; ;ffi; f?lr'rr.:r: a od"nose se na uvjetovane pretpostavke u.skladu sa dlankom l0e '

lO5. i 106. stavak (2) ZfN i',i*aio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na natin kako

.definiraju odredbe na'vedenih dlanaka'

, M".*. Vrk"r**" I OU t"t.f"n 036/348-840, telefax 036/348-841
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Nakon'Sto su prednje prerpostavke preispitane, postupajuii po ialbi u tulbenom posrupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala. odnosno Zalbe
ialitelja, tenderske dokumentacije, izjasnjenja ugovomog tijela, odgovora ralitelja, te je izvriena
analiza svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na fulbene navode i
propisani zakonski postupak. ovo tijelo je utvrdilo daje potrebno rijesiti kao u dispozitirt odluke
iz sljedeiih razloga:

ilai,ba je djelimiino osnovana.

";i
Zalitelj u I. ialbenom navodu istide ugovorno tijelo u todci 3,4 tenderske dokumentacijc

navodi:-, 3.4.TEHNICKA ] PROFESIONALNA SPOSOBNOST
Sto se tide tehnitke i profesionalne sposobnosri iz dlana 51. Zakona. ponudadi trebaju

ispuniti sljedeie minimalne USLOVE za kvalifikaciju:

. - Da ima uspjesno iskusrvo u realizaciji najmanje jednog (l) ugovora diji su karakter i
kompleksnost isti onima koji se odnose na predlozeni ugovoi, u prethodne-tri 13) goiine vrijednosti
do 40.000.00 KM bez PDV-a.

Kao dokaz. ponudadi su duzni dostaviti sljedeie: r-u skradu sa tadkom 3.4. pod -r rD

Spisak izvrsenih ugovora ipotvrdu za ugovor naznadenog u spisku. a koju izdaje druga
ugovoma strana o njegovoj realizaciji.

Potvrda mora sadrzavati sve jasno navedene eremente. u suprotnom ie se smatrati da
ponudad nije dostavio zahtijevani dokaz za kvalifikaciju.

Clan 48. srav (2). zJN grasi:..eko ugovomi organ zahtijeva dokaz o uredno izvrsenim
ugovorima^ taj dokaz se podnosi u formi spiska izvrSenih-ugovora uz powrdu o njihovoj realizacrli
koju daje druga ugovoma srrana. 

_U 
srudiju da se ukva p-otvrda iz objektivnih razroja ne mozedobili od ugovorne strane koja nije ugovomi orgun, ,uii izjava priviednog .uuj"r.fi o ,r.anoil.s:liT 

.ugovorima. uz predocavanje dokaza o udinjenim pokusajima d-a se"takve po-tvrde
obezbijede".

Stoga, iz gore navedenog je jasno da ugovomi organ nije postupio u skladu sa navedenim
:larror lfN i u tenderskoj dokumentacijinije omoguiio fonraue;mu oostuuSunl. iriuuu u iiueu.;,
da iz objehivnih razloga ne mogu obezbjeaiti powid".

. Ugovomo tijelo smatra zarbeni navod neosnovanim istidudida predmerni propusr nije imao
uticaja na zakonirosl postupka niti na moguinost udesia ponudada , por,rpk, irrn. nubur".
Naime. odredbe tenderske dokumentacije moraju se tumaiiti u skladu sa vazeiim oareouaraZlru.
pri demu se zakonske odredbe primjenjuju neposredno i u sruiaju kada nisu dorrorno pr.n.r# u
tekst.tenderske dokumentacije. cran og-. stav (2) aN jasno propisuje moguinost ia privredni
subjekt. ukoliko iz.objektivnih razloga nije u moguinosti pribaviti potvrdu diuge ugovome strane
KoJa nu€ ugovomi organ. moze dostaviti izjavu o uredno izvrsenim ugovorim-a uz dokaz opoku.iajima pribavljanja potvrde..Shodno navedenom. dinjenica da nauJdena ,"g**i,:"
posebno naznadena u tadki 3.4. tenderske dokumentacle ne z-'nadi daje ponucladiru uiio urtr.e"no
pravo da postupe na nadin propisan Zakonom. niti da 6i ugovomi oryan odbio t^kru rrrt, doku-

Mostar, Vukovarska t 0b, tctefon 036/348-gaO, te tetai Olel:ag-84i



ukoliko bi ista bila dostavljena u skladu sa Clanom 48. stav (2) Zakona. Dakle, predmetna odredba

Zakona primjenjiva je neposredno, nezavisno od njenog izricitog navodenja u tenderskoj

dokumentaciji. Takoder, Zalilac nije dokazao niti tltinio vjerovatnim daje zbog navedene okolnosti

bio onemoguden da uCestvuje u postupku ili da mu je pridinjena bilo kakva steta. odnosno dije
predmetni nedostatak tenderske dokumentacije imao stvami uticaj na pripremu i dostavljanje

ponude.

Razmatraju6i zalbeni navod. a nakon izvrsenog uvida u cjelokupan spis predmdta, ovo tijelo

je utvrdilo sljedeie dinjenice:
Todkom'3.4.'Tenderskedokumentacije,brojprotokola:07-1053126od16'4'2026'

. godine (dalje u tekstu: TD) propisano jel
3.4. TEHNI.KA I PROFESIONALNA SPOSOBNOST

" Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti iz dlana 5l' Zakona'

trebaju ispuniti sljedeie minimalne USLOVE za kvalifikaciju:
ponudadi

-Da ima uspjesno iskustvo u realizaciji najmanjejednog (l) ugovora ciji su karakrer

i kompleksnost isti ili slidni onima koji se odnose na predloZeni ugovor, u prethodne

tri (3) godine wijednosti do 40.0@.00 KM bez PDV-a'

Kao dokaz, ponudadi su duZni dostaviti sledede:

l- u skladu sa taikom 3.4. Pod -l TD
-spisakizvrienihugovoraipotvrduzaugovornaznadenoguspisku'akojuizdaje
druga ugovoma strana o njegovoj realizaciji'
potvrda mora sadrZavati svelasno navedene elemente. u suprotnom de se smatrati

da ponudad nije dostavio zahtijevani dokaz za kvalifikaciju';

S tim u vezi, dlankom 48. stavak (2) ZJN propisanoje:

Ako ugovorno liielo zahlieva dolaz o uredno izvrienim ugo'torima' taj dokaz rytdno,si se u

.[.rnti spiskain'rienih i,gororo i, pot'''du koju daje druga ugovorna strona o nj ihovoj realizaciii
'i ,,tullju da se rakva iotvrda iz ibiektivnih' razloga ne mo!.e dobiri od ugovome strane..kojo niie

rugo,'orno t4elo. vrijeii izio,,'a privrednog subjekta o uredno it'rienim ugotorima' uz predoim'anie

irlrkoro o uiinjenim pokulajima da se takve porvrde osiguruju'

DokaziyanjeuJiostupkitpo;a/bipropisanojeodredbomdlankal02.ZJNkakoslijedi:
(l) stranke u postupku iuine su ilznijeti s:|/e iinjenice.na kojima zasnivaiu svdie za.htieve ili

odluke.' postupke. rainje iii neiinjenia. te predloiiti dokoz.e kojimo se te.-iinjenice utvrilu!.u.

@ tj pottupt u Provne ;ai;ite ugn'o"o tielo duiho je dokaiati postojonje iinjenica i

okolnosti na irnulu kujih i, donio odluku o provimu, prcduzeo radnie ili propu|lanja Ie proveo

postupke. koji su predmel posrupko po ialbi'
' ' .(3) [] pistupku pr^,ri ,i:rir' iqlitali je duian dokozuti ili bar uiiniti ujerovatnim

postoja'nie iinienici i razloga koi i se tiiu Prolntog interesa no.podnoienie ialbe' p.ovreda yos.lupka
'itipiuriao pi;.irn, ,rorcrf;otnig pruva,'kaie su-istaknute u Zalbi. za koje zna ili bi trebalo da zna'

Ukontekstu2albenognavodaiutvrdenogcinjenidnogstanja.ovoiijelo.cijeni2albeninavod
neosnovanim. Naime, kako to proizlazi iz stanji spiia, ugovorno tijeloje todkom 3.4. TD propisalo

kao kao dokaz tehnidke i profesionalne spoiobnosri spisak izwsenih ugovora i potvrdu druge

,g""o.. strane o njihovoj realizaciji, propustilo predvidjeti moguinost dostavljanja izjave

.*ur. Vuk*'uttk" lOb. telefon 036134E-840, telefax 036/34E'E4l



Privrednog subjekta u sludaju kada se potvrda iz objektivnih r,tzloga ne mo2e pribaviti, kriko je to
propisano Clankom 48. stavak (2) ZlN. S tim u vezi, nespomo je uwrdeno da je ugovomo rijelo
naprijed navedenom iodkom 3.4. TD zahtijevalo dostavljanje spiska izvrsenih ugovora ipotvrde
druge ugovorne strane o njihovoj realizaciji, pri demu nije izridito navelo mogudnost dostavljanja
izjave privrednog subjekta uz dokaze o pokusajima pribavljanja potvrde, predvidenu clankom 4g.
stavak (2) ZJN. Medurim. xmo izosravljanje dijela zakonske odredbe iz teksta TD ne znadi
istodobno i povredu Zakona koja bi za posljedicu imala nezakonitost osporene odredbe TD. Naime,
dlankom 48. stavak (2) ZJN izridito je propisano da. ukoliko se potvrda o uredno izvrsenim
ugovorima iz objektivnih razloga ne moze pribaviti od ugovorne strane koja nije ugovomo tijelo.
privredni subjekt moZe dostaviti izjaw o uredno izvrSenim ugovorima uz predodavanje dokaza o
ulinjenim pokulajima pribavljanja takve powrde. Navedena zakonska moguinoit proizlazi
neposredno iz ZJN te njezina primjena nije uvjetovana izrititim navodenje, u TD. pri lome ovo
tijelo posebno ukazuje da TD ne sadr2i odredbu kojom bi bila iskljudena ili zabranjena primjena
dlanka 48. stavak (2) ZJN, niti je ugovomo tijelo propisalo da ie kao prihvarljiv dokai priznati
iskljudivo potvrdu druge ugovorne strane, bez moguinosti koriStenja alternativnog nadina
dokazivanja predvidenog ZJN. Stoga se ne moze prihvatiti wrdnja zalitelja da je oslorenom
odredbom ponudadima uskaieno pravo koristenja dokaza propisanih dlankom 4g. sLvak (2) ZJN.
Nadalje. sukladno dlanku 102. sravak (3) zJN. zalitelj je duzan dokazati ili barem uainiti
vjerojatnim postojanje tinjenica i razloga koji se riiu povrede postupka ili pogreine primjene
malerijalnog prava. U konkrelnom sludaju Zalitelj nije dostavio niti predloZio 

'do-kaze 
izkojih bi

proizlazilo da zbog osporene odredbc nije bio u moguinosri pripremiii i podnijeti ponudu. da nije
mogao .pribaviti potrebnu potvrdu. da mu je onemoguieno koristenje *ioniki dopustenog
altemativnog. nadina dokazivanja. niti da je zbog predmetne odredbe preirpio ili mogao pretrpjeti
5tetu. Zalirelj se. dakle, ogranidio na ukazivanje na formalni nedojtatak rD, beidolazivanja
njegovog swarnog uljecaja na zatonitost postupka ili njegov pravni polohj. Slijedom svcga
navedenog, ovo tijelo nalazi da Zalitelj nije dokazao niti udinio vjerojarnim da.le ospoiena odredba
tenderske dokumenucije suprorna zN na nacin koji bi mogal utjecati na ,akoritost postupka
javne nabave ili polozaj ponudaCa u postupku. zbog tigaje predmetni zalbeni na"oa vatiato odUlti
kao neosnovan.

i,aliteli u 2. ialbenom navodu istide daje ugoromo rijero u rodci 3.4. TD propisaro:
3.4.TEHNIEKA I PROFESIONALNA SI'OiOBNOST
sro se tide tehnidke i profesionarne sposobnosti iz 6rana 5r. Zakona, ponudadi treba.iu

ispuniti sljedeie minimalne USLOVE za kvalihkaciju:

. .:Du ima uspjesno iskusrvo u rearizaciii najmanje jednog (r) ugovora diji su karakrer i

\"Tt!!,r,-iui onima koji se odnose na prediozeni ugovoi, u prithodne-tri (3) godine vrijednosti
do 40.000,00 KM bez PDV-a.

Kao dokaz, ponudadi su drrZni dostaviti srjedeie: r-u skradu sa tadkom 3.4. pod -r rD
Spisak izvrsenih ugovora iporvrdu za ugovor naznaienog u spisku,-a koju izdaje druga

ugovoma strana o njegovoj realizacrji.

Potvrda mora sadriavati sve jasno navedene elemente, u suprolnom ce se smalrati da
ponudad nrje dostavio zahrijevan.i dokaz za kvarifikaciju. Iz navedenih zahtjevanih minimalnih
uslova i dokaza nije jasno da li_ se iskustvo ponudaL moze dokazari sa'minimatno ieJnimy89ro.9T pojedinadne vrijednosti do 40.000 KM bez pDV-a ili minimalno jedni. ugJroro-
(edan ili vi5e) ukupne vrijednosti do 40.000 KM bez pDV-a. bududi da,., ior*-iru?rrl.r,
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spisak i potvrda (u jednini). Neusaglasenost u uslovima i dokazima za iskustvo ponudada postoji.

sto stvara zabunu.

Takode. ugovomi organ je postavio uslov do 40.000 KM bez PDV-a, pa se postavlja pitanje

zaSto ponudadi ne mogu dokazati iskustvo sa ugovorima ve6im od 40.000 KM bez PDV. npr

ugoroi od 60.000KM?po ovom uslovu ugovomog organa iskustvo ponudad moZe dokazati i sa

ugovorom od 200 KM bez PDV-a.

U ovom dijelu tenderske dokumentacije ugovorni organ nije usaglasio uslove i dokaze

ve?ane za iskustvo ponudada, kao ni pravilno formulisao minimalni imos vrijednosti ugovora

kojima se dokazuje usflleSno iskustvo ponudada.

'' Ugovomo rijelo smatra Zalbeni navod neosnovanim. Zahtlev iz tr6ke 3.4. tenderske

dokumenlcijeje jasarii nedvosmislen: traZi se iskustvo u realizaciji najmanjejednog (l) ugovora

odgovarajuieg karaktera i kompleksnosti. iinjenica da se kao dokaz zahtijeva ,.spisak izvr5enih

ugiro.a ipotrrda" ne srvara neusagla5enost. ved je navedena forma dokaza standardna i preuzeta

direktno iz dlana 48. stav (2) ZJN BiH. Spisak izvrSenih ugovoraje forma dokumenta koji po svojoj

p.iroJi roa sadrZavatijedan ili vi5e ugovora, a ponudaije duZan u tom spisku naznaditi najmanje

j.drn ,gouo,. koji ispunjava posravlje;e uslori. Dakle, traienje spiska kao forme. dostavljanja

iokaza ie znadi ju s.rahrl.ri viie ugovor4 veije to standard izovan i obrazac koji sluii pregledu

,.t.r*tnog irXrrtva. Svakl razumno paZljiv privredni subjekt.kojise bavi predmetnom djelatnoSiu

mogao je ia ovaj nadin protumaditi navidenu odredbu da li ponudae ima iskustvo u.realizaciji

ugo"uoru ,por.aio'e prirod. i vrijednosti predmetnoj nabavci' Ugovorni organ pojasnjava da je

fiedmetni'uslov postavljen , "i5., da'se osigura srazmjemost izmedu traienog iskusrva i

irocijenjene vrijeinosti ,-gouoru ko;i se dodjeljuji,^sto^je- u. skladu s nadelom proporcionalnosti iz

ii*u l.Zfn Bii{. Formulacija .,vrijednosti a-o +o.oOO,oo fv" trebala je biti tumaiena u konteksru

okvime vrijednosti predmetne na6avke. odnosno kao indikator tra2enog nivoa iskustva koji je

prop"r.io"lr- predmeru nabavke. Nadalje, zalbeni. navod kojim se problematizuje formulacija

la"io.ooo,oo KM bez pDV_ai.nije od uticaja na zakonitosr predmernog postupka. Nespomo je da

j;;.i;;; pr.a..,nog uslova bio"da ponudac raspolaze iskustvom u realizaciji u.govora prihli2ne

"ri:.0"""i 

islozenosli kao Sto je pr.d-.,nu nabavka, pri demu ugovomi organ nij.e imao namjeru

ogruniri,i ponudade koji raspoiaZ'u iskustvom vece urijednosti. Naime, ponu<lai koji je uspjesno

,;;ti.or.o'rgoror veie vrijednosti nesporno posjeduje i iskustvo potr'ebno za realizaciju ugovora

n.,an;e ,rileaiosi iste ili sliine vrste. Eventualna terminololka nedorecenost predmetne formulacije

;il';;g'l; ;"r.sli ponudade , iuut'a' na nadin da utide na pripremu ponude ili ograniti
'[Jnnr.i.i.;r. 

posebno imajudi u vidu da nijedan ponudad nije'bio sprijeden da dostavi dokaz o

,."ii-.ilf ,igorora uei. urii.an*ti. ,fpXoaei, Zutita. nije dokazao postojanje stvame Stete niti da

j;;;;;;^r.-i."; formulaciie bio onemoguien da pripremi i dostavi prihvatljivu ponudu'

Razmatrajuci Zalbeni navod. a nakin izvr5enog uvida u cjelokupan spis predmera; ovo tijelo

je ulvrdilo sljedece tinjenice" "

-Todkoms.4.Tenderskedokumentacije,brojprotokola:07-1053126od116.4.2o26,
godine (dalje u tektu: TD) propisano je:

. 1.c. TEHNICKA t PRoFESIoNALNA sPosoBNosr
sto se tice t"r,niJr.. i profesionalne sposobnosti iz dlana 51. Zakona, ponuiladi

trebaju ispuniti sljedeie minimalne USLOVE za kvalifikaciju:

M"-t"J. Vrk-""I* tOU l.t"fon 036/348-840' lelefax 036/348'841
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-Da ima uspjeSn<t iskuSrvo u realizaciji najmanjejednog ( l) ugovora diji su karakter
i kompleksnost isti ili slidni onima koji se odnose na predloZeni ilgovor, u prethodne
tri (3) godine vrijednosti do 40.000.00 KM bez pDV-a.
Kao dokaz. ponudadi su duZni dosraviti sledeie:
l- u skladu sa raCkom 3.4. pod -l TD
-, Spisak izvrSenih ugovora i potvrdu za ugovor naznaienog u spisku. a koju izdaje
druga ugovoma strana o njegovoj realizaciji.
Potvrda mora sadrZavati svejasno navedene elemente. u suprolnom de se smatrati
da ponudaC nije dostavio zahtijevani dokaz.za kvalifikaciju.:

S tim u vezi, dlankom 48. stavak (2) ZJN propisanoje:

- Ako ugovorno tielo zahrijet'a dohaz o uredno ia,rsenim ugovorima, taj dokoz potlnosi se u
formi spisko izYienih ugovora uz pofurdu koju daje druga ugovorna strona o njihotoj realizaciji.
U sluioju da se tokva pohrda iz objektivnih ,azroga nc mo;i dobiti od ugovome.strine koy n|e
ugo,orno lijelo. vrijedi i:ja'a prit'rednog subjekra o uredno inrienim ugoi.orima, u: predoia,anje
dokazo o uiinjenim pokuiajima da se takve ponrde osiguraju.

Dokazivanje u postupki po ial6i propisanoje odredbom dranka r02. ZJN kako srijedi:
.- . (l) Slrankc u postupku duine iu iznijetisre ciinjenice na kojima zasnivaju soje zihtievc ili

odluke. postupke, rodnje ili neiinjenja, te predloiiti d-ohaze kojini se te iinjeiice uirduju."
- . (2) u posnrpku prat'ne. zaitite ugonorno tiero duih; je trokazati' postojanje injenica i

okolnoi.t_i na osnovu koj ih je donio odluku o pravima, preduzio radnje ili propiitirio ti pror.ro
postupke, koji su predmet posrupka po ialbi. i

(3)'u postupku pravne zaitite iatiterj je du:an dokozati iri bar uiiniri ujerovatnim
poslojanje iinjenico i razloga 

.koj 
i se tiiu pravnog inreress nd podnoienje ialbe, povreia por,upko

ili povreda primjene marerijalnog pruu^a,-koje su"istabtute u i;lbi.:o koje :na itibi trebafo do:no.

U kontekstu zarbenog navoda i urvrdenog cinjenicnog stanja, ovo rijelo cijeni zalbeni navodneosnovanim u dijeru koji se^ odnosi na navode 2arirelja da- post";ii.rrrgr.s.r"ri"irm.du
propisanogrrjeta tehnidke i profesionalne sposobnosti idoliaza *ojlra se isti ao[azuje. tz oareauetocke 3.4. TD jasno proizrazi da je ugovomo tijero zahtijevaro lskustvo , ,..ri-'.f i- nuirrn;.jednog ugovora odgovarajuieg karakteia i slozenosti, aotle tao dokaz propisalo spisak izvrsenihugovora i polvrdu druge ugovome strane. sto je u skradu s dlankom ig. torrux'ai-ilN. 

'srru
dinjenica da se iskusti'o doka2uje putem spiska izvrsenit ,gouoru ne stvara nejasnocu u pogredubroja ugovora potrebnih za ispunjavanje uvjem. buduii Ji'1. uu1.to, ioirto propr.rno iu"]ldovoljan najmanjejedan ulovor. Mettutim, oro iil.to cijeni osnovanim dio zalbenog navoda kojise odnosi na formulaciju uvjera prer3 kojoj ponrditery Lo.a imati iskustvo u ..rio'u.i1 igouo..
"vriiednolti do 40.000-00 KM uez pov-a;.. irrai,n., orr'to pororrjen uvjer nije jasarlii pi"riaa*
-..p'g'j.T rchnidke i profesionarne sposobnoJi.po";r,.'i; buduii da postavrja gomju granicuvrijednosti relerenrnog ugovor4 pri iemu iz niegove fo-#uracije proiziazi aJ iire;""ii"""c.vrijednosti foyrl9 biri iskrjueeni. dok bi ugoviri ,n"mo man;. wijednosti mogri zadovorjitipostavljeni uvjer' Takva formuracija nije u skraiu ru srrt o, r*rirulirr,in rr;ei.i. #".1, qg.

I .5,, z1N' riti osigurava jasno i nedvosmisleno razumlevanje zahtjeva od strane svihzatnteresiranih gospodarskih sirbjikata, kako to nalaiu nadela transparentnosti ijednakog tretmanaiz dlanka 3' ZJN' Srijedom navedenog. predm"rrr z"rl"i,irur"d vatlaro.le ,r"o:ni , Ji.i!r, r"ri *odnosi na nejasno i nepravirno odretrenu vrijednosr *f.r;;;nA ,gorora. dok je u preostalom drjeru
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isti ocijenjen heosnovanim.

Zaliteli u 3. lalbenorn navodu isride daje ugovorno tijelo u todci 3.4. TD propisalo:

3.4.TEHNICKA I PROFESIONALNA SPOSOBNOST

Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti iz dlana 5l..Zakona. ponudadi trebaju

ispuniti sljedeie minimalne USLOVE za kvalifikaciju:

Da obezbijedi tehnidka lica ukljueena u izvodenje radova:

Diplomirani inZenjer saobradaja

Kao dokaz. ponudadi su duZni dostaviti sledede:

III-u skladu sa taCkoin 3.4' pod -lII TD
-fotokopijadiptomeozaw5enomfakultetuzadipomiranoginZinjerasaobraiajai

aotaz aa ie isii ziposlen odnosno angaiovan od strane ponudada za konkretnujavnu

nabavku.

lzovogsevididajeuslovtehnidkeiprofesionalnesposobnostiponudadaangaiovanje
"diplomiranoiinZenjera saobraiaja". ali pri ovome ugovorni organ nije uopste naveo za koju vrstu

,."irr?.i, t.-r"r,i,.". aipro.irun'iinitn;t' *ou*eui"' Predmet ove javne nabavke je vertikalna i

horizonmlna signalizacija r."lr lp.J. irirlriivo u domen i.kvalifikacije diplomiranog inZenjera

drumskog/ceslovnog *ourue.lui- p;"# ovom uslovu iz tenderske dokumentacije, pored

diplomiranog inzenlera arumsx''oftt"ounog saobraiaja' u ovom postupku javne nabavke mogu da

;'.r;ilj;;", ;;.irji I aipr".i"Jliz""i'.ri vazdulnos..zelieinitnog. vodnog. postanskog ili

integralnog saobraiaja i.ko i#';;;; ["riiirt""*i illio.]tt ove javne nabavke' niti njihova

kvalifikacijaimabilokakwvezusaovimpredmetomjavnenabavki.vertikalnaihorizontalna
saobraiajna signalizacija'

Upravo zbog navedenog uslovi u pogledu tehnitke i profesionalne sposobnosti nisujasno i

oreciz.no definisani. aime ,. ;i;;; ro,ir.,ir.n,nou' U ovom sludaju.'c.9'oti o-'j::-:ie uvazio

tlanove 50. i 53. ZJN. St"j ;;;d; '* ' ""'i 
ovoga dala je Kancelarija za razmatranje zalbi u

,:.ii"i, tr: iN z it -ot t -\ )*'t t 25 od o4'oe'2025' godine'

Ugovomo tijelo smatra Zalbeni navod neosnovanim istitu6i da je predmetni uslov

posravljen na natin Au o'ig"u ao'o1un nivo strutne osposoblienosti za izvr5enje predmetne

nabavke, bez nepotrebnog "e;"iit'"';i" 
konkurencije medu ponudadima' Naime' tenderskom

dokumentacijom'ut"ij"uno ili"i;:;:'j;'F tt*:::i ll'm: :U*ftXlT,?"":*;
;kli;t.;"g u realizacilu ugovora' pri.iem: 'golo'l]:lc.:,n.l"',:il;;;il'ia osposobtjenost i

;ikil;:q:!'"?l"llff','ll'x''l'.;:"1fi":j.i:iil;il'"0"u"*o'iju i stvamu sposobnost

ponudaia da uspjesno ""'"tlj;p";'dt;l;c;;*"' 
Naaa,t.;e''Zalbeni navod da bi po predmetnom

uslovu mogli uaesrvova, , ,nilnj!ri drugih imjcrova saobradla ne pre,lsuvlja dokaz nezakonitosti

tenderske dokurircnracije. s"r.'r"g"e"""., ia ponrdac. pr.-irozi odretreno strua.l: 
]lc:.:e

auromatski da isro riie o".j::;;";'t;'r"*.i,i. r",;ila,.,,nJa ikomperencije"za.realizaciju

konkretnog ugovora Ponudat Jno'i pun' oign'orno't za strudno i kvalitemo izvrienle ugovora'

kao i za anga,ovanje "dtk;;;;;ffi; 
koji moze odgovoriti zahtjevima predmetne nabavke'

us.ovorni organ je pr6dmet;,",lJKi#;il;. ,p** ,lirr, osigurania konkurencije i jednakog

rrJtmana ponuiraia. vode6i **;;ffi;itr,k.cilni uslovi iud, piopor.ionulni predmetu nahavke

@telefax 0361348-E4l
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i da ne sadrZe nepotrebna ogranidenja koja bi mogla dovesti do diskiminacije odrettenih priwednih
subjekata. Suprotno navodima Zalioca, dodatno suZavanje uslova iskljudivo na diplomiranog
inienjera drumskog/cestovnog saobradaja moglo bi predstavljati neopravdano ogranidavanje
konkurencije. naroiito imajudi u vidu da razliCite obra2ovnb institucije imaju raziidite nazive
smjerova i studijskih programa iz oblasti saobracaja. Takoder,Zalilac nije dokazao daje prcdmetni
uslov imao za posljedicu povredu nadela jednakog tretmana. ogianidenje koniuiencije ili
onemoguiavanje pripreme ponude, niti daje zbog navedenog pretrpio bilo kakvu itetu.

Razmatrajudi 2albeni navod. a nakon izvrienog uvida u cjelokupan spis predmeta. ovo tijelo
je utvrdilo sljedede dinjenice:

- Todkom 3.4. TD propisanoje:
3.4. 'TE}INICKA I PROFESIONALNA SPOSOBNOST
Sto se tite,:l"i:t.i prolesionalne sposobnosri iz dlana 51. Zakona. ponudati
trebaju ispuniti sljedeie minimalne USI-OVE za kvalifikaciju:

Da obezbijedi tehnitka lica ukljuiena u izvodenje radova:
Diplomirani inZinjer saobraiaja.

Kao dokaz. ponudadi su duZni dostaviri sledeie:
III-u skladu sa radkom 3.4. pod III TD:

-' fotokopija diprome o zavr.enom fakulteru i uvjerenje o odgovarajuiempotozenom ,i.dno,,. i.spiru za di;i;;i*;;g inienjera grartevine, koje izdajenadle,ni organ_ u BiH ili zemlji porijekla iz koje 
_taj 

ponudad dolazi, (u sluCajudostavljanja fotokopija isre moraju birl ovjerene [oO nuat.Znit, 
"rganlil 

.- .

S rim u vezi. Clankom 51. stavak (l) totka b) ZJN propisanoje:
U posrupku javne nabave oaoru'rgoro,no ir:!" ir"z. zahtijevati jedan ili vise dokaza otehnidkoj ,jJ-"^T^r]:1",.""j sposobnosri r..rjiArJ[,ria.er.'i,", 

!D' obrirzovne i profesionalne kvarifikacile izvodata radova i/iri tvarifikacle njego'og
IlllJf;tot* 

osoblja. i narodito kvalifikr.ij;-ri;; ko;l1r'oag"ro,,a za,izvortenje t<onkiernitr

?i,ff:;:Xl,,,r::::Hu 
yt iutbi propisano je odredbom danka t02. ZrN kako stijedi:

,dt,k,';;;;i;.";;;;'il.;!;;.:;:;?:;,i;,i,;",;:=::#,rl::;w:i, iiil*,,,
(2) U posrup*u pravne. :aititc ugouorno ,,lrir-ir:iri i" irtr*,,.iiriiririi""7iirr,", ,okolnos.ri na osnont kojih jc donio ,aUiir llrr,,:irri iiiii,

Postupke. koi i s,t prriir:,i i,.irpt, po lalbi. 
:eo radnie ili propuirania ta pr,,v,,

(3) U posrupku pruvne 
.:astile :atitelj je duian dokuzati iti bor uiiniti ujerovuhimpostoianjc iinjenica i razloga koji ,_, tit, pr^rliirr"*rr' ,"'-ry.1*r".rir rrttr..i"iirrii,riri,,O*,ttt po'reda priniene materiiurnog prova. ruje su"istatnut, u :lni. :a ruje :na iri bi ,ebuio da :na.

U kontekstu 2albenos na
osnovanim. Naime, kako ,;r*Yy^i,i,'-'Y.tdenog 

dinjenidnog stanja, ovo tijelo cijeni zalbeni na'od
au ponua;i.r.; o,i;HHftuj'iffi 'ilffJ:"'X'f',Hil:mo tijero je tocio, r.+. ro Ji;i.,.r"
saobradaja. r""r"aicio.'ir.ir""ir";.ir'il.iir",;riirll#.,,irrT";rr,Xi"#LTU:r[::j]:l:
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da bi u kontekstu predmeta nabave (vertikalna i horizontalna signalizacija) ugovomo'tijelo trebalo

zahtijevali iskljudivo 'diplomiranog inlenjera cestovnog/drumskog saobraiaja. S tim u vezi. ovo

tijelo je uvidom u osporavanu todku TD uWrdilo da je ugovomo tijelo propisalo opii strudni profil

.,diplomirani inZenjer saobraiaja". bez daljnje specifikacije usmjerenja, iako se predmet nabave

odnosi na radove koji su po svojoj prirodi neposredno vezani za oblast cestovnog saobradaja i

prometne signalizacije. stoga, ovo tijelo ukazuje da sukladno clanku 5 | . stavak ( I ) todke b) Zakona

o javnim nabavama BiH, ugovomo tijelo jeste ovla5teno zahtijevati odgovarajuie obrazovne i

profesionalne kvalifikacije tehnidkog osoblja, medutim takvi zahdevi moraju bitijasno povezan i s

predmetom nabave i formulirani na nadin koji osigurava razmjemost, nediskrim inaciju i

transparentnosr u smislu dlanka 3. ZJN. Prema tome, kvalifikacijski uvjeti koj i'se odnose na strudno

osobije moraju biti definirani na nadin da nespomo odraZavaju itvame tehnidke zahtjeve predmita

nabhve, te di moraju osigurati jasnu vezu izmedu traZenih kompetencija i konkretnih radova koji

su predmet postupia javne nabave. ovo tijelo natazi da osporeni uvjet nije dovoljno precizi6n u

pogl.d, trui.nog strudnog usmjerenja, buduii da pojam ..diplomirani inZenjer 
. 
saobraiaja"

lbihvata vise r;lieilih prometnih oblasti koje nisu sve nuino relevanhe za izvodenje radova
.horizontalne i vertikalni signalizacije. Na taj nadin ostavljen je pre5irok krug potencijalno

kvaliliciranih osoba, bezjasni i objektivno provjerljive veze sa specifiinim tehnidkim zahtjevima

predmeta nabave zbog iega ovo tijelo ocjenjuje da predmetni uvjet nije formuliran u skladu s

nadelom transparentnosti i proporcionalnosti iz llanka 3. ZJN,hiti u skladu s obvezom ugovomog

trjela da osigura jasne i nedvosmislene kvalifikacijske kriterije.

Zatitetl u 4. lalbenom navodu istide daje ugovomo tijelo u tocci 3.4. TD propisalo:

3.4.TEI-{NI.KA I PROFESIONALNA SPOSOBNOST

.sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti iz dlana 51. Zakona, ponudadi trebaju

ispuniti sljedede minimalne USLOVEza kvalifikaciju:

Da obezbijediiehn idka lica ukljudena u izvodenje radova:

Diplomirani inzinjer gratlevine sa polozenim strudnim ispitom i najmanje 3 godine"radirog

' iskustva na istim ili slidnim poslovima.

Kao dokaz. poiudadi su duZni dostaviti sledeie:

III-u skladu sa todkom 3'4. pod lll TD:

-|.otokopijadiplomeozavrSenom'fakultetuiuvjerenjeoodgovarajucem.poloZenom
srruanom ispiru;,diplomiranog inZenjera graclevine. koje,izdaje nadle2ni orsan. u BiH ili zemlji

p"ri:.tr, ir l"i. ,aj ponudae doiazi (u itueaj-u dostavljanji fotokopija iste moraju biti ovjerene kod

nadlcZnih organa).
- fotoiopija diplome o zavrSenom lakultetu za dipomiranog iniinjera saolraiaja i dokaz da

, je isli zaposlen oinorno angaiovan od strane ponudada za konkretnu javnu nabavku'

Analognopomenutomuna5em2.Zalbenomnavoduuslovtehnidke,i.profesionalne
spbsobnosti p"onuduea 3esangaZovanje "diplomiranog inZenjera gradevine". ali pri tome ugovorni

orsan niie uopste naveo za loie usmlerenla se zahtjeva diplomirani inZenjer gradevine' Predmet

;;:-j;;; ".[.rr.. 
16o, iskliutivo u domen i kvalifikacije diplomiranog inZenjera gradevine

'n 
irtilruJn;.1*obracalnice. pr".ma oro- uslovu iz renderske dokumentacijc. pored diplomiranog

i"i.i:l* jradevine - niskogradnja/saobradajnice, u.ovom postupku javne nabavke, mogu da

,e.-rG, iez smetnji i diilomirani inzenjeri grattevine osralih usmjerenja (visokogradnja,

l"t ri*i.ri*i: hidrogiadnja,'i dr), bez obzira 5to njihova kvalifikacija nema vezu sa ovim
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predmetom javne nabavke.

Zbog nav6denog uslovi u pogledu lehnidke i profesionalne sposobnosti nisujasno iprecizno
definisani, dime se utide na konkurentnost. U ovom sludaju ugovomi organ nije uvaiio dlanove 50
i 53. Zakona o jan:rim nabavkama,BiH. Ugovomi organ u zahtjevanim dokazima za uvjerenja o

' 
polo2enom strudnom ispitu prihvata i uvjerenja izdau od strane nadleZnih organa iz zemlje porjekla
ponudada, bez nostrifikacije islih. Polo2en strudni ispit u drugoj zemlji ne garantuje daje polagan
po istom programu kojivaii u BiH. Ugovomi organ koristi termin ,,odgovarajuii strudni ispif'pri
demu nije daojasne i potpune informacije. Takode. za zahdevane diplome koje su stecene van BiH
ugovorni organ ne zahtjeva nostrifikacije istih.

Na ovaj nadin ugovomi organ nije postupio u skladu sa Zakonom ojavnim nabavkama Bill
i utide na praviCnu konkurentnost u ovom postupku javne nabavke.

Ugovomo tijelo smatra Zalbeni navod neosnovanim isriiuii da je formulacija..diplomirani
inienjer gradevine" svjesno posravljena na nacin koji ne ograniiava udesce ponuda& zahdevanjcm
uZe specijalnosti, Sto je u skladu's nadelima jednakog tretmana. nediskrim inacije 

-i 
trZi5ne

konkurencije propisanim elanom 3. AN BiH. Postavljanje uslova koji bi ekplicitno zahtijevao
iskljucivo inZenjera gradevine smjera niskogradnja/saobriiajnice prejstavljalo bi prekomjemo i
neopravdano suZavanje kruga kvalifikovanih ponudada. Sto bi diiektno ugrozilo Lonkurentnost
postupka i moglo biti predmet Zalbe upravo zbog diskriminatomog karakteralUgovomi organ dalje
ukazuje da diplomirani inZenjeri gradevine svih usmjerenja prolaze kroz zaJednidki o-brazorni
proqaT koji obuhvata temeljne inZenjerske disbipline, ukljudujuii materijale. statiku. tehnologiju
gradenja i organizaciju radova. Predmet ove nabavke --rertikulra i horizontalna saobradajna
signalizacija - u svom gradevinskom dijelu ne urahtijeva.visoko specijalizovano znanje koje bi bilo
islljutivo u domenu niskogradnje. vei se radi o radovima koje moZe srnrEno nadzirati i koordinirati
diplomirani inzenjer gradevine bez obzira na usmjerenje. naroiito uz ispunjenje usloua radnog
iskustva od najmanje 3 godine na isrim ili slidnim poslovima kojije takod'er iropisan renderskom

9:\T.ll..rj:1. Upravo taj uslov radnog iskustva na isrim ili-slianim poslovima prearturryu
kljudni. filter koji osigurava da angazovano tehnidko lice posjeduje praktidno iskuswo relevanrno
za predmer nabavke, dime se nadoknattuje eventuarna razrika u uiol specijarnosti.

! Rocleau prihvalania struanih ispita idiploma iz inosrranswa bez nostrifikacije:
Ugovorni organ istide da je prihvaranje uvjerenja o porozenom struenom irpii, iroatrn oa

strane nadleznih organa iz zemlje porijekra ponutrida u-skradu s vazedim zakonskim okvirom koji
ureduje udelie $ranih ponudada u postupcima javnih nabavki u BiH. Zakon o javnim nabavkama
BiH ne propisuje obavezu nostrifikacije strudnih ispita kao usrov za udesde u por,rpku iurn.nabavke, te ugovomi organ niie bio u mogudnosi samovorjno uvesti takav zahtjev. bez izriditog
zakonskog osnova. jer bi time neopravduno diskri min iiao strane ponuttade. Takotrer, tehderskom
dokumentacijom jasno je zahtijivano..dostavljanje uvjerenja o ,,odgovarajui.;' ;;;;;ro,strucnom ispitu". pri cemu se podrazumileva daistimo, biri ier"urntun-za ob;rlj;je;;;L;a izpredmetne nabavke i izdat od strane nadreinog organa. Ugovomi organ nije uio arrn',rrap,i.;eo
detaljno normirari sadriaj i program svakog sirud-nog isplta iz razricirih pravnih sistema, vei je
ovlasten da u fazi pregreda i ocjene ponuda cijeni da'ri dostavljeni a"k*i p.wrarj, Irp*.i*"o
postavljenih uslova.

U pogledu navoda o nostrifikaciji diproma, istite se da ZJN nije propisana obaveza da
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ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji zahtijeva dostavljanje aha o nostrifikaciji stranih

diploma, nitl2alilac ukazuje na konkretnu zakonsku odredbu koja bi takvu obavezu. propisivala u

pr.dr.tno. pci'stupku jivne nabavke. Eventualno pitanje priznavanja stranih obrazovnilt
'kvalifikacija jredstavlja 

-pitanje 
koje se cijeni u skladu sa posebnim propisima i konketnim

okolnostima iuatog poiedina6nbg sludaja. Zahtijevanje nostrifikacije kao obaveznog uslova od

stranih ponudada freaitargato bi nerazmjemu i diskiminatomu mjeru koja bi mogla. biti u

iuprotnosti s me<tunarodnim obavezama BiH u oblasti slobode pruZanja usluga, a ugovorni organ

bi time prekoradio svoja ovla5tenja propisana ZJN.

Zakljuino,ugovomiorgansmatradasupostavljeniuslovi-tehniikeiprofesionalne
sposobnosti jasni.. pioporcionutni i , polpunosti uskladeni s vaZeiim zakonskim okvirom.

Nrr"den. formulacije nisu rezultar propusti, veC svjesnog i zakonom utemeljenog pristupa koji

osigurava siroku konkurentnost postupka uz istovremeno garantovanje minimalno potrebnog nivoa

stnidnosri. Stoga se predlaZe da se ovaj Zalbeni navod u cijelosti odbije kao neosnovan.

. Razmatraju6i zalbeni navod, a nakon izvrsenog uvida u cjelokupan spis predmeta, ovo tijelo

ie uwrdilo sljedeie Cinjen ice:

Totkoin 3.4. TD ProPisano je:

3.4. ,TEI-INIEKA I PROFESIONALNA SPOSOBNOST

Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti iz dlana 5l' Zakona- ponudadi

trebaju ispuniti sljedede minimalne 'USLOVE za kvalifikaciju:

- Da Lbezbijedi tihnifka lica ukljudena u izvodenje radova:
..Diplomirani inzinjer gradevine sa poloienim strucnim ispirom i najmanje 3 godine

rainog iskustva na istim ili slidnim poslovima'

Diplomirani inZinjer saobra6aja'
.l

Kao dokaz, ponudaCi su duZni dostaviti slede6e:

III-u skladu sa taikom 3'4' pod lll TD:

- 'izjavu ovjerene od sirane ponudada' u skladu sa dlanom 5l ' pod c) Zakona u

koji unoii ime i,prezime diplomiranog inZenjera i kvalifikacije' uz koju je duizn

dostiviti slijedede Priloge'- -porv.au o *inor'irtultr, ,.rrrr"i za diplomiranog inzenjera. gra<levine izdata od

' poslodavca'kod kojegje stekao iskustvo ( original ili ovjerena koprja)

I fotokopija diptor"-oiur.I"no. fakultetu i uvjerenje o odgoYijT-tI3:l:'"'"'
strutn'om ispiiu za diplomiranog inZenjera gradevine'' koje izdaje nadleznr organ u

Bill ili zemlji porrjJ[u iz Lnle tu'.j ponuda' dolazi' (u sludaju dostavljanja fotokopija

. iste moraju biti ovjerene kod nadleZnih'organa)'

- ornou ungJon'iija n zahtiieuano tehnidko osoblje (potvrda o uposlenim od

nadleZnog o,g."" iLl orjeren ugovor kod nadleZnog organa o anuaZovaniu za

izvr3enje ,g";;;; zahii.ie'anJosoblje sa ovjerenim potpisom angaZovanog lica

kod nadleZnog organa'

S tirii u vezi, dlankom 5 I stavak ( l ) todka c) ZJN propisano je

Li postupku.iavne nabavc radova ugovorni organ mo:e :ahlijevali jedan ili viie dokazo o

tehniikoi'i proiesionalnoj sposohnosti kandidata/Ponuilaia' i to:

c)obrazovneiprofesionolneh,atifikacijeizvoilaiaradovai/ilikvaliJikacijenjegol'og
rukovoeleteg osohtja. i *r"i'i,r- iiti,*riii, i.a koja lu odgovorna za in'odenje konkretnih
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radova:

Dokazivonje u postupku po ialDi propisanoje odredbom dlanka 102. ZJN kako slijedi:
(l) Strankz u postupku duine su iznijeti sve iinjenice na kojima zasnivaja svoje zahtjeve ili

odlukr, postupke. radnje ili neiinjenja, te predloiili dokaze kojima se te iinjenice utvriluju.
(2) u postupku pravne zairite ugovorno tijelo duino je dokozati posrojanjc iinjenica i

olrolnosti na osnovu kojih je donio odluku o ira'ima, preduzeo radnje ili propiitinja ti proreo
po.stupke, koj i sn predmet postupka po ialbi.

(3) u postupku protne zostite ialitelj je duian doko;ati ili bar uiiniti rjerovatnim
postojanje iinjenica i razloga koji se tiiu pravnog interesa na podnoienje ialhe, povreda postupka
ili povreda primjene materijalnog prava, koje su islaloule u ialbi, za koie zna ilibi trehoio da zna.

.. .. .U 
kontekstu 2albenog navoda i utvrdenog dinjenidnog stanja. ovo tijelo cijenizalbeni navod

djelimidno osnovanim. Naime, ugovorno rijelo je u ro uo tehnidii i piofesionalni uvjer
islovremeno propisalo angazman dipromiranog inzenjera grattevine sa bdredenim radnim
iskustvom. kao i diplomiranog in2erjera saobradaja, dok je u dijelu koji se odnosi na dokazivanje
ispunjenosli uvjeta propisalo razlidite i dielomidno neuskladene dokumente i naiine dokazivanja.
ukljudujudi i uvjerenja o strudnim ispitima idiplomama, bez dosljedno razradenih kirerija njihove
medusobne povei anosti sa svakim od propisanih strucnih lica. Siim u vezi, ovo rijelo poas1.e, auje dlankom 51. stavak (l) roEka c) ZJN propisano da ugovomo tijelo moze zahtijeyati kvalifikacije
lica odgovormh zn izvodenje radova- pii demu tarivi za}tjevi moraju biti jasno, preciz-no i
nedvosmisleno odredeni 1e u direktnoj vezi s predmetom nabavi, u skladu s nacerima
transpar€ntnosti, jednakog tretmana i proporcionalnosti iz dlanka 3. zJN. u konkretnom sludaju.
ovo lijelo nalazi da osporena odredba TD nije u potpunosti jasna. bududi da iz nje ni.le ,oguee
nedvojbeno utvrditi na koji natin se pojedini trazina srrudna lica pojedinadno rr.dnrli u oJno*
na propisane dokaze. niri je jasno razgranideno koji dokaz se odnosl na koje struCno iice. Takva
nepreciznost moZe dovesti do razlicitih tumadenji medu potencijalnim ponuditeljima. sto moze
utjecari na pripremu ponuda i razinu konkurencije u posrupku jaine nabarre. Nadarje, ufogtedu
navoda koji se odnose na priznavanje strudnih ispira i aiptiru iz inosrransrva uez nostrihtacr.le.
ovo tijelo ukazuje da ugovomo tijelojeste ovlasteno prihvatiti relevantne dokaze iz drugih pravnih
sistema. medurim rakvi dokazi moraju biti jasno vrednovani u TD na nadin koj i osi_uurara
objektivnu provjerljivosr njihove ekvivalentnorti. u konkrernom sludaju, izostanak jasnih irarila
:.n1di1u 

ocjene.,.odgovarajuieg srrudnog ispira" dodarno doprinosi nejainoii p..ori.tnog 'rr.;.,r.
Medutim.. ovo tijelo ne prihvaia navode zaiiterla u dijeru u iojem se-osporava sama mo-grinosr
]lc*1lTja diplomiranog inienjera grairevine razlicitiir usmjerinja, buduci da.le ,ut tuJno'aunr,5l zJN u diskreciji ugovomog tiiera aa odredi potrebne kvaiifikacije ,trrcnog ornurir, poa
uvjetom da su isre povezane s predmetom nabave i proporcionarne njegovo.i prirn"ai i .roi."*r;.
Sama dinjenica da uvjet nije su2en na odredeno usmjerenje gradeuine ne'predstaurja. samapo sebi.povredu Zakona.

hllrcti u 5. iarbenom navodu isride da je ugovorno tijero u todci 3.4. TD propisaro:
3.4.TEHNICKA I PROFESIONALNA SI'OiOBNOST

,-^..-,.,r-1:^::-.,1._:,l?fniik",1^n.f.sionatne sposohnosti iz clana 5t. Zakona. ponudadi rrebaju
rspunttr sUedece minimalne USLOVE za kvalifikaciju:

-Da.ima na faspolaganju sljede6u rehnidku opremu u srrhu urednog izvrSenja ugovora:
malina za iscrtavanje cesta-opseg temperature: _ I 0/+g0 C, mini-ulii ,olu^"n p-osude - t S0
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litara. Navedeha maSina mora imati vaieiu upotrebnu dozvolu-

lz ovog se vidi da je uslov tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudada raspolaganje

maSina za isbrtavanje cesta sa opsegom temperature: -10/+80C i minimalnim volumenom posude

- 150 litara.

Bududi dajejedan od predmeta ovejavne nabavke horizontalna signalizacija (dvije pozicije

bez broja u pr"dri.. ,.Ozrake na kolovozu") inedena jednokomponentnom bijelom bojom koj a

pr"ru ipuriuirnu svih proizvo<laia ima tehnolo3ku temperaturu vazduha pri izvodenja u opsegu

iO-:S "C, a tehnoloSki tcmperatura podloge kolovoza 5-40 'C, te obzirom na dinjenicu da se

predmetni radovi izvode u nirednom periodu (proljeie. ljeto), kao i da su kolidina za izvodenje

male. moze se zakljuditi da ovako postavljeni uslovi za masinu za iscrlavanje cesta opseSa

temperarure-t0/+80-Ciminimalnogl,olumenaposudel50litarapredstavljadiskriminacioniuslov
k;jil ;. favorizuju ponuttadi iijJ kapacitere ugovomi organ poznaje,. odnosno dovodenje u

p"'""rlrrli polozrj ponuaata koji posjeduju masinu sa ovakvim karakteristikama. Temperatumi

Ip."g =ioAgo;c iostar5e' j" u", ,otjrnog razloga, bez smisla i logike, jer se horizontalna

Signaji-.iju izvodi moralzvoditi na tehnoloikim temperarurama vazduha i podloge koje'sri gore

,."r.a"r". rr,1iri.alna zapremina posude koja je kao uslov postavljena, ne uslovljava ni na jedan

na6[n kvalitetno i kvantitativno izuodenie orihiadova. Da li ie se prilikom izvodenj.a radova vrliti

pr":.";. p"rra. masine 3. 5 ili 7 puta ne mo2e biti uslov koji ie vrsiti diskriminac'rju ponudada'

osimtoga.ugovorniorgannijedaoprecizneinformac.rjenaStaseodnosiopsegtemperature
-10/+g0oC, kao ni na kolu posidu re odnorl zapremina, jer na maiini postoji vi5e posuda (za boju,

staklene kuglice, vazduh).

Uovomdijelulanderskedokumentacijeugovomiorganjepostaviodiskriminacioneuslove
kojima utide na konkurenrnosr i podjednak poioZaj dobavljada. Tako<te' nije pruZiojasne ni potpune

informacije.

Ugovomotijelosmatraialbeninavodneosnovanimistiduiidasupredmetniusloviodredeni
uskladusapotrebamaugovomogorgana'planiranomdinamikomizvodenjaradovaiobavezom
osiguranja kvalitetnog, kontinuiranog i efi kasnog izvr5enja ugovora'

U pogledu temperalurnog opsega maSine -l0i+80oc: i . ^r-^^-^ .. ..^r.
Naim-e, predmetni ,adoui'ce'se i^oditi u proljetnom i ljetnom periodu. odnosno u uslovima

povi5enih spotlaSnllfr temperatura i zagrijanosti kolovozne podloge' zbog dega je ugovomi organ

zahtijevao ma5inu sa odgo,araju6im temperatumim op::goT rada kako bi se osigurala nesmetana

iuntlionurnos opr..",-kontinuitet izvobenja radova i kvalitet nano5enja materiiala u razliditim

temperatumim uslovima na t".*nu. stogu, zahtijevani temperaturni opseg nije odreden proizvoljno

;i;[;t;"g". ved predsravlja tehnidk-u karakieristiku koju je ugovomi organ smatrao.potrebnom

,za urednu realizaciju p,.a..tnit' radova. Naime, predmetni radovi horizontalne signalizacije

il;i;," r; iruoa"nl" u tj.ino, periodu, kada remperature kolovoza u Bosni i Hercegovini.

narodito u urbanim sredinama ina izloZenim dionicam4 mogu znadajno premaiiti temperaturu

okblnogvazduha.TemperaturapowsineasfaltnogkolovozaizloZenogdirektnomsundevom
,rre".:-, tokom ljetnih mjeseci redovno dostize i prelazi 60.c. a u ekstremnim uslovima moZe

dosti6i i do 70-80"C. Stoga zahtleu da maiina moie funkcionisati pri temperaturama podloge do

;i6;d ,ij; tehniaki bes;isi"n, ,et odruzura srvarne uslove u kojima 6e se radovi izvoditi

M".t-. v**"^k" IOU telcfon 036/348-840' telefax 036/348-841
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Ugovomi organ pojaSnjava daje opseg temperature -10/+80"C tehnidka karaheristika koja se
odnosi na operativnu sposobnost ma5ine u smislu temperature okuienja i podloge pri kojoj maSina
moZe ispravno i pouzdano funkcionisati, a ne na tehnolo5ku temperaluru nanosenja boji. bva dva
parametra nisu istovjetna - tehnoloski uslov nanosenja boje (temperatura vazduha ipodloge pri
kojoj se boja moie aplicirari) i operativni opseg maiine (timperaiura okruzenja pri kojoj masina
moze raditi) su razlidire kategorije. Maiina koja nema odgovarajuii temperatumi oiseg moze
otkaza!, prcgrijati se ili davati netadne rezultate pri radu na-vruiem kolovozu. Sto dir;kt; utide
na kvalitet izvedenih radova

U pogledu minimalnog volumena posude od.l 50 lirara: ,

_ Zahtjev u pogledu minimalnog volumena posude od 150 litara postavljenje radi osiguranja
efikasnosti izvodenja radova. smanjenja. zastoji tokom rada, koniinuiteu iscnavania i vece
operativnosti na rerenu. Manji vorumen posude zahrijeva desde zaustavrjanje, punl"nle i ponovnu
kalibraciju maline. Sto direktno utide na kvalitet ijednoobraznost nanesene signalizacije,'narodito
pri iscrtavanju dugih dionica. Ugovomiorgan istide da jednoobraznost il*t;ririt.i n.r'offi u"1.nisu samo pitanje efikasnosti,.vei i pitanje. kvaliteta isigumosti saobraiajne signarizacie kao
konacnog proizvoda. Ugovorni organ je ovrasten da defin]se tehnidke zahtjeve r.'o.;r Jgo-ru.j,
njegovim stvamim potrebama, pri dimu sama iinjenica da bi radovi eventualno mogli biti j'zvedeni
iopremom manjih kapaciteta ni znadi daje posmvryeni uslov diskiminat;;. 

-" - "'-'

U pogledu navoda o nepreciznosti i diskriminatomosri:

" . Ygo,:li organ ne prihvata twdnju iarioca da su postavrjeni usrovi diskriminatomi iri daravorrzuJu odredenog ponudada. Predmetni tehnidki uslovi su objektivni, mjerljivi idirektno vezani
za predmet nabavke. stoje u skradu s iranom 5 r. zJN BiH. Nadarye, neosnovrnr ,u nuroJizrrio."
ua ugovomr orBan tavonzuje o.dlt'engg ponudada ili daje predmetne usrove priragodio poznatimkapacitetima.pojedinih privrednih ,ubj.i.uru. za|rac i n[vedene tvrdnje 

"ii" 
p-"rrJ;J 

"i:.ar"konkretan dokaz, vec iste iznosi pau5alno i proizvoljno.

U pogledu prigovora o nejasnoii na koju se posudu odnosi navedeni volumen. ugovomiorga.n pojaSnjava da se na'edeni uslov odnosi na posudu za.boju kao primami ;d.i';;^,".masine, Sto je standardna i uobidajena interpretacija u struci.-te da svaki privredni subjekt koji seprofesionalno bavi ovom djeratnosiu naredenu odiedbu mo2e jasno i nedvosmisr"r. p'r"irrrci,i.Slijedom.navedenog, ugovorni organ smatra da su predmetni tihnitki zahtjevi a.nrtlri , rl.rra,sa stvarnim potrebama ugovomog organa, prirodom i naiinom izvodenja radova. te au ilii n.predstavljaju diskriminatome niti neopravdano ogranidavajuie usrove u smisru ZJN.

Razmatrajudi zalbeni navod, a nakon izvrsenog uvida u cjelokupan spis prcdmeta, ovo rijeroje utvrdilo sljedeie 6injenice:
- Todkom 3.4. TD propisanoje:

3.4. TEHNI.KA I PROFESIONALNA SPOSOBNOST
sro se tide tehnicke i profesionarne spo.Jnosti iz,ana 5r. Zakona, ponudadi
trebaju ispuniti sljedeie minimalne USLOVE za kvalifikaciju:

-Da ima na raspolaganju sljedeiu tehnidku opremu u svrhu urednog izvrSenja
ugovora:

masina za iscrtavanie cesta-opseg remperature: - l 0/+g0 .C, minimalni volumen
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- posude"- 150 litara. Navedena maSina mora imati vaZeiu upotrbbnu doZryolu'
,i ,,

' Kao dokaz, ponu<ladi su duZni dostaviti sledede: i

ll- u skladu sa tadkom 3.4. Pod Il TD
spisak tehnitke opreme sa powrdama o registraciji vozila' odnosno

upotrebne dozvole za opremu koja se ne registruj

dokazoraspolaganjuzahtijevanihma5inaimehanizacijez-aponudadekoji
ne raspolazu trazenom mehanizacijom (dokaz upotrebna dozvola i potvrda o

registrac'rji ivlasnidki list. ukoliko ponudad ne raspolaZe vlastitim masinama i

traienom'mehanizacijompotrebnojedostavilipotpisaniovjerenugovorkojim
dokazuje da raspolie fiaZenim ma5inama i mehanizacijom 'uz sve navedene

dokazei dostaviti ovjerene kopije upotrebnih dozvola'/ powrda o registraciji'
1l

' S tim u lezi. dlankom 51. stavak (l) to'ka e) ZJN propisano je:

Ll postupku:iarne nabovke radova ugovomi organ moie zahliievatijedan ili viie dokaza o

tehniikoj i proiesittnalnoj sposobnosti ktndidatd/Ponuilaia' i to:

ii pria, o graieiinskin mciiinama i tehniikoj opremi koiom iz't'oilai raspoloie u strhu

izvrienja ugovora:

Dok&iianje u postupku po ialDi propisano je odredbom dlanka 102' ZJN kako slijedi:

7ll Sr*f, u porrupfi iu;r, su iznijeri ste-iinjenice.na koiima zasniyaju st'oie za.htjeve ili

'dlrk",';;;r;ir, 
iainie iii netinienja, rc iredtoiiri!1ka1 loiima 

se te iinjenice un.riluj.u'.

(2).U posrupku prnn, iosiit" uio'"o'n' tieto duzno ie dokazar! postojanie iinjenico i

okolnoiti na ornori koiin i" donio odluiu o pravima. preduzeo rodnje ili propuitonia le Proveo

postupke, koji su predmet postupka po ialbi'' @ 
-U 

pisrupku pr*n) ,iSr;t'' laliteli je duian dokozari ili bar uiiniri uierovatnim

hostoianieiinienicairazlogakojisetiiupruvn'oginleresanapodno1enjeialbe,p.ovrelayo:tunka
';';:;;;;'' ;;;,;;;; *",r,|inig p'^'a.'ka1e siistaknutc u iatbi' :o koie zna iti bi rrehato do znu'

Ukonrekstu2albenognavodaiutvrdenogiinjenidnogstanja'ovotijelocijeniihheninavod
neosnbvanim. Naime, kako to proizlazi iz stanji spiia, ugovomo tijelo je todkom3.4. TDpropisalo

[r" ji" ,"nritt. i p.orcrionui,i. ipoiounorti iz riant u 51. stavak (l) todka e) ZJN. zahtijevalo da

;ffi;ij;;;;ri;;;liil ra iscrrarani" cesta navedenih tehniikih karakteristika. uz obvemo

'p"r:.a"-'iti:. '"rz.i" ,potr.bn" doz'ole, te da se navedena oprema dokaie putem spiska tehnidke

IprliJ ilit""rrajuiih dokaza o raspolaganju. S tim u.vezi, ovo tijelo ukazuje da je'ugovomo

iii.f" 
""i.S,,ir" 

da u skladu tp,i^ao'. 
"U-i'om 

i dinamikom p*9"11]l j"d,:':.:|*i t:|"'uu'

spe<.ifikacije opreme kojom ionuditelji moraju raspolagati, pod uvjetom da su takvi zahdevi

;;;;ri , pr"dn-'",on, nuU*J i propor.ionalni. njegovoj ivrsi, u smislu dlanka 51. ZJN te nadela

iz_ ilanka 3. ZJN. prema o".i""i Jroe tijela, zalitelj-nije dokazao da su osporeni tehnidki zahtjevi

,"t""f:L, p.f.*flio, ;i,i i^ hisi povezani t pt"d'"tot nabave' Naprotiv' iz obrazloZenja

;;;;;; ii.j.la proirluri au .;. 'ar'tituuni 
temperatumi .opse! 

odreden.imajuii u.vidu realne

uslove izv'otlenja ,uao"u nu xnio"o" u periodu poviSenih.temperatura' gdje leTrylal:ra ldloCe
,J. 

^ut4no 
odstupati od temperature zraka, dok je zahtjev u pogledu mjnimalnog volumena

posude odreden raai osiguranla t-Jntinuiteta rada. smanjenja zasoja u izvodenju radova ipostizanja

Ii.J"re"r"g kvalirera iiueaJne r,orizontalne signalizaiiji. ovo rijelo posebno ukazuje da Zalitelj

,.,j.;;.i;; dokaze kojima bi udinio vjerojatn-im da osporeni rehnidki zahtjevi nemaju tehnidku

6pra,danbst u odnosu ," pfir", nabave, niti da iu isti rezultat favoriziranja 'odredenog

lq".t"ffi""^ttob.rel.fon036/348-84o.lelctax036i148-841
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gospodarskog subjekta ili da su na bilo koji nadin onemoguiili ili ogranidili konkurenciju u
postupku javne nabave. U pogledu navoda o nepreciznosti tehnidke specifikacije, ovo tijelo nalazi
da je iz TD jasno razvidno da se zahtjev u pogledu volumena odnosi na primami radni rezervoar
masine za boju. dok se temperaturni opseg odnosi na operativnu sposobnost opreme u uvjetima
rada na terenu. Imajuii u vidu sve navedeno, ovo tijelo zakljuiuje da su ospor.ni tehnidki zahtjevi
jasno povezani s prcdmetom nabave. da predstavrjaju izraz potreba ugoro-og tijera u pogGdu
kvaliteta i efikasnosti izvodenja .radova, te,da ialitelj nije dokazao porredu- nacela jednakog
lretmana, nediskiminacije i transparentnosti iz ilanka 3. ZN.

zalitetj u 6' ialbenom navodu istiie da je ugovomo rijelo u predmjeru TD propisalo:
lzrada temelja iz ojatanog cemenrnoga betona za vertikalni stub kom. l0'

u ovoj pozicije se z-ahtjeva izrada temeEa od ojalanog cemenrnog berona. ari pri tome nije
data informacija kojije kvalirct i marka beton.4 diminzije temelja, kao ni informacija na sta se
odnosi pojam ,,ojadani". od ovih informacija zavisi i cijena samog temelja koji je dat u komadima
kao jedinica mjere. Informacije koje je dao ugovomi organ u.ororn ailetularne nabavke nisu
potpune ijasne, navodc ponudade na pretpostavke, te onemoguiavaju ponuoaee da daju svoju
ponudu na stvamo konkurentskoj osnovi.

. _ ugovomo tijelo smatra zarbeni navod neosnovanim istidudi da je predmerna pozicija
definisana na nadin koji omoguiava ponuttadima pripremu idostavrjanje ponude, te da Lta nije
imala za posljedicu narusavanje konkurencije niti nejednak uorui p*IauJ" blr:"ri.. a" ,
predmetnoj pozicijinisu posebno spedificiranisvi rehniiki detalji, poput marke betona iii dimenzija
temelja, ne iznadi daje tenderska dokumentacija nejasna ili diskriminatoma. U konkretnom slucaju
radi se o tipskim i pomoinim radovima minjeg obima koji ne predstavljaju dominantan nitiodluiujuii dio predmera nabavke. zbog tega ugoro.ni organ nije bio u ou.u"i i.tutlno ir.iuairuti
svaki pojedinatni tehnidki element pozicije.

Nadalje. ugovorni organ istiie da pojam,,ojaiani cementni beton" u gradevinskoj srrucijednoznaino upuiuje na kompozitm ,ut.rilul izratten pomocu cementne paste, martera ili betona
Kao mat.ce sa eeridnim vraknima kao pojadanjem. Tokom proizvodnje. katkih ifinih ieridnih
vlakana su ravnomjerno rasporeden. r....nrnol marrici. u potprnorti ioiiri;;;;;il; r*jr,""
vlakana. dime znatajno poboljsavaju snagu cementa. iilavosi iotpornosr 

", orr."iir..l.i"r.a.r" ..bi trebalo stvarati zabunu kod privrednog subjekta koji se bavi predmetnom djeratnosdu. 
-Svaki

strucno osposobljeni izvodad gradevinskih i saobraiajnih radova poznaje znadenje ovog pojma i u
stanju je na osnow njega formirati realnu cijenu.

. . lto se.tide dimenzija temerja i kvaliteta betona. ugovomi organ pojasnjava da su isri
odredeni vaiedim tehnidkim propisima i srandardima koji ie primjenjuju u oblasti saobraiajne
infrastrukture u BiH. te da upudivanje na ove standarde diii sastavnidio ienderske dokumentacijeu cjelini. Ponudadi koj i se profesionarno- bave ovom vrsrom radova duzni su poznavati iprimjenjivati va2ede tehnidke propise. te im isti nisu nepoznanica koja bi ih sprijecila u form iranju
realne i konkurentske ponude.

tome, Zalilac nije dokazao da zbog predmetne formuracije nije mogao sadiniti ponudu
niri da su ponudadi biri dovedeni u neravnopiavan porozaj. Zakljudno, ,gouoi,i 

"rg* 
,ririi. d,opis predmetne pozicije, iako sa.Zet. ne dovodi u'zabluiu struano i iskustveno kvalifikovane

Mosrar. Vukovarska tOb, relcfon Ol6/348-E+0, tetefai O:613eEt]l l8



ponudade'niti ih onemoguiava u formiranj u realne ponude. Eventualne nejasnoie ponudadi su

imali mogudnost razrijeliti putem instituta dodatnih informacija i poja5njenja. tenderske

dokumenti'cije predvidenog dlanom 56. ZJN. dime im je zakonski osigurana moguinbst trazenja

svih potrebnih pojainjenja u roku predvitlenom za dostavljanje ponuda. stoga se predlaze da se

ovaj Zalbeni navod odbije kao neosnovan'

Razmatrajuii zalbeni navod. a nakon izvrsenog uvida u cjelokupan spis predmeta' ovo tijelo

je utvrdilo sljedeie iinjenice:
U Predmjeru radova TD kod Venikalne saobra6ajne opreme navedeno je:

M..t-Jrrk"r-.k" l0bl"l.f"n 036i348'840, lclefax 036/348-841

Dokazivanie u'postupku po ial6i propisanoje odredbom dlanka 102. ZJN kako'slijedi:

-(l) Strrinke , portrpku iu;re su iznijeri s'e-iinienice na kojima zainivaju noje zahtieve ili

odli)ke, posrupke, ro)nie iii neiinjenia, rc iredloiiri dokaze kojima se re iinjenice unriluiu.
'(2) i postupku prarne iaiiite ,go''o"n tijelo duino je dokozati posroianje'iinjenica i

okolnoiti'na osnrnu kojih ie donio odluku o prarima, preduzeo radnje ili propuitunia te proveo

postupke, koji str predniit pitstupko po ialbi 
,' - fjl 'U pirrupn )r*-n, ,iSrit, ialiretj je duian dokazati ili bar uiiniri rierovatnim

prnoio'ri ti;iriic; i ra;oga koj i se tiiu Prm'noginteresa na-podnoienje lolbe' povrela yos-tunka

'ii-;;r:;;i p,:irirne materijalnig prava,'koie su-istoknute u iolbi, za koie zna ili bi rrebalo da zna'

u kontekstu zdlbehog navoda i utvritenog dinjenidnog stanja, ovo tijelo cijeni zalbeni navod

osnovihim. Naime, kako to proizlazi iz stanja spisa, ugovorno tijelo je u Predmjgl 
.rad9v-a 

TD

kod Vertikalne saobraiajne opreme navelo suvku koja.je opisana kao..lzrada temelja iz ojadanog

."r.ninogu U"tona za rertikalni stub", bez daljnjih t;h;iikih specifikacija Uijl:-11T':^li,n**
ilrurr, u'",onr. dimenzije tenielja, i<olidinu urrnutur", kao ni'precizno definiranje tehnidkog

shndarda ili referencu nu ,.t"uunin" tehnidke propise koji bi omoguiili jednoznadno. tumadenje

"-ii* 
ii"arz^:. radova. S tim u vezi, ovo lijeio ukazuje da je u smislu ilanka 3. ZJN ugovomo

iii.io arzno oiigurati transparentnost 
'i 

jednak tretman svih ponudada. sto podrazumijeva da TD

mora biti izradena na naein toji omoguia'a svim zainteresiranim gospod.arskil.sybjektima da na

iednak nadin razumiiu pr.a.Ji nubui. i lbrmiraju ponudu na uporedivoj i objehiuroj osnovi' u

';;ilffi'ri;;il.'il;,;;;k 
"rnovnih 

tehnidkih paramerara predmetne stavke predmjera radova

;;;l ;; toga da'ponudadi nirr-, ,ogu6norti na jedinsl,en i objektivno provjerljiv nadin uwrditi

ouim *aorr-to1i je-obuhvaien predrietnom ,rurior. niri realne rroskove nleie yatliaitiil_s]!
moie aoresti do razlidito'g tumadenja iste sravke i posljediino do narusavanja jednakog tretmana t

f""Li*"i:. ,eau ponriAaeima. tivo tijelo ne prihva6a navode ugovornog tijela da se radi o

Gf.i. i p"."enim radovima manjeg znaiaja i<oj i ne.zahtijevaju detaljnu.razradu. budu6i da

d;j;;i.. da je odredena ,turt. t uuniintirana koz jedinicu mjeie "komad" 
sama po sebi ne

;;il;; rgororno tijelo obveze dajusno definira sadrZaj i obini''radova koji se izvode po toj

ili"i.i..y-fi;r; rrprorno. foOl.Oinienit' tijena i stavki po i<omadu' precizno definiranje tehnidkih

karakteristika od presudnog.ii in"Cu:u za formiranje u-sporedivih ponuda Takoder' pozivanje

ugouorog til.tu nu r.i,nieX. p.pile i standarde nije oi udecaja na drugadiju odluku u ovoj pravnoj

stvari, buduii da u preometnn;iD nije jasno naznaeeno-na.ioje se konkretne.propise i-standarde

p..i..i",,*rlra poziva. niri., irtl'udin1.ni sasrawim dijelom dokumenracije na naiin koji bi

ir"grei" njihovu nedvosmiri.nu f i';tnu u fazi pripreme ponuda' Imdju6i u vidu sve navedeno'

ovo tijelo nalazi du orpor.nu ,o'ki piti'.1t" nt t"drzi do'ogno lasne i potpunb podatke zaizradu
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ponude; time je povrijedeno nadelo transparentnosti iz dlanka 3. zN, te da zalitelj osnovano
ukazuje da ista moZe dovesti do razlidirog tumadenja i naru5avanja konkurencije.

Zetitell u 7. ialtrenom navodu istiCe daje ugovomo tijelo u predmjeru TD propisalo:
Nabavka i montai'a trokutastog saobraiajnog znaka. podloga izaluminijskog lima-
znak s reflektujuiom folijom 2. klase. duZina stranice a = 900mm kom s
Nabavka i montaza okruglog saobraiajnog znaka, podloga iz aruminijskog lima. znak s
reflektujuiom lolijom 2. klase. promjera 600 mm kom 20

Prema dlanu 7. Pravilnika o saobraiajnim znakouima'i signalizaciji na putevima, nadinu
obiljezavanja radova i prepreka na putu i znakovima koje udesnici-ma u saolraiaju daje ovlaS6ena
osoba (SG BiH 06/06) (u daljem tekstu Pravilnik) saotraiajni znakovi morajuiiti u potpunosti
izradeni i postavljeni prema shndardima koji va2e u BiH. Standardi koji ureduju oru o6lur, r,
BAS 1050' BAS 1051, BAS 1052, BAS 1053, BAS 1054 i BAS 1055,; prema standardu BAS
1050 -Tehniiki uslovi, karakreristike vertikalne saobradajne rignaiiruci.l. u kole spaaa.;u
konstruktivni zahtjevi, zahrjevi u pogredu otpomosti na mehaniEke uticaje, rornretiilr*e i
kolometrijske osobine urvrdenisu standardom gAs gN if,,ggg-r.vazeii standari BAS EN i2g99_I Fiksni, vertikalni saobradajni znakovi na putevima Dio r: Fiksni znakovi. lsajt rnsriiuta za
srandardizaciju oiH https://isbih.gov.ba,/standard,/ zrel tqi utvrduje i konstrukiiv;e ,rr,q"r. i
zahtjeve u pogledu otpornosti na mehanidke uticaje vertikalne saoiraiajne signalizacije, i'u tom
standardu su jasno definisana sve vrsre_opreredenja koja djeruju na znak"ore. 6itrol. i'riuii a, ,,znakovi izlozeni svim u smndardu. definisanim opt.r...njir.. a to su dejsrvo vjela. dinamilki
pritisak snijega, tadkasto optereienje i optereienja od vlastite tezine. znati,ovim standardom sudefinisane klase pritiska vjerra- od najsiabije wLO do najjaee wL9. ali isro rako su definisane
xrzrsrrrr(acue prr dlerovanju snij-ega, udkastom opteredenju iopterecenju od vlastite tezine, svesadrZano i navedeno u raeki 5.3 optereienja ouog srandarda. bri, ,,inauroor-rril,i^ir.r. imetode ispitivanja ili proraduna kojima se u.iifiru1, mehanicke karakteristike vertikalne
saobradajne signalizaciie. prema ovomi, i verrikarna saof,racajna signrri-.i.il r.".i" L" pr"ir., ou.javne nabavke mora biti izradena prema navedenom standardu iu skradu *"..;irr,'iipri.". iri

i"::::.:::11,: :11 i13 posjedovari odgovarajucu dokumenraciju (senifikar. ui.rt. i.u.l.stu.i orsp,ltvanJu). sto ugovomi organ ne zahdeva.

Treba napomenuti da vobradajni znak koji je krasifikovan sa najnizom krasom pritiskavjetra. dinamidkog pririsaka snijega. radkastog opi.i.e.n;. iopterecenja od vrastire tezine. kao ionaj saobracajni znak kojije 
r]is1119yan sa 

-najvi.im dr.r,ii; kd;;ffi.r-ri.'i.r.,*Li
zadovoljavaju srandard BAS EN 12g99-r. ari samo za odredene veriiine opiereienlr. upiuro oarog optereienja zavisi i sama konsrukcija znaka, debrjina i otpomost primjenjenih materijala. pa ina kraju i sama cijena koSianja takvog znaka, pa,,i f"sii* po.tuullu ii,r,lr.i. ,, t"l.';.'iiel""standardom definisanih oprereienja rr.u'u;, au iu'ao*liffi saoura6ajni znakovi koji su predmeto'e javne nabavke' obzirom da je ugovomi o.ga' u tendeiskoj dokumentacfi iror,ir. firo"i,iobavezne pzuametre vez rc za opteredenja kojlma su saobraiajni ,r"korr rioz*r'iri-i"'p"r"ri
*tlT:ll?.t:.,"lllr;.i.lj. Samo sa ovako definisanim.zaitlevima- oanorno np,.r.e'.njim
K(rJrma su znakovr rzrozeni, ponudadi mogu. dati svoju ponudu u pravidnoj konkurencili istuimokonkurentskoj osnovi jednakoj za sve ponudade.

.lz 
obrazlozenog je jasno aa ugovorn, organ nije dao potpune i jasne informacije u smisruizostavljanja podataka za relevantna oprercienja' koj ima su makovi iztzeni. L* i ,.irr,i.r*1"
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ispunjenja relevantnih obaveznih standarda i dostavljanja sertifikata koji to dokazuju. dime nije
stvorio uslove u kojima ie ponudadi dati svoju ponudu na stvamo konkurentskoj osnovi koja je
jedria za svb ponutlaie u ovoj javnoj nabavci. ; ,

U[bvorno tijelo smatra 'ialbeni navod neosnovanim istiduii da je u tenderskoj

dbkumentaciji jasno naznadeno da saobradajni znakovi moraju biti izradeni u skladu s vazeiim

propisima i standardima koji se primjenjuju u BiH. Obaveza postivdnja va2edih tehniEkih

standarda, ukljudujuii BAs EN 12899-l i relevanmih.BAS standarda iz oblasti venikalne

saobraiajne signalizacije. proistjede- direktno iz Pravilnika ,o saobradajnim znakovima i

signalizaciji na putevima i predstavlja zakonsku obavezu koja se primjenjuje na sve subjekte koji

.. bur" proirrodnjom i posuvljanjem saobracajnih znakova. bez obzira na to da lije ista eksplicitno

navedena u rendeiskoj dokumentaciji. Navedeni standardi su opSteobavezuj uii propisi koje su svi

relevantni prinredni iubjekti duZni primjenjivati u svom poslovanju. te njihovo nenavodenje u

tenderskoj dokumentaciji ne ostobada ponudade od obaveze njihovog poitivanja niti dovodi do

neravnopravhosti izmedu ponudaia.

Takoder. dinjenica da tenderskom dokumentacijom nije izridito zahtijevano. doswljanje
, certifikatzi, atesla iliizrje5taja o ispitivanju ne anadi da ponudena roba ne mora ispunjavati valEie

standarde. Obaveza uskladinosti- sa relevantnim tehnidkim propisima i standardima ' 
proizlazi

neposredno iz pozitirTrilr propisa ipravila struke. nezavisno od toga da li'je svaki pojedinadni

standard izridito naveden u tenderskoj dokumentacij i.

Ugovorni organ je prilikom izrade tehnidkih specifikacija vodio raduna- o. nadelu

proporcio-nalnosti i o'siguianJu konkurencije, te nije smatrao opravdanim postavljanje dodatnih

,uttj.r, i obimne tehnidke loku-mentacije koja bi mogla nepotrebno oteizti ude5ie ponudada i

adm-inistrativno optereriti posupak. narolito imajuii u vidu predmet i vrijednost nabavke.

Sviponuttadikojiudesrvujuupredmetnompostupkusuodenisu!jednakimtehnilkim
zahtjevima I leanatim obur.zara postivanja vaiedih standarda, te je njihov polo2aj. u postupku

po,prno.rurnopravan. Eventualne iazlike u cijeni koje bi'mogle nasulli kao.posljedica razli6itih

iennieUt karaiterisrika ponudenih znakova rezultat su trzisnih faktora i poslovnih odluka samih

ponudada. a ne d iskriminatornih uslova tenderske dokumentacije'

Razmatraju6i Zalbeni navod. a nakon izvrsenog uvida u cjelokupan spis ptedrireta, ovo tijelo

je utvrdilo sljedeie d injenice:
U Predmjiru radova TD kod Vertikalne saobradajne opreme navedeno je:

N.bark" t morta2a trokrtastog *obra.u.lnog znaka, podloga iz

aluminijskog lima,
znai< s refle[tuiuiom folijom 2. klase.'duZiria stranice d = 900mm

kom 5

naka' Podloga iz

aluminijskog lirha, mak s reflektujuiom folijom 2 kldsipromjerd
600 mm

kom 20

U kontikstu 2albenog navoda i utvrdenog.Cinjenidnoi stanja, ovo tij€lo cijehi 2ilbeni.navod

dielimiino osnovanim. Niime, kako'to proizlaz' iz stanja spisd,. Zalitelj otpgtPYg tehnidke

.p..ii*u.i.i.i. predmjera koie se odnose ha nabavku i montaZu Vertikalnih saobraiajnih znakova,

Mosra13rkor"ttka I 0b. telcfon 036/348-840. telcfax 036/34E-841
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navodeii da TD ne sadr2i podatke o.klasama mehanidkih opteredenja, relevantnim tehnidkim
parametrima prema BAS EN 12899-l standardu, niti zahtjev za dostavljanje odgovarajuiih dokaza
o uskladenosti (certifikata, arcsia ili izvjebraja o ispitivanju), zbog tega smatra da ponude nije
moguie lorm irati na objektivno usporedivoj osnovi, s tim u vezi, ovo tijelo je uvidom u TD
uwrdilo da su predmerne stavke opisane koz vrsru saobradajnog maka, materijal podloge
(aluminijski lim). reflektirajuiu ftiliju 2. klase i dimenzije znakov4 dok nisu eksplicitno odredeni
svi relevantni tehnidki parametri koji se odnose na mehaniiku otpornost, klase opteredenja i druge
performanse propisane relevartnim standardom BAS EN l2ggg-l . S tim u vezi, bvo tijelo ukazuje
daje u smislu Clanka 54. ZJN dozvoljeno da tehnidke specifikacije budu definirane upuiivanjem
na standarde. pri demu proizvodi koji ispunjavaju vaZeie standarde u pravilu zaiovoljai.aju
zahtjeve ugovomog tijela. Takoder, u skjadu sa dlankom 3. ZJN, ugovorno rijelo je duino osigurati
transparentnost' jednak tretman i nediskriminaciju, Sto. podrazumijeva da iehnidke specifiliacije
moraju biti dovoljno jasne da omogude uporedivost ponuda.

. . U konkretnom sludaju..ovo tijelo prihvata da je ugovomo tijelo biro ovrasteno propisati
minimalne tehnidke karakteristike saobracajnih znakova i oiloniti se ni vazede obavezne s'tandarde
koji se primjenjuju u oblasri saobraiajne signalizacije, re da sama dinjenica da standard BAS ENI2899-l nije u cjelosti prepisan u TD ne preditavrja sama po iebi porredu Zakona, niti
diskiminatoran posrupak.

. Medutim, ovo tijero istovremeno narazi da o.po."nu ITD ne sadrzi dovoljno precizne i
nedvosmislene tehnidke parametre u dijeru koji se odnosi na krase opterecenja 

"i p..ru*unr.
znakova, niti-su jasno definirani minimarni zahtjevi u pogledu mehaniike otpo-orii sio'moze

$:ltjt] o: ,"rliitog.rumaienja'obima isporuke i ralieitoiformiranja cijena oa srun.'ponrdatu.
r rme se oovodr u prtanJe potpura lransparentnost i mogudnost objektirno usporedive ponude, usmislu dlana 3. zJN BiH. Takoder; iako ugovomo iijero navodi da se rerevantni standardipnmjenjuju neposredno, ovo tijelo ukazuje daizostanak jasnog upudivanja na konkretne tehnidke

klase i izostanak zahtjeva za dokazivanje uskladenosti (npr. certifikati ili izjave o uskladenosti) uovom sluiaju doprinosi neodredenosti tehnicJ<og opisa. sto moze otezati pripiemu ponude. posebno
u dijelu formiranja jedinienih cijena. Zalbeni nivodi kojima sc isriee diskiminu.i, I i*oii.iun;.
odredenih ponudada nisu. dokazani, ,tuduii da zariterj nije udinio vjerovatnim'da su;;;;r"n.
g9r..db. il.F za posljedicu nejednak tretman ili onerogrduurnle ule5da u por,rpLr, , !mistudlanka I02. ZJN. Slijedom navedenog, ovo rijero zakrjuirje da Jsporene 

"trier. 
,p..inl..i;",iako u osnovi zasnovane. na vaiedim propisima i siandardima, ni* , foiprno.ii pr..ir." inedvosmisleno definirane u dijeru koji seodnosi na tehnitke perfo--r. i tiur! opr"r*'.":"i" o,takav nedostatak predstavlja povredu nadela transparentnosti iz dlanka 3. ZJN.

Zalitelj u 8' zalbenom navodu isice da je ugbvomo rijero u predmjeru.TD navodi pozicije:

Nabavka i montaia trokutasto_g saobrgiajnog znaka, podioga iz aruminijskog rima.
znak s reflektujuiom lolijom 2. kla'se, du2ina stninice a = 900mm kom 5
Nabavka i monlaia okruglog saobrada.lnog znaka, podloga iz aluminijskog lima,
znak s reflektuju6om folijom 2. klase. promjera 60b mm- kom 20

Vazeii standard BAs EN r2999-r F-iksni. verrikarni saobraiajni znakovi na putevima Diol: Fiksni znakovi._._. . (sajr Insrirura za standardizaciju BiHhttps://isbih.gov.balstandard/276r l4 ) u iadki 7.r.6 utvrduje i konstruktivne -i,:.* 
-,i 

,-i.r,
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izvedbe ivice znaka.'1 .1.6lvice znaka
Ivice znaka moraju biti u skladu sa zah$evima navedenim u tabeli 14. Tabela 14 - Ivice

table znaka

Klasa Zahtjevi
El Nezastitne, podlogaje ravna ploda materijala

E2 Za5time, sa zaobljenim, presovanim iliposebno formiranim uglovima, ili pokrivene

posebnim Stirnicima
' E3 Za5tirne, gdeje za5tita obezbijeclena posebno montiranim konstrukcijama

Saobraiajni znak sa bilo kojom navedenom klasom ivice table znaka zadovoljava standard

BAS EN l2Sgg:1. Medutim. od same konstrukcije zraka u smislu izvedbe njegove ivice zavisi i

utrosak materijala, nivo obrade irada. kao i sama cijena ko5tanja istog znaka", pa obzirom da

ugovomi organ u tenderskoj dokumentacrji u ovom dijelu izostavio defrnisati zahljeve vezane za

iJicu table zlnaka, odnosno klasu zastite ivice, na taj nadin nije dao potpune ijasne informacije. i

nije slvorio uslove u kojima ce ponudadi dati svoju ponudu na stvamo konkurentskoj osnovi.

Ugovorno tijelo smatra zalbeni navod neosnovanim istidtiii da je tenderskom

dokumeniacijom jasno definisao kljudne tehnidke karakteristike saobra6ajnih znakova koji su

predmet nabivke, ito, rr.t znaka (trok:utasti, okugli), materijal podloge (aluminijski lim), klasu

ieflektuju6e folije (2. klasa) te dimenzije znaka (stranica a=900 mm, prednik 600 mm)' Navedeni

purun1"ri su pri"mami inajznadajniji tehnidki pokazatetji k raliteta i funkcionalnosti saobraiajnog

znaka. te su dovoljni da ponudaeimi pruZe jasnu sliku o traZenom proizvodu i omoguie formiranje

realne i konkurentske cij ene.

Ugovorniorgannadaljeistidedaizvedbaivicetableznakapredstavljasekundarni
konstrukiivni elemen-t koji, iako moZe uticati na trosak izrade, ne mijenja sustinske funkcionalne i

sigumosne karakteristike saobra6ajnog znaka. Standard BAS EN 12899-l predvitla viSe klasa

zaltite ivice. pri 6emu sue one zadouoljavaju minimalne tehnidke zahtjeve standarda. Buduii da

ugovomi organ nije imao posebne operativne razloge za specificiranje odredene klase. ivice'

plepustanle o'vog pu.urn.t* i.zistu pred-stavlja legitimno. i opravdano rje5enje kojim se ponudadima
'4u1. ,totoau da"ponude rehnidko rjiSenje t<oleie u skladu s vaZe6im standaidima. a kojeje ujedno

i ekonomski najpovoljnije.

Ugovomiorganneprihvatatvrdnjurlaizostavljanjespecificiranjaklaseivicetableznaka
naruSava ravnopravnost ponuilada ili onemogudava stvamo konkurentsko nadmetanje' Naprotiv'

,pruuo n"rp".ihciranje ove karakteristike ostavlja svim ponu<ladima jednaku slobodu da ponude

4.S"r1e r.o.;e smatra.l, najprikladnijim u okviru vazedih standarda, sto rezultira Sirom

ion.kurencijLm i potencijalno povoljnijim cijenama za ugovomi organ'

ugovorni organ dalje ukazuje da su svi ponutladi suodeni s identidnim tehnidkim zahdevima

. i identiin]m ,t.p"n6, slobode u iogledu izbora klase ivice table znaka, te je njihov poloiaj u

potpunosti ,urn'op.uuun. Eventualne razlike u ponudenim cijenama koje bi mogle naslati kao

posliedica razlicitih tehnidkih rjesenja u pogledu ivice znaka rezultat su iskljudivo poslowih odluka

Iriih oonrdue" i trii5nih iaktora, a ni dit1.,.i.inuto-ih ili nepreciznih uslova tenderske

aor,rn1Jn,u"i:.. staviSe, takvo takmidenje u tehnidkim rjesenjima unutar okvira vazeiih standarda

predstavlja upravo suStinu konkurentskog nadmetanja koje ZJN nastoji osigurati'
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Ugovomi organ takode napominje da su ponuclaCi koji su smatrali da im je potrebno
poja5njenje u pogledu zahtjeva vezanlh za ivicu table zhaka imali mogu6nost traZenja dodatnih
informacija i pojaSnjenja u skladu s llanom 56. ZJN u za ro predvidenom roku. re nekorisdenje
ovog zakonskog mehanizma ne moZe biti osnov za naknadno osporavanje tenderske dokumenlacije
putem ialbenog posrupka.

osim toga.Zalilac nije dokazao da zbog osporenog dijela tenderske dokumentacije nije
mogao pripremiti ponudu niti da su ponudadi bili dovedeni u neravnopravan polozaj. predmetni
zahtjevi jednako su se odnosili na sve porencijalne ponuttade. bez favorizovanji bito ko.leg
privrednog subjekta.

. . 
Slijedom navedenog, ,*ouor, organ smatra da renderska dokumentacija sadrZi dovorjno

jasne i pogune informacije za pripremu ponude, te da izostaVljanje posebnog definisanja klase
zaStite ivice table znaka ne predstavlja povredu ZJN niti nadela konkuienci.le iJednakog tietmana
ponudaCa.

Razmatrajuii Zalbeni navod. a nakon izvrsenog uvida u cjelokupan spis predmeta, ovo tijeloje utvrdilo sljedede dinjenice:
- U Predmjeru radova TD kod Venikalne saobradajne opreme navedenoje:

Nabavka i montaa
aluminijskog lima, 1

znak s reflektuju6om folijom 2. klase. duZina stranice a = 900mm

kom 5

Nabavka i montai, okruglog saobraiajnog .nakr- podloga iz
aluminijskog lima. znak s reflekrujuiom folijom 2. klase. promjera
600 mm'

kom 20

.. .. .U 
kontekstu Zalbenog navoda i utvrdenog dinjenidnog stanja. ovo tijelo cijcni zalbeni navod

djelimidno osnovanim. Naime, kako to proizrazi iz stanla sjisa, zaliieS orporruu potpunosr
tehnidkog opisa stavki iz predmjera koje se odnose na nabavku i monraiu vertit<alnitr ruobruer;nlft
znakova. navodeii da TD ne sadrzi podatke o klasi zaSrite ivica znaka (E l, E2, E3) u smislu BAS
EN I2899-l standarda. zbog. dega smarra da nisu jasno definisani svi elementi koji utitu na
konstrukciju, obim rado'a i cijenu ponude. S rim u vizi, ovo tijelo je uvidom u TD utvrdilo da su
predmetne stavke opisane kroz vrstu saobraiajnog znaka, dimenlije, materijal podloge (aluminijski
lim) i klasu reflektuju6e folije, dok nije posebno definisana klasa izvedbe iuice zlnaia u smislu
zastitne obrade prema relevanr.nom srandardu BAS EN 12g99- I . ovo tijelo ukazuje da je u smislu
dlanka 3. ZJN ugovomo tijelo duzno osigurari transparentnost ijednak i,.rrun ,rlh poiudata. sro
podrazumijeva da tehnidke specifikacije moraju biri dovoljnolasne ipotpune da omoguiavaju
usporedivu izradu ponuda b€z raz liditih tumadenja obima isjoru[e. Stoga ovo tijelo prihvida da su
osnovni parametri (tip znaka, dimenzije. materijal i refleitirajuia roi i.ia; iasno iefinirani i da
predstavljaju kljudne funkcionalne karakteristike saobraiajnih inakova, te da je ugovorno tijelo
imalo pravo propisati minimalne rehnidke zahtjeve u sklaiu sa dlankom 54. ZJN'i relevanrnim
tehnidkim standardima.

. Medutim, ovo tijelo islovremeno nalazi da izvedba ivice znaka, iako tehnitki sporedan
element u smislu osnovne funkcionalnosti, predstavlja konstruktivnu karakteristiku koja moZe
imati utjecaj na obim rada, utrosak materijara i konaanu cijenu izrade znaka, re ou nieno popuno
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izostavljanje iz tehnidke specifikacije moie dovesti do razliditog tumadenja ponude medu
ponutladima. U tom smislg iako sve klase ivica prema BAS EN 12899-l standardu zadovoljavaju

. minimalne tehnidke zahtjeve, razlike izmedu klasa (El, E2, E3) objekivno mogu utjecati na nadin

izrade i ekonomsku wijednost ponude, pa izostanak njihovog definiranja predstavlja nedovoljno
preciziranje tehnidkog opisa u smislu nadela tranlparentnosti iz Clana 3. ZJN BiH.

Navodi ugovomof tijela da se radi o slobodi trZiSta i tehnidkom rje5enj u pbnudada nisu od

odluiujuieg znataja u ovom sludaju, bududi da je obaveza ugovomog tijela da u fazi izrade

tenderske dokumentacije jasno definiSe minimalni nivo zahtijevanih tehnitkih karakteristika kako

bi se osigurala uporedivost ponuda. Isto tako, pozivanje na moguinost traZenja pojaSnjenja u smislu

dlanka 56. ZJN ne mo2e otkloniti nedostatke u jasnodi i potpunosti tehnidke specifikacije, jer se

institut pojaSnjenja ne moZe koristiti kao zamjena za obavezu izrade jasne i nedvosmislene TD.

2alitelj nije dokazao diskriminatomu namjeru niti favoriziranje odredenog ponudada. nitije
udinjeno vjerovatnim da je doSlo do stvamog iskljudenja iz postupk4 u smisl-u dlanka-102. ZIN
BiH. Slijedom navedenog, ovo tijelo zakljuduje da osporena tehnidka specifikacija, iako u osnovi

zasnovana na relevantnim standardima i dovoljno odredena u osnovnim 'elementima. nije u
potpunosti precizna u dijelu koji se odnosi na izvedbu ivice znaka. Sto moZe utjecati na upoiedivost
ponuda.

Zalitelj u f. ialbenom navodu istide da ugovorno tijelo u predmjeru TD navodi pozicije:

Nabavka i ugradnja stubida za saobraiajni znak iz vruCepocindane deliine cijevi
promjera 64 mm. duZine 3500 mm kom l0
Nabavka i ugradnja stubida za saobra6ajni znak iz vrude pocindane delidne cijevi
promjera 64 mm, duZine 4000 mm kom 5

Ugovomi organ u ovim pozicijama nije definisao debljinu zida pocindanih delidnih cijevi
od kojih se izraduju stubiii, kao bitne karakteristike od koje zavisi i sama cijena ko5tanja delitne

cijevi jer cijev sa veiom debljinom zida je reia i skuplja. Primjera radi. stubid sa debljinom zida

cijevi od 3mm je za skoro 50% skuplji od stubi6a sa debljinom zida cijevi od 2mm.

Od debljine zida cijevi zavisi stabilnost i mehanidka otpomost stubiia.'a ista se odreduje na

osnovu optereienja kojima su saobraiajni znakovi sa stubicima izloLeni. Ovaj podatak o

optereienjimaje ugovomi organ izostavio u tenderskoj dokumentaciji. a takotle nije ni predefinisao

debljinu zida cijevi od kojih se prave stubiii, a koju ugovomi organ mora dokazati proradunom.

dime nije dao potpune ijasne informacije, i nije stvorio uslove u kojima ie ponudaii dati svoju

poqudu na stvarno konkurenlskoj osnovi.

Ugovomo tijelo smatra Zalbeni navod neosnovanim istidudi da je tenderska dokumentacija

sadinjena na nadin koji omogucava ponudadima pripremu ponude i osigurava konkurenciju medu

ponudadima.

Naime, ugovorni organ je u predmetnim pozicijama jasno definisao osnovre tehnidke

karakteristike stubida. ukljudujuci vrstu materijala, nadin za5tite. promjer i duZinu cijevi,Sto
predstavlja dovoljan osnov za formiranje cijene i pripremu ponude. Pri tome, ugovomi organ nije

imao obavezu detaljno propisivati sve konstrukcione karakteristike proizvoda. ukljudujuii debljinu
zida cijevi, posebno imajuii u vidu da razliCita tehniika rjeSenja mogu zadovoljiti zahtjeve
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slabilnosti, funkcionalnosti i trajnosti predrhetne saobraiajne signalizacije.

Nadalje. ialilac neosnovano smatra da je ugovomi organ bio du2an.unaprijed definisati
konkretna optere6enja ili izvr5iti proradun konstrukcije.stubida u tenderskoj dokumenraciji. U
konketnom sluCaju ugovomi organ nije zahtijevao posebne ili vanstandardne performanse stubi6a.
vec standardne elemente vertikalne signalizacije koji se uobidajeno koriste za predmernu vrstu
radova. Ponudati kao prolesionalni subjekti iz predmetne oblasti' sambstalno odreduju tehniika
rjeSenja i karakteristike proizvoda koje nude, uz obavezu da ponudeni proinodi budu funkcionalni.
sigurni i uskladeni sa vaZedim pravilima struke itehnidkim standardima.

Takoder, iinjenica da razlidita debljina zida cijevi moZe uticati na cijenu proizvoda ne znadi
da je tenderska dokumentacija nejasna ili diskriminaloma. Upravo mogu6nost ponudada da ponude
razlidita tehnidka rje5enja u okviru traienih osnovnih karakteristika predstavlja izraz triilne
konkurencije i slobodnog formiranja cijena. Ugovomi organ ne prihvara tvrdnju da izostavljanje
specificiranja debljine z.ida cijevi narusava ravnopravnost ponudada ili onemoguiava stvarno
konkurentsko nadmetanje. Svi ponudadi suodeni su s idenriCnim tehnitkim zahtjevima i identidnim
stepenom slobode u pogledu izbora debljine zida cijevi, uz obavezu poitivanja vaieiih standarda i
propisa kojajednako vrijedi za sve. Ukoliko odredeni ponudad namjerava ponuditi stubic s manjom
debljinom zida koji ne zadovoljava rehniike zahtjeve za predmetnu namjenu. isri snosi punu
odgovornost za tehnidki nedostatak takvog rjesenja, a ugovomi organ ima pravo i obavezu odbiti
ili reklamirati neodgovarajuii materijal u fazi realizacije ugovora.

osim toga,Zalilac nije dokazao da zbog osporenih odredbi nije mogao pripremiti ponudu
niti da su ponudaci bili dovedeni u neravnopravan pololaj. predmetni zahtjevi jednako su se
odnosili na sve potencijalne ponudade. bez lavorizovanja bilo kojeg privrednog subjekta.

. Slijedom navedenog. ugovomi organ smatra da tenderska dokumentacija sadrZi dovoljno
jasre i popune informacije za pripremu ponude, te da izostavljanje posebnog dlfinisanja debljine
zida cijevi i opterecenja ne predstavlja povredu ZJN niti nadela konkurencije ijednakog rretmana
ponudaia.

Razmatrajuii Zalbeni navod, a nakon izvrsenog uvida u cjelokupan spis predmeta, ovo tijelo
je utvrdilo sljedeie dinjenice:

- U Predmjeru radova TD kod Vertikalne saobraiajne opreme navedenoje:

Nabavka i ugradnja stubiia za saobradajni znak i, wucepocinian.
delidne cijevi
promjera 64 mm. duZine 3500 mm

kom l0

Nabavka i ugradnja stubiia za saobraiajni znak iz vruie
pocindane delidne cijevi
promjera 64 mm. duZine 4000 mm

kom 5

U kontekstu zalbenog navoda i uwrdenog dinjenitnog sranja, ovo tijelo cijeni zalbeni navod
neosnovanim. U konkretnom sludaju, predmetne pozicije predmjera rad6va jasno definiraju
osnovne i bitne tehnidke karakteristike stubiia za saobradajni znak, i to: marerijal (vruie pocindana
ielidna cijev), promjer (64 mm) te duzinu (3500 mm i 4000,mm), kao ijedinicu mjere. Navedeni
elementi predstavljaju kljudne parametre na osnovu kojih se moze formirati cijena i pripremiti
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ponuda. te su uobi6ajeni i standardni u praksi izvodenja radova vertikalne saobraiajne signalizacije.
Navodi Zalitelja da TD nije definirana debljina zida cijevi, te da ista utiee na stabilnost, nosivost i

cijenu, nisu od odludujudeg zinadaja za ocjenu zakonitosti predmetne tehniCke specifikacije. Naime,

debljina zidacijevi pledstavlja deulj konstrukcionog rje3enja koji moZe varirati'u zavisnosti od

izbora proizvodada i ponudada. pri demu je obaveza ponudada da ponudi proizvod koji u cjelini
ispunjava funkcionalne zahtjeve predmeta nabavke ivaZeie tehnidke standarde. U tom smislu.

ugovomo rijelo je opravdano odredio osnovne funkcionalne karakteristike FaZenog elementa, dok
je detaljnija konstrukciona razrada prepu5tena trZiSnim rje5enjima, Sto samo po sebi ne predstavlja

povredu nadela transparentnosti. jednakog tretmana ili konkurencije iz dlana 3. ZJN. Takoder.

neosnovan je navod da je ugovorno tijelo bilo duano unaprijed definirati opteredenja i izvrSiti

proraEun nosivosti stubida u TD. U postupku javne nabaVt, ugovomo tijelo je duZno definirati
, predmet nabave na.nadin koji omoguiava- usporedivost ponuda.'ali nije obavezan detaljno

propisivati tehnidka. konstrukciona rjelenja kbja spadaju u profesionalnu odgovornost ponudada i

izvodada radova. narodito kada se radi o standardnim elementima saobraiajne signalizacije. Navod

Zalitelja da razlidita debljina zida cijevi moZe uticati na cijenu proizvoda ne dovodi automatski do

zakljuika o diskrim inatomosti ili nejasnoci TD. Razlike u cijeni koje proizlaze iz razliditih
tehnidkih rjelenja predstavljaju uobidajenu posljedicu trZisnog formiranja ponuda ine ukazuju na

povredu nadela jednakog tretmana. Ovo tijelo dodatno ukazuje da Zalitelj nije'ulinio vjerovatnim
'niti dokazao da je predmetna tehniika specifikacija imala za posljedicu oiiemoguiavanje pripreme

ponude. ogranidenje konktirencije'ili favoriziranje odreclenog privredno!; subjekta, Sto je u smislu

dlanka 102.'ZJN bio njegov teret'dokazivanja. Slijedom naVedenog, utvrdeno je da su predmetne

tehnidke karakteristike stubiia dovoljno jasne, objektivne i primjenjive na sve potencijalne

ponudaie pod jednakim uslovima. te da izostavljanje detaljne specifikacije debljine zida cijevi ne

predsmvlja povredu ZJN niti nadela konkurencije ijednakog tretmana ponutlaCa. -
.

Zalitelj u 10. Zalbenom navodu istide da ugovorno tijelo u predmjeru TD navodi poziciju:

' lz-iada. transpon i ugradnja zaprednih stubova od profila od bruSenijfinat inoksa

profila A3 l6L (kiselo oipomi) ft7 6,313mm, visine min 68 cm iznad kote terena.

Stubovi ukupne duZine 90 cm..na koje se zavarivanjem ugraduju ankeri od sipki

2012, se sidre l0 cm u AB temeljnu stopu MB 30 dimenzija 30x10x29 cm. Na dnu

stuba obavezno predvidjeti inoks ukrasnu rozetnu, materijala istog kvaliteta.
Pozicijom obuhvatiti i uklanjanje oplodnika. asfaltnog zdsrora i slidno, te iskop za

temeljnu stopu, izvodenje temelja i ugradnja stub4 te vraianje povrSine u

prvobitno stanje. Obradun po kom.adu komplet izvedene '

, pozicije kom 25

IJ ovoj poziciji ugovorni organ je tehniikom specifikacijom uputio na tatno odredeni

proizvod. stubii tadno odredenih dimenzija i sa taCno definisanom vrstom inoksa, a da pri tome

nije omoguiio ponudadima ekvivalent. Tadnije. ponudadima je onemoguieno da ponude bolje

varijante inoksa od udno specificirhnog A3 l6L, kao Sto su npr A3l TLili Duplex 2205. Medutim,

ugovomi organ ovom specifikacijom vr5i favorizaciju odredenih proizvoda iponudada dije

kapacitete poznaje, a sa druge strane postavlja diskriminacioni uslov za druge ponudaie koji mogu

ponuditi i bolje kvalitcte inoksa.

Takoile, ugovomi organ nije u ovoj pozicijidefinisao kako se sa *6.i" r,rrn. zatvara stub,

jer od toga mnogo zavisi cijenh ovg stuba. kao npr da lije otvoren. zatvoren PVC Cepom ili zavafe\
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te u tom dijelu nije dao jasne ipogune informacije.

U ovom dijelu tenderske dokumentacije Dgovorni organje izvrlio favorizovanje odredenih
proizvoda. nije omoguiio ekvivalente za postavljene uslove, kao ni pruzio ponudadima jasne i
potpune informacije.

Ugovorno tijelo smatra Zalbeni navod neosnovanim isriduii da su predmetni zahtjevi
odredeni u skladu sa stvamim potrebama objekt4 funkcionalnim zahtjevima, estetskim rje5enjem
i zahtijevanim nivoom trajnosti i opomosti u eksploatacionim uslovima.

Naime. ugovomi organ je u tehnidkoj ,p".itit*iii 1u.no dJfinisao osnovne karakteristike
materijala (AISI 3l6L), dimenzije. nadin ugradnje i.konstrukcione elemenre, sto predstavlja
standardno tehnidko rjesenje za ovu vrstu urbdne opreme. , Navedena oznaka maierijala ne
predstavlja favorizovanje odredenog proizvodada, vei definisanje minimalnog nivoa kvaliteta i
otpomosti na koroziju. ima.iuii u vidu namjenu i dugorrajnost predmetnih siubova u spoljnim
uslovima izloZenim atmosferi I ijama i mehanidkim uticajima.

Suprotno navodima zalioca, tenderska dokumentacija, ne iskljuduje mogudnost nudenja
ekvivalentnih materijala koj i.zadovoljavaju trazene funkcionalne i tehniake karaliterisrike. U rom
smislu, upuiivanje na odredenu oznaku materijala ne podrazumijeva ogranidavanje konkurencije,
vei definisanje referentnog nivoa kvaliteu. pri demu su ponudali bili ovlaSteni ionuditi rjeSenja
koja su tehnidki ekvivalentna ili kvalitetom odgovaraju trazenim zahdevima.

. - Dalje, navodi o moguinosti upotrebe drugih vrstr inoksa (npr. 43rTLiti Drpl.* 2205) ne
dovode u pitanje zakonitost predmerne specifikacije. buduii da ugovomi organ nije iskljuEio
materijale boljih, karakteristika. vei je defmisao minimalni prihvarljivi sranda.i. kvaliteta.
Eventualno nuclenje materijala vi5ih performansi nije bilo zabranjeno, ukoliko isti u potpunosti
ispunjavaju funkcionalne, tehniike iestetske zahtjeve predmetne nabavke. Dakle, materij-ali kao
Sto su 43 l7L ili Duplex 2205 koje zalilac navodi kao primjer boljih altemativa u popunosri
zadovoljavaju posravljeni minimalni standard, te ih ugovorni orgun nij" namjeravao niil ist tlrtio
kao prihvatljive.

Ugovomi organ dalje ukazujc daje odredba crana 54. srav (9) ZJN koja zabranj uje
upuiivanje na odredene marke. patente i porijeklo usmjerena na situacije kada se siecificiranjem
od-re!9noe proizvoda bez moguinosti ekvivalenta diskimini5e ponuda8e. U,konkritnom sluiaju.
43 l6L je standardizovana oznaka materijala prema metlunarodnim standardima, a ne marka niti
patent odredenog proizvodaia, tc navedena odredba nije povrijettena. Svaki ponudad koji mo2e
isporuditi stubove od marerijala jednakih ili boljih karakreristika od A3l6L moze ,urn6pru"no
udestvovati u postupku.

Ugovomi organ nadalje istiie daje zatvaranje gomje srrane inoks stuba tehnidki detalj koji
je odreden pravilima struke i standardima za urbanu opremu, te da svaki iskusan privredni subjeit
koji se bavi izradom i montazom inoks urbane opreme zra da se gornja ,truna rtrLa mora zargoriti
na odgovarajuii nadin kako bi se sprijedilo prodiranje vode i osiguraia dugovje6nost konstrukcije.
U konkretnom sluiaju. Citav stubii je od minimalno profi la A3 I 6 I koj i je zavaren i obraden od
istog materijala sa gomje strane. Ponudadi koji se profesionalno bave ovom vrstom radova u
potpunosti su upoznati s navedenim tehnidkim zahtjevom te im isti ne predsravlja nepoznanicu koja
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bi ih sprijedila u formiranju realne ponude.

Ugovorni organ kategorieki odbacuje navod daje predmetnom specifikacijom izvrseno

favorizovanje odredenih ponudada Cije kapdcitete poznaje. TehniCka specifikacija predmetne

pozicije izradenaje iskljudivo na osnovu objekiivnih tehnidkih zahdeva koji proistjedu iz namjene,

iokacije i uslova eksploatacije predmetnih zapredhih stubova, a ne na osnow poznavanja kapaciteta

pojedinih ponudaCa. Slijedom navedenog, ugovorni organ smalta da predmetna tehnidka

ipecifikacija nije diskriminatoma niti je dovela do favorizovanja odretlenih ponudala ili

proizvoda,- vei je sadinjena u skladu sa nadelima proporcionalnosti, transparentnosti i jednakog

trermana ponudada. uzjasno definisare minimalne tehnidke zahdeve potrebne za uredno izvrlenje

ugovora.

Razmatrajuii Zalbeni navod, a nakon izvrsenog uvida u cjelokupan spis predmeta' ovo tijelo

je utvrdilo sljedeie iinjenice:
u Predmjeru radova TD kod opreme za smirivanje iodvajanje sa'obraiaja navedeno

je:
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@nih slubova od profila od lkom | 25

bru5enog inat inoksa profila A3l6L (kiselo otpomi) IiZ6'3l3mm' | |

visine min 68 cm iznad kotc terena. Stubovi ukupne duZine 90 cm,

na koje se zavarivanjem ugraduju ankeri od sipki 2012. se sidre l0

cm u AB temeljnu stopu MB 30 dimenzija 30x30x29 cm' Na dnu

stuba obavezno predvidjeti inoks ukrasnu rozetnu, materijala istog

kvaliteta. Pozicijom obuhvatiti i uklanjanje oplodnika, asfaltnog

zastora i slidno. te iskop za temeljnu stopu, izvodenje temelja i

ugradnja stirba. te vradanje povrSine u prvobitno stanje. Obradun po

komadu izvedene pozici

-U kontekstu Zalbenog navoda i utvrdenog Cinjenidnog stanja. ovo tijelo cijeni ialbeni navod

osnovanim u pogledu nadina na koji je tehnidka specifikacija formulirana, ali ne i u pogledu

navoda o favorizovanju odreilenog proizvoda ili ponudada. U konkretnom sludaju, TD je za

zapredne stubove izriaito propisan materijal "AlSl 3l6L (kiselo otpomi)", bez izriiite naznake

moguinoiri nudenja ' ekiivaientnog maierijala. Takvo odredivanje tehniCke karakteristike

tipuiivanjem na:konkrernu bznaku materijala. bez dodatka ..ili ekvivalent", moZe dovesti do

ogranicenja konkurencile i suZavanja kruga potencijalnih ponudada, buduii da se time formalno

fa"vorizuje radno odredena tehnidka speiifikacija, iako postoje materijali jednakih ili boljih

svojstava. Iako ugovomo rijeto u izjasnjenju navodi da nije imao namjeru ograniditi konkurenciju

te ja bi se podrazumijevali moguinost nudenja materijala jednakih ili boljih karakteristika, takvo

tumadenje ne moze u potpunosr] zamijeniti obavezu jasnog i nedvosmislenog normiranja u sdmoj

TD. LJ tom smislu, nedoitatak eksplicitne formulacije o ekvivalentnosti predstavlja nedostatak u

preciznosti tehnidke speci fi kacije.

Medutim. ovo tijelo ne nalazi osnovanim navode ialitelja da je na taj_ nadin izwseno

favoriziranje oireOenog proizvodada ili ponudada, niti da je postupak proveden s namjerom

aiskriminacije. oznata 
'etst 

3 ! 6L prcdstavlja ' standardiziranu 'omaku materijala prema

metlunarodnlm norrnama ikao takva se uobidajeno koristi za definiranje minimalnog nivoa

kvalitera i otpomosti na koroziju. a ne upu6uje na konkretan proizvod odredenog proizvotlada.
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.. Takoder, u pogledu navoda koji se odnose na zatvaanle gomje strane stuba, ovo tijero
prihvaia obrazloienje ugovornog tijela da se radi o tehnidkom aitatlu t<oil proizli) iz pravila
struke i uobidajene inzenjerske prakse. te da je isti bio poznat i predvidiv srrucnim ponudadima
koji se bave izradom i montaZom ovakve vrste urbane opieme.

. Slijedom svega navedenog, utvrduje se da predmetna tehnidka specifikacija u dijeru koji se
.odnosi na oznadavanje materijala nije u potpunosti uskladena ,u '..r,t;."oi- trrffi.n,nog
normirarja u smislu jasnog omoguiavanja efvivarenrnih rjesenja, .ri aa isl nii. ?.ru ,uposJjedicu povredu nacera jednakog 

' tritmana niti dokazano ogranidenje konkurencije ukonkretnom postupku.

lmajurii u vidu sve l1r*lot 9-rn tijelo usvaja 2albu. ponistava TD zajedno saObavjeSrenjem o nabavci 7 6t-t -341-3-71/26 od 16.4.20i6. godine.

zalitelj predmetnom Zarbom zahtijeva naknadu troskova za sastav zarbe izjavrjene purempunomoinika Zoran Perii, odvjetnika iz Bijerjine, u ukupnom iznosu od 9g7.19 KM. '

S tim u vezi. odredbama_dlanka lt9-.stavak (4), (5). (E) i (10) propisanoje slijedeie:
.'.(1) IRz odluduje o rroskovima Tarbenog p"tirpi.,'oa*orle'tko snosi troskive zuiu.r,ogpostupka i njihov iznos te kome se i u kojem roki moralu piariti.

,^^_^ _-9l,Ltl1,ua 
na iiju je stetu zarbeni postupak okondan duinaje suprornoj srranci nadoknaditi

Jasno precrztrane opravdane rroSkove koji sujoj nastali udeSiem u ialbenom iostupku.

(8) u sluiaju usvajanja..zarbe. KRz svojom odrukom naraze ugovomom organu praianje
troSkova Zalbenog postupka Zaliocu u roku od osam dana od dana prij.i,u ,.;.S.n;r-fTi_J 

-

( I 0) Na 2albene postupke za.naknadu lroskova pravnog zasrupanra visina naknade odreduje
se prema visini naknade na koju advokati imaju pravo, up.iuo.im'poirup.i,,u , n.f...1*.1iui,,predmetima."

clankom 2' Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad idvokata RS (.,Sru2beni grasnikRepublike Srpske" broj I lD* u darjem t.t rt' iins; propisano je kako advokaru pripada
nagrada. z-a. izvrieni rad, pa .Tarifnim , brojem 3 i u ostalim postupcima t, 

- 
r.pr*:lrilri,predmetima) i to I50 bodova, dalje za'sasLvljanje pravnog lijela, jgoro* 

"u 
p'."-r- ii"r rzastupanje na odrZanom rodiStu.i raspravi po pravnom'lijekr,"u rui,n po.,ip.i_u. pr.a ,uaori,n, i

3::.q'i:rti"'Ta advokalu.pripada nagiada iz stavka t. Tarifnog broja 3. uveiana i SOV,.rausarna nagrada propisana ie Tarifnim brojem r2. tako da Advokatu prifada pausarna nagrada uiznosu od 2570 od iznosa nagrade odre<lene ovom tarifom ,, ,uani, , p,io,lpfr r. t";, * ,pT.Or.radnje obavljene za sve sporedne radnje obavrjene u svim post-upcima (prikupljanje informacija.preglede spisa. predaja podnesaka sudu i_poSti i sl. radnje), - rbj. r.uanje ,r'"i pip.j. p"r"ur"nagrada prema ovoj tarifi. reje ilankom 14. propisano da vrijednost boda iznosi :,oo rvl---

, ,. s ob.ilr da ovo tijero usvaja iarbu. u skradu sa drankom I I9. zlN i naprijed navedenimodredbama. ATRS, usvaja zahdev Zariterja za naknad, troSkova sastava zalbe- popunomoiniku/odvjetn iku, primjenom tarifnog broja 3. ATRS u irno.u-oJ ols,oo'iir,a-, pil*izsx
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u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od 16g,75 KM. uveiano za iznos pDV-a, Ito ukrrpno
izn<isi 987,19 KM-

Usvaja 'se zahtjev zalitelja kojim traZi da ugovomo tijelo ,2litelju nadoknadi trolkove
postupka koj i se odnose na upladenu administrativnu taksu u iznosu oa io,oo KM, u skladu sa
dlankom I 19. stavak (4). sravak (5). stavak (8) i stavak (9) zJN, buduci daje zalitelj u tulbenom
postupku uspio sa zalbom, a sukladno dlanku I I9. sravak (5) ZJN stranka ni eiju je-stetu ialbeni
postupak okondan duznaje protivnoj stranci nadoknaditijasno precizirane opravdane troSkove koji
su joj nastali udeiiem u ialberom postupku, pa kako je zalitelj u zalbi postavio zahtiev za
naknadom uplaiene administrativne takse u iznosu od 20,00 KM, i izvrSio upiatu adminisriarivne
takse u iznosu od 20,00 KM;jasnim se zakljuduje da se radi o opravdanim troikovima, a ugovorno
tijelo kao stranka na diju je Stetu zalbeni postupak okondan. duZnoje lalitelju nadoknadiri lznos od
50,00 KM na ime troskova uplaiene administrativne takse, sve sukladno presudi upravnog
apelacionog vijeda Suda BiH broj: Sl 3 U 041528 23Uvp od 21.9.2023. godine.

Povrat uplaienih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u iznosu od 750,00 KM
izvrSit ie se na osnovu posebnog rje5enja ovog rijela, a u skladu sa dlankom l0g. sravak (7) ZJN i -*-.
dlankom 5. Instrukcije o naEinu uplate. kontrole i povrata naknada propisan ih dlankom I 08 2akona - --=-- ,J
ojavnim nabavama (..SluZbeni glasnik BiH,., broj: 6ll24).

Na osnovu iinjenica urvrdenih u postupku i provedenih dokaza. sukladno ilanku 104.
stavak (l) i tlanku I I l. stavak (l) todka d) ZJN. ovo tijelo rije5ilo je ialbu, kao u dispozitivu ovog
rjtSenja.

Upula o pravnom lijeku:
ovti rjeienje je konaian upravni old. Proriv ovog rjeienja moie se podnijeti tuibu u

uprovnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roht od 30 dana od dani prije'ma rjesenia.
Taksa na tuibu iznosi 100,00 Klv!.

Dostaviti:
- Pro Via il.o.o. Bijeljina, purem punomoinif.Aoau;J

Grad Srebrenik,
Evidencija,
ala.

'a Zoran.P erit, iz Bijeljine,

, Vukovarska l0b; tclefon 016/348,840, telefax 036/34g_841
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