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Sarajevo, I 4.05.2026. godine

llred za razmatranje Zalbi, rjekvajuii po 2lbi ponutlada ,,DELING* d.o.o. Tuzla od
09.04.2026 godine, zastupan po punomo6i advokata Samre HadZoviC iz Sarajev4 izjavljenoj
na Tendersku dokumentaciju ugovornog organa JP Elektropriweda BiH d.d. Sarajevo, u

postupku javne nabavke roba- Nabavka i ugradnja generatorskih prekidada na Bloku 7 u
PodruZnici Termoelekfana ,,Kakanj" Kakanj, na osnovu dl. I 11. Zakona o javnim nabavkama

(,,SluZbeni glasnik BiH" br. 39114,59122 i 50124) i dlana 193. st. (1) i (2), kao i 230. Zakona o
upravnom postupku (,SluZbeni glasnik BiH" br. 29102, 12104, 93109, 4lll3 i 53/16), na

Plenarnoj sjednici l)rcdazarazmatranje Zalbi, odrZanoj dana14.05.2026. godine, donio je:

RJE S E NJE

l.Usvaja se Zalba ponutlada DELING d.o.o. Tuzla od 09.M.2026 godine, i4iavljene na

Tendersku dokumentaciju ugovomog organa JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, u postupku
javne nabavke roba- Nabavka i ugradnja generatorskih prekidada na Bloku 7 u PodruZnici
Termoelektrana,,K.akanj" Kakanj i poni3tava se:

Obavj e5tenj e o nabavci broj : 986- I - I -7 5 -3 -7 8 n6
Tenderska dokumentacija

2. Powat upladenih sredstava na ime naknade za poketanje Talbenog postupka u iznosu
od I 1.250,00 KM ponudada "DELING" d.o.o. Tuzla izvr5it ie se na osnovu posebnog Rje5enja

ovog organa.

3. Zahtjev ponutlada DELING' d.o.o. Tuzl4 zastupan po punomoci advokata Samre

HadZovi6 iz Sarajeva za naknadu hoSkova Zalbenog postupka izjavljenog u ialbi, usvaja se u

iznosu od 950,62 KM.

4. Obavezuje se ugovornji organ JP Elektroprivreda BiH d.d.Sarajevo da ponutladu

DELING" d.o.o. Tuzla od 09.04.2026 godine, zastupan po punomodi advokata Samre HadZovi6

iz Sarajeva nadoknadi tro5kove Zalbenog postupka u iznosu od 950,62 KM u roku od 8 dana od

dana izvr5nosti ovog Rje5enja.

t



OBRA ZLOiLENJE

Zaliteg oelfNG d.o.o. Tuzl4 kojeg 7asrupa punomoinik Samra HadZovid, advokat iz
Sarajev4 izjavio je ialbu dana 09.M.2026. godine, na Tendersku dokumentaciju ugovomog
organa JP Elektropriweda BiH d.d. Sarajevo, u postupku javne nabavke roba- Nabavka i
ugradnja generatorskih prekida{a na Bloku 7 u PodruZnici Termoelekfana,,Kakanj" Kakanj,
koja je kod ovog organa zajedno sa izja5njenjem Ugovomog organa zaprimljena na dan

17.04.2026. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Uvidom u Tendersku dokumentacijg kao i analizom iste Zalitelj je utvrdio da je
Ugovomi organ pogreSno utwdio dinjenidno stanje u pogledu Zalitelja, na isto pogreSno

primijenio materijalno pravo, te povrijedio odredbe ZN, a sve iz razloga kako
slijedi.Ugovorni organje u tatrki 6.9. (7) b) Tenderske dokumentacije naveo privredne

subjekte sa kojima je Ugovomi organ u sukobu interes4 te sa kojima na osnov u Ilana
52 stav (7)talka b) ZJN, ne moZe zakljudivati ugovore. Na drugom mjestu je naveden

i:llitelj.Zr;litalj smatra daje neosnovano i nezakonito naveden kao privredni subjekt sa

kojima je Ugovorni organ u sukobu interes4 a sve iz razloga kako slijedi.
Prema informacijama dobivenim od Ugovomog organa 02.11.2023. godine, isi je
04.09.2023. godine sadinio i objavio Listu priwednih subjekaa koji su u sukobu interesa

sa istim ibftelije uw5ten na ovu listu na osnovu izjave direktorice za ekonomske
poslove gtle. Sanele Juri5i6 (tada v d izvr5ne direktorice za ekonomske poslove) od

23.08.2023. godine, koja je sa ranijim vlasnikom i direktorom Zalitelju gdinom

Omerom Delalicem, u 3. stepenu srodstva po poboEnoj liniji.Zalitelj prije svega smatra

da nikad nije ni trebao biti na listi druStava koja su u sukobu interesa sa Ugovomim
organom, a narodito ne nakon Sto je gdin. Delalic istupio iz Zalitelja i izvr5io cjelokupan
prenos vlasni3tva nad udjelima u Zalitelju na lica koja ni na koji nadm nisu obuhvadena

odredbama o sukobu interesa Istoje poduzeto i u odnosu na lica ovlaStenazazafiryanje
lalitelia.iatitelj smatra da je Ugovomi organ suprotno Elanu 52 ZJN utvrdio da je
folite5 u sukobu interes4 uslijed Eega je istom nezakonito uskratio pravo na ude5ce u

Javnoj nabavci, te w5enje svoje registrovane djelatnosti i u konacmci. osw arenje sv rhe

poslov anja a to je osWarenje dobiti.
Prijenos udjela i razrjeienje lica ovlaltenog za zastupanje.Sama dinjenica srodswa

izmetlu gdje. Sanele Juri5id i gdina. Omera Delalida nije bila dovoljna za utvrtlivanje
postojanja sukoba interesa izrnetlu ihllrtetia i Ugovomog organ1 sukob interesa nije
mogao postojati od onog trena kadaje doSlo do pronosa vlasni5tva nad udjelima kod
ialitelja i promjenom lica ovlaStenih za zasfipanje istog, na lica koja nisu u sukobu

interesa-U konkretnom sludaju je nesporno da su gda Sanela Juri5ii i gdin Omer Delali6
(bivSi vlasnik i lice ovla5teno za za$ryanje Zalitelja), u 3. stepenu srodstva po bodnoj

liniji (sestrilna i daidia), te da je u periodu od njenog imenovanja na funkciju v.d.
izvr5nog direktora za ekonomske poslove, odnosno 23.08.2023. godine, pa do promjene

vlasnika i lica ovlaltenih za zastupanj e iatitelia- 13.09.2023 godine. Ugovorni organ

trebao da ruzrnatra pitanje postojanja sukoba interesa.Zalitelj istide da je nakon
imenovanja gde. Juri5ii na poziciju v .d. ln r5nog direktora za ekonomske poslove,

gdin Omer Delali6 dana 13.09.2023. godine istupio iz i:alitetla i izvrSio cjelokupan
prenos vlasniSwa nad udjelima u ZaliteSu na lica koja ni na koji nadin nisu obuhvaiena
odredbama o sukobu interesa. Isto je poduzeto i u odnosu na lica ovla5tenazaza*upanje
Zditela.Ugovor o istupanju osnivada iz druStva i prenosu udjel4 osnivadkih prava i
obaveza na nove osnivade - dlanove druStvaje zakljuden 13.09.2023. godine. Istog dana

su donesene i odluke o razrje5enju i imenovanju lica ovlaStenih zazasupanje Zalitelja
a prenos vlasni5tva i promjena lica ovlaStenih za zastupanje Zaliteljaje registrovana na



Opiinskom sudu u Tuzli dana 18.09.2023. godine.( Rje5enje o izmjenama podataka br
032-0-Reg-23-00 I 38S od 1 8.09.2023. godine)
Zalitelj dalje navodi da * dana20.09.2023. godine, Zalitelj obratio Ugovornom organu
dopisom br. 1066-09123 kojim je naZio hitno postupanje po informacijama o prenosu
udjela i aktualnom Rje5enju @inskog suda u Tuzli.Kako Ugovorni organ nije postupio
po zahtjew od20.09.2023. godine, to se Zalitelj putem advokata Mehmedagid Adnana
dana 28.09.2023. godine, ponovno obratio Ugovomom organu sa urgencijom za
pravilno utwdivanje dinjenidnog stanja u pogledu postojanja sukoba interes4 te
zahtjevom za brisanje Zalitelja sa liste privreJnih subjekata koji su u sukobu interesa sa

istim.Dana 03.10.2023. godine, ispred Ugovornog organa je Zalitelju dostavljen e-mail
kojim ga obavjeStavaju da su zaprimili dopis od 28.09.2023. godinq te da su poslali upit
prema Agenciji za javne nabavke a vezzrro za predmetnu problematiku. Dana
04.10.2023. godine. Zblitelj putem advokata Mehmedagi6 Adnan4 dostavlja svoje
izja5njenje na obavijest gde. Munevere Avdi6 dostavljenu putem e - maila i zahtjev za
postupanje.Zalitelj se Ugovornom organu ponovno obratio 25.10.2023. godine i to sa

Zahtjevom za hitno postupanje ivrSenje nadzora nad radom ipostupanjem ovla5tenih
lica i zaposlenika EP BiH.Ugovomi organ je na prednji zahtjev, putem ovla5tenog
punomodnika advokata Sanela NeziriC4 dana 02.11.2023. godine dostavio odgovor u
kojem je navedeno da naknadni prijenos udjela u vlasni5tvu kod Zalitclja ne moZe
predstavljati osnov za brisanje isog sa navedene liste jerje. prema tumadenju dlana 52.
ZN od strane Ugovomog organ4 ovim dlanom je propisano da prijenos udjela na drugu
osobu ili drugi organ ne utjede na sukob interesa koji je postojao prije prijenosa
vlasni5tva nad udjelimaZalitelj smata da su navodi Ugovomog organaiz dopisa od
02.11.2023. godine posve neosnovani, anrazloga kako slijedi.
Zalitelj navodi da Ugovomi organ propu5ta pravilno primijeniti odredbu dlana 52. stav
(5) ZIN a koja u cjelovitom tekstu glasi:"Prijenos udjela u vlasniStvu na drugu osobu ili
posebni organ (povjerenika-punomo6nika) koji Ce kao povjerenik a ostvarivanja
dlanskih prava i udjela a druStvu djelovati u svoje ime, u za radun duZnosnika u skladu
sa posebnim propisima o spredavanju sukoba interesa, ne nijede na sukob interesa u
smislu sL od (l) do (4) ovog Clana."U svom slobodnom tumadenju navedene odredbe.
Ugovomi organ u dopisu od 02.11.2023. godine u cijelosti ispuSta dio odredbe koji
glasi: "...(povjerenika-punomoinika) koji ie kao povjerenik u ostvarivanja Clanskih
prava i udjela u druStvu djelovati u svoje ime, u za radun duZnosniku u skladu sa

posebnim propisima o spredavanju sukoba interes4 ne utjede na sukob interesa u smislu
st. od (l) do (4) ovog dlana.", a kojije kljudan za pravilno razumijevanje i primjenu ove
odredbeZalitelj je vec ranije isticao, a istide i sada, da je kod i-ahtellaizvr5en komplean
i cjelovit prijenos udjel4 koji ne podrazumijeva i ne predstavlja zadrZavanje bilo kakvih
prava ?a ranijeg vlasnik4 odnosno nije izvrSen prijenos udjela na drugu osobu ili
posebni organ koje ce kao povjerenik u oWarivanju dlanskih prava i udjela u druSwu
djelovati u svoje ime, a za radun duZnosnika.Ovakav stav je zauzeo i Sud Bosne i
Hercegovine u slijededim presudama:Presuda br. S1 3 U 047819 24U od 18.03.2025.
godine;Presudu br. Sl 3 U 04790524U od07.08.2025. godine;hesuda br. Sl 3 U
048532 24U od05.11.2025. godine;Presuda br. Sl 3 U 048553 24U od09.12.2025.
godine. Iz Presude Suda BiH broj Sl 3 U M7El924 U od 18.03.2025. godine, nespomo
proizlazi da je ovaj organ odbio tuZbu Javnog preduzeca Elektropriweda BiH d.d
sarajevo PodruZnica Termoelekffana >>Tuzla< Tuzla, podnesenu u cilju poni5tenja
RjeSenje Uredaza razmatranje ialbibr. JN2-03-07-1-3839-7123 od29.02.2024. godine,
kojim je usvojena ranija ialba ihlitclja. a a razloga Sto je Ured za raznatanje ialbi
osnovano ukazao da se tuZitelj kao ugovomi organ nije bavio utwtlivanjem pravno
relevantnih Iinjenica u vezi sa taEkom 6.11. tenderske dokumentacije za predmetnu
nabavkq a u pogJedu liste privrednih subjekata medu kojima je i zainteresirano lice (u
ovom postupku Zalitelj) lica koja su u sukobu interesa sa tuZiteljem kao ugovomim



organom. Ovo iz razloga Sto je odredbom dlana 52. Z*ona o javnim nabavkama

propisano da prenos udjela u vlasniftvu na drugo lice ili poseban organ (povjerenika-
punomo{nika) koje 6e kao povjerenik u osWarivanju dlanskih prava i udjela u druStvu

djelovati u svoje ime, azaraEun predstavnika ugovomog organa u skladu sa posebnim
propisima o spreEavanju interes4 ne uti6e na sukob interesa u smislu s. od (l) do (a)
ovog dlana. Prema odluci Suda BiH odredba na koju se i tuZitelje (ovdje Ugovomi
organ) poziva, reguliSe pravne situacije kada se wSi prenos udjela na povjerenika-
punomodnik4 Sto nije sludaj u konkretrom. Drugim rjedima redeno, navodno je izvrSen
prenos vlasni5wa udjela u zainteresiranom licu (ovdje Zalitelj) na drugo fzidko lice,
zbog kojeg je postojao sukob interes4 a ne da je izw5en prenos vlasni5tva na
povjerenika - punomocnik4 pa da on djeluje u svoje ime, a za ra1un predstavnika
ugvornog organa kao povezane osobe. Sud BiH je na kraju zakljudio da je v.d.
direktorica za ekonomske poslove 25.09.2023. godine dala drugu izjaw iz koje je
vidljivo da srodnik po pobodnoj liniji tre6eg stepenu srodstvu nije vi5e vlasnik
zainteresiranog lica (ovdje iatitetial, niti ima udjela u vlasniStvu zainteresiranog lica
(ovdje Zalitelju). Takw pravno relevantnu Iinjenicu ima da utvrdi tuZitelj u ponovnom
postupku, kako to osnovano tuZ.eni (Ured zaraanatanje Zalbi) ukazuje ida po potrebi
aZurira listu priwednih subjekata koji su u sukobu interesa, a u odnosu na zainteresirano
lica (ovdje Zalitetl;.Oat te, iz prednjeg nespomo prozlazi da Ugovorni organ posve
pogre5no tumaEe odredbu Elana52. stav (5) Zakona ojavnim nabavkam4 uslijed dega
je po prijemu mnogobrojnih zahtjev aiLalitelja i izmjenjene izjave izvrSne direktorice
za ekonomske poslove. Ugovorni organ propustio aZurirati popis priwednih subjekata s

kojimaje predstavnik ugovornog organ4 ili s njim povezane osobe, u sukobu interesa,

a Stoje u skladu sa dlanom 52. sav (7) a) Zakona ojavnim nabavkam4 bio duZan udiniti
odmah bez odgatlanja. Kako je i Sud BiH pravilno utwdio, kod Zalitelja je izwsen
kompletan i cjelovit prijenos udjela koji ne podrazumijeva i ne predstavlja zadrhvanje
bilo kakvih ptava za ranijeg vlasnik4 odnosno nije izwSen prijenos udjela na drugu
osobu ili posebni organ koje ce kao povjerenik u ostvarivanju dlanskih prava i udjela u

druStvu djelovati u svoje 'tme. aza radun duZnosnika" Dakle, prijenos udjela koji je
izvrSen kod i,atiteti ie bio (i dalje jeste) validan i zakonit osnov za brisanje istog sa Liste
druStava koja su u sukobu interesa sa Ugovomim organom, a Sto je Ugovomi organ
propustio utwditi i time nezakonito onemogudio Zalitelju da udestvuje u postupcima
javnih nabavki objavljenih od strane Ugovornog organa.Sud BiH je u svojim odlukama
br. Sl 3 U 04790524U d07.08.2025. godine, br. Sl 3 U 04E532 24U od05.11.2025.
godine i br. Sl 3 U 048553 24 U od 09.12.2025. godine, naveo:Odredbama tlana 52.
Zakona javnim nabavkama BiH ("SluZbeni glasnik BiII' broj 19/02 do 55124)

@iskvalifikacija po osnovu sukoba interesa ili korupcije) propisano je da ugovomi
organ preduzima odgovarajuce mjere kako bi efikasno sprijelio, prepomao i uklonio
sukobe interesa u vezi sa postupkom javne nabavke, a radi izbjegavanja naru5avanja

fiZi5nog takmidenja i osiguranja jednakog postupanja prema svim privrednim
subjektima Sukob interesa izmedu ugovomog organa i priwednog subjekta obuhvata

situacije kada predstavnici ugovomog organa" koji su ukljuEeni u sprovotlenje postupka
javne nabavke ili mogu uticati na rez:ultal tog postupk4 imaju, direktno Ili indirektno,
finansijski, privredni ili bilo koji drugi lilni interes koji bi se mogao smatrati Stetnim za

njihow nepristranost i nezavisnost u okviru postupk4 a naroeito ako predstavnik
ugovomog organa istowemeno obavlja upravljadke poslove u priwednom subjektu ili
ako je piedsavnik ugovomog organa vlasnik poslovnog udjel4 dionica odnosno drugih
prava na osnow kojih udestvuje u upravljanju, odnosno u kapitalu tog priwednog
subjekta sa viSe od 0.5%. Predstavnikom ugovornog organa u smislu ovoga dlana smatra

se rukovodilac, te dlan upravnog, upravljadkog i nadzomog organa ugovornog organa
dlan komisije za javnu nabavku: drugo lice koje je ukljudeno u sprovodenje ili koje
moZe uticati na odludivanje ugovornog organa u postupku javne nabavke.Dakle, i



Direktive EU definiSu sukob interesa kao situac[ju u kojoj osobe koje su ukljudene, ili
mogu da utidu na postupak dodjeie ugovora od strane ugovomog organa imaju direktan
ili indirektan finansijski, ekonomski ili drugi lidni interes koji moZe ugroziti
nepristrasnost i nezavisnost postupka: te nalale drZavama dlanicama da preuznru korake
da sprijede, identifikuju i rijeSe sukobe interesa. Sukob interes4 ako ga nije mogu6e
ukloniti drugim, manje drastilnim mjeram4 predstavlja i osnov za iskljulenje
priwednih subjekata iz postupaka javnih nabavki (dlan 57 Direktive 2014/24nU,
Osnove za iskljudenje).
Dakle, pravilnim tumalenjem navedenih zakonskih odredbi, sve u duhu evropskih
direktiv4 ovo vije6e cijeni da iz stanja spisa predmeta prolzilazi da je fulitelj preueo
Tenderski dokument dana2E. 11 2023. godine a da su rjeSenja o imrjeni donesena, l8
09.2023. godine i 20. 09.2023. godine. Navedena rje5enja se izmijenja i izmjene
vlasnika i lica ovla5tenih za zastupanje su evidentirane kod suda( Rje5enje i Aktuelni
izr,od iz sudskog registra) DakJe intencija ugovomog organa u sprijedavanju sukoba
interesa ovom vijeiu nije spoma ali u skladu sa dlanom 52. s'tav 6. Zakon4 predstavnik
ugovomog organa potpisuje izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba interes4 teje
duian ainiratt je, bez odgatlanj4 ako nastupe promjene. Samim tim, kada je v.d
napravila now izjavu dana25.09.2023 godine o tome je ugovomi organ morao imati
saznanja te aZurirati listu privrednih subjekala koji su iskljuleni iz postupka javne
nabavke Ugovorni organje u predmetnom sludaju prepustio provjeriti navedenu listu
jer i uduhu EU propisa na koji poziv4 iskljudenje privrednog subjekta izjavne nabavke
je najngoroznija mjera tc stoga i ugovomi organ u svakom predmetnom sludaju fieba
provjeravati i aZurirati liste subjekata koje iskljuduje iz oostuDka nabavke.Sud BiHje
potom donio i presude br. Sl 3 U 050964 25 U od 04.12.2025. godine, Sl 3 U 050965
25 U od 22.12.2025. godine, Sl 3 U 050966 od26.12.2025. godine i Sl 3 U 050968 25
U od26.12.2025. godine, kojim su tuZbe podnesene od strane Zhlitelja uvaZene. Na str.
6. ovih presuda se jasno navodi da je Ugovorni organ na osnow izjave izw5ne
direklorice za ekonomske poslove, date nakon prenosa udjel4 morao aZurirati listu
privrednih subjekata koji su iskljudeni iz sukoba interesa, kao i da Ugovorni organ u
svakom pojedinadnom sludaju treba provjeravati i aZurirati liste subjekata koje
iskljuduje iz postupaka nabavkeU Presudi br. Sl 3 U 050968 od26.l2.2025.godine sud
je takoder naveo slijedede: Sto je i duinost dano uprave javnog poduzeia- Medutim
kako to osnovano ukazuje tul;itelj va,ino je napomenuti u konlaetnom sludaju nije
izvr5en prenos udjela na vlamiStvu izElana 52. stav 5. ZN, vei je nesporno do5lo do
prenosa vlasni5tva kod tuZitelj4 a kako to i tuZeni pravilno nalazi. Stoga talaru dinjenicu
da je izvrSen prenos vlasni5tva udjela kod ttEitelja na drugo fizidko lice zbog kojeg lica
je postojao sukob interes4 a ne da je izwlen prenos vlasni5tva na povjerenika-
punomoinik4 pa da on djeluje u svoje ime, a za raEun predstavnika ugovomog organa
kao povezane osobe, 6e tako<Ier cijeniti tuZeni u ponovnom postupku. Stoga ce tuZeni
utwditi pravno relevantnu dinjenicu da li uop5te postoji sukob interesa, kod dinjenice
daje do5lo do promjene vlasni5tva kod tuZitelja, a zbog koje dinjenice je prethodno
takav sukob i utvrtlen Navodi Iz osporenog akta da prenos vlasni5w4 ne utide na sukob
interesa u smislu elana 52. stav 4. ZN, kada je trinjenica zbog koje je ranije utwden
sukob interesa, upravo stepen srodstva, vi5e pravno ne egzistira, (er tog srodstva viSe i
nema sa predstavnikom ugovornog orgwra iz stava 3. istog dlana Zakona) stoga nisu
zasnovani na odredbama ZJN i ukazuju na nepotpuno i poare5no utvrdeno dinjenidno
stanje.
Nadalje iz podataka u spisu i rje5enja tuZenog ne proizilazi da li i kada v.d. direktorica
za ekonomske poslove utrestvuje i odluduje u postupcima javnih nabavki, niti da li se

moLe iz.uett iz nekog ili svih postupaka. Ugovorni organ nije dokazao navode da svaki
dlan uprave javnog preduzeia ima i informacije i da moZe, uticati na svaku fazu
postupka javne nabavke, ukljuduju6i i samo planiranje, pripremu i keiranje tenderske



dokumentacije, provotlenja samih postupak4 te u konalnici realizacije. Tako<Ier, nije
razrje5eno da lije obaveza dlanova uprave da glasaju ili da se suzdrZe od glasanja ako

se raspravlja o nekom pitanju koje ih se potencijalno tide. Nadalje, ugovomi organ datu

Izjalu posmatra kao mjeru za eflrkasno spredavanje ili eliminisanje sukoba interesa Sto

je suprotno cilju koji se odredbom dlana 52. ZJN Zeli postiCi. Naime, izjava elana uprave

ili uposlenik4 ili rukovodioca ne moZe predstavljati mjeru za spredavanje ili
eliminisanje sukoba interes4 vec moZe predsavljati osnov za poduzimanje mjere otl
strane nekog ugovomog organa.Sud BiH je potom donio i Presudu br. SI 3 U 0510E3

25 U od 18.02.2026. godine i Presudu br. SI 3 l05l23l 25 U od 10.03.2026. godine, u

kojima je takoder utvrdeno da na strani iahtelia ne postoji sukob interesaSlijedom
presuda Suda BiH. lJredzaraxtafranjeialbi BiHje 16.10.2025. godine donio Rje5enje

br. JN2-03-07-1-1441-6125 kojim je poni5tio postupak javne nabavke i TD jer je
jednoznaino utwdio aaZatitelj nije u sukobu interesa sa Ugovomim organom,
Dakle, pravilnim tumadenjem citirane zakonske odredbe zakljuduje se, da se ugovorno

tijelo kao temelj za nepostupanje ugovornog tijela po zahtjew ialitelia od 20.09.2023.
godine za aZuriranjem Popisa zbog nastahh promjen4 neutemeljeno poziva na odredbe

dlanka 52. stavak (5) 7-akonao javnim nabavama za diju primjenu po ocjeni ovog tijela
nema mjesta u konkretnoj pravno, situaciji buduCi da se ne radi o prijenosu udjela na

drugu osobu ili posebno tijelo koje 6e kao povjerenik (punomo6nik) u oswarivanju
dlanskih prava i udjela u druStvu djelovali u svoje ime a la ralun duZnosnika-

povjeritclja. ved je izvrSen kompletan i cjelovit prijenos vlasniStva udjela na drugu

fzidku osobu, zbrlrg kojeg je postojao sukob interes4 dakle prijenos koji ne

podrazumijeva ne predstavlja zadrZavanje bilo kakvih prava za ranijeg vlasnik4 a Sto je

i Sud Bosne i Hercegovine konstatirao u svojoj Presudi broj: Sl 3 U M7El9 24 Hod
18.3.2025. godine.Kako je nakon imenovanja gde. Juri5i6 na poziciju v.d. izvr5nog

direktora za ekonomske poslove -s njom povezana osoba gdin. Omer Delalii dana

13.09.2023. godine istupio iz ialitclja i izvrSio cjelokupan prijenos vlasni5tva nad

udjelima u Zalitelju naosobe koje nisu obuhva6ene odredbama o sukobu tnteresa, daje
isto poduzeto , u odnosu na osobe ovlaitene za zasiryanie ialitclja te da je s nm u vea

v.d. direktorica za ekonomske poslove Sanela Juri5i6 nakon izw5eno- prijenosa

vlasniStva udjela na drugu fizitrku osobu koja nije u sukobu interes4 dma25.9 2023

godine dala drugu izjaw iz koje je vidljivo navedeno.... ugovomo tijelo je nakon ovakve

utvrdene pravno relevantne dinjenice,,,trebalo aZurira! listu gospodarskih subjeka koji
su u sukobu interesa u odnosu na zainteresiranu osobu - Zalitelja.Navedeno je i Sud

Bosne i Hercegovine jasno obrazloZio u svojoj Presudi broj: Sl 3 U 047905 24 U ad

7.8.2025. godine "...kada je v.d. napravila now izjavu dana25.9.2023. godine o tome
je ugovomi organ morao imati saznanja te aZurirati listu priwednih subjekta koji su

iskljudeni iz postupka nabavke. Ugovomi organ je u predmetnom sludaju propustio

provjeriti navedenu listu jer je u duhu EU proptsa na koji se poziv4 iskljudenje

privrednog subjekta izjavne nabavkeje najngoroznija mjer4 te stoga i ugovorni organ

u svakom predmetrrom sludaju treba provjeravat, i aZurirati liste subjekata koje

iskljuduje iz postupka javne nabavke...o'

Dalje, kada je rijed o argumentaciji ugovornog tijela da je bz obzira na promjenu

vlasnidke strukhre kod Zalitelja, isto ocijenilo da u konketnom sludaju i dalje postoji

sukob interesa, a koji bi mogao dovesti do narusavanja trZisnog natjecanja i

onemogudavanja jednakog postupanja prema svim gospodarskim subjektim4 ovo tijelo

ukazuje na sljedece: iako nije utvrdeno postojanje sukoba interesa u smislu Elanka 52.

Zakona o javnim nabavam4 iz razloga koji su navedeni u izja5njenju ugovomog tijel4
navedeno ne iskljuEuje obvezu ugovornog tijela da vodi raduna da njegovo postupanje

bude u skladu s obvezama koje su utwdene vaietim propisima o sukobu interesa u

Bosni i Hercegovini na Sto i sam Zakon o javnim nabavama upu6uje, imajudi u vidu

i7;azito veliki znadaj normi koje za cilj imaju sprijcdavanje svake mogu6nosti da



zakonitost provotlenja postupka javne nabave bude kompromitirana postojanjem

eventualnog sukoba interesa i koruptivnih radnji.Medutirry uruzloga koji su navedeni

u izja5njcnju ugovomog tijela nije utvrdeno postojanje okolnosi koje bi ulinile ovo
gospodarsko druStvo neprihvatljivim u smislu postojanja sukoba interesa u konkretnom
slutuju.Slijede6i konolo5ki dogadaj ovo tijelo ukazuje da ugovorno tijelo osim Stq na

potpuno pogreSan nalin poku5ava drugadiju pravnu situaciiu primjeniti na konkretan

sluEaj, isti zanemaruje i dinjenicu da je od promjene vlasniOke sfiukture kod Zalitelja i
osoba ovla5tenih za zastupanje ialitelj4 proteklo i izvjesno vremensko razdoblje
(razdoblje od dvije godine).S obzirom na naprijed navedene okolnosti, ovo tijelo smatra

da nema argumentacije za iskljudenje ovog gospodarskog subjekta u postupku javnih
nabava koje provodi ugovorno tijelo. S obzirom da ovo tijelo na temelju dinjenica i

dostavljene dokumentacije ocijenilo da je ugovorno tijelo nepravilno utwdilo da je
ialitelj i dalje u sukobu interesa" sukladno odredbama Clanka 52. Zakona o javnim
nabavam4 lznavedenograzlog4 ovo tijelo cijeni dajedini nadin da se uwrtlena poweda

Zakona o javnim nabavama otkoloni. predstavlja poniStenje predmetnog postupka u
cijelosti.
Dakfe, Ured zaraxnatranje Zalbijcjednozradno utwdio daje prenos udjela izw5en kod
ialitelia predstavljao validan i zakonit osnov za brisanje ialitelia sa liste druStava u

sukobu interesa sa Ugovomim organom, te da nisu postojali, kao Sto i dalje ne posoje,
bilo kakvi razlozi da je folitetl ioS od 18.09.2023. godine na listi subjekata koji su u

sukobu interesa.Sliiedom odluke Suda BiH br. Sl 3 U M7905 24 U cd07.08.2025.
godine. Ured za raznatranje ialbi je 07.1 I 2025. godine donio Rjelenje br. JN2-03-07-
l-3736-16123 od 07.11.2025. godine, kojim je poni5tio postupak javne nabavke u

cjelosti.Ured zaruzmatranjeje potom donio Rjesenje br. JN2-03-07-1-928-lll24 od

27.11.2025. godine. Rje5enje br. JN2-03-07-l -E3l -Bn4 od 30.12.2025.godine.
Rjesenje br. JN2-03-07-l-2121-13124 od 05.02.2026. godine. Rje5enje br. JN2-03-07-

l-2257-13124 od 05.02.2026. godine, Rje5enje br. JIN2-03-07-l-lMl-16125 od

12.03.2026. godine i Rje5enje br. JN2-03-07-l-1979-19/24 d 02.04.2026. godine,

kojima je takoder poni5tio postupak Javne nabavke u cjelosti.Ured zaraznatanjeialbi
BiH jc nadalje donio Rje5enje br. JN2-01-07-l-93-7126 od 12.02.2026. godine i
RjeSenje br. JN2-01-07-l-20-11126 od 12.02.2026. godine, u kojima je. izmetlu ostalog,

navedeno slijedece:Odredba dlanka 52. stavak (5) Zakona o javnim nabavama glasi:

,,Prijenos udjela u vlasni5tvu na dingu osobu ili posebno tijelo (povjerenika-

punomocnika) koje ce kao povjerenik u ostvarivanju dlanskih prava i udjela u druSwu

djelovati u svoje ime, aza ratrun predstavnika ugovomog tijela u skladu s posebnim

propisima o sprjedavanju sukoba interes4 ne utjede na sukob interesa u smislu st' od (l)
do (4) ovoga Clanka."Dakle, pravilnim tumadenjem citirane zakonske odredbe

zakljuduje se, da se ugovorno tijelo kao lemelj za nepostupanje ugovomog tijela po

zahtjevu Zalitelja od 20.09.2023. godine zaahtiraniem Popisa zbog nastalih promjen4

neutemeljeno poziva na odredbe dlanka 52. stavak (5) Zakona o javnim nabavam4 za

diju primjenu po ocjeni ovog tijela nema mjesta u konketnoj pravnoj situaciji, budu6i

da sc ne radi o prijenosu udjela na dingu osobu ili posebno tijelo koje 6e kao povjerenik
(punomo6nik) u ostvarivanju dlanskih prava i udjela u dru5tvu djelovati u svoje ime, a

zaruEunduZnosnika- povjeritelj4 ve6 je i/w5en kompletan i cjelovit prijenos vlasniStva

udjela na drugu fzidku osobu, zbog kojegje postojao sukob interes4 dakle prijenos koji
ne podrazumijeva i ne predstavlja zadriavanje bilo kakvih pravaza ranijeg vlasnik4 a
Sto le i Sud Bosne i Hercegovine konstatirao u svojoj i ibroj: Sl 3 U 047819 24U od

18.3.2025. godine.Kako je nakon imenovanja gde. Juri5i6 na poziciju v.d. izwSno-
direktora za ekonomske poslove, s njom povezana osoba gdin. Omer Delali6 dana 13.09

2023 godine istupio iz ialitelja t izvrSio cjelokupan prijenos vlasniStva nad udjelima u
Zalitelju na osobe koje nisu obuhvacene odredbama o sukobu interes4 da je isto
poduzeto i u odnosu na osobe ovla5tene za z-asfipanje Zalitelja, te da je s tim u vezi v.d.



direktorica za ekonomske poslove Sanela Juri5i6 nakon izvr5enog prijenosa vlasni5tva

u jela na dingu fiziIku osobu koja nije u sukobu mteres4 dana25.9.2023. godine dala

drugu izjavi, iz kojeje vidljivo navedeno..., ugovorno tijeloje nakon ovakve utvrdene

pravno relevantne Einjenice, trebalo ahxtat" listu gospodarskih subjekta koji su u

sukobu interes4 u odnosu na zainteresiranu osobu - Zalitelj.Navedenoje i Sud Bosne i

Hercegovine jasno obrazloZio u svojoj Presudi broj: Sl 3U 047905 24U od7.8.2025.
godine "...kada je v.d. napravila novu rzjavlu dana25.9.2023. godine, o tome je ugovoru,

organ morao imali saznanja te aZurirati listu priwednih subjekta koji su iskljudeni iz
postupka nabavke. Ugovomi organ je u predmetnom sluCaju propustio provjeriti
navedenu listu jer je u duhu li EU propisa na koji se poziv4 iskljudenje privredno,,

subjekta rz javne nabavke je najrigoroznija mjera te s toga i ugovorni organ u svakom

predmetnom sludaju treba provjeravat, i ai;ut'rral" liste subjekata koje iskljuduje iz
postupkajavne nabavke...".S obzirom na naprijed navedene okolnosti, ovo tijelo smatra

da nema argumentacije za iskljudenje ovog gospodarskog subjekta u postupku javnih

nabava koje provodi ugovomo tijelo. S obzirom da ovo lijelo na temelju dinjenica i

dostavljene dokumentacije ocijenilo da je ugovorno tijelo nepravilno utvrdilo ela je
inlitelj i dalje u sukobu interesa, sukladno odredbama dlanka 52. Zakona o javnim

nabavam4 iz navedenog razloga, ovo tijelo cijeni da jednu nadin da se utwdena poweda

Zakona o javnim nabavama otkoloni, predsavila poniStenje predmetnog postupka u

cijelosti.Dakle, prijenos udjela koji je izvrSen kod Zditelj je validan i zakonit osnov za

brisanje iatitelia sa Liste druStava koja su u sukobu interesa sa Ugovornim grganom, a

Sto je Ugovorni organ propustio ufvrditi i time nezakonito onemogutio ihlitelja da

udeshuje u Javnoj nabavci, ali i svim drugim postupcima nabavke koje provodi

Ugovornog organa i njegove podruZnice.

Zr,litelj posebno istitre da unatod prednje navedenim odlukama Suda BiH. Ugovorni
organ jo3 uvijeknije'ubisaoT-alitelja sa liste druStava koja su u sukobu interesa, unatod

tome Sto neizvrSenje sudskih odluka predstavlja kriv dno djelo iz Olana 351. Krividnog
zakona FBiH.
Postojanje sukoba interesa.l pored toga Sto od dana izvr5enog prenosa udjela kod

Zatiteliala5to je potwdeno i presudama Suda BiH i odlukama LJRZ-a) ne postoji sukob

interesa izmedu Ugovornog organa i iUtitetia. Zalitelj istide da sukob interesa nije
postojao ni pri je prenosa udjela.hema stavu Ugovomog organ4 sama Iinjenica da je
gda. Juri5id na poziciji dlana uprave Ugovomog organ4 stavlja Zhfitelja u sukob interesa

u odnosu na sve postupke javnih nabavki koji se provode kod istih, bz obzira na opis

njenog posla i njenu ulogu u postupcima svih ili pojedinih javnih nabavki.Medutim,
odredbom tlana 52. ZN je propisano:"Sukob interesa izmedu ugovornog organa i
privrednog subjekta obuhvata situacije kada predstavnici ugovornog organa, koji su

ukljudeni u provedbu postupkajavne nabavke ili mogu utjecati na rezultat tog postupk4

imaju, direktno ili indirektno, finansijski, priwedni ili bilo koji drugi lidni interes koji
bi se mogao smafati ftehim za njihow neprisfranost i nezavisnost u okviru posfupk4

a narodito:a) ako predstavnik ugovomog organa istodobno obavlja upravljadke poslove

u privrednom subjektu;b) ako jc predstavnik ugovornog organa v lasnik poslovnog

udjel4 dionica odnosno drugih prav a na osnovu kojih udeshuje u upravljanju, odnosno

u kapitalu toga priwednog subjekta sa vi5e od 0.5 %.Na osnovu naprijed citirane
zakonske odredbe. Zatiteli smatra da sama dinjenica srodstva izmedu gde. Juri5i6 i
gdina. Delali64 nije bila dovoljna za utvrtlivanje postojanja sukoba interesa na strani

ialitelja. Glavno pilarja a sukob interesa jeste da li je neko ko jc predsavnik
ugovornog organa ukljuden u sprovodenje postupkajavne nabavke ili moZe uticati na

reniltzt tog postupka. Ukoliko d4 onda se postavlja pitanje da li ta osoba ili njeno
povezano lice ima direktno ili indirekuro, finansijski. priwedni ili bilo koji drugi lidni
interes koji bi se mogao smatrati Stetnim za njihow nepristranost i nezavisnost u okviru
postupka.Dakle, ktjudno pitanje koje je Ugovomi organ u konketnom sludaju morao



postaviti je da li je gila. Juri5i6 ukljulena u sprovodenje predmetnog postupka Javne

nabavke ili da li moZe uticati na rezultat iste, te je li se ista moielzrlr:eti s obzirom na

prirodu njene funkcije.Imajuii u vidu nedosatak relevantne prakse po ovom pitanju.
Agenciji za javne nabavke je sa poletkom primjene Zakona o izrnjenama i dopunama

Zakona o javnim nabavkam4 postavljen slijedeci upitPredmet: pitanje Agenciji za
javne nabavke u vezi Ilana 2E. ZAKONAO IZMJENAMA T DGPLNAMA ZAKONA
O JAVNIM NABAVKAMAPoStovani, molim Vas da nam date svoje mi5ljenje vezano
zaizrlenullana 52 ZJNBIH u kojem se navodi:Sukob imeresa izrnedu ugovornog iijela
i guspodarskog subjekia ubuhvudu situacije kada predstavnici ugovornog tijelu, koji su

ukljudeni u provedbu postupkajavne nabave ili mogu udecati na ishod tog postupk4
imajg izravno ili neizravno, financijski, gospodarski ili bilo koji drugi osobni interes

koji bi se mogao smatrati Stehim za njihow nepristranost i neovisnost u sklopu
postupk4 a osobito: a) ako predstavnik ugovomog tijela istodobnoobavlja upravljadke
poslove u gospodarskom subjektu ili b) ako je predstavnik ugovornog tijela vlasnik
poslovnog udjel4 dionica odnosno drugih prava na temelju kojih sudjeluje u upravljanju
odnosno u kapitalu toga gospodarskog subjeka s vi5e od 0,5 %.(3) Predstavnikom
ugovomog tijela u smislu ovoga dlanka smatra se:a) rukovoditelj te Ilan upravnog,

upravljadkog i nadzornog tijela ugovomog tijela;b) dlan povjerenswaza javnu nabavu;

c) druga osoba koja je ukljudena u provedbu ili koja moZe utjecati na odludivanje
ugovomog tijela u postupku javne nabave.Naime, nije nam jasno da li se kao
predsavnici ugovomog tijela koji su ukljudeni u provedbu postupka javne nabave ili
mogu utjecati na ishod tog postupk4 imajq izravno ili neizravno neki interes, smatraju
samo one osobe koje su ukljulene u sam postupak nabavke ( a to su u na5em slulaju
direktor i Elanovi komisije), s obzirom da drugi definisani predstavnici upravnog,

upravljadkog i nadzornog tijela ugovomog tijela ( Nadzomi odbor i Odbor za reviziju),
nemaju ni direktnog ni indirektnog uticaja na sam postupak nabavke. Oni tek po

zavr5etku samog postupka i pogisivanju ugovor4 odnosno poniStenja postupk4
dobivaju izvje5aj o pnovedenim postupcima.
Agencija za javne nabavke u odgovoru na postavljeni upit, dana 23 0l.2023.godine u

Mi5ljenju br. 04-02-l-l0l-2123, innedu ostalog navodi:Nadalje, st. (3). (4) i (5) Elana

52. Zakona deeidno navode na koje osobe se sukob interesa odnosi. Zakon upudu je na

druge pozitiv ne propise koji reguliSu ovu materiju. Takoder, neophodnoje stvaranje

organizacijske kulture koja neie tolerisati sukob interesa- pofiebno je osigurati
primjerene politike, postupke i primjenu pravila u radnom okruZenjq lime bi se uveo
efikasan nadzor i rjeSavanje situacija u kojima dolazi do sukobu interesa. U tom
kontekstq ugovomi organi mogu internim aktom rije5iti pianja koja se tidu sukoba

interesa- Takav interni akt treba: -identiftkovati riziEna podrudja u kojima postoji

mogu6nost za sukob interes4 -osiguratijasan i realan opis onih okolnosti i odnosa koji
dovode do situacija u kojima se pojavljuje sukob interes4uspostaviti postupanje za

identihkaciju, prevladavanje i rjekvanje situacija u kojima se pojavljuje sukob
interesa,uspostaviti jasna pravila o tome Sta se odekuje od zaposlenih u sludajev ima
sukoba interesa.
lako iz navedenog mi5ljenja ne proizlazi konkretan odgovor na postavljeni upit
nespomo je da sama dinjenica da neko obna5a upravljadku funkciju u nekom ugovomom
organu nije dovoljna za utwtlivanje postojanja sukoba interesa.Zbog kontinuiranih
nedoumica oko primjene clar,a 52. ZN, Agencija za javne nabavke je 20.10.2023.
godine na svojoj intemet stranici objavila Savjetodavnu preporuku u vezi sa primjenom

dlana 52. Zakona o javnim nabavkam4 koja u cijelosti potkrepljuje Zaliteljevo
razumijevanje dlana 52. ZJN. SuStina navedene preporuke je u slijedeiem:"Obzirom da

se u posljednje vrijeme postavljaju upiti, a kada su u pitanju ugovorni organi, gdje je
rijed o inokosnim ili kolegijalnim organima odludivanja u vezi sa postupcima javnih
nabavki, wijedi navesti da Agencijazajavne nabavke BIH (u daljem tekstu: Agencija)



nije nadleZna utwdivati da lije inokosni ili bilo koji dlan kolegijalnog organa

odluEivanja u vezi sa postupcima javnih nabavki kod ugovornog organ4 u sukobu
interesa ili ne, vedje savjetodavna preporuka da ugovomi organi procjenjuju eventualno
postojanje sukoba interesa u datim okolnostim4 a takoderje i savjetodavna preporuka
da konsultuju i druge propise kojima se odreduju nadleZnosti i odgovomosti ugovomog
oran4 a za Cije tumadenje Agencija nije nadleZna.Naime, ugovomi organ poduzima
odgovaraju6e mjere kako bi efikasno sprijedio, prepomao i uklonio sukobe interesa u

vezi s postupkomjavne nabavke, a radi izbjegavanja naruSavanja trZi5nog natjecanja i
osiguranja jednakog postupanja prema svim privrednim subjekt i ma. Ugovomi organ

6e svojim internim aktom precizirati nadin i formu spredavanja sukoba interesa za sva

lica koja su obuhva6ena slavom (3) Elana 52.7-akona.U tom smislu, uz akcentiranje
dinjenice o nenadletuiosii Agencije da utwtluje da li je inokosni ili bilo koji dlan

kolegijalnog organa odludivanja u vezi sa postupcimajavnih nabavki kod ugovornog
organa, u sukobu interesa ili ne, iskljudivo savjetodavna preporuka bi mogla bili da

ugovorni organi intemim ciklom, kao i izjavom iz tlana 52. stav (6) Zakona, pored

ostalog, preciziraju npr.:da inokosni ili bilo koji Elan kolegijalnog organa odludivanja u

vezi sa postupcima javnih nabavki kod ugovomog organ4 kod kojeg postoji sukob
interesa u smislu dlana 52. 7akon4 ne moZe glasali, niti udestvovati u odluEivanju po

bilo kojem pitanju koje se tide situacija u kojima postoji sukob interes4 u kojem sludaju,

taj inokosni ili bilo koji dlan kolegijalnog organa odludivanja u vezi sa postupcima
javnih nabavki kod ugovomog organa Je obavezan da se suzdrZi od odludivanj4 u
pisanoj formi objasni razloge zbog kojihje suzdrZan od odludivanj4 obavijesti organ

kojem odgovara i zatraii prenos nadleZnosti za odludivanje na drugo lice kako bi
efikasno sprijedio, prepomao i uklonio sukobe interesa u vezi s postupkom javne

nabavke (kod ugovornih organa sa inokosnim organom), odnosno je obavezan da se

suzdrZi od glasanja i odludivanju po bilo kojem pitanju koje se titre situacija u kojima
postoji sukob interesa, te da na sjednici kolegijalnog organa objasni raz)oge zbog kojih
je suzdrZan od glasanj4 a fto je uputno evidentirati u odgovaraju6em zapisniku sa

sjednice kolegijalnog organa (kod ugovomih organa sa kolegijalnim organom);da
inokosni ili bilo koji dlan kolegijalnog organa odludivanja u vezi sa postupcimajavnih
nabavki kod ugovornog organ4 kod kojeg postoji sukob interesa u smislu Elana 52.
Zakon4nece preduzimati bilo kakve radnje i postupke koje bi mogle, na bilo koji naIin,
uticali na pogodovanje poloZaju privrednog privrednih subjekta subjekata s kojimaje
u sukobu interesa; da su dlanovi komisija za nabavke, odnosno drugi organi koji provode
nabavku u ugovornom organu duZni inokosnog ili bilo koji dlana kolegijalnog organa

odludivanja u vezi sa postupcima javnih nabavki kod ugovomog organa, kod kojeg
postoji sukob interesa u smislu Elana 52. Zakon4- blagowemeno izvjesim na okolnost
daje u nekom postnpku nabavke zatrtjev za uEe56e ponudu dostavio priwedni subjekt s

kojim je u sukobu interesa, kako bi taj inokosni ih bilo koji dlan kolegijalnog organa

odludivanja u vezi sa postupcima javnih nabavki kod ugovomog organa mogao
preduzeti sve potrebne mjere s ciljem sprjedavanj4 prepoaavanja i uklanjanja sukoba

interesa u vezi s postupkomjavne nabavke; da, u sludaju, da inokosni ili bilo koji dlan

kolegijalnog organa odluEivanja u vezi sa postupcima javnih nabavki kod ugovomog
organ4 kod kojeg postoji sukob interesa u smislu Elanra 52. Zakonq prekrSi obaveze u

vezi sukoba interesa':ztlana52.Zakon4 ugovor o javnoj nabavcije ni5tav, jer je bi bio
sklopljen protivno odredbama Elana 52. Zakona; kao i sve druge mjere koje se smatraju
potrebnnim kako bi se ehkasno sprijedio, prepoznao iuklonio sukob interesa u vezi s

postupkom javne nabavke, a radi izbjegavanja naruSavanja trZi5nog natjecanja i
osiguranja jednakog postupanja prema svim priwednim subjektima.
Napominje se da se lzloLene preporuke, koje su iskljudivo savjetodavnog karakter4 ne

mogu smalrati i koristili pred bilo kojim organom, kao sredstvo i mjera kojim je rijeSeno
pitanje sukoba interes4 obzirom da Agencija to nije nadleZna utvrdivali, ve6 ugovomi



organ koji ie svojim internim aklom precizirati nadin i formu spreCavanja sukoba

interesa za wa lica koja su obuhva6ena stavom (3) Elana 52. ZakonaNapominje se da je
sistem javnih nabavki u Bosni i Hercegovini visoko decentralizovan, te da shodno tome

ugovomi organi imaju proaktivnu ulogu, samostalno pripremaju dokumentaciju,
poduzimaju mjere i radnje, le prema lome snose odgovomost za provedene postupke,

odnosno donesene odluke.'olz navedenog nesporno proizlazi da sama dhjenica daje lice
imenovano za Elana uprave Ugovomog organ4 istowemeno u tredem stepenu srodstva

sa licem kojeje bilo vlasnik i direktor Zalitelja, ne znadi da u tom sludaju postoji sukob
interesa-U prilog tome govore brojni upiti posav ljeni oko tuma(enja i primjene dlana

52. ZJN. na koje Agencija za javne nabavke ne daje kategoridan stav o nuAtom
postojanju sukoba interesaZatitery takotler istiEe da je kod Ugovomog organa u

konkrefirom sludaju posve izostalo dono5enje intemog akta o pitanjima sukoba interesa.

Pa dak i ako je isti usvojen. fanrcry nije mogao izvr5iti uv id u isti pa time ni utwditi
relevantne dinjenice oko postojanja sukoba interesa u konketnom sludaiu.Ugovorni
organ posve pogre5no tumadi i primjenjuje stav (l) darra52. ZN, kojim je propisano

da ugovorni organ preduzima odgovaraju6e mjere kako bi efikasno sprijedio, prepoztao
i uklonio sukobe interesa u vezi s postupkom javne nabavke, a radi 'zbjegavanja

naruSavanja trZi5nog natjecanja i osiguranja jednakog postupanja prema svim
privrednim subjektima.Prema stavu Ugovomog organq naprijed navedeno se svodi
samo na eliminaciju falitella. a nikako rn imalailenje nadina da se pravowemeno
prepozna potencijalni sukob interes4 a zatim preduzrnu radnje na njegovom
spredavanju i otklanjanju, a sve u cilju izbjegavanja namlavanja trZi5nog nadecanja i
osiguranja jednakog postupanja prema svim privrednim subjektima.Naime, Ugovorni
organ ne shvata da se ova odredba odnosi ina zaftitu ihlitelja kao ponudada koje od

1991. godine uspjelno posluje na trZi5tu i koji ne smije biti diskriminiran i iskljuden iz
trZi5nog natjecanj4 iskljudivo i samo zato Stoje sestridna tadaSnjeg vlasnika i direktora
dru5tva doSla na funkciju v.d. dlana uprave kod Ugovornog organa.U predmetu Assitur
C-538107. Sud Europske unije zakljudio jc da: "apsolutna zabrana sudjelovanja
povezanih ponuditelja ne smije iskljudivati mogu6nost ponuditelja da dokaZu da njihov
odnos ne utjede na provodenje postupkajavne nabave."Dakle, iskljudenje priwednog
subjekta iz javne nabavke krajr{a je i najstroZa mjera koju narudilac moZe poduzeti
prema privrednom subjektu.Naime, narudilac je duZ:an, kada je suoden s rizikom od

sukoba interesa u podrudjujavne nabavke, sa svom pohebnom duTnom paZnjom i na

temelju svih relevantnih podataka donijeti konkretnu ocjenu o tome radi li se u
odretlenom sluEaju o sukobu interes4 i to prije nego donese svoju odluku o tome ho6e

li odretlenog privrednog subjekta iskljuditi iz postupka javne nabave.Svoju odluku
narudilac ce donijeti vodeii raEuna o nalelu proporcionalnosti, uzimajuii u obzir daje:
..ponudala koji je u sukobu interesa nuZno iskljuEit onda kada ne postoji prikladnije
rjeSenje kako bi se izbjegla svaka poweda nalela jednakog postupanja medu

ponuditeljima i poweda nadela transparentnosti .'Nadelo proporcionalnostije: "natrelo

koje traZi da bilo koja mjera javnih tijela kojima se ogranidavaju individualna prava

bude. svojom teZinom i trajanjem, proporcionalna naravi potrebe za tom mjerom.
Pritom se nadelo proporcionalnosti odnosi na sva javna tijela koja poduzimaju mjere
ogranidenja individualnih prava."Stoga ono vrijedi: "u svim postupcima u kojima se

mogu primjenjivati redene mjere, pa dakle i u postupcima javne nabavke. U tim je
postupcima odredena mjerajavnog tijela opravdana samo akoje nuZna zapostizar$e

legitimnog cilja."Kada se radi o iskljudenju ponuilada primjenom fakultativnih osnova

za iskljudenje, vei iz Direktive 20l4l24tEU jasno proizlazi da bi naruCioci posebnu

paZnju trebali posvetiti nadelu proporcionalnosti.U odnosu na odgovaraju6e postupanje

narudioca prema priv rednom subjektu za kojeg je utwdeno da je u nekoj od situacija
sukoba interesa. Sud EUjasnoje u svojoj praksi odredio dajcjavni narudilac obvezan,

a na temelju obveze duine paZnje, paZljivo, oprezro i nepristrano ispitati sve bitne



elemente kako bi potvrdio ih. naprotiv, iskljudio rizik od sukoba interesq te tek nakon

konkretrre ocjene okolnosti sv akog pojedinog sludaja donijeti odluku o iskljudenju iz
postupkajavne nabave.Nadaljeje isti Sud zakljudio daje: "ponudah kojije u sukobu

interesa nuZno iskljuEiti onda kada ne posoji prikladnije rje5enje kako bi se izbjegla

svaka povreda nalela jednakog postupanja medu ponutlaEima te poweda nalela
transparentnosti."Dakle, Sud Europske unijejasnojc definirao nadelo proporcionalnosti

u upravljanju sukobom interesa u javnoj nabaci te mogu6nos iskljuEenja priwednih

subjekta u sukobu interesa samo kao krajnju mjeru koju ce javni narudilac koristiti u

situacijama kada ne postoji niti jedna druga odgovaraju6a mjera kojom se moZe

osigurati ffiiSno natjecanje i jednako postupanje prema svim priwednim

subjektima.Pravno shvaianje Suda EU potvrdeno je u predmetu Michaniki 1099,

temeljeCi osnov u za iskljudenje radi sukoba interesa na opCim nadelima Direktive u
kontekstu zaStitejednakog tretmana i transparentnosti obvezno primjenjivima u svakom

postupku javne nabavke. U predmetu Michaniki Sud EU je ra?nattao iskljutrenje priv

rednog subjekta u kontekstu primjene nadela proporcionalnosti ne prihvacaju6i

mogudnost automatskog iskljudenja bez da se iSom priwednom subjektu omoguCi da

dokaZe da unatod postojanju utv ralenih interes4 ne postoji izik za nalelo jednakog

tretmana.Presuda @eg suda (drugo vijeCe) od l? oktobra 2015. Intrasoft Intemational

SA protiv Europske komisije, T4O3ll2, ECLI:EU: T:2015774.ta5ka76.: "Ne postoji

apsolutna obvezanamamila javnim naruditeljima da sustavno iskljude ponuditelje koji
su u sukobu interesa jer takvo iskljudenje nije opravdano u slucajevima u kojima je

mogu6e dokazali da ta situacija nema utjecaja na njihovo ponasanje u okviru postupka

javne nabave i da ne poSoji stvarni rizik od nastanka prakse koja moZe naruSavati

natj ecanje izmetlu ponuditelja."
- |,alitel: u kondnici takoder Zeli ista6i da je sa ovakvim iskljudivim tuma0enjem dlarra 52

ZJN od strane Ugovornog organ4 te organizacionom strukturom Ugovornog organa

naprosto nemogu6e da su samo priwedni subjekti koji u nazivu druSwa imaju rijet
,,DEL/DELING" (yz'rztzetak samo jos tri druStva) u sukobu interesa sa Ugovomim

organom Dakle, zaista je nevjerovatno da niko od mnogobrojnih dlanova uprave,

dlanove nadzornog odborq dlanova odbra za reviziju, rukovodioca sluZbi, dlanova

komisija zajavne nabavke itd., nema srodnike po krvi u pravoj liniji ili u pobolnoj liniji
do tre&g stepena. srodnike po tazbini do daigog stepena- bradnog ili vanbratrnog ding4

bez obzia na to da li je brak prestao, te usvojitelje i usvojenike. koji obavljaju

upravljadke poslove u nekom priwednom druStvu ili su vlasnici vlasnik poslovnog

udjel4 dionica odnosno drugih prava na osnow kojih udestvuje u upravljanju, odnosno

u kapitalu toga privrednog subjekta sa vise od 0.5 %. Ovo narodito imaju6i u vidu

ogroman dijapazon nabavki koje provodi Ugovomi organ.

U lzja5njenju na ialbene navode, ugovorni organ navodi sljede6e:

"JP Elektropriweda BiH d.d. - Sarajevo je dana 04.09.2023. godine sadinio i objavio

Listu priwednih subjekata koji su u sukobu interesa sa ovim ugovornim organom.

Konkretno, priwedno druSWo "Deling"o d.o.o., Tuzla je uvrStena na ow Listu na osnow Izjave

direktorice za ekonomske poslove g-tle Sanele Juri5id od 23.08.2023. godine koja je sa ranijim

vlasnikom i direktorom ialitelja gdinom Omerom Delalidem, u 3. stepenu srodstva po

pobodnoj liniji. Zalitelj smam i navodi da "nikada nije ni trebao biti na ovoj Listi priwednih

subjekata koji su sukobu interesa sa JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo", a narodito ne

nakon Sto je gdin Delalid Omel istupio iz navedene firmeo te izvr5io cjelokupan prenos

vlasnistva nad udjelima u navedenoj firmi na lica koja nisu obuhvaiena odredbama Zakona o

javnim nabavkama koje se odnose na sukob interesa.Metlutim, prednje navedeno je neosnovano

nakon stoje pravilno utwdeno dinjenidno stanje i izvedenih dokaza koje posjeduje JP

Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo, a koji nisu raspravljeni, sagledani niti cijenjeni prilikom



ranijih odludivanja Ureda zaraznatanje Zalbi, od momenta imenovanja gde Sanele Juri5ii
kao lzvr5ne direktorice za ekonomske poslove (prvobitno v.d. Izvr5ne direktorice), pa sve do
momenta ulaganja predmetne ialbe, a kako bi pravno pitanje, te 0injenjenidno stanje bilo
detaljno razja5njeno.Naime, Izvr5na direktorica za ekonomske poslove, gda Sanela Juri5i6.
imenovana je na poziciju v.d. Izw5ne direktorice za ekonomske poslove JP Elektropriweda
BiH d.d. - Sarajevo dana 23.0E.2023. godine. Isog dana 23.08.2023. godine, u skladu sa

odredbama dlan a 52. Z*ona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH' broj 39114 ,59122 i
50124), v.d. Izvr5ne direktorice za ekonomske poslove je dala pismenu izjavu o okolnostima
postojanja sukoba interesa, gdjeje ta6kom 3) predmetne Izjave o srodnicim4 ista izjavila:
"Moj srodnik po krvi u pravoj liniji ili pobodnoj liniji do tre6eg stepena srodnik po tazbini do

drugog stepen4 bradni ili vanbradni drug, bez obzira na to da lije brak prestao, te usvojitelj ili
usvojenik:
- obavlja upravljadke poslove u sljededem priwednom subjektu:
Izet Delalii, direktor druStva Delplast d.o.o. Tuzla
Omer Delali6, direktor druStva Deling d.o.o. Tuzla
- Vlasnikje poslovnog udjel4 dionica odnosno drugih prava na osnovu kojih udestvuje u
upravljanju, odnosno kapitalu sljede6eg privrednog subjekta (viSe od 0,5o/o) :

Omer Delali6, vlasnik 100% udjela u druStvu Deling d.o.o. Tuzla
Omer Delalid, vlasnik 50% udjela u druStvu Delplas d.o.o. Tuzla
Omer Delali6, vlasnik 100% udjela u druStvu Deling Inves d.o.o. Tuzla
Deling Invest CT d.o.o. Tuzla je 100% vlasnik Deling Inves-a d.o.o. Tuzla
Deling Inproz CT d.o.o. Tuzlaje vlasnik 37,S%oDeling Inves CT-a d.o.o. Tuzla."

DOKAZ: lzjav a od 23.08.2023.3odine, u prilogu

Prema navodima a predmetne Izjave kao i izjava drugih predstavnika JP

Elektropriweda BiH d.d. -Sarajevo, Ugovomi organ JP Elektropriweda BiH d.d. - Sarajevo je.

u skladu sa Clanom 52. stav 7 . Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZN) sadinio Listu
priwednih subjekta koji su u sukobu interesa sa JP Elektropriweda BiH d.d. - Sarajevo, te istu
objavila na web stranici kao i u svim narednim tenderskim dokumentacijama.
- Navedenu Listu su dinili:
l.4F Energy d.o.o. Gradadac
2. Deling d.o.o. Tuzla
3. Delplast d.o.o. Tuzla
4. Deling Invest d.o.o. Tuzla
5. Deling Inproz CT d.o.o. Tuzla
6. GD Grazit d.o.o. Mostar

hedmefira Lista je dopunjavana naknadno sa privrednim subjektima ovisno od

razrje5enja i imenovanja novih dlanova Nadzornog odbora.Dana 20.9.2023. godine, od sfane
priwednog subjekta Deling d.o.o. Tuzla JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo je zaprimila
Zahtjev za hifiro postupanje po dostavljenim informacijama i aktualnom Rje5enju Op6inskog
suda u Tuzli, pod brojem: 1066-09123, koji u prilogu sa,driava i Rje5enje o izmjenama podataka

priwednog subjekta Deling d.o.o. Tuzla.ir:dalo od strane Opdinskog suda u Tuzli, broj: 032-0-
Reg-23-001388 od 18.9.2023. godine (promjena podataka o osnivadu i lica ovlaStenih za

zastupanje druStva).U navedenom smislg izmjena podataka je izvr5ena na nadin da je vlasnik
privrednog subjekta Omer Delalid prenio vlasni5tvo nad subjektom Deling d.o.o. Tuzla na svoje

sinove, Delalii Edina i Delali6 Emir4 fto u svojim izja5njenjima prema Uredu zarazmafranje
Zalbi (u kasnije pokrenutim tulbenim postupcima). Deling d.o.o. Tuzla nije osporavao (npr.

Rje5enje broj: JN2-03-07-l-2121-9124 od 2E.l 1.2024. godine).Navedeno konstatujemo u cilju
poja5njenja Uredu za razmatranje Zalbi, kako privredni subjekt Deling d.o.o. Tuzl4 poku5ava

opravdati prestanak postojanja sukoba interesa sa prenosom vlasni5tva na treca lica, iako je



Einjenica da eak i u tom sludaju (a Stoje opet nedozvoljeno obzirom na Clan 52. stav 5. ZNr),
nije izvrSena prodaja privrednog subjekta hecem licu koje nema nikakve veze sa dotada5njim
vlasnikom sa kojim je vei uwrilen sukob interesa, ve6 se prenos vlasniStva u konkretnom
sludaju ogleda u dinjenici daje isti izvr5en sa oca na sinove, teje u tom smislu upitan i stav da
je prenosom vlasni5tva do5lo do gubljenja kontole nad predmetnim subjektom.Kako i sam

Zalitelj navodi i pnnaje, nakon imenovanja v.d. lzvr5ne direktorice za ekonomske poslove,

tada5nji vlasnik i ovla5teno lice za zastupanje i:alitelja gdin Omer Delali6 je izwSio formalni
prenos vlasni5tva na svoje sinove. Delalid Edina i Delalid Emira (kao lica koja nisu obuhvadena
zakonskom odredbom o stepenu srodswa koje se uzima za ocjenu postojanja/nepostojanja
sukoba interesa), dakle, nije izw5io prodaju priwednog subjekta fe6im licima koja nemaju
nikakve veze sa navedenim licem. Faktidko stanje ostaje zaista nepromijenjeno, obzirom d4
bez obzira na promjenu vlasni5wq isto je izvrSeno izmedu dlanova najuZe porodice (otac -
sinovi), te je konstatacija Zalitelja,,...kompletan i cjelovit prijenos udje14 koji ne podrazumijeva
i ne predstavlja zadriavanje bilo kakvih pravazaranijeg vlasnik4 odnosno nije izwSen prijenos
udjela na drugu osobu ili posebni organ koje ce kao povjerenik u ostvarivanju Clanskih prava i
udjela a druStvu djelovati u svoje ime, aza radun duZnosnika" apsolutno neprihvatljiva.

Time viSe, obzirom da je i sam Zalitelj u Zalbi nedvosmisleno primao dinjenicu daje
prijenos vlasniSwa dotadaSnji vlasnik Omer DelaliC izvr5io nakon imenovanja g-de Sanele
Juri5id na mjesto Izw5ne direktorice za ekonomske poslove : ,ialitelj iside da je nakon
imenovanja g-de Juri5i6 na poziciju v.d. Izvr5nog direktora za ekonomske poslove, d-din Omer
Delali6 13.09.2023. godine istupio u Anrtetia i izvr5io cjelokupan prenos vlasni5tva nad
udjelima... ", a obzirom da je doSlo do formalnog prenosa vlasniSwa sa oca na sinove (te da
udjeli nisu prodati tredim licima koji nemaju nikakve veze s.l dosadaSnjim vlasnikom), tako se
jasno moZe utwditi da je rijeE upravo o formalnom prenosu vlasniSw4 koji u su5tini ne utide
na stvarno faktidko stanje, te da u suStini iste osobe i dalje imaju kontrolu i uticaj u ovom
privrednom subjektu.Moguinost naknadnog prenosa vlasni5tva nad privrednim dru5tvom s

ciljem izigravanj a zakona je prepoznata i od srane zakonodavca te je isto sprijedeno Zakonom
ojavnim nabavkama na naOin daje trlanom 52. stav (5) propisano da prijenos udjela u vlasni5tvu
ne utile na sukob interesa u smislu ovog Clana.Ugovorni organ, u svakom sludaju smatra da
naknadni prijenos udjela u vlasniStvu u privrednom druStvu Deling d.o.o. Tuzla (izvrlen
18.09.2023. godine) i nova Izjava v.d. lzvr5ne direktorice za ekonomske poslove od25.09.2023.
godine ne mogu biti osnov za brisanje druStva Delinga d.o.o. Tuzla sa navedene Liste, jer je
dlanom 52. stav (5) regulirano da prijenos udjela na drugu osobu ili drugi organ ne utjede na
sukob interesa koji je postojao prije prijenosa vlasni5tva nad udjelima:
"Prijenos udjela u vlasniftw na drugu osobu ili posebni organ (povjerenika-punomo6nika) koji
6e kao povjerenik u ostvarivanju trlanskih prava i udjela u druftvu djelovati u svoje lme, aza
radun duZnosnika u skladu sa posebnim propisima o spredavanju sukoba interes4 ne utje0e na
sukob interesa u smislu stava od I do 4. ovog 6lana".
Nadalje, konstataciju ialitelja:.,,U svom slobodnom tumadenju navedene odredbe, ugovorni
organ u dopisu od 02.11.2023. godine u cjelosti ispuSta dio odredbe koji glasi: ,,...(povjerenika-
punomodnika) koji 6e kao povjerenik u ostvarivanju Clanskih prava i udjela u druStvu djelovati
u svoje ime, a za ralun duZnosnika u skladu sa posebnim propisima o spredavar{u sukoba
interesa, ne uljede na sukob interesa u smislu st. od (l) do (4) ovog dlana ", a kojije klj udan za
pravilno razumijevanje i primjenu ove odredbe ", odbacujemo u cjelosti, obzirom da Zalitelj
odredbu ne tumadi od njenog podetka:

"Prijenos udjela u vlasni5tvu na drugu osobu ili..." dakle, odredbom jejasno data mogudnost da
se prijenos izvrSi na drugu osobu ili altemativno, kao drugu situaciju Zakon prepoznaje "...ili
posebni organ (povjerenika-punomoinika) koji 6e kao povjerenik u oswarivanju Elanskih prava
i udjela u druSh,u djelovati u svoje ime, azaraEun duZnosnika u skladu sa posebnim propisima



o spredavanju sukoba interesa", te u konadnici tuma0enje posljednjeg dijela odredbe, odvojeo
zatezom "...ne utjeCe na sukob interesa u smislu stava od I do 4. ovog Elana".
ihliteti u svojoj ialbi citin i tumadi samo jedan dio zakonske odredbe, za koji smatra da moZe
biti uporiSte lzttzsta, odnosno situacija koja se odnosi na samog Zalitelj4 obzirom da isti
neosnovano insistira na argumentaciji da je kompletan prijenos vlasni5tva udinjen sa gdina
Omera DelaliCa na duga lic4 a pri tome ne uzimajuii u obzir da su druga lica sinovi istog, te
da se faktiCko stanje u su5tini nije izrnijenilo, te da u svakom sludaju postoji direktan, finansijski
i lidni interes izmedu udesnika u spomom pitanju. Tadnije, stava smo da se na ovaj nalin jasno

i nedvosmisleno pokuSava iznanipulisati zakonska odredba, te sejasan inedvoslen zakonski
institut poku5ava koristiti suprofro njegovoj swsi, a toje sprelavanje postojanja sukoba interesa
u postupcima javnih nabavki.

Llkazali bi, iznretlu ostalog, da je dana 25.09.2023.9odine v.d. Izvr5na direktorica za

ekonomske poslove dosavila izmijenjenu lzjavu u kojoj je Deling d.o.o. Tuzla izostavljen.
NKAZ: lzjava od 25.9.2023. godine, u prilogu.Nadalje, dana 17.10.2023. godine, Izvr5na
direktorica za ekonomske poslove je na Ured Uprave DruStva, kao i na Generalnog direktora
naslovila Dopis u kojem izmetlu ostalog navodi:

,,... Shodno navedenom i u skladu sa mojim preuzetim obavezxna ovim putem pod punom
materijalnom i kriviCnom odgovorno5Cu potwtlujem da u odnosu na DELING d.o.o. Tuzl4 na
dan salinjavanju ovog akta, ne postoji pravni osnov niti razlog da to druSwo bude oznadeno
kao priwedni subjekt kojije u sukobu interesa sa JP Elekropriweda BiH d.d. - Sarajevo, a Sto

sam utvrdila uvidom u dokaze koji su mi blagovremeno dostavljeni.
Molim da se navedeno uzme u obzir te da se DELING d.o.o. Tuzla bez odlaganja bri5e sa liste
privrednih subjekata koji su u sukobu interesa sa JP Elektropriweda BiH d.d. - Sarajevo, jer za
to ne postojezakonom propisani razloziniti zakonski osnov.
Takoder molim da se ovaj akt dostavi svim nadleZnim sluZbama te da mi se povratno dostavi
odgovor i dokaz o postupanju ili da se u suprotnom navede i obrazloZi razlogza eventualno
nepostupanje po ovom aktu i mojoj lzjavi."
DOKAZ: Dopis od 17.10.2023. godine, u prilogu

Dana 21.11.2023. godine, od sffane IzwSne direktorice za ekonomske poslove je
kreirana nov4 dodatna Izjav4 kojaje upudena Izw5noj direktorici za pravne poslove. Seketaru
DruSwa i Rukovodiocu Sektora za komercijalne poslove, te je ista dostavljena na znanje i svim
dlanovima Uprave DruStva. U navedenoj Izjavi iznre<Iu ostalog se navodi:
jS tim u vezi, insistiram da se pristupi pravilnoj primjeni Z,akona o javnim nabavkama BiH i
havilnika o javnim nabavkama JP Elektroprivreda BiH, te sprijedi direktno kr5enje omovnih
principa iz Elana 3. 7-akona o javnim nabavkama BiH, a radi izbjegavanja naruSavanja trZi5nog
nadecanja i osiguranjajednakog postupanja prema svim privrednim subjektima. Shodno svemu
i da se izbjegne direktna Steta i za JP Elektropriweda BiH d.d. - Sarajevo ijirmu Deling d.o.o.
Tuzla te iskljudi i odgovornost pojedinaca u sistemujavnih nabavki.
Vrlo bitno je da Zelim istaknuti sljede6i sadrZaj svoje izjave u odnosu na firmu Deling d.o.o.
Tuzla. Pored gore navedenog kako bi apsolutno uklonili sve smetnje odnosno sumnje koje
mogu dovesti mene i ugovorni organ u nepovoljnu poziciju, u cilju poduzimanja odgovaraju6ih
mjera kako bi efikasno sprijedio, prepoaao i uklonio sukobe interesa u vezi s postupkom javne
nabavke, a radi izbjegavanja naruSavanja trZi5nog natjecanja i osiguranjajednakog postupanja
prema svim privrednim subjektima, ovom izjavom jednostrano Zelim da se iskljulim iz sistema
javnih nabavki.

U tom smislq uz akcentiranje dinjenice da sam Xlan kolegijalnog organa odlulivanj4 u
vezi sa postupcima javnih nabavki kod ugovomog organ4 iskljudujem se iz glasanja i
udestuovanja po bilo kojem pitanju koje se tide situacija u kojim4 po mi5ljenju ugovomog
organa postoji sukob interes4 mene kao dlana kolegijalnog organa odludivanj4 a u vezi sa
postupcima javnih nabavki u odnosu sa gore pomenutom firmom. U tom smislu 6u se suzdrZati
od odludivanja te u pisanoj formi objasniti razloge zbog kojih se suzdrZavam od odludivanja.



U svim situacijama kada ugovorni organ procijeni potrebnim, zamlft 6u prijenos nadleinosti
za odlulivanje na drugo lice kako bi se efikasno sprijedio, prepoznao i uklonio sukob interesa

u vezi sa postupkomjavnih nabavki. Preciznije, uvijek se suzdrZati od glasanja i odlutrivanja
po bilo kojem pitanju koje se tide situacija u kojima po mi5ljenju ugovornog organa postoji

sukob interesa, te 6u na sjednici organa objasniti razloge zbog kojih se suzdrZavam od
glasanja.... "
DOKAZ: lzjavaod2l.1l.2023. godine, u prilogu

U odnosu na navedeno, ovaj ugovorni organ narodito istide sljedeCe:

Osnovna funkcija Uprave DruStva, pa i lzvr5nog direktora za ekonomske poslove, prema opisu
poslova koji sujasno propisani internim akfom ovog organa, konkretnije dlanom 88. Statuta JP

Elektropriweda BiH d.d. - Sarajevo, izmetlu ostalog je i izrada provedbenih propisa za postupak

nabavki i provedbu Zakona ojavnim nabavkama BiH.Takoje IzvrSna direktorica za ekonomske
poslove udestvovala u uwajanju internog akta (glasala za isti) pod nazivom Politika o sukobu

interesa u Javnom preduze6u Elektropriweda BiH d.d. - Sarajevo, pod brojem U-0143248-
lD5-210110, a koja je usvojena na Upravi DruStva dana 09.12.2025. godine, koja detalno
reguli5e postupanje zaposlenika JP Elektropriweda BiH d.d. - Sarajevo u slufuju saznanja o
postojanju sukoba interesa, kao i obaveze i odgovornosti istih.

- Izvr5na direktorica za ekonomske poslove udeswuje u izradi Plana poslovanja i odobrava Plan
javnih nabavki.lzw5ni direktor za ekonomske poslove ulestvuje u svim postupcima javnih
nabavki koje se odnose na nabavku roba/radovlusluga za Direkciju Druftva i podruinice (u
sluCaju zajednidkih nabavki), da u skladu sa matricom ovla5tenja iz Procedure Nabavka P-84/01
(lzdanje l3):

o u skladu sa internom Procedurom Nabavka P-E4/01 (Izdanje l3), odobrava zahtjevnicu
kojom se pokece nabavka (prethodno istu odobrava u Planujavnih nabavki),
o imenuje Komsiju za pripremu tenderske dokumentacije,
o imenuje Komisiju za ocjenu ponuda,

o potpisuje Odluku o poketanju postupka nabavh
o potpisuje i odobrava tendersku dokumentacijrl
o potpisuje g eventualna izja5njenja i odgovore po Zalbama ponutlai4
o donosi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada i

o potpisuje ugovor o nabavci.

Nadalje, Izvr5ni direktor za ekonomske poslove, je iznetlu ostalog nadleian za
postupanje u cjelokupnoj finansijskoj realbaciji ugovora koji su zakljudeni u skladu sa

postupcima izZakona o javnim nabavkama. Govorimo o npr: napladivanju garancija u sludaju
neispunjenja obaveza iz ugovora, obradunavanju i davanju saglasnosti na obradun penal4
odnosno ugovornih kazni po ugovorima u sludaju kalnjenj4 kao i cjelokupno pla6anje

roba./radova./usluga po ugovorima proisteklim iz postupaka javnih nabavki.

Napomena: Proceduru P 84/01 -Nabavka pregleda i ovjerava StruEni tim koji dini
Uprava DruStva, metlu kojima je bila i Izw5ni direktor za ekonomske poslove, g-da Sanela
Juri5id (u prilogu). DOKAZ: Procedura P 84/01 - Nabavka- Pored navedenog, ukazali bi da u
pravilu u komisijama zanabavke redovno udestvuju izaposlenici organizacionih jedinica za

ekonomske poslove, koji su podretleni Izvr5noj direhorici za ekonomske poslove, Sto na

indirektan naEin, predstavlja mogudnost za informisanje, dobijanje informacija ili eventualni
uticaj tokom postupka nabavke.Primjer iz prakse ovog ugovornog organa : Na izridit zahtjev
Izw5ne direktorice za ekonomske poslove (mail Zahtjev u prilogu), u Komisiju za ocjenu
ponuda u svim postupcima javne nabavke za Direkciju DruStva imenuje se samo jedan Ilan
Komisije ispred ekonomskog sektor4 a kojije direktno pod nadleZno5iu IzwSne direktorice za



ekonomske poslove. Na taj nadin IzvrSna direktorica za ekonomske poslove u svakom momenfu
ima uvid u postupke nabavke koji se provode za Direkciju DruStva.

Drugi primjer iz prakse: Svi ugovori koji se pripreme u Sektoru za komercijalne poslove

obavezno se dosavljaju na pregled i kontrolu u Sektor za ekonomske poslove koji je pod

direktnom nadleLrosti Izvr5ne direktorice za ekonomske poslove. Bezobzira na dinjenicu da je
tenderska dokumenacija potpisana od strane lzvr5nog direktora za proizvodnju (kao Stoje to u

konkretnom sluEaju za ow tendersku dokumentaciju), postoje brojni ugovori koji su direktno
pregledani i odobreni od strane lzwSne direktorice za ekonomske poslove.

S tim u vezi, odgovor na "Glavno pitanje" d4 shodno organizaciji poslova u JP Elektropriweda
BiH d.d. - Sarajevo je nesporno da Izvr5na direktorica za ekonomske poslove ima mogudnost

uticaja na postupke nabavki.Pored navedenog u kontekstu preciziranja ovlaitenja lzvr5nih
direktora ukazujemo da je Statutom JP Elekfioprivreda BiH d.d.-Sarajevo, i to Clanom dlan 95.

stav 6. (lzvr5ni direktori) definisano da: "Svaki dlan Uprave ima pravo zahtijevati da Uprava

razrlatu odredeno pitanje koje ne spada u njegovu nadleZnost."

DOKAZ: bvodiz Statuta Javnog preduzeda Elektropriweda BiH d.d. - Sarajevo, u prilogu

Iz svega navedenog u konkretnom sludaju uvaZavaju6i zakonske akte, na osnovu kojih su

sadinjeni interni akti JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo, moZe se konstatovati da nije

osnovana tvrdnja da se sukob interesa moZe sprijediti izr;zerem od glasanja/nepostupanjem ili
dono5enjem novih intemih akata.Posebno bi ukazali daje Elan 52. sav 2.Zakona o javnim

nabavkam4 defi nisao sljedede:

"Sukob interesa izmetlu ugovomog organa i privrednog subjekta obuhvata situacije kada

predstavnici ugovornog organ4 koji su uklju0eni u sprovodenje postupka javne nabavke ili
mogu uticati na rezultat tog postupk4 imajr4 direktno ili indirektno, jinansijski. priwedni ili
bilo koji drugi lidni interes koji bi se mogao smatrati Stetnim za njihovu nepristranos i
nezavisnost u okviru postupk4..."

Ugovomi organ cijeni potrebnim ul<azati daje navedenim 0lanom predvitleno daje

dovoljno da postoji mogu6nost uticaja na postupak nabavke. U tom smislu ugovorni organ

smatra da u konkretnom sluEaju svi navedeni akti koji ukazuju na ovlaStenja lzvr5nog direktora

za ekonomske poslovejasno pokazuju da navedena mogucnost postoji, te da lzvr5ni direktor za

ekonomke poslove po prirodi poslova koje ima u nadleZnosti ima mogudnost pristupa

postupcima nabavki, od momeneta planiranja do momenta izvr5enja ugovora.Uzimajudi u obzir

sve naprijed pobrojane Izjave lzvr5ne direktorice za ekonomske poslove, stava smo da su iste

na odreden nadin i dokaz o nadinu na koji trlan Uprave DruStva moZe iznositi stavove i

eventualno uticati na odluke ugovornog organa u konkretnim nabavkama.Kao prate6i prilozi

navedenih lzjav4lnrlnadirektorica za ekonomske poslove je dostavila i druge akte iz kojih je
vidljivo da je u konkretnom sludaju provedena i aktivnost pribavljanja dodatnih miSljenja i
stavova drugih organa van Ugovornog organa u cilju powdivanja stava daje Deling d.o.o.

potrebno brisati sa liste subjekata po predmetnoj problematici.Sve navedenoje ugovomi organ

uzeo u obzir prilikom odluEivanja o spornom pitanju a Stoje neophodno cijeniti kako bi se

donijela dinjenidno i pravno ispravna odluka i od strane Uredaza razrnatranje Zalbi.Takoder,

dodatno bi ukazali da vaiete odredbe Zakona o javnim nabavkama jasno i nedvosmisleno

defini5u lica koja se mogu hrueti'u postupaka javnih nabavki u odnosu na lica koja imaju

odluluju6u ulogu u priwednom subjektu.Pa tako, u skladu sa odredbom Clana 52. stav 9. koji
glasi: ,,hedsavnik ugovornog organa iz slava 3 tadka b) i c) ovog dlana obavezan je da se

odmah po saznanju o posojanju sukoba interesa iz.ul'ne iz postupkajavne nabavke i o tome

obavijesti rukovodioca ugovomog organao', a u vezi sa stavom 3. istog 6lana gdje se u smislu

ovog Clana Predstavnik ugovomog organa smatra:

a) Rukovodilac, te dlan upravnog, upravljadkog i nadzornog organa ugovomog organa

b) ehn komisije za javnu nabavku

c) Drugo lice koje je ukljuEeno u sprovoilenje ili koje moZe uticati na odludivanje ugovomog

organa u postupku javne nabavke.



Obzirom na naprijed citirane odredbe Takona o javnim nabavkama, jasno je daje

lanr:imanje iz postupaka nabavke, u slulaju postojar{a sukoba interesa mogude iskljudivo za

Predstavnika ugovomog organa n tadke b), dlana Komisije za nabavlcu i c) drugo lice koje je
ukljudeno u sprovotlenje ili koje moZe uticati na odludivanje ugovornog organa u postupku
javne nabavke.Navedena odredba ne omoguCava niti predvitla da lica navedena tadkom a), a u

ovom konkretnom sludaju dlanovi Uprave JP Elektoprivreda BiH d.d. - Sarajevo, imaju

mogudnost dakrozpostupak ia;zr:zimanja iz posopakajavnih nabavki, postupe na nadin kako
je predvitleno za lica iz tadke b) i c) citirane odredbe, upravo iz razloga koje smo naprijed naveli.

Zakon ojavnim nabavkam4 je na drugadiji naEin definisao postupanje u sludaju kada se radi o

sukobu interesa za lica predvidena tadkom a) u kojem smislu je definisano da predstavnici

ugovomog organa u smislu trlana 52. stav 3. popisuju izjavu o postojanju ili nepostojanju

sukoba interes4 teje duZan aluruatije, bez odgadanj4 ako nastupe promjene, a sve u vezi sa

stavom 6. istog dlana.Uzimaju6i u obzir da se Zalitelj u svojoj lalbipoziva na hesudu broj: Sl
3 U 047905 24 U od 7.8.2025. godine, u kojoj izrnetlu ostalog Sud navodi 'o...navedeno ne

iskljuEuje obavezu ugovornog tijela da vodi raluna da njegovo postupanje bude u skladu sa

obavezama koje su uwrdene vaZeiim propisima o sukobu interesa u Bosni i Hercegovini... ",
duZni smo naglasiti daje JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevojavno preduze6e, a ne organ

uprave, odnosno institucija la-Z*on o spredavanju sukoba interesa u institucijama na nivou
Bosne iHercegovine (,,SluZbeni glasnik BilI'broj: 18124),kojije jedini normativni akt ove

prirode donesen u BiH, se ne odnosi najavna preduze64 niti isti moZe biti primjenjiv obzirom
da su javna preduzeca duZna primjenjivati Zakon o javnim nabavkama BiH.Samim time,

znaEajna razlika iznredu ova dva normativa (Zakona o javnim nabavkama i Zakona o

sprelavanju sukoba interesa u institucijama u Bosni i Hercegovini) ogleda se u dinjenici da se

u skladu sa odredbama Zakona ojavnim nabavkama, dlanovi komisije zajavnu nabavku i druga
lica koja su ukljudena u provotlenje ili koja mogu uticati na odludivanje ugovornog organa u

postupku javne nabavke, mogu iskljuEiti iz postupaka javnih nabavki onda kada ima sa.zranja

o postojanju sukoba interes4 dok u sludaju rukovodioc4 dlana upravnog, upravljadkog i
nadzomog organa ugovornog organaje predvideno da se na osnovu datih Izjava navedenih lic.4

sadinjava lista navodi spisak priwednih subjekata s kojima je predstavnik ugovornog organa u

sukobu interes4 a koja ima za svrhu da takve subjekte onemogu6i da uEestvuju u postupcima

nabavki kod konkretnog ugovomog organa. S druge srane u Elanu 9. *av 2.7akona o
spredavanju sukoba interesa u institucijama Bosne i Hercegovine propisanoje sljedede:

,,Nosiocujavne funkcije zabranjenoje preduzimanje bilo koje sluZbene radnje, udestvovanje u
raspravi, glasanju ili odludivanju o pitanju kojeje u vezi s lidnim i finansijskim interesom njega

ili povezanog lica.,, , dok dlan I 0. stav 2. dalje propisuje:

,rAko Komisija, po pisanom obavje5tenju nosioca javne funkcije, u miSljenju konstatira
postojanje sukoba interesa iz ovog zakon4 nosilac javne funkcije duZan je konkretan posao

ustupiti drugom zakonom ovla5tenom licu. a ako nema zakonom ovla5tenog lica. odluku 6e

donijeti neposredno nadredeni nosiocujavne funkcije. ,,
Dakle, u konadnici, Zakon ojavnim nabavkamajasno propisuje da su predstavnici ugovomog
organa iz tlana 52. stav 2. pod a) Rukovodilac, te dlan upravnog, upravlja6kog i na&omog
organa ugovornog organa duzri popisati l4iaw o postojanju/nepostojanju sukoba interesa, dok
dalje Zakon jasno odvaja predstavnike ugovomog organaiz stava b) ehn komisije zaiavnu
nabavku i c) Drugo lice koje je ukljudeno u sprovodenje ili koje moZe uticati na odluCivanje

ugovornog organa u postupku javne nabavke., a koji su duZni da se izuzmu iz postupk4 a u
skladu sa odredbom dlana 52. stav 9. koji glasi: predstavnik ugovomog organaiz stava 3 talka
b) i c) ovog dlana obavezanje da se odmah po saznanju o postojanju sukoba interesa iatzrne iz
postupkajavne nabavke i o tome obavijesi rukovodioca ugovornog organa".
Svi predstavnici ugovornog organ4 dlanovi Uprave Dru5wa, Na&omog odbora DruStva

izvrSili su svoju obavezu, ispunili izjave o postojanju/nepostojanju sukoba interes4 te je na

osnow dobivenih podataka ovaj organ i keirao Listu privrednih subjekata sa kojima je JP



Elektropriweda BiH d.d. - Sarajevo u sukobu interesa.Stav 7. Elana 52. propisuje obavezu

ugovomog organa, da na osnovu izjava svojih predstavnika:
a) Na svojim internet stranicama objavljuje spisak privrednih subjekata s kojimaje predstavnik
ugovomog organa, ili s njim Wvezana lic4 u sukobu interesa ili obavjeStava da takvi subjekti
ne postoje, te spisak aZuriraju bez odgatlanja ako nastupe promjene
b) U tenderskoj dokumentaciji o nabavci za pojedini postupak nabavke navodi spisak priwednih
subjekata s kojima je predstavnik ugovomog organa u sukobu interesa ili navodi da tak\i
subjekti ne postoje.Dakle, iz navedene odredbe proizilazijasnaobaveza ugovornog organa da

objavi spisak priwednih subjekata sa kojimaje u sukobu interesa, a na osnow izjava svojih
predstavnika-

Nadalje, u kontekstu gore citiranih odredbi Statuta JP Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo
iZ*ona o javnim preduze6im4 ukazujemo da u sludajujavnih preduze64 postoje ogranidenja
koja smo naveli, a koja su5tinski bez obzira na inteme akte. definiSu i daju ovlaStenja Elanovima
Uprave fhu5tva da w$e nadzor nad aktivnostima u vezi sa javnim nabav kama.
Agencija za javne nabavke u mi5ljenju od 10.10.2023. ( koje je objavljeno i na web portalu
Agencije za jawrc nabavke) daje savjetodavnu preporuku da ugovomi organ internim aktom
preciztra postupak ia;zeia od odluEivanja u postupcima javni nabavki po bilo kojem pitanju
koja se tide situacije u kojima posoji sukob interesa-Pri tome Agencija za javne nabavke
zanemaruje dinjenicu da je navedena savjetodavna preporuka o mogudnosti izlze(a od
odlutrivanj4 (u skladu sa dlanom 52. sav (9) AN, a u vezi sa stavom (3) tadka b) i c) istog
Clana), primjenjiva iskljudivo za dlanove komisije za javne nabavke (tadka b) i druge osobe koje
su ukljudene u provotlenjejavne nabavke ili moZe utjecati na odlutrivanje ugovornog organa u
postupku javne nabavke (taCka c). Agencija za javne nabavke ne tretira dinjenicu da navedene

odredbe ZN nisu predvidjele da se lica iztalke a) stava (3) dlana 52. ZJN (rukovodilac, 6lan

upravnog, upravljadkog i nadzomog organa ugovornog organa) mogu izuzeti iz odlu0ivanja u
postupcima javne nabavke, eime je navedena savjetodavna preporuka Agencije neprimjenjiva
za naS konkretni sludaj. Iznesenim savjetodavnim mi5ljenjem Agencija za javne nabavke u

potpunosti dini bespredmetnim postojanje Liste privrednih subjekata koji su u sukobu interesa

sa ugovornim organom, propisane dlanom 52. stav (7) ZN.Kako smo ranije i naveli, JP

Elektropriweda BiH d.d. - Sarajevo je kreirala i interni akt koji detaljno uretluje problematiku
sukoba interesa u ovom DruStvu, pod nazivom " Politika sukoba interesa u JP Elektropriweda
BiH d.d. Sarajevo ". pod brojem U-014324E-1125-210110. a koja je usvojena na Upravi
DruSwa dana 09.12.2025. godine, te na taj nadin uredila navedeno pitanje u skladu sa

instrukcijama iz savjetodavnog mi5ljenja Agencije za javne nabavke.Pored navedenog, iz
mi5ljenja Agencije za javne nabavke je vidljivo da ista uop3te ne tretira pitanje naknadnog
prijenosa udjela u vlasniStvu i posljedice takvog prijenosa propisane Elanom 52. stav (5) ZJN.
Pogotovo ne konketni sludaj u kojem je do prijenosa udjela do5lo sa oca na

sinove.Sagledavajuii prednje navedenu odredbu zakona ugovomi organ JP Elektroprivreda
BiH d.d.-Sarajevo je stava da je predmetna odredba upravo i definisana u Zakonu o javnim
nabavkam4 kako bi se sprijedila zloupotreba i izbjegavanje sukoba interesa kroz naknadne

prijenose udjela u vlasni5tvu. U ovom konkehom sludaju nespornoje da se prenos vlasni5tva
dogodio nakon sadinjavanja prvobitne liste subjekat4 te da se prenos udjela u vlasniSfvu odnosi

na prenos sa oca na sinove. Istidemo da prema zakonima zemalja u okruienju postoje takotle
iste ili wlo slilne odredbe. Pa tako npr. Zakon o javnoj nabavi Republike Hrvatske (NN 120/16.

ll4122) tretira institut sukoba interesa:

elanak 78.

,,Prijenos udjela u vlasni5tvu na drugu osobu ili posebno tijelo (povjerenika) sukladno posebnim

propisima o sprjedavanju sukoba interesa ne utjeEe na sukob interesa u smislu dlanka 76. ovoga
Zakona. "Dakle, prijenos udjela u vlasni5tvu na drugu osobu ili posebno tijelo (povjerenika)



sukladno posebnim propisima o sprjs.Eavanju sukoba interesa ne utjede na sukob interesa

odnosno idalje se radi o sukobu interes4 inataj nadin se ne moZe izbje6i sukob interesa.

Ovdje je posebno bitno naglasiti da sam Zakon o jav nim nabavkama nije ostavio moguinost
blaZih mjera u pogledu sprjedavanja sukoba interesa kada su u pitanju licalzilan 53 stav 3.

(lica iz upravnog, upravljadkog i nadzomog organa ugovomog organa), a Sto se pokuSava

promov isati kao eventualni nadin rjeSavanja predmetnog sluEaja-

U eventualnom sludaju kada bi JP Elektropriweda BiH d.d. - Sarajevo omogu6ila Clanovima

Uprave i Nadzomog odbora da se izuzrnu iz odludivanja u sludajevima kada se nalaze u sukobu

interesa, tome bi prethodilo potpuno ukidanje liste priwednih subjekata koji su u sukobu
interesa sa JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo.Time bi JP Elektroprivreda BiH d.d. -
Sarajevo bila suodena sa sljede6im rizicimal.
- preuzimanje potpunog rizika postupanja suprotno citiranim odredbama ZJN, te opasnosti da

organi kontrole kao Sto su inteme ili ekserne revaije ili drugi organi po prijavama fecih lica,
utwde da se radi o nezakonitom postupanju JP Elektropriweda BiH d.d. - Sarajevo, upravo
pozivajuCi se na predmetne odredbe 7-akona ojavnim nabavkama.
- podno5enje Zalbi drugih ponudada u postupcima nabavki u kojima bi udestvovao Deling d.o.o.
Truzl4 za Sta bi bio osnov gore citirane odredbe ZJN.
- eventualno poniftenje postupaka javnih nabavki i/ili uwrtlivanja ni5tavosti svih tako
zakljudenih ugovora, ukljutruju6i i sve posljedice takvih poniStenja/ni5tavosti.
Ovakvi rizici nisu prihvatljivi za ugovomi organ, posebno jer ugovorni organ na bazi
cjelokupnog dinjenidnog stanj4 izvedenih dokaza u ovoj pravnoj stvari iprimjenjivih vaZeiih
propisa je stava da se u konkretnom sludaju radi o okolnostima i dinjenidnom stanju koje
potwtluje postojanje sukoba interes4 te da bi svako drugadije postupanje ugovornog organa
moglo prou.zokovati i posljedice shodno odredbama dlana 52. stav ( 1 I ) odnosno dovesti i do
ni$tavosti ugoYora.

Ugovorni organ je, vode6i se iako nepreciznim i nekonzistentnim stavovima Agencije
zz javne nabavke, pa i Ureda za rannatranje Zalbi, ispitao i mogudnost primjene blaZih mjera"
ali jednostavno kod situacije da je predstavnik Ugovornog organa i to kao dlan Uprave druSwa
u sukobu interes4jedina mjera kojom se moZe izbjeii sukob interesaje, iskljudenje ponu<laIa.

Svaka druga mjera bila bi neadekvafrra i ne bi se postigli efekti i ciljevi, zbog kojihje i propisan
institut sukoba interesa- Takotler, dinjenidno stanje i izvedeni dokazi jamo pokazuju da u
sluEaju postojanja sukoba interesa trlanova organa upravljaqia (Uprave DruSrva i Nadzomog
odbora), ugovomi organ nije u mogu6nosti primijeniti blaZe mjere koje bi iskljudile primjenu
odredbi Elana 52. (Diskvalifikacija po osnow sukoba interesa ili korupcije), a koji u samom
nazivu sadrZi termin Diskvalifikacija, a Sto takoder powrduje da je stav ugovornog organa u
konkefrrom sludaju zakonit i osnovan.Dakle, u konkretnom sludaju se radi o isuvi5e velikom
iziku za ugovorni organ i posljedice koje bi na-stupile upravo za sam ugovomi organ.Istidemo
da je stav ovog Ugovornog organa od podetka nastanka ove problematike bio da je pitanje
sukoba interesa u konkrefrrom slufuju moguie rije5iti ikrozzavimanje jasnih i nedvosmislenih
stavova Ureda za razmafranje Zalbi i Suda BiH. i to koz prezentovanje cjelokupnog ijasnog
dinjenidnog stanja sa kojim se susreie ovaj Ugovorni organ, a koje nije niti uobidajeno niti
redovno.Suprotno navedenom, a Stoje moguie urwditi i iz dostavljene dokumentacije i votlenih
postupak4 kompanija Deling d.o.o. se opredijelila da se koristi i vanZalbenim putem te u tom
smislu vr5i po nama bespotreban pritisak na ugovomi organ, dostavljaju6i argumentaciju i svoje
stavove organima upravljanja ovog Ugovomog organa.Ovaj ugovomi organ napominje
drugostepeni organ daje Sud BiH je donio i hesudu broj: 51 3 U 053453 25 U od 23.02.2026.
godine kojom je tuZba tuZitelja JP Elektropriweda uvaZen4 te je Rje5enje Uredazarazmatrarfie
Zalbi broj: JN2-03-07-l-1441-6/25 od 16.10.2025. godine poni5teno.U Presudi Suda BiH je
navedeno da iz obrazloLenja pobljanog \ie5enja od 16.10.2025. godine, kao ni iz dispozitiva
"neproizilazi koju radnjuje ugovorni organ duZan napraviti u ponovnom postupku. Dakle, nije
mu data jasna uputa kako je to propisano u dlanu 200. stav 2. Takona o upravnom postupku



(SluZeni glasnik BiH broj: 29102 od 53/16)."S tim u vezi, Ugovorni organ ukazuje i daje Sud

BiH u vifu navrata zauzimao sliEne stavove ( Sto je Uredu zarannafranje Zalbi poznato), te je
u tom smislu, uvaZavaju6i nekonzistente stavove Uredaza razrnatranje ialbi,te specifidnost
konkretnom sludaj4 zahtjev Ugovornog organa i u ovom sludajq da Ured zaraznatratjeialbi
shodno dlanu 199 i 200 Z*ona o upravnom postupku, meritomo rije5i zahtjeve strana

uvafuvaju6i cjelokupno dinjeniEno stanje i okolnosti koje su vez*rne za sukob interesa u ovom

konkretnom slulaju.Ugovorni organ ukazuje da drugostepeni organ, svojim postupanjem

Ugovomi organ dovodi u pravnu nesigumost, te u tom smislu Ugovomi organ jo5 jednom

zahteva od drugostepenog organa da izvr5i uvid u postupanja Suda BiH u vezi sa predmetnom

problematikom, te u tom smislu primjeni upute koje su drugostepenom organu date koz
presude Suda BiH.

U kontekstu svega navedenog, predlaZemo da Ured za rantatranje fulbi, nakon

cjelokupnog i dealjnog razmasanja dinjenjenica i okolnosi u ovom konkretnom sludaju,

donese Rje5enje kojim Zalbuialitelja Deling d.o.o. Tuzla u cjelosi odbija kao neosnovanu."

Prije nego ilo se upustio u merilorno odluitvanje, ovai organ ie pristupio prouieri

formalnih pretpostovki za ulaganje i,albe, koje moraju biti ispuniene na strani ialilelia, kaka bi

se wpte pristupilo njenom rjeiavanju, a odnose se na uslovliene pretposlavke u sHadu sa

dlanom 227. klrona o uprovnom postupfu, tl. 109 i Cl. I I I hkana o iavnim nabavkama BiH i
utvrdio da su ispunjeni uslovi zo postupanje po istoj na naCin kako definiiu odredbe pononih

Clanova.

Nakon Sto su prednje prelpostavke preispitane, ovaj organ ie uvidom u dostavljenu

dohmentaciju, te analizom svalag dokrua poiedinatra i u njihovoi meilusobnoi vezi, a u
odnosu no ialbene navode i propisani zakonski poslupak, odluieno ie kao u dispozitivu

Llvidom u spis predmeta, ovai organie ustanovio sliedete

Tatkam 6.9 Tenderske dokumentaciie, navedenoie sliedete

6.9

(t) ugovorni organ predwima odgovarajute mjere kako bi eJilasno spnieiio, prepoznoo i
uHonio sukobe interesa u vezi s postupkom iatne nabavlre, a rodi izbiegavania naruiavania

trZiinog notjecanja i osigtranja jednakag po*upania premo s]|im privrednim subiehima.

(2) Sulab interesa inneilu ugovornog orgcrna i privrednog subjelda obuluata situaciie kada

predstavnici ugovorrrog organa, koii su uHiuCeni u provedbu postupkaiavne nabavke ili mogu

utjecati na rezuhat tog postupko, imaiu, direhno ili indirehra, /inonsiiski, priwedni ili bilo

koji drugi liCni interes kaji bi se mogao smatrali itelnim za niihovu nepristranost i nezavisnost

u okviru postupka, a naroiito:
a) ako predstatnik ugovomog organa istodobno obavlja upravliatke poslove u privrednom

subjelou;
b) ako je predstavnik ugovornog organo vlasnik poslovnog udiela, dionica odnosno drugih

prova na osnovu kojih uiestvuje u upravljanju, odnosno u kapitalu toga privrednog suhiefua sa

viSe od 0,5 %.

(3) Predstavnikom ugovornog organa u smislu ovoga ilana smatra se:



a) ntkovodioc, te Clan uprovnog, upravljaclag i rwdzomog organo ugovornog organo;
b) ilan komisije zojovnu nabavht;
c) druga osoba kajaje uHjuCena u provotlenje ili koja moie uljecali no odlutivanje ugovornog
organa u postupkujavne nabavlce.

(4) Odredba taike 6.9. l. na odgovarajuci natin primjenjuje se no srodnike po lavi u pravoj
liniji ili u poboCraj liniji do treteg stepeno, srodnikc po tazbini do drugog stepena" bratnog ili
vanbrainog druga, bez obzira na to da lije brah prestao, te usvojilelje i usvojenike (u daUnjem
tekstu: povezane osobe) predstavnika ugovoruog organa iz taCke 6. 12. 3.

(5) Prtjenos udjela u vlasniitvu no drugu osobu ili posebni organ @oujerenika-punomotnika)
kaji te kao poujerenik u ostvarivanju Clanskih prava i udjela u druinu djelovati u noje ime, a
za raiun duinosnika u sHadu sa posebnim propisima o spreCavanju sukoba inleresa" ne utjede

na sukob interesa u smislu od taike 6.9.1 do 6.9.4.

(6) Predstavnik ugovornog organo po@isuje izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba

interesa, teje duiana aiuriratije, bez odgailanja, ako rnslupe promjene.

(7) Ugovorni organ, na osnow izjava svojih predstavnika:
a) na svojim internetsbim stranicamo objavljuje popis privrednih subjekata s kojima je
predstavnik ugovornog orgarut, ili s njim povezane osobe, u sukobu interesa ili obajeitava da
takvi subjelti ne postoje, te isti aiuriraju bez odgatlonja ako nastupe promjene;
b) u tenderskaj dokumentaciji o naba'ci za pojedini postupak javne nabavkc novodi popis
priwednih subjekata s hnjima je predstavnik ugovornog organa u sukobu interesa ili noodi da
tabvi subjeHi ne postoje.

Priwedni subjekti sa kojima je JP Elehroprivreda BiH d"d - Samjevo u sukobu interesa i koji
su isHjuCeni iz poslupaka nabavki su ugovorni organi:
l. 4F Energt d.o.o. Gradaiac
2. Deling d.o.o. Tuzla
3. Delplast d.o.o. Tuzla
4. Deling lrwest d.o.o. Tuzla
5. Deling lrwest CT d.o.o. Tula
6. Deling Inproz CT do.o. Tuzlo
7. GD Grazit d.o.o. Mostar
8. kyam Travel do.o. Sarajevo

(8) Ako ugovorni organ nema vlastite internetske stanice, popis objnljuje no interrutskoj
slranici osnivaia.

(9) Predstavnik ugovornog organa iz taCl<e 6.9. i b) i c) ovog Clona obavezanje odmah po
soznanju o postojanju sukaba iweresa izuzeli se iz postupkajavne nabavke i o tome obavijestili
rukavod ioc a ugov o rno g organa.

(10) Svaki kondidat/ponuilai duianje uz ponudu dostaviti i posebnu pisanu izjau oujerenu kod
nadleinog organa do nije nudio milo niti uiestvovao u bilo lwkvim radnjama koje za cilj imaju
korupciju u predmetnoj jovnoj nabovci.

(l l) Ugovor o javnoj nabavci sHopljen protivno odredbama ovoga ilarw je nittav

(12) U postupkt javne nobavke porutlaci su duini podnijeti svoju ponudu bez naruiavanja
trZiSne konkurencije u smislu zabranjenih dogovora sa drugim ponuilatima. k poslupke zaitile



triiine konkurencije nadleino je Konhtrenciisko viiete Bosne i Hercegovine. U sluCaiu

poslojanja osnova sumnje da se u postupht javne naba*,e nantSwa trii1na konkurenc{a
zahtjev za pobetanje postupka pred Konhrencriskim vijetem Bosne i Hercegovine moie
podnijeti svako prtvredrc ilitiziCko lice kaje za to ilna pravni ili ekonomsH interes, prtvredne

komore, udruienja poslodovaca ili privrednika, udruienja potroiala i organi izvrine vlasti.

Uvidom u Rjeie4ie o izmjenama podataka Optinskog sudo u Tuzli, broi : 032-0-Reg-2j'
001388 od 18.09.2023. godine, novedenoie:

Pravni osnov upisa:
(Jgovor o istupanju osnivaCa iz dru.ina i prenosu udjel4 osntvaikih prava i obavezo nq

nove osnivaie - Clanove dntina od 13.09.2023. godine, Statut druSMa od 13.09.202i. godine,

Odlulea o razrjelenju direfuora i inrSnog direHora druina od 13.09.2023. godine, Odluka o

imenovanju direktora druitva od I j.09.2023. godine

OSNIVACI / CI-/NOVI SUBJEKTA UPISA

Prezime i ime Adresa
Delalit Edin ul. Dure Dakavita br. 27. Tuzla
Delalit Emir ul. Goste Lozarevita br. 186. Tuzla

UCESCE (l KAPITALT]
Osnivac
Delalit Edin
Delalit Emir

Ugovoreni kapital
1.500.000.00
1.500.000.00

Procenal
50%
50%

LICA OVI-ASTENA ZA ZASTUPANJE
U urutraSnjem i vanjskotrgovinskom promelu
Delalit Edin, prohtrista bez ograniienia
Delalit Emir, direhor bez ograniienja

IJvidom u Izjavu v.d. inrinog direhora za ekonomslre poslove Sanele Juriiit od
25.09.2023. godine, navedeno je sljedede:

(3) Izjava o srodnicima

(b) Moj srodnik po kmi u pravoj liniji ili u poboCnoj liniji do treteg stepena, srodnik po tazbini
do drugog stepena, bracni ili vanbraini drug, bez obzira na to da li je brak preslao, le usvojileli
ili usvojenik:

- obavlja upravljaCkc poslove u sljedetem privrednom subieHu:
I. Izet Delalit, direhor druina Delplast d.o.o. hula

I. Izet Delalit, direHor drulna Delplast d.o.o. Tuzla

2. Omer Delalit, direfuor druina Deling d.o.o. Tuzla

(novesti naziv i sjediite privrednog druitva) i/ili

zaokruieno - vlasnik je poslovnog udjela, dionica odnosno drugih prava na osnovu kaiih
uiestvuje u upravljanju; odnosno u kapitalu sljedete privrednog subjelda (viie od 0,5 %o):

1 Omer Delalit, vlasnik 100% udjela u druiou Deling d.o.o. Tuzla



2. Omer Delalit, vlasnik 50% udjela u druitw Deiplast do.o. Ttala
3. Omer Delalit, vlasnik 100% udjela u dru\ou Deling lrwest d.o.o. Twla
4. Deling lrwest-a do.o.Tuzlaje 100% vlasnik Deling Iroest CT do.o. Twla
5. Deling lrwest CT-a d.o.o. Tuzla je u vlasnik- 37,5o% Deling Inproz CT d.o.o. Tuzla

(novesti naziv i sjediSte privrednog druttva)

Uvidom u Izjavu v.d. izwiwg direktora za ekonomsle poslove Sanele Jurilit od
1 7. I 0.2023. godine, novedeno je sljedete :

..... " Poitovani;
U sHadu sa odredbama hkona o javnim nabuvkama BiH (ilan 52. zakona) i odredbama tiona
94. Pra,ilnilra o nabavkama JP ELEKTROPRIVREDA BiH d.d. Sarajevo dola sam izjavu koja
se odnosi na sukob interesa sa JP ELEKTROPRIVREDA BiH d.d. Soraievo, te omoiila
privredne subjeHe za laje sam, u monrcntu davanja izjave, smatrala da u istoj treba da budu i
nqvedeni.

Ujedno sam preuzeta i obavezu do tu dosldvili posebnu pisanu obartijest o svim eventualnim
izmjenama okolnosti koje su predmet te bjave, a ito se svalwlco odnosi na razlog/osnov za
utvrdivanje i postojanje sukoba intereso" odnosno prestanak postojanja takvog razloga i/ili
osnova-

Shodno navederam i u sHadu sa mojim preuzetim obavezama ovim putem pod punom

moterijalnom i kriviinom odgovornoltu potvrdujem da u odnosu no druino DELING d.o.o.

hula, no dan saiinjavanja ovog aH4 ne postoji pravni osnov niti razlog da to drultvo bude

oznaieno lcao privredni subjeH koji je u sukobu interesa saJP ELEKTROPNI/REDA BiH d.d.

Sorajevo, a ito sam utvrdilo uvidom u doluze laji su mi blagovremeno dostavlieni.

Molim da se nsvefura uzme u obzir te da se DELNG d.o.o. Tuzla bez odlaganja briie sa liste
privrednih subjekata koji su u sukobu interesa sa JP ELEKTROPRII/REDA BiH d.d. Sarajevo,
jer za to ne postoje zakanom propisani razlozi niti zakonit osnov.

Takailer molim da se ovaj akt doslavi svim nadkinin sluibama te do mi se povratno dostovi
odgovor i dokaz o postupanju ili da se u suprolonom nqvede i obrazlo i razlog za eventualno
nepostupanje po ovom aHu i mojoj izjavi.

U Samjevu, 17.10.2023. godine

IJvidom u lzjovu v.d. inrlnog direhora za ekanomslw poslove Sanele Jariiit od
21.11.2023. godine, novedeno je sljedede:

IZIAVA

U skladu sa ilanom 52. stav (5): Takona o Javnim rabavkama BiH (Sluzbeni glasnik BiH br,

39/14 i 59/22) dajem izjavu o nastalim promjenomo odnosno nepostojanju sukoba interesa.

Pod punom fuiviiram, malerijalnom i moralnom odgovornoitu, izjavljujem

Da su nastale promjene laje tsHuCuju sukob interesa u odnosu nafirmu Deling doo Tuzla i JP
Elefuroprivreda BiH dd Sarajevo



Obrazloi,enje

Na osnovu ilano 52. hl<ona o Javnim nobavkama BiH (Sluibeni glasnik BiH br. 39/14 i 59/22)
i Clana 94. Pravilnika o nabavknma Jovnog preduzeta Elehroprivreda BiH dd Staievo, a u
skladu sa slavom 2, tacke a), tadke b) i sta'vom 4. hkona o jamim nobwkoma BiH, prilikom
imenovanjanamjestovrliocaduinosti inrlnogdirefuora zaekonomslre poslove i ClanaUprave
pistupila sam potpisivanju lzjwe i istu dostovila Sebetaru druina Nakon toga u sHadu sa

stcvom 6. ilana 52. hkona o jovnim nabnkana BiH novedeni privredni subjebi iz moje izjove

omaieni su kao prtvredni subjelai sa kojima je JP Eledroprivredo BiH dd Sarajevo u sukobu

interesa, le su kao takvi navedeni na internet stranici druina i izuzeti iz daljih postupalw javnih
nabavki kadJP Elebroprivreda BiH dd Sarajevo. Odmah po saznonju daje doSlo dofonnalno-
prwne promjene vlasniCke strufuure u sudsl<om registru kod priwednog subieHa Deling doo

Tuzla, na nacin da ovoj privredni subjeH vile niie u vlasniltvtt mog bttnog srodnika po
pobolnoj liniji do treteg stepetu, sukladno moioi obavezi iz Clana 52, stav 6. Takona oiavnim
nabavkomo BiH sam dano 25.09.2023.godirrc preko selffetara druina sefuoru za komerciialne

poslove dostavila now izjwu u Pajoj sam izostavilafrmu Deling doo Tuzla koiaie u sHadu sa

ilanom 52. stav 4. bila u sukabu interesa sa JP Elefuroprivreda BiH dd Saraievo.

Stwom 7. ilana 52. Takona o javnim nabavkoma BiH ovla,lteno lice seHora za komercijalne
poslove je bilo duZno aiurirati moju izjavu, bez odgadanja, ako naslupe promiene, odnosno

firmu Deling izbrisati sa liste privrednih subiekAa kaii su u sukobu interesa sa JP
Elehroprivreda BiH dd Smojevo, a koja se nalazi na irfemet stranici druina.
Obzirom da Pravilnikom o javnim nabavkama JP Elehroprtvreda BiH dd Saraievo niie
predviilena lzjava u vezi stava 5. Clara 52. T,akona o javnim nabovkama BiH bespredmetno ie
pozivati se na dafe tumoienje odredbi tog stava a kaji ni u kom sluiaju ne mo1e opravdati

nepostupanje po obdvezi postupania u sHadu sa stovom 7. ilana 52. Tahana o iavnim
nobwleama B|H.S tim u vezi, iruistiram da se pristupi prailnoi primieni Takona o javnim

nabavkama BiH i Provilnika o jamim nobavkama JP Elelaroprivreda BiH, te sprijedi direlmo

btenje osnovnih principa iz ilana 3. hkona o iavnim nabavkama BiH, a radi izbiegnania
naruiavanja triiinog notjecanja i osiguranja jednakog postupqnia prema svim prtvrednim

subjeHima. Shodno svemu i da se izbjegne i direhna Steto i za JP Elehropriweda BiH dd
Sarajevo i firmu Deling doo Twla le isHjuti i odgovornost pojedinoca u sistemu iavnih
nabavki.Napomenut tu da sam se vet svojim dopisom od l7.I0.2023.godine obratila Sebetoru

druitva i generalnom direfuoru i da do danatnjeg dana nisam dobila nikalwv powatni odgovor.

Takode sam data 20.10.202j-godine uputila molbu za pomot u pravilnoi primieni Takana o
javnim nabavkama BiH prema Federolnom ministarstvu energije, rudarstva i in&striie ali
takode do dana danatnjeg nisam dobila nilalwv odgovor.
Kao ilan Uprave upoznata sam sa zakliu1kom sa 15. siednice Uprave odriane

02.1L2023.godine, za laji nisam imala pravo glasania niti odlutivania u silodu sa Clanom 7.

Takana o sukobu interesa u institucijama FBIH, a kojim se Pmlamentamoj skupSlini Bosne i
Hercegovine uputuje zahtjev za autentiino tumaienje odredbi ilano 52. stav 5 kkonaoiavnim
nabavkama BiH.

Vrlo bitno je da Zelim istabtuti sledeti sadrZaj svoje izjave u odnosu nafirmu Deling doo Twla.

Pored gore navedenog l@ka bi apsolutno uHonili sve smelnie odnosno sumnie koie mogu

dovesti mene i ugovorni organ u nepovoljnu poziciiu, u ciliu poduzimania odgwaraiutih miera

kaka bi efikasno sprijeCio, prepozruo i uHonio sukabe interesa u vezi s postuPkam iavne
nobavke, a radi izbjegavanja naruiavania trtisnog natiecania i osigurania iednakag
postupanja prema svim prtvrednim subjehima, ovom izjavom jednostrano ielim da se iskfuiim
iz sistema javnih nabnki. (J tom smislu, w akcentiranje iinjenice da sam ilan kolegijalnog
organa odluCivanja, u vezi sa poslupcinaiavnih nabavki kod ugovornog orgdna, isUiutujem
se iz glasanja i uiesuovanja u odluiivanju po bilo kojem pitanju koje se tiCe situacija u koiima,



po misuenju ugovornog orgoru posloji sukab interesa , mene kao Clana kolegiialnog orgona
odluiivanja, a u vezi sa postupcima javnth nobavki u odnosu sa gore pomenutom frmon. U
tom smislu tu se suzdrii od odlutivania te u pisanoi formi obiasni razloge zbog koiih se

suzdrZa'am od odluitvanja.U svim situacijam hada ugovomi organ procijeni potrebnim,

zatraiit tu prijenos nodleinosti za odhiivanje rw drugo lice kaka bi se efikasno sprijeCio,

prepozrurc i uHonio sukob interesa u vezi 5 postupkom iame nobavke. Precimije, uviiek se

sudriati od glasanja i odlutivanju po bilo lajem pitaniu koie se tite situaciia u kaiima po

mitljenju ugovonng organa postoji sukab inleresa, te ta na sjednici organa objasniti razloge

zbog lajih se suzdriavam od glasanja. Sve gore nsvedeno te se evidentirati u odgovaraiutem
zapisniku sa sjednice organa...."

Sagledavti sve okolnosti slutaja, kao i niz uputa i provnih shvacania islafututih boz
Presude Suda BiH, koje su donesene uvezi sa pitaniem o koiem se raspravlia i predmetnom

odlukom,ovaj orgaq hod ocjene ialbenih novodq nalazi doje za prortilno i potpuno odreilenje

u odnosu no pitanje sukoba interesa, neophodno inrliti podrobnu prociemt u odnosu na dvije

Hjuine okolnosti, sve kako bi se izrekla i usvoiila provilna pravna posljedica, i to:

- pitanje pravilrasti i potpulasti provoilenia radnji postupka, u dijelu utvrtlivania
pravnorelevantne Cinjenice i pravilnosti zaHjutivanja u smislu posloietih i inedenih dokaza,

nsroCito dokaza vezanih za prenos nih udjela osnivaia u kapitalu i razriieienie osobe

ovlaitene za zastupanje kod ialiteUa, kao i u ofuosu na date iziave imrlne direfuorice za

ekonomske poslove, luo i pilanje prwilnosti sbaranja i primiene cL52 kkona o iavnim
nobavlsma, ali i
- pitanje da li je ugovorni organ uspio svoriti potpuno uujerenje u istinitost nrdnie da ie
postupanje po dostovljenoj izjavi jedino mogute, odnosno da je nuino prinieniti mieru

automatskog isHjuCenja subjeHa ili je mogute kroz razlidite inlerne procedure i politike, na

odgovarajuti natin spijeiiti, umanjiti ili ukloniti izik sulaba interesa u vezi sa postupkam

javne nabavke kod ugovomog organa, sve usilatleta sa noielina poslupkaiavne nabavke.

O prednje navedenim dilemoma koja su potencirano kroz referentne Odluke Suda BiH
u kojimaje raspravljano vile pula, u vezi sa sukobom inleresa, shodno utvrtlenom staniu stvari,

izneseni su osvrti i bliii razlozi, kaka sliiedi sadrZaiem predmetne odluke.

Vezano s prednjim, najprije neba uoCiti daje nejasno, slobodno i generalra isticanie

ugovomog organr da ,,...ntje izwieno prodaia privrednog subielAa ffecem licu koie nema

nikakye veze sa dotadainjim vlasnikom sa kajim je vet utvrden sukob interesa, vet se prenos

vlasnistva u konkretnom sluiaju ogleda u iinjenici da je isti izvrSen sa oca na sinove, te ie u
tom snislu upitan i slav da je prenosom vlasniitva doilo do gublienia kontrole nod predmetnim

subjeHom.Kaka i sam ialitelj navodi i priznaje, nakon imenovania v.d. Ianine direHorice za

ekonomskc poslove, ladalnji vlasnik i ovlaiteno lice zazaslupanje ialilelia gdin Omer Delalit
je izvriio formalni prenos vlasniitva na svoje sinove, Delalit Edina i Delalit Emira (l'ao lica

koja nisu obulwateno zakanskam odredbom o stepemt srodstva koie se wima za ocienu

postojanja/nepostojanja sukoba interesa), daHe, niie inrSio prodaiu privrednog subieHa

tretim licima koja nemaju nikakve veze sa navedenim licem. FaktiCko stanie ostaie zaista

rupromijenjeno, obzirom da, bez obzira no promienu vlasniStvq isto ie inrieno izmeilu

clanova rwjuie porodice (otac - sinovi), te ie konstataciia zalitelia ,, ...kompletan i cielovit

prijenos udjela, koji ne podrazumijeva i ne predstavlja zadrZavanie bilo kakvih prava za raniieg

vlasnika, odnosno nije izwien priienos udjela na drugu osobu ili posebni organ kaie te kao

poujerenik u ostvarivanju ilansHh prava i udjela u druitvu djelovati u noje ime, a za ralun
duirasniku" apsolutno neprilwatliiva"...." daie dailo doforrnalnogprenosa vlasniStva sa oca

na sinove (te da udjeli nisu prodati lretim licima koji nemaju nikakve veze sa dosadainiim



vlasnikoml, tala se jasno moie unnditi daje rijeC upravo oformalrnm prenosuvlasniitva, koji
u suitini ne utiCe na stvarno fadiCko stanje, te da u suitini iste osobe i dalie imaiu lanffolu i
uticaj u ovom priwednom subiebu"...

(J odnosu na prednie izrusene lvrdnie ugovornog orgaru, nije iasno koie je zaprato

rodnje i aktivnosti ugovomi organ obavio i poduzeo, te na bazi kojih postoietih i inedenih

dokaza je utvrdio pravnorelevontne dinienice, kaie prethode prethodno izresenom

zaHjutivanju u predmetnom smislu, da bi se snorilo potpuno auierenje u istinitost iznesenih

nrdnji. Ugovorni organ iznosiformulaciie tipa ,,daie upitan i stav daie prerasom vlasniina
dotlo do gubljenja konnole nad predmetnim subiefuom"; ,,da u suitini iste osobe i dalie imaiu

kontrolu i uticaj u ovom prtvrednom subiewu", kao i da ,'Iahiiko stanie ostaie

nepromjenjeno", da je ,,da je rijeC oformalnom prijenosuvlasniitva kaii u sustini ne ulide na

snamo fahi1ko stanje",a ito je nedokazano u suprotno, s obzirom da niie niCim zasnovano.

Nwedeno pri tome istodobno upucuje i na to da nije jasno ita sa nsvedenin tvrdniama ugovorni

organ imi namjeru postiti, pri iemu nije obrazloiio i poiasnio knko ciieni novederru

pravnorelevantnu iinjenicu utvrtlenom ,na bazi iega je iznesene osvrte zasnovao, koie dokaze

pri tome potkrjepliuie, te na koiem provnom izvoru crpi niihovu odri'ivost-

Pri tome, za predmetno pitanie koje se raspravlia, nije relevantrn do ,,nema nikakve

veze sa novedenim licem", vet je fuoz normiramt formulaciju relevantan slepen srodstva sa

predstavnikom ugovoryog organq luka ie propisano C1.52 st. (4) Takona, a pri tome, kod
-ocjeru 

usHadenosti postupanja u smislu i1.52 st (5) Takona, relevantno ie radi li se o

l@mpletnom, cjelokupnom prenosu vlasniioo na udjelime a Sto ugovorni organ niie dokazao

u suprotno, odnosno, radi li se o prenosu na drugo lice ili posebni organ koia te kao pouierenik

u oinarivaniu ilansHh prava i udjelo u druitw djelovati u svoie ime, a za raiun predstavnika

ugovornogorgan4 a Sto takade niieiasno o laiem se to pouiereniht radi koii dieluie u noie
ime a za raCan predstavnika ugovornog organa.

Sljedstveno prednjen, IJgovorni organ oCito propuSta dokazati u suprotno, u odnosu

na istaknute ialiteljeve ordnie da ie ,,gdin Omer Delalit dana 13.09.2023 godine istupio iz

Zatiteya i inriio cjelofupan prenoi vlasnitna nad udjelima u iblleyu na lica koia ni na koii

naCin nisu obulwaieno odredbama o sukobu interesa.Isto je poduzeto i u odnosu na lica

ovlaitena za zastupanje Zalitelia"odrasno daie ...,,kod ialitelia inrien kompletan i cielovit

prijenos udjela, koji ne podrazumijeva i ne predslovlja zafuiovanie bilo kabih prova za raniieg
-vlasnika, 

idnosni niie inrien priienos udiela na drugu osobu ili posebni organ kaie te fuo

poujerenik u os\orivanju ilanskih prava i udjela u druitw dielovati u svoie ime a za raiun
-duinosnika"...Pri 

lome, u larelaciii na dokaze rw koie Zaliteli upucaie'Ugovor o islupaniu

osnivala iz drultva i prenosu udjela , osnivalkih prova i obaveza na nove osnivade4lanove

dru.Sna i \jetenje o izmjenama podataka br:032-0-Reg-23-001388 od 18.09.2023. godine,u

odnosu na koje se ugovomi organ ne osvrte kaka to zahtijevaju prartila postupka, to se ne mone

moie se daii prednost pauialnim i nezasnovanim Ordniama ugovornog orgarut,u odnosu na

dostavtiene dokue s tim u svezi.I u Presudi Suda od 26.12. 2025 godine,iasnoie konstalovano

aa ,,...fafo b osnovano ukazuje tuiitelj vaino je napomenuti da u konfuetnom sluCaiu niie

iznlen prenos udjela u vlasniltvu iz C1.52 sl 5 ZIN,vet ie nesporno doSlo do prenosa vlasnilMa

kod tuzttetia, o kol- to i tuieni pravilno nalazi"...Takoile, sud BiH u Presudi BiH br:sl 2

u05123t 1S U oa 10.0s.2026 godine, noglaiava daie potrebno utvrditi ,,...da li uopite postoii

sukob interesa, kod iinjenice da je doilo do promjene vlasniSna kod tuiitelia a zbog koie

iinjenice je prethodno takav sukob i utvrtlen, Navodi iz osporenog ahla da prenos vlasni\tva,

lg-utiie na sukob interesa u smislu Clana 52. stav (4) ZIN, kada je Cinjenica zbog kaieie ranije

unrilen sukob interesa, upr@o stepen srodstva, viie pravno ne egzistira, (ier tog srodsoo viSe

i nema sa predstavnikom ugovornog organa iz stava 3. istog ilana hlana), stoga nisu

zasnovani na odredbama ZIN i uknzuju no nepotpuno i pogreino utvrtleno iinieniira stanie".-.



Ugovorni organ pojednostnljeno i neaujerljivo tumati pojedine instilde iformulira ih
na subjeVivan natin i izvodi slobodno zaHjudivanje bez zasnovane osnove ijasno utvrilenih
iinjenica, a Sto Cini tako imesenu argumentaciju neodrZivom.Prt tume, ugovorni organ ne
cijeni niti analizira postojete dokaze, niti bvodi i dostavlja nove doknze, a ito predstavlja osnov
utvrtlenja pravnorelevantne Cinjenice, kako na to uputuju pravila postupka.Niti jednim
dokazom u suprotno, ugovorni organ nije uspio pobiti nrd4iu ialilelja da je ,,...inrlio
cjelokupan prijenos vlasniitvu nad udjelima u ialitelju na osobe koje nisu obulwaiene
odredbama o sukobu interesa, daje isto podzelo i u odnosu no osobe ovlaltene za zastupanje
ialitelja"...

Prema tome,kod Cinjenice do je doilo do promjene osnivala u kapilalu kod Zalitelja,da
je pri tome doilo do cjelokupnog prenosa svih udjela, bez uoiljtve napomene o zadriavanju
prova ranijeg vlasnika(a 9to je jasno proujerljtvo i kroz podatke evidentno upisane za pravnog
subjeHa-Zalitelja u sadriaju $eienja Optinskog sudo u Tuzli o izmjenoma podataka, broj:
032-0-Reg-23- 0013E8 od 18. 9. 2023. godine i AHuelnog inoda iz sudskag registra
evidentnih kroz stanje spisa)ne moZe se smalrati irelevanlnim , fuoz dokaze utvrtlena iinjenica
u smislu njenog uticaja i poveznice sa procjenom postojanja sukaba inleresa u smislu C1.52 st
4 hkona, nooCito uzevii da su neodriive nejasne i generalne, niCim zasnovane nodelne
tvrdnje ugovornog orgarut kako su prednje citirane.

Nadalje, shodno informocijama u spisu, ostalo je talatle nedoreienim i ruraspravljenim
i pitanje koje ilalitelj istiCe nojom Zalbom, a to je postupanje u skladu sa i1.52 st 6 Takona, u
smislu jasnog i decidnog osvrta na aiuriraru dostavljenu izjavu od strane izvrine direHorice
za ekonomsle poslove , a sve radi potpunog utvrdivanja odlulru iinjenice postojanja sukoba
interesa u konfuetnom sluiaju , ito je talcoile izostalo od strane ugovornog orgdru.Nortedeno i
Sud BiH, izmetlu ostalog potencira uvile nojih presuda/..."hada je v.d. nqravila novu izjavu
dona 25.09.202j godine o lome je ugworni organ moroc, imati saznonje le aZuriroti listu
priwednih subjekata koji su iskljuieni iz postupka jovru nabavke"...hdriavanje ugovornog
organo u tom smislu isVjdtvo na to do ,,...nova Izjava v.d. Izvrlne diredorice za ekonomske
poslove od 25.09.2023. godine ne mogu biti osnov za brisanje drutna Delinga d.o.o. Tuzla sa
nwedene Liste, jer je ilutom 52. stov (5) regulirano daprijenos udjelanadruguosobu ili drugi
org6n ne utjeie no sukob inleresa koji je postojao prije prtjenosa vlasniina nad
udjelima"...ocjenjuje se nedovoljnim , sadriajno neodgovarajucim i necjelishodnim.Pri tome,

umjesto da se strihno osvrne po pitanju aiuriranja liste,do utvrdi sve ito je neophodno ajasno
propisano i1.52 st 6 Takana/i u svezi sa C1.52 st. 7 a)hlano/ ugovorni organ se slobodno i
subjeVivno upuita u lumaienje odredbe i1.52 st 5 hkona Takvo vodenje radnji postupka
ocjenjuje se zbunjujucin,ne pohruje se naCelo ocjene dokaza kaje je u svezi sa nqtelom
materijalne isttne, u posljedici Cega se ne moZe inesti zaHjuiak lta je s tim u svezi zapr@o
rasprovljeno i iinjeniCno utvrdeno i itaje kanlcetan rezuhat vodenih radnji postuplro.Izostaju
jasni razlozi kaji su bili odlutni pri ocjeni novodostavljene izjave , odnosno razlozi
ne/priznovanja doL,aznih sredstava, kao bitan formalnopravni uslov kad voilenja radnji
postuplra, a lto u bitnom utiie na odrZivost fuajnjeg zakljuttvanja.

Sve prednje novedene okolnosli upult$u na slijedete:
-neprilnalljiv je generalan i naielon osvrt ugovornog organo iznesen u predmetnom smislu ,

jer nije istalcnut i bliie pojatnjen osnov odluCivanja, nije prartilno i potpuno utvrileno sve ito je
relevantno u odnosu na predmetno pitanje kaje se raspravlja u smislu istafuiutih nrdnji u
suprotilo; tako da se ne moie dati ocjeno daje stvoreno potpuno uujerenje u islinitost imesenih
tvrdnji u suprotno ugovornog organa;
-oCiti je nedostatak dokanih sredstava u odnosu no istalmute nrdnje ugovornog organa u
suprotno; ugovorni organ se ne poziva niti ocjenjuje postojete niti ukljuiuje u ocjenu izvedene



doluze ,a nitije pravilno podvedeno CinjeniCno stanje pod sadriaj referentne odredbe, da bi se

nesmetano imela adekvatru i sljedsoena provna posljedica ,a lto odldno uputuje no povredu
provila postupka;
-na naCin knko lome ugovorni organ oiigledno konstantno pristupa boz viSe postupaka po
istom pitanju votlenih pred ovim organom,ne moZe se inesti zaHjuiivanje da uspijeva dovesti
do drugaCijeg CinjeniCrag zaHjutivanja,s obzirom da zaHjuCivanju ne prethode pravilno
votlene procesne radnje;ne poduzimaju se adiwtosti u cilju pravilnog zasnivw{a
mgumenlacije u suprotno, te se prednost, shodno pravilima postupka, doje dokazima u spisu,

koji daju podatke o utvrtlenim Cinjenicama, a na bazi kajih se jedino i moie inesti provilna
procjena i zakanito zakljuiivonj e.

U tom smisla, ne prednje istaknuto upucuje no lo do takav pristup vodenja radnji
postuplra je apsolutno ruprihvatljtvjer slobodnim tumaienjem i subjekttvnim pristupom, bez

inedenih dokaza se ne moie postiii odgovarajuci slepen pouzdanasli o pravom slanju stvari,
naroiito uzevSi da se radi o odluinoj iinjenici za daljnje zakljuiivanje, laja se boz strogo
propisane radnje postupka mara utvrditi.Ovaj organ ocjenjuje povredu pravila postupka,
nepravilno i nepolpuno utvrtleno Cinjenidno stanje i u posljedici talcvih okolnosli,neodiivost
argumentacije ugovorng orgarut u suprotno, le osnovanost nsvoda ialitelja u predmetnom
smislu u odnosu na predmetno pitanje o kajem se raspravlja Sljedsoeru novedenom,u
posljedici nepravilno i nepolpuno ulvrilerag stanja stvmi, nisu niti prilwatljtva pr(Nno
zakljdivanja ugovoflag organa u odnosu na C1.52 st. (5) Takona, pa se time ne moie niti
prilwatiti prartna posljedica no kaju uputuje ugovorni organ. Treba pri tome dodatra naglasiti
da se kod interpretacije i primjene norune, mora na provilan nalin shvatiti smisao i suSlina

nonne cjelovito sagledavli inlenciju laja se istom treba postiti, tako do je upilno njeno
doslovno jezidko interpretiranje;parcijalno i slobodno razumijevanje, o Cemu treba izriiito
voditi raCun4 s obzirom na to da maZe nastali pogrelna prcNna posljedica pogreinim
s lw al anj e m mai e nj a no rme.

Sto se tiCe drugog pitanja na lcoje se istodobno potrebno osvrnuti, u odnosu na kaje su

takoile istafututa provna slwatanja i upute iz niza Presuda Sudo BiH, tiCe se osnova za
poduzimanje mjere od strane ugovornog organa za spreCavanje ili eliminisanje sukobo
interesa,kao manje rigorozmt mjeru isHjutenja ponuilaCa iz poslupko,ovaj organ nalazi:

U presudi Suda BiH broj: Sl 3 U 051231 25 U od 10.03.2026. godine je izmeiluostalog
istafututo da ,,... pravilnim twnaCenjem navedenih zakonsHh odredbi, ovo vijete cijeni do iz
stanja spisa predmeta proizilazi daje tuiitelj nakon Sto je kod ugovornog tijela avriten u listu
privrednth druitava koja su u sukabu interesa (ne na temelju pisane izjave Sanele Juritit, v.d.

izvrine direhorice za ekonomske poslove od 23. 8. 2023,godine) ianiio promjenu vlasniStva

ito je vidljivo u \ieienju Optinskag suda u Tuzli o izmjenama podataka, broj: 032-0-Reg-2 j-
001388 od 18. 9. 202j. godine, u kojem su upisani podaci o promjeni osnivada i osoba
ovlaltenih za zostupanje druina, Mlco da su sado osnivati Delalit Edin i Delalit Emir, koji su

ujedno i osobe ovlaltene za zastupanje subjeHa upisa, a sve navedeno potvrtluje i Alauelni
izvod iz sudskog registra Optinskog suda u Tuzli od 26. 10. 2023. godine. Nadalje, Sanela
Jurilit, v.d. inrSne direfuorice za ekonomske poslove, je nakon promjene vlasnilna odnosno

\ietenja Opcinskog suda u Tuzli od 18. 9. 2023. godine, dostavila novu izjavu u kojoj se ne

navodi sukob interesa sa ialiteljem, a nalan toga i joS jedru izjauu od 2l .1 I .2023. godine na
temelju Clana 52. stav 6. ZIN o nastalim promjenama odnosno nepostojanju sukoba interesa sa

tuZiteljem.Po ocjeni ovog vijeta intencija ugovorutog organa u spreiavanju sukoba interesa
nije sporno ali u sHadu sa ilanom 52. stav 6. hkona, predslavnik ugovorrug organa potpisuje
izjavu o poslojanju ili nepostojanju sukoba interesa, te je duian aiuriratije, bez odgadanja,
akn nastupe promjene. Sanim tim, kadaje Sanela Juriiit, v.d. izvrine direborice za eknnomske
poslove napravila novu izjauu o tome je ugovorni organ morao imali saznanja te aiurirati listu
privrednih subjekata koji su isHjuCeni iz postupka javne nabavke. Ugovomi organ je u



predmetnorn sluiaju propustio proujeriti navedenu listujer i u duhu EU propisa na koji poziva,

i prema praksi suda EU, isHjuienje privrednog subjefua izjovne nqbavke najrigoroznija miera
te stoga i ugovorni organ u svakom predmetrum sluiaju treba proujerovali i aiurirati liste
subjelwta koje isHjuCuje iz poslupkn nabovke. Naime, narudilacje duian, kadaie suoCen s

rizilrom od sukoba interesa u podrutjujartne nabavke, sa svom potrebnom duinom painjom i
na temelju svih relevantnih podataka donijeti konbetmt ocjenu o tome radi li se u odretlenom
slutaju o sukobu interesa, i to prrje nego donese noju odluku o tome hote li odretlenog
privrednog subjeHa isHjutiti iz postupkajavne nabavke"...Presuda Suda BiH br:Sl 2 U05l23l
25 U od 10.03.2026 godine.

S lim u vezi, ugovorni organ pominje opise poslova povezanih sa ovlaltenjima izvrSne

direHorice za ekanomske poslove, koje pri tome taksativrn novodi polozeti od ,,izrade
provedbenihpropisazapostupaknabavki i provedbu hkonaoiavnim nobavkama BiH";izrafu
Plano poslovanja i odobrenja Planoiavnih nabovki, polom imenovania Komisije za ociemt
ponuda;potpisivanja Odluke o pokretaniu postupka nabavke, potpiivania Tenderske

dohtmentacije ;izjatnjenja i odgovora po Zalbama ponuilaCa;donolenia odluke o izboru,

potpisivanja ugovora o nabavci i sl...a sve u nomjeri zasnivanja okolrasti da, koka to istiCe

ugovorni organ, da ,,svi navedeni ahi koii ukazuju na ovlaitenia lzvrinog direHora za

ekonomske poslove jasno pokazuju da novedena mogutnost postoii, te da lzvrlni direfuor za

ekonornske poslove po prirodi poslova koje ima u nodleinosti ima mogutnost pristupa
postupcima jovnih nabwki, od momenta planironia do momenta inrSenia ugovora"...

(J vezi sa navedenim ovlalteniima imrflne direhorice,istiCe se sliiedete:
-najprije je potrebra naglasiti da ugovorni organ generalno pristupa predmetnom pitaniu s

obzirom da pojednostavtjeno nabrqja predmetne ahtvnosti i ovlaitenio a da pri tome blEe ne

raspravlja sve Sto je s lim u wzi potrebno, usbacttiuti bl&e i cielovito obruloienie,
izostavljajuti konkretnu ocjemr na bazi Cega, kaie osnove ie izveo zaHiuiak da predmetne

afuivnosti/ovlaitenja odlulno direHno ili indireHno utiia na ne/pristrastnost ili ne/ovisnast u

okviru postuplw, niti je data podrobna argumentaciia, ita ie kanfuetno bilo odlutno kad

zaHjuiivanja i inoilenja ocjene o postojanju riziha za konbelan postupakiqvne nabovke.Puka

nabrajanje pomemilih aHiwtostilovlaitenja nema dovoliru snag4ocieniuie se rudovolinim i
nepouzdanim da bi se stvorilo sMdrno uujerenje u istinitost tvrdnje o nastupaniu posliedice s

tim u vezi;
-nodatje, u vezi sa nabrajanjem pojedinih adivnosti/ovlaltenia inrlne direborice, treba

dodotno istafuluti da lad votlenja postupaka iavne nabavke shodno strogo propisanim

pravilima s tim u vezi, razgraniCenoje koje poslove i zadatke obavlia Komisiia uSovornog

organa a laje poslove uposlenici ugoyornog organa, a Stoje u konfuetnom sluCaiu nuira uzeti

kad rasuilivanja i inodenja zaHjuiaka. Komisiia ugovornog orgdna, shodno Pravilniku o

uspostavljanju i radu Komisije za nabavke(Sluibeni glasnik BiH, broi 103/14 i 49/23), iasno je
uputena koje poslove i zadatke obavljaju Clanovi Komisije agovornog organa, koii se tiCu

provotlenja poslupka, le je latro, izrnetlu ostalog cl.5 Pravilnika, iasno propisano, bmeilu

oslalog, da poslovi pripreme Tenderskc dohtmentaciie, poslovi karespondenciie sa

ponuilacimo, ,poslovi pripreme pojatnjenia Tenderske dolwmentaciie, poslovi pripreme

prijedloga odtuke obavljaju Clanovi Komisije ili to obavlja sluibenik zaia,ne nabavke. Prema

tome, ukoliko neke dokumenle potpisuje inrSna direborica za ekonomske poslove, ne moZe se

dovesti u pitanje time rad svih Clanova Komisije ili rad sluibenilu za nabavke koii su obdvezani

izjavama o zaititi podataka, nili je s tim u vezi, ugovomi organ uspio uuieriti daie tom radniom,

polpisivanja vet izradenih dokumenala, po iasno propisanoi proceduri, izvrlni direfuor za

ekanomske poslove, doveo u pilanje iednake mogutnosli za uCeite svim potenc|alnim
porutlaiima ili bi se ta autvnost mogla smatrati itetnim za niegovu neprislrastnost i
nezovisnost u okviru postupka.



Sn se fiie istafuiute poveznice sa Odlulam o pokretarju predmetnog postupka broi: 07-

1110l-l/2026 od 10.04.2026. godine iz stanja spisa proizilazi do je istu potpisao izvrSni

direfuor za kapitalne irwesticije,pri Cemu je predmetnom odlulcom, ujedno i imeravana
Komisija za javru nabavku po predmetnom poslupku ; TendersH dohtment je tal@de potpisao
imrini direHor za kapitalne irwesticije, kao i lzjatujenje na novode Zalbe br: 07-1300E-I/2026
od 24.04.2026. godine koje je takotle potpisao izvrini direfuor za kapitalne iroesticije .U tom

smislu ostaje konfuznim pominjanje ovlaltenja polpisivanja nanatenih odluka/dohtmenata
izvrlne direHorice za ekanomske poslove u odnosu no prednje unrdenje -potpisivanje inrSnog
direfuora za kapitalne itNesticie.

Po pitanju pominjanja plana javnih nobavkijasno je propisano da ugovorni organ
zapoiinje postupakjavne nabavke , aka je nabartlw predvitlena u planu nabovki, a shodno Cl. 17
st. (5) hkono,ugovorni organ objavljuje plan nabavki ra portalu javnih nobnki i to nqjkasnije
u rokuod 30 donaod danausvajanja budietaodnosnofinansijskogplana ili drugogdokumenta
kojim se odobravaju sredstva za nabavke.U tom smislu, informocije koje obulwata plan javne
nabavke su trawparentne i ja,no dostupne informacije, wsta postupka, vrsla ugovora, period
trajanja ugovora, procijenjenu vrijedrnst nabavke, okvirni datum pobetanja postupka

nabavke, inorfinancijranja i sl...Sljedstveno tome, ostaje nedovoljnim i neuujerljivim isticanje
ugovornog organa u smislu ,,odobrenja zahtjewice za pobelanje javne nabavke" i odobrenja
Plona jartnih nabavki od strane inrlne direktorice zs ehonomske poslove, s obzirom da
novedene adivnosti koje su u vezi sa javno dostupnim podacima ne uspijeva bliie pojasniti
iznoseti konkretniju ocjru kako je imeo zaHjuiivanje do iste itetno utidu no pristrastnost i
nezavisnost u okviru postupka, a naroiito loo mogutnost uticaja na rezultat postupka javne
nabavke. Takotler, uputtvanje ugovolvrog organa na to da je ,,...Osnovna funkcija Uprave
Druitvc pa i Inr9nog direfuora za eleonomslce poslove, prema opisu poslovo kaji su jasno
propisani internim ahom ovog organa, konbetnije dlanom 88. Statuta JP Elelaroprtvreda BiH
d.d. - Smajevo, bmetlu ostalog i izrada provedbenih propisa za postupak nabavki i provedbu
Takona o jovnim nabavkamo BiH"...nije dovoljno, ostaje tuzasnovanim i bliie ne pojainjenim
fuko bi predmetna inrlna direfuorica samostalno, hod prijedloga inade predmetnih
provedbenih propisa za postupak javne nabavki mogla nesmetano uticati no tok i rezultat
lanbetnog postuplca javne nabavke, noroCito uzevii okolnosti da je sistem javne nobavke

formalno ureden.

Nadalje, lto se tiie isticanja ugovornog organa da je inrSna direHorica za ekornmske
poslove,u Komisiju za ocjemt ponuda imenovala Clana Komisije ispred ekonomskag seHora,
ostaje proinoljnim i niCim konkretno zasnovanim koji je i na koji naCin je Lonlretan uticaj
posredno i neposredno izvrilna direfuorica ostvarila ili bi mogla ostvariti na Clana Komisije
kojeg je predloiila ispred SeHora za ekanomske poslove, jer je to pitanje ostalo pije svega
nedoreienim i neuujerljivim od strane ugovornog organo, a lto je nedovoljan argument u
suprolno. NaroCito je pri lome sporna imesena terminologija tipa ,,da su podreileni Izwinoj
direfuorici za ekonomske poslove, ito na indiredan nati4 predslavlja mogutnost za
informisanje, dobijanje informocija ili eventualni ulicaj tokom postuplea nabovlce"...Takve
twdnje, da bi se istim stvorilo potpuno uujerenje u istinilost bnesenog, moraju biti
potfuijepAene konlvetno pripremljenim dokazima i moraju ukljutili podrobnu argumentaciju
uz predoCena raspoloiiva dokazra sredsna.

Osim loga, ne treba pri tome zanemmiti da je jasno propisano Provilnikam o

uspostavljanju i radu Komisije za nobavkc, da ilanovi Komisije ugovornog organa imaju
obavezu Cuvati poujerljivim sve podatke, te neovisno, nepristasno i jednako odlucivati
pottivajuti poujerljivosl i oiavati profesionalnosl u radu.Prema tome, ilan Komisije
ugovornog orgaru je obdvezan dovanjem izjave te se bilo kakvi uticaji nikaka ne mogu
donoliti. Pri davanju polpisane izjave, svi uCesnici u postupcimajavnih nabavki su obdvemni

c-l



da djelujupoiteno, objehivno i nepristrasno , te se prelpostavlre ,,... za informisanje, dobijanie
informacija ili eventualni ulicaj tokom postupka nabovke"... moraju dokozati shodno josno
propisanim pravilima s tim u nezi.Nije zanemorivo i to da shodru predmetnim Pravilnikom o
uspostailjanju i radu Komisije za nobwke, jasno je propisano da predsjedovajuci komisiie
...kaordinira rad komisije i odreduje konl<retn zaduienja u pogledu odministrativnih i tehniCdh
poslova za rad Komisije.

Ugovorni organ pri tone daljnje intosi osvrt da izvrina direHorica za ekonomske

poslove donosi odluku o ishodu postupka, a ito je propuiteno preciznije poiasniti novefum'r

formulaciju na naCin kako to formulira ugovorni organ ,nffiodilo uzevii propisanu zalansku

formulaciju -shodno Cl. 70 hkana, hojim je jasno propisano da odluht o ishodu postupka

donosi isHjuiivo ugovorni organu.Talaile, i u odnosu no osvrl ugovornog organa,u smislu da
se ,,svi ugovori koji se pripreme u Sefuont za komercijalne poslwe obavemo se dostwliaju na
pregled i kontrolu u Sefuor za ekonomsle poslove koji je pod direHrmm nadleinosti Imrine
direldorice za ekonomske poslove"...i s tim u vezi zaHiulivanie istog da ,ie nesporno da
ImrSna direborica za ekanomske poslove ina mogutnost uticaia rw postupke nabavki"ie ne

samo nejasrn, evidentra nedovoljno obrazloieno, vet i newierliivo da bi se sa dovolinim
slepenom powdanosti nesmetano zaHiuiilo da ie ugworni organ uspieino doveo u vezu

,,pregled i kontrolu Ugovora u jnnoj nabqvci ,,uputuiuci na nopldu garoncije, obraiun
penala, odnosno ugovornih kozni,platanje ugovora, so moguinosti uticaia na postupak

nabcvke, i to do mjere nastanka rizika za postupakjsvne nobovlce.Navedeno se naroiito isliCe

uzevii u obzir i slijedete :
-kod noplate garancije Pravilnikom o formi garancije za ozbilinost ponude i inrSenia
ugovora(Sluibeni glasnik BiH, broj 90/14) jasno su propisane obaveze ugovornog organf,t

prema garonciji za porudu , od lajih se provila ne moie odstupati, niti slobodno i samostalno
poslupati; kao ito je jasno da i kod obraiana penala postoie iasno pravila i upute koiih se

treba pridriavati.Tvrdnje ugovornog organa s tim u vezi nisu niCim utvrtlene niti zasnovane

tako da bi se istim nesamnjivo i upotpunosti i poujerovalo.Ugovorni organ je u obwezi razviti
organizacione i tehniCke mjere upravljanja posapkom, a ito uHjutuje i elemente takve prirofu
u cilju pracenja i nesmetane provedbe ugovora, tako da iznole4ie lakvih rozloga oslaie
yuzasnovanim bez ubjedljivog obrazloienja S druge strane, shodno zakonslaj odredbiiasnoie
propisano do Tenderslw dokumentacija, izmedu ostalih relevantnih elentenata, sadrZi i osnovru

elemente ugovora, paje nejasno kokD bi se uticaj izvrSne direldorice kod kontrole ugovoro,

mogao proliriti ili izmjeniti u smislu pogodovmia, tako da bi se snorilo wierenie da se

afuivnosti iste u lom smislu ocjenjuju pristrastnim ili neobieHiwim.

U vezi s prednjim, ialitelj pri tome s pr(Nom fuoz osvrt dodatno istide da ,,...insinuaciie
da bi gda Juritit nezakonito ,,opraitala"ruplatu penala i/ili garanciie ialiteliu, te istom

pogodovala prilikom plocanja, su krajnje neprimjerene i zadiru u domen k:riviCne odgovornosti
gde JurtSit usljed nesajesnog obavliania poslova u sluibi"...

Iz svega prednje novedenog se zakljucuie da je nedovolino i neuuierliivo, ali i
neswsihodno povrlno nabrajanje prednje istafututih ahivnosti sa kojima ie u doticaiu i u

ovlasti inrina direhorica za ekonomske poslove, bez dubljeg onaliziranja i ubjedljtvog
obrazloienja kaka je inedeno ocjena;te kalw je rasuilivanje s tim u svezi u neposrednoi
poveznici sa lvajnjim, jasno utvrilenim negatiwim uticaiem no rezultat postupka. Ostaie

nejasnim, nekonlqetizovanim i nedovoljnim osvrtom u tom stnislu, s obzirom doie ncunrileno
u iemu se sastoji konbetan i stvman uticaj nobrojenih ohiwrosti/ovlasti u smislu osiguranja
jednokog postupanja premo svim privrednim subjeHima;laia je kliuina poveznica istih u
smislu identifikacije riziinih podruija u vezi sa sukobom interesa-posebno u odnosu na
trqnsparentno objavljeru infonnaciju, pri tome, u lajem trenulku i no hoii naCinje odretlenu
informaciju evidenlno imala i mogla imati iskljuiivo jedna osoba(u strogo profesionalno



organizovanom i sloienom poslovnom obuienju) i koju kanfuetno provnorelevanlnu

informaciju i to u cjelovitijem i potpunijem sadriaju kaji je izriCilo relevanlan za k'valifikaciiu

ili rangiranje ponudada, na koji naCin bi identi/ikavana informacija bila presudna lad
pripreme ponude, kod provotlenia postupka tako da izazove sumnie u iednako postupanie

prema pomtdalima,a noro1ito ,u kojoj njeri i na koji noiin bi odluCno ulicala i nesporno mogla

uticali na ishod postupka.Tahtim nesislematitnim i notelnim prisrupom(Sturim nanoCavaniem

aHiwtosti/ovlaitenja)ugovorni organ ne uspijeva dovesti u vezu i zasnovati razloge na bozi

kojihje ineo zakljuiivanje o postojanju mogutnosti odluinog uticaja i povezanosti pobroianih

aHivnosti/ ovlaltenja sa postojanjem rizilu u okviru poslupkajavru nobavke.NaroCito se takort

prislup ugovornog orgona ocjenjuje powsnim i neuspjeSnim kada izostaie ociena laka ie
inedeno zaHjuCivanje uzevSi u obzir strogo propisane procedure pri votleniu radnii poslupka

jnnih nobavki koje svaki ugovorni orgon mora upotpunosti ispoitovati.Ne somo da su

relevantna formalno propisana pravila ,yet se potrebno osloniti i na slandorde

profesionalnosti -poite4objeHivon, poujerljiv , neutralan i nepristrastan pristup, Cime su

obdvezani svi uiesnici poslupkaiame nabavke.

lJ Presudi Sudo BiH od 18.02.2026. godine izmetlu ostalog ie izneseno i pravno

slwatanje da ,,....Ugovorni organ nije dokazao navode do naki ilan uprave iavnog preduzeta

ima i informacije da moZe i uticati na svahtfazu postupkaiavne nabovkt , uHjuluiuci i samo

planiranje, pripremu i lveiranje tenderske dokurnenlaciie, provoilenia samih poslupaka, te u

lanatnici realizactje"...a ito je trebalo,a propufiteno upotpunosti usvoiiti od sffane ugovotvag

organo.

iAteti ie shodno svim okolnostima slucaia, u Prowt kada istiie da ,,...niti iedna od

navedenih aHivnosti ne znali da je gda Sanela Juriiit uticalo ili mogla wicati na konlrretnu

javnu nabavkuPonovno izostaje izjainjenje, Staje dotiina uradila ili konkreno mogla da uradi

u predmetnom poslupkujavne nabavle"...jer lo ugovorni organ niti bliile poiainiova niliiasno
zasnivalz svih prednje novedenih razloga, zaHiucuie se do ugovorni organ ne dovodi do

drugatijeg zaHjudivanja, s obzirom da ugovorni organ ne usptieva, niti sa niskim stepenom

pouzdanosti zasnovati uticaj i direHna povezanosl taksattvno pobroiarag opisa

poslova/ovlaltenja inrtne direHorice za ekonomske poslove sa rizikom evenlualnog

postojanja pris*anosti i neobjebivnosti pri sprovoilenju ,odvijanju i ishodu postupka iovne
nabavke kod ugovomog organa OCito je da ugovorni propulta postupili shodno iniiito
propisanoj obavezi iz Cl.l02 st. (2) hkona o iavnim nabavkoma kaiim ie propisana niegova
'duinost 

da dokaie postojanje Cinienica i okolnosti ... sve u vezi predmeta postupka po ialbi, s

obzirom da iznesena argumentcrcija ugovorilog orgona nije dovolino u mieri da bi se dovelo

do drugaiijeg zaHjuCivanja. Stoga i u tom aspelctu, kad nabraianja adivnosti/ovlasti ,kaka je
sve prednje inteseno,nedovoljne su i neubiedljive su tvrdnie ugovornog orgsno , pa se ne moie

dati ocjena da je ugovorni organ uspio dovesti u vezi i dokazati boz pobroiane

aHivnosti/ovlaitenja negativan uticai na sprovoilenie i rezullal postupka iwne nabavke.

Uz sve prednje novedeno, nuinoje uHjuiiti u daljnju argumentaciiu i pravno shvacanje

istalurutouPresudamasudaBiHsveupoveznici saprednjeiznesenimpilanjima,atoiepitanie
afiiviranja mjera i abivrasti koje je ugovorni organ u obarczi podweti u smislu upravliania i
nadzorom poteraijalnih situacija koje se ticu pitanja sukoba irneresaKliucno otvoreno pilanie,

koje nije rasprovljeno niti utvrileno u zadovoljavajutoj mjerijeste da liieiedino moguca miera

isHjuienje provnog subjeha ili bi se mogle podwete i druge, odgovaraiute, eJikame miere da

bi se sprijeiio, uHonio ili prepoznao potenciialni sukob interesa.

U Presudi Suda BiH od 18.02.2026. godine istaknuto ie da ,,...ugovorni organ datu

izjavu posmana kao mjeru za efilcasno spreCavanje ili eliminisanie sukoba interesa, Sto ie
suprotno cilju koji se odredbom ilana 52. hkona o javnim nabavkama 1eli postiti. Naime,



izjna ilana uprave ili uposlenika, ili ruhovodioca ne moZe predslovljati mjeru za spredaunje
ili elininisanje sukoba interesa, vet moie predslavljali osnov za poduimmje mjere od strane
nekog ugovornog organa"...odnosno u Presudi Suda BiH od 10.03.2026 godine..."da li ie
primjenom svih zakonskih odredbi hoje se odnose na suleob interesa , jedina mjera isHjuCenje

subjeha , odnosno do lije ista proporcionalna cilju koji se ieli postiti, a sve cijeneti osnovne

principe javnih nabavki ,,...a lto je potebno, a shodno okolnostima sluCaja oiito propulteno,
na pravilan noiin slvatiti i primjeniti.

Ugovorni organ se nije u svom izjatnjenju iscrpno osvrnuo u smislu do li je internim
aHom/i kojim lanfuetno/predloiio mjere, razliCite operativne i nadzorne mehanizme kaka bi
sprijeiio ili onemogutio nastupanje itenih posljedica uticaja sukaba interesaApsolutno je
nedovoljno i ocijenjeno noCelnim islicanje ugovornog organa daje ,,...ispitao i mogucnost
primjene blaZih mjero, ali jednostavno kod situacije do je predstavnik Ugovomog organa i to
kao Clan Uprave druitvo u sukobu inleresa, jedina mjera kojom se moie izbjeti sukab interesa
je, isiljutenje ponudada. Svaka dnrga mjera bila bi neadekvatno i ru bi se posttdi efeldi i
ciljevi, zbogkojihje i propisan institut sukoba interesa"...odnasno da..."nije osnovana nrdnja
do se sukob interesa maie sprleCiti izuzetem od glasanja /nepostupanjem ili donoienjem novih
inlemih akfra"...a u odnosu na lto , bliie ne upucuje na sve ito je relevantno, niti predoiava
konfuelne dokaze .

Naroiito s tim u vezi oslaje neaujerljivim, jer to ugovorni organ uspjeino ne zasniva, da
se u tom, koo i svim drugim sluiajevima ne bi mogle poduzeti mjere i aUivnosti (a Sto je shodno

i1.52 st. 1 Takono jasno propisano obavezo do ugovorni organ preduzima odgovoajute
mjere...a no Sto i Sud BiH u svojim odlukama konslantno i izriiito upucuje- na cilj koji se

odredbon ilana 52. Takana o jwnim nabovkoma Zeli postiti)-stvoriti i razviti efikasno
organizacijska pravila;pripremili inteme procedure kod radnih procesa,ali i djelotvoran
nadzor, sve da bi izbjegla, umanjila ili ublaiila bajnja najstroiija mjera. Kao ito je vet
reCera,mora se voditi raiuna o ciljnom razumijevanju,ita se normom ima namjeru postiti, a
ne doslovno jeziCkom interpretironju le fragmenlarnom,nepovezonom i slobodnom slwatanju,
a ito ne vodi cilju laji se noftnom ima namjeru postiti. U odnosu na izjouu izvrine direHorice
za ekonomske poslove, koja, inneclu ostalog predlaie da se "...u cilju poduzimanja
odgovmajutih mjera kala bi etikasno sprijeCio, prepoznao i uHonio sukab interesa u vezi sa
postupkom javne nabavke, a radi izbjegavonja triitnog notjecanja i osiguraryja jednalag
postupanaj prema svim priwednim subjelcima, ovom izjavom, jednostrano ieltm da se isHjuCim
iz Sistemo javnih nabavki"...U svim situacijama leado ugovorni organ procijeni potebnim,
zatraiit tu prijenos nadleinosti zo odlucivotje na drugo lice knko bi se efikasra sprtjedio,
prepozrlao i uHonio sulab interesa u vezi sa postupkom javnim nabavki " ... ugovomi organ ne

daje jasan slav, niti uspjeino zasniva okolnosti u suprotno.

Stoga, sagledavii sve nmtedeno, u konkretnom sluiaju, nije stvoreno potpuno uujerenje
zajedino i iskljuCivo poduzimanje najstroiije mjere brisanja sa liste prtvrednih subjekata, na
Cemu se konstanho zadriava ugovorni organ, uzevii da pri tome izoslaju valjani razlozi u

suprotno od strane ugovornog organa s obzirom da nije dokazarn da su iscrpno iskoriStene
sve druge mogutnosti, niti su obrazloieni razlozi za izostanak adekvatnih mjera, abtvnosti i
organizacijskih procedura, sve u nnmjeri prepomovanja, uHanjanja ili umanjenja negalivnih
posljedica i rizika u vezi sa sumnjom no postojanje sukoba interesa u posluphrjovne nabavke.

Osnovani su stogaialbeni novodi kojimaialitelj istiie da je "srZ ove problematike Sto Ugovorni
organ nije ni pokfiao izbjeti radikalne mjere za spreCavanje i izbjegavanje sukaba interesq
vet samo pauialno novodi da ih nema"... sve kako je to prednje detaljno iznesera.

ZaHjucujuti izneseno, uzevli u obzir sve prednje relevantne okolnosti koje se tiiu cjeline
rjelavanja predmetnog glavnog pitanja i rezultala cjelohtpnog postupka, b slanja spisa



proizilozi da u nedostatht argumenlaciie il suprofilo, tu izostanok ubiedenja u postoianie
'relevantnih 

Cinienica kod unrdenia stvarnog stonis stvqri, uz nedostatak izvedenih dolcoa i
ocjene i anatie postojetih dokaa, * *od"hnotnu primienu sadrZaia referentne odredbe,

tikov pristup vodenii procesnih radnii se ocieniuie nepravilnim i nepotpunim, a razlozi

neodinm da bi se nesmetano zaHjuiilo do je ugovonti organ uspio dokazati odriivost

osporew,g sadriaja Tenderskog dohtmentq sve u smislu prednieg, a kako je razloieno

tiarzoiri ow odluln. Sve prednie rwvedeno svaki dokaz posebno i svi zaiedno uputuiu ru
odluiivanje kao u dispozitivu predmetne odluke.

Treba daljnje napomemtti da primieteno konstqntno nepravilno postupanie ili
djelimiino posrupanje kod primjeru uputa i pravnih slwatanja navedenih boz Presufu Sudo

iln i oailf" oiog org* u odnosu na iednoznaino pitanie koie se provlaCi i boz odluke

sudskog i upravnog organo/a ito je i predmet rosprave predmetne odluke/,povloii primjenu

il.1 16 Talcona, o iemu treba kad daliniih ne/postupania voditi ratana.

Takotler, naglaiava se i to da ovaj organ ne moie odlutivati u ime ugovornog orgqna,

naroiito ne u smislu utvrilenja koji subieH ie u sukobu interesa pred ugovornim organom, pa
u tom smislu upucivanje ugovomog organa Sta ovaj organ treba da radi nema zakowkag

uporilta. Ovaj orga4 cijeneti sve ialbene novode i na osnow dokma koji su u spisu predrnela,

kao i no bazi cjelohtpno votlenog postupka" utvriluje provilnost vodenja radnii postupka i s tim

u vezi osnovanost ili neosnovqnost ialbenog nqvoda. Sasvim je jasno daje shodno zakonskim

ovlastima, ugovorni orgw?jedino ovlalten da pokrete, provodi radnje postupko i donosi odluke

o h:alifilraciji i izboru ponudaia, odnosno ishodu postupka kad provodi radnje u postupcima

jovne nabovke, a ovaj organ rjeiova u postupku prqvne zaitite, te su mu nodleinosti ogranidena

na ispilivanje povreda odredaba hkona o iavnim nabavlcama, a to ne maii, ier za to, ovai
organ nema ovlasti, da umjesto ugovornog organo odlutuje o pitanjino koje prethode odhrci o

izboru, niti o odluci o ishodu, kao i o preinotenju odluke o izboru najpovoljnijeg ponuilata" u

postupc ima j avne nabavke.

Inajuti u vidu sve nsvedeno rijelenoje kao u dispozittvu ovog rieienja

IJ ialbi ponuilaCa DELNG d.o.o. hrzla, zctstupcnt po punomotniku Samra Hodiovit,
advolatu iz Sarajeva od 09.04.2026. godine postavljen je zahtjev za nodoknadu trolkova
ialbenog postupka, koji se sastoji od trohkova sastava Zalbe u iznosu od 950,62 KM.

Imajuci u vidu visinu postavljenog zahtjeto za toikove postuplea, ovaj organje u skladu
sa odredbama Cl. 22. Tanfe o nogradoma i noknadi troileova za rad advolata (,,Sluibene

novine Federacije BiH" broj: 43/25), Odhke o unrilivanjuwijednosti boda (,,Sluibene novine

Federactje BiH" broj: 98/25), i il. I19. stav (10) hkona o javnim nobovlama, odluiio kao u

di spoz it ivu ove o dluke.

Povrat uplatenih sredstava na ime nafutade za pofuetanje ialbenog postupka u iznosu

od I1.250,00 KM inriiti te se posebnim aWom, po konainosli ovog \ieienia a u skladu sa

Clanom 108. stav (7) ZN i Clanom 5. Instrukcije o naCiru uplae, kowrole i povrda nabada
propisanih Clanom 108. ZfN ('Sluibeni glasnik BiH" broj: 6l/24).
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Uputstvo o pravnom liieht

Ovo $etenje je konotan upravni alet. Proliv ovog $elenja noie se pofutiieti tuiba u
upr@nom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roht od 30 dono od dma prijema $eienia

Toksa no tuibu imosi 100,00 KM.

VAJUCI
TRANJE ZALBI
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Dostavili:
- ,,DELNG' d.o.o. Tuzla, zastupon po punomoti advokala Samre Hadiovit iz Saraieva
- JP Elektropriwedo BiH d.d. Smajevo
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