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Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vije6u za upravne sporove sastavljenom od

sudija Maide Biki6, kao predsjednika vijeca, Jadranke Brenjo i Efraima eosi6, kao dlanova

vijeca, uz sudjelovanje Azre Mu5anovi6., kao zapisniEara, u upravnom sporu tuZitelja ,,NBA

COMMERCE" d.o.o. Beograd, zastupan po punomo6niku, Emiru Husejnovi6u advokatu iz

Tuzle, ulica Ulica Bulevar 15. maja bb Tuzla, protiv rje5enja broj: JN2-01- 07-1-712-9124 od

25.4.2024.9odine, tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, ulica Dubrovadka 6AJl sprat,

Sarajevo, u upravnoj stvari javne nabavke, na neiavnoj sjednici odrZanoj dana,02.06.2026.

godine donio je sljede6u:

PRESUDU

TuZba se odbija

ObrazloZenje

Osporenim rje5enjm u stavu 1 uvaZena je, kao osnovna Zalba ponudaCa NBA

COMMERCE" d.o.o. Beograd i poni5tava se postupak javne nabavke u potpunosti. Stavom

2. odredeno je da ce se o povratu sredstava upla6enih na ime naknade za pokretanje

Zalbenog postupka ovaj organ donijede posebno rje$enje. Stavom 3 i 4 odredeno je da se

usvaja zahtjev Zalioca za naknadu tro5kova Zalbenog postupka u iznosu od 240,00 KM dok

se u preostalom dijelu odbija kao neosnovan, te je obavezan ugovomi organ da u roku od I
dana od dana prijema ovog rje5enja nadoknadi tro5kove Zalbenog postupka u iznosu od

240,00 KM.

Blagovremeno podnesenom tuZitelj je protiv osporenog rje5enja pokrenuo upravni

spor, zbog zbog pogre5ene primjene materijalnog prava, pogre5no uturdenog 6injeni6nog

stanja. U tuZbi iznosi tok postupka i istide da je nejasno kako tuZena, kao upravni organ,
utvrduje dinjeniEno stanje ma5inske struke bez lzvje$taja (na strani 5. rie5enja posljednji
pasus navodi da odb'rja preostali dio zahtjeva za tro5kove-vjeStadenja, jer nijsu bili nuZani i

neophodani u ovom postupku) uz napomenu da je ugovorni organ prilikom izja5njenja
dostavio Aneks lll drugog ponudada koji, ugovomi organ, smatra ispravno popunjenim.

Smatra, da je ovakav na6in utvrdivanja 6injeni6nog stanja tuZene je apsolutno neprihvatljiv
iz razloga Sto tuZena ne ufurduje sve 6injenice vezane za rje5avanje ove upravne stvari, jer
zanemaruje lzvjeStaj dostavljen kao prilog Zalbe, te uop$te ne obrazlaZe Zalbene navode
vezane zataEke 1.3i2.2 ANEKSA lll Sto rezultira nepravilnom primjenom 6lana 9. Zakonao
upravnom postupku (u daljem tekstu: ZUP. lstide da je dlanom 174. ZUP-a jasno propisano
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da se vje5taci koriste, kada je potrebno utvrditi dinjenice valne za rje5avanje stuari, a za
isto je potrebno strudno znanje kojim osoba koja vodi postupak ne raspolaZe, odnosno
dlanom 182. ZUP-a propisano je kada i pod kojim okolnostima se vje5tadenje vje5taka ne6e
uzeti u razmatranje. Smatra, da u situaciji, ukoliko je tuZena zakljudila da je lzvje5taj
nepotpun dokaz trebala traZiti ili dopunu vjeStadenja ili odrediti drugog vje5taka ilizahtjevati
mi5ljenje naudne ili stru6ne ustanove o tro5ku tuZitelja, te na ovaj nadin uturditi sve
relevantne dinjenice za rje5avanje ove stvari odnosno eventualno obrazloZiti za5to odbija
isti. Kona6no predlaZe da Sud uvaZi tuZbi i poniSti osporeno rje5enje uz naknadu tro5kova
upravnog spora kao i da naloZi tuZenoj da izvr5i povrat upla6ene naknade za tro$kove
vje5ta6enja u iznos od 350,00 KM.

U odgovoru na tuZbu, tuZeni kao i ugovorni organ su predloZili da se tuZba odb'rje

kao neosnovanaizrazloga iznesenih u osporenom rje5enju.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rjeSenja u granicama odredbe 6lana 35. Zakona
o upravnim sporovima BiH (,,Slu2beni glasnik BiH" broj: 19102. do 74110), pa je odlu6io kao u

izreci presude iz sljededih razloga:

Osporenim rje$enjem uvaZena je, u stavu 1, kao osnovna Zalba ponutlada NBA

COMMERCE" d.o.o. Beograd i poni5ten postupak javne nabavke u potpunosti. Stavom 2.

odredeno je da ce se o povratu sredstava upla6enih na ime naknade za pokretanje

Zalbenog postupka ovaj organ donijeti posebno rje5enje. Stavom 3 i 4 odredeno je da se

usvaja zahtjev 2alitelja, za naknadu tro5kova Zalbenog postupka u iznosu od 240,00 KM

dok se u preostalom dijelu odbija kao neosnovan, te je obavezan ugovorni organ da u roku

od 8 dana od dana prijema ovog rie5enja nadoknadi tro5kove Zalbenog postupka u iznosu

od 240,00 KM. TuZeni je ovako odludio, kako to proizlazi iz obrazlohenja osporenog

rjeSenja, jer je zakljudio da tenderska dokumentacija ne sadrZijasne i precizne informacije u

odnosu na spome dijelove.

Cijene6i pravilnost izakonitost osporenog rjeSenja ovaj sud je na5ao da se osporeno
rje5enje temelji na pravilno uturdenom dinjenidnom stanju i pravilnoj primjeni zakona.

Postupak javne nabavke je formalan postupak koji ima za cilj da se javna sredstva
koriste na najefikasniji nadin, pri tome obaveza ugovornog organa je da omogu6i jednak

tretman svim u6esnicima postupka, bez bilo kakve diskriminacije svakog od udesnika . Zbog
toga je i propisan oblik i sadrZaj tenderske dokumentacije koji u sebi sadrZi i tehnidke
specifikacije roba i/ili usluga koje su predmet javne nabavke. SadrZaj tenderske
dokumentacije je propisan u Zakonu o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH", broj:
39/14) i Uputstvu za pripremu modela tenderske dokumentac'rje i ponuda (,SluZbeni glasnik
BiH", broj: 90114\, koje uputstuo je i doneseno u skladu s dlanom 53. stav 4. ovog zakona. U

skladu s citiranim 6lanom zakona, u tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune
informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima
/ponuda6ima dovoljni za pripremu zahtjeva za ude$6e, odnosno ponuda na stvamo
konkurentskoj osnovi. Ugovorni organ duZan je pridrZavati se uslova postavljenih u
tenderskoj dokumentaciji kako bi se izbjegla mogu6nost favorizovanja odredenog ponuda6a,
ili stvorila nesiguma praksa kod dostavljanja ponuda od strane pojedinih ponudada, ukoliko
su uslovi iz tendera, nejasni ili konfuzno postavljeni. Sa druge Ured za razmatranje Zalbi
BiH je u postupcima javne nabavke, duZan paziti na apsolutno bitne povrede zakona koje
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mogu dovesti do poni5tenja postupka u potpunosti ili djelimiEno po sluZbenoj duZnosti,
kako Sto je izmedu ostalog, neuskladenost tenderske dokumentacije sa Zakonom o javnim
nabavkama ili podzakonskim aktima, koja je dovela do nemogu6nosti uturdivanja
osnovanosti Zalbenih navoda ili koja je dovela do naru5avanja osnovnih principa ovog
zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora (6lan 103. zakona). OvlaStenja Ureda su
propisana u 6lanu 111. citiranog zakonskog propisa, koji uredu daje mogu6nost da u skladu
sa stavom 1. tadka d), da poni5titiodluku, postupak ili radnju u dijelu u kojem je povrijeden
zakon ili podzakonski akl

U postupcima javnih nabavki svaki ponutlad mora imati isti poloZaj i mogu6nosti da
pod jednakim uslovima udestuuje u postupku javne nabavke ali i da bude izabran kao
najpovoljniji ponuda6. Odredbama 6lana 53. do 55. Zakona o javnim nabavkama BiH
("SluZbeni glasnik BiH', broj: 39114) propisano je da je ugovorni organ duZan Tendersku
dokumentaciju pripremati u skladu sa ovim zakonom i u skladu sa Uputstvom za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 90/14), koje
uputstvo je i doneseno na osnovu ovog zakona. Prilikom pripreme tenderske dokumentacije
i specffikacija, ugovomi organ je duZan po5tivati principe jednakog tretmana i

nediskriminacije ponudada. Dakle, ugovorni organ je duZan da poduzme sve mjere kako bi
se omogu6ila pravidna iaktivna konkurencija medu potencijalnim ponutladima.

U skladu s dlanom 3. Zakona o javnim nabavkama ugovorni organ je duZan da
poduzima sve potrebne mjere kako bi se osigurala pravidna i aktivna konkurencija metlu
potencijalnim ponudadima uz ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminac'rje i

transparentnosti, Sto u konadnici podrazumijeva primjenu istih uslova za sve sudionike u
postupku javne nabavke. Nadelo jednakog tretmana i nediskriminac'tje ugovomo tijelo treba
po5tivati tokom cijelog procesa nabavke podinjudi sa pripremom tenderske dokumentacije i

uspostavom zahtjeva koje trebaju ispuniti ponuda6izainteresovanizajavnu nabavku, pa sve
do odabira ponuda6a i dodjele ugovora. Postupak javne nabavke je formalan postupak koji
ima za cilj da se javna sredstva koriste na najefikasniji na6in, pri tome obaveza ugovornog
organa je da omogu6i jednak tretman svim udesnicima postupka, bez bilo kakve
diskriminacije svakog od udesnika. Zbog toga je i propisan oblik i sadrZaj tenderske
dokumentacije koji u sebi sadrZi i tehniEke specifikacije roba i/ili usluga koje su predmet
javne nabavke. Ured za razmatranje Zalbi BiH je nadalje nadleZan da postupa u skladu s
dlanom 111. ovog zakona ida, po sluZbenoj duZnosti, pazi na apsolutno bitne povrede
postupka a jedna od tih povreda jeste neuskladenost tenderske dokumentacije sa zakonom
(6lan 103. Zakona o javnim nabavkama).

Kako to proizlazi iz spisa predmeta evidentno je da je popunjavanje Obrasca za
cijenu ponude bilo sporno u ovom postupku, a Sto je vidljivo i uvidom u isti, gdje se navodi
tadka 1. sa prate6im nazivom, te nakon toga podtadka 1.1. sa identidnim naslovom, koji
dalje prate tadke 1.2, 1.3... koje nose svoje nazive, Sto n'rje jasno propisan Obrazac za
cijenu ponude, jer je nejasno na temelju koje odredbe tenderske dokumentacije se
zaklju6uje da tadka 1.1. radi istog naziva nije predmet zasebne cijene, Sto je kasnijekroz
poja5njenje navedeno, ve6 da bi ista trebala predstavljati zbir cijena datih kroz preostale
podta6ke. Dakle evidentno da je nejasnost tenderske dokumentacije u spornom dijelu
rezultirala sa dvije razliEite ponude u postupku, kako to istide i ugovorni organ navode6i da
je drugi ponudad popunio obrazac ispravno. Stoga zbog kontradiktomosti u tenderskoj
dokumentaciji i prate6eg poja5njenja iste, po ocjeni ovoga vijeca pravilno je tuZeni uturdio
da ne moZe ocijeniti da li je ponuda tuZitelja prihvatljiva u odnosu na kontradiKomo i

nejasno sadinjenu tendersku dokumnetaciju.
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Stoga je pravilan je zakljudak tuZenog da je propu5tanjem ugovomog organa da
jasno propiSe Obrazac za cijenu ponude u TD, dovedeni u zabludu ponutladi u pogledu
ponudenih cijena, Sto je dovelo do nemogu6nosti utvrdivanja da li ponuda tuZitelja
prihvatljiva u odnosu na kontradiktorno i nejasno sadinjenu tendersku dokumnetaciju.

Odredbom 6lana 103. stav 1. ta6ka a) Zakona o javnim nabavkama propisano je da
su u postupcima javne nabavke apsolutno bitne povrede zakona one povrede o kojima Ured
za razmatranje Zalbi vodi ra6una po sluZbenoj du2nosti i koje mogu dovesti do poni5tenja
postupka u cijelosti ili djelimiEno, i to neusklatlenost tenderske dokumentacije sa ovim
zakonom ili podzakonskim aktima, koja je dovela do nemogudnosti utvrdivanja osnovanosti
Zalbenih navoda ili koja je dovela do naru5avanja temeljnih nadela ovog zakona, odnosno
nezakonite dodjele ugovora. Clanom 1M. stav 1. citiranog zakona propisano je da Ured za
razmatranje 2albi u postupku pravne za5tite postupa u granicama zahtjeva iz Zalbe, a po
sluZbenoj duZnosti u odnosu na povrede opisane u 6lanu 103. stav 1. ovog zakona. Prema
tome, tuZeni kao drugostepeni organ ima ovlaStenja da postupaju6i po Zalbitu2itelja poni5ti
i tendersku dokumentaciju u dijelu u kojem je ista u suprotnosti sa Zakonom.

Neosnovani i pau$alni su prigovorituZitelja koji se odnose na vje5ta6enje, budu6i da
u konkretnom slu6aju navedeno nije ni sporno bilo tuZenom, ve6 je sporna bila uskladenost
tenderske dokumentacije sa zakonom. Ostali prigovorituZitelja nisu od znahja za drugadije
rje5avanje ove upravne stavri, pa ih ovo vije6e nije ni cjenilo.

Zbog navedenih razloga ovaj sud je tuZbu odbio kao neosnovanu, jer je osporeno
rjeSenje pravilno i zakonito, temelji se na pravilnoj primjeni Zakona o javnim nabavkama i

pravilno uturdenog 6injeni6nog stania, a u postupku nije podinjena povreda pravila postupka
koja bitno uti6e na pravilnost rje5enja.

lz svega izloZenog ovaj sud je primjenom 6lana 37. stav 1. i 2. Zakona o upravnim
sporovima BiH, odludio kao u dispozitivu presude.

ZAPISNEAR
Azra Mu5anovi6
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