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sposobnosti. pod uvjetom da su isti povezani i srazmjemi prednienr 'nabave. U konkretnoni
sluiaju z-ahtjev za iskistvom u djelatnosrima snabdiievanja elektridnom energijom.

---'relekomunikaci.jama-ili-slidnim-trZiSno irriientiranim djelatnosrima- nijrpostavljdn- iikljudivo
restriktivno na'jedan sektor. negoje proiiren i na druge djelatnosti slidne po prirodi islo2enosti
poslovnih procesa. Ovo tijelo nc prihvata navode Zalitelja da fbrmulacija, ,,ili slidne trZiSno

orijentirane djclatnosti" stvara pravnu nesigurnost ili tini uvjet nejasnim. Naime. iz sadriaja
osporcnog uvjeta proizlazi da ugovomo tijelo nijc ograniiilo refercnce iskljuiivo na oblast

elektroenergetikc ili telekomunikacija. nego je dopustio i druge djelatnosti koje su po prirodi
poslovnih procesa. obimu korisnika i sloZenosti informacionih sistema usporedive sa predmetom

nabavke. Sama dinjenica da ugovomo tijelo niie taksativno pobro.ialo sve mogude djelatnosti ne

dini predmctni uvjet nezakonitim niti nejasnim u smislu tlanka 44. stavak (3) ZJN BjH. Takoder.

zahtjiv da referintni sistemi obuhvaiaju najmanje 100.000 klijenata ovd tijelo, ne smatra

proizvoljnim niti diskrim inacijski. imajuii u vidu navode ugovornog tijela da predmetni sistem

ohuhvara prekb 800.000 kupaca. te da broj korisnika utide na organizaciju poslovnih procesa,

obradu podataka. arhitekturu informacionog sisterna i zahtjeve za performansama sistema.

Navodi Zalitel.ia da metodologije poput BPMN. TOGAF, COBI'f ili lTIt- imaju univerzalnu

primjenu nc dovode u pitanje,pravo ugovomog tijela da tra2i iskustvo u projektima slidnog obima

i slo2enosti. buduii da predmetni uvjet nije vezan sanlo za metodolo5ka z-nania ne-to iza
praktidno iskustvo u realizaciji sloZenih poslovnih i informacionih sistcma. Takoder. ovo tijelo ne

prihvata navode Zalitelja o navodnoj unutraSnjoj proturjednosti obrazlo7enja tigovomog tiicla.

binjenica da ugovorno tijelo zahtijeva iskustvo na sistemima slidnog obima i sloZenosti ne znati

aur;matski ogranidavanje konkurencije, nego predstavlja legitinrno odredivanje minimalnog

nivoa tehnidke I profesionalnc sposobnosti u'r'ezi sa predmetotn nabave. u smislu dlanka 44. i 50.

ZJN BiH. Nadalje. sama dinjcnica da odredcni kvalilikacioni uvjct mo2e suziti broj potencijalnih

ponudada ne .znadi automatski da jc isti diskriminacijski. ukoliko je objektivno povezan sa

predmetom nabavke i usmjeren na osiguranje sposobnosti za izvrienje'ugovora. Kako Zalitelj nije

dokazao na temelju dlanak tO2.stavak 3. ZJN da osporeni uvjet nema objektivnu vezu sa

prcdmetom nahave niti da.le postavljerr. iskliudivo sa ciljem neopravdanog ogranidavanja

ionkurcncije. Slijedom navedenog. a primienom ilanka 44. stavak (3). dlanka 50. i dlanka 53.

ZJN BiH. Zalbcni navod Zalitclja odbija se kao neutemeljen

Zatitelj u drugom ialbenom navodu osporava zakonitost uvjeta iz toake 6.6,2 a) teiderske

dokumentacije kojim je za voditelja projckta zahtijevano najmanje desct godina iskustva na

vodenju Il'-proj&ata- u djclarnosii snabdijevanja elektridnom energijom ili sliinim tr2isnb

orijentiranirn djelatnostima. iskustvo na najmanje tri projekta. od koiih najmanjc jedan mora

obuhvatiti billing sisrem za preko 100.000 klijenata, kao iposjedovanje PMP. IPMA, PltlNCE2

ili ekvivalentnog certifikata. Zalitelj navodi da ugovorno tijelo smatra da dlanak 50. ZJN BiH

dopu3ta traien.ie iskustva rukovode6eg osoblja. da voditelj projekta mora imati iskustvo u istim ili
sliSnirn sektorirna. tla lbrmulacija..ili sl.'' pro5iru-ie konkurenciju. te da PM['/lPNtrA/PR INCF:2 ili

ekviyalent potvrduje strutnost iomoguiava elikasnije upravljanje projektom. N'[edutim.Zalitell

srnatra da navcdeno obrazloZenje ni.ic u skladu sa principom proporciorralnosti iz dlanka 44.

stavak (3) ZJn- Bil'l. lstide da PMP. IPMA i PRINCIT2 predstavlia.iu medunarodno priTnate
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mctodologi.ic uplavlianja projektima koje su sektorski neutralne i primjenjive u razliiitim
industrijama. zbog iega zahtijcvanje doclarnog sektorskog iskusrva nema objehivno opravdanje.
'Po miSljenju 2alilelja. sama dinjeirica'da se'traZi meduharodni 

'cerrifikar 
poivrtluje da ie kljutn6---

metodoloska kompetcncija. a nc iskustvo u konkretnoj jelatnosti. Dalje se navodi da preamer
nabave predstavlja konsultantsku analitidku uslugu ogriniienog trajanja, bez implementacije
sistema. zbog iega ugovomi organ nrjc dokazao zairo bi upravo deset godina iskustva u
elektrocnergerckom sektoru bilo nu2no za izvrSenje ugovora. Zaliteli poscbno ukazu.le da samugovomi organ u obra.zloZenju koristi pojmove poput..obim". ..sloz"nost,, i ..sru[tura,,. Stoprema navodima Zalitelja predstavlia univerzalne projektne karakreristike koje nisu vezane zakonketnu industriju, Takoder.- zalirelj smatra da formulacija ..iti e[r,ivalenr. u odnosu na
certifikate ne otklanja.restriktivnost osporcnog uljcta, jer ornni,no ogranidenie i tlalje proizlazt izzahtjeva za deset godina sektorskog iikustvh-i isiusG na uir[ng si"$;i;; sa viie od 100.000korisnika' Slijedom navedenog. zilitelj smarra da osporeni u"rlo, n.., dokazanu vezu sapredmetom nabave'.nije proporcionalan i neopravdano ogranidava r,onrrr",r.iir, tc predla2e da scZalbeni navod usvoji kao osno\ran.

!!o.!or.,:o tijelo u izjainjcnju nurotli na 2albeni navod j: roaka 6.6.j a) TD. urjeri vezani za
]o!it1t1a qro.iekra. podraaka r-2 A). B), C), D) i E). tJ Odlu.i o d.lelimierrom ,rrr;rn1r- Zf U.broj: 04-12309-112.6 od 2r.04.2026. godine'ugovorno tijelo je daro odgovor na zatueni iar<t z.tc ugovorno.rijelo osraje pri. obrazrozenju i argumenraciji utiera. u.i,raluti ,-"1.i, ;lpriL.anavedeno. Zalbeni navod 2 odbiia se k,ro neosnon-an.
U toiki I. tenderske dokumentacijeje propisano sljcdeie:
1. Po7'll/ zr DOSTAVLJANJE roiv'io,l ar.i naluvke: 20000r527i cpv. 73000000-2
Rcdni hroj itubavke u piunu nabatki :a 202i. S4ortirr:,, iitLt"*r,np,.ii, ran'B,i'rii." -'sorrrn-.
radn i br. 3tJ1.

P*cijenjerut ,t'ijednost iuthut'kc rhe: pDL'-Lt) i:nosi 200.000.00 Kr,I (driie.\tot inehirjadakontert i biln i h nruraku ).
U todki .1. renderske dokunentacije je propisano sljedeie;

1. P RL D,I T E T AI A I],41/ K E
1.2 Pre dnct.nuhuvka je; Nubuvku konsurranskih u;;rugu za unarizu Biling.sistenru stubdjavoiu
.. -:1 lotrlbu.lP [,lcktroprit,retlu t]iH d.ct. _ Suraicvi
U toiki 6.6. J endcrskc dokumentacijc.je propisano-sl.jedc6e:
6 6 sro se tiie tehniike i profotiororue sposoino.tti,' po,tutruii trebaju i.tTntniri .srijedctc
ttt ittirna| ne uslot't ;

2. Ponudai rnoro intati zapoilenc ili ungaiovanc ncrjntunjt, 5 lpct) itriiluca;u) . I'oditclj projekta (t itt'iiraL') ,o rldriu, i.tkuittttni r.,rr nujmattje de.set r0 prdinu nu
":,,,!:.:!:.,.!!,!,.::i:'!,,:tu.,,, k?*p1.,,lianru koit, .tt.hav,. snuh,Jijer,tnit,tn ttt,ktriL.nrtnt encrgij,tn ili
'\tt(tttnt tt:t.\no onletttisunin di(.rlut o.\tinu (tcltkon ttnikucije. tr:i!tt, elt,ktritjne encrgiii'.i .,;i1. tuis.ku,n*om n! 

.tninintalno tri (3) ?t.tjtkta. od trgo ur,1r)r,,iic iadrn (1.1 ,,oro ohut i.,itiri Sittirg

'-t,u ('ru(rrsrtloJ drcrurnosti (tefukontunikut ijc. rr:i!tc ..rtkrri..ne t,nergije isit. rixritcrjpr'lckru uoru p).\i?tr^uti p,rtp. t t'i'tA. prin<.t: 2 ili tktiwtrutrrti rcrti/ikuiioiin) si, ,ioi=,r,
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'trt 1'.:

isku.stvo u rukovodenju i upruvljutljitit projektina.
b) l'oditelj titna za anali:u poslo'-nih procesa (l itriilac) sa radnin iskustvont od najmunje

- de.set (1?)-'.qodinu u.raduto po.slovinm implenranlacijc;analize ili ret'izijc IT sistema i,/ilidizajna
i upruvljanja poslovnim procesimo. su iskuslt'om nd minimalno tri (3) prqekh. od iegu
najmanje jeilun (l) nora biti ktd ugowtrnog orgunu tiija je djelalnost snabdijevanje elchriinonr
entargiioni ili sliina rriiino orijenlisana djelalnosr (telekontuniktcije, tii.ite -elektrilne energijc i
si). yodite| limo rnoro Wsjcdovuti ccrlilikat zd Ltpravljanie poskxnim procisima (PMI - PBA ili
eh,ivalentl u rlomenu lroienc analize poslovnih procesu.

c) Clan lima za analizu poslovnog Proceso {l izvriilac) sa radnim isku.sfi'om od najmanje.'

int frioiirn u ,odu ,o po.rlorima intplementuciie, unolize ili rcvizije lT tii;kno i/ili 
-tlizajiu' 

i
upruu*ljanja procesimu, sa iskuslt'ont: na minimalno dw (2) projehta, od iega najmanje iedan (l)
mora hili u tljelatnosti snabdijavanja clektriinom energijom ili sliinim lriiino orijinli.sanirfi

djelalno.stima (relekomunikacije, triiite elektriine energije i si).

d) votlitelj lima za analizu informacionog sislemu (l inriilac) su radnim i.qkuslvom

nujmanje de-ret (10) godinu u radu na po.skst,ima intplementaciie i/ili rcvizije inJbrmacionih

si.\tema kqi moru posiedovali medunurudno' prizndl certifikat i:dat od strane ovla.itenih

proizvodaia iitformacionih si.stcna iiili softr.erskih rje.ienja (npr. CISA, CIA. TOGAF 9. COBIT

5 f'onrdo t i on ), i li e h, it:u len t n i c c r t ili ka t.

e Clan linru 
=a 

analizu infurmaciotlog sistemu (l inriiloc) :;a radnim iskuslvom nujmanje tri 6)
godina u radu nu poslovima implenentucije i/ili ravizije informacionih sislenu

i.7- Orirno tehniike i profcsioiulne sposobnosti ponuduiu ie se itr.iiti na osnovt ,slije deiih

i:jova idokttnenota koje dostav ponuduii.
2. 'Za :ilnino osoblje potrebno.ie dostafili:
a) Otiercna kopija ccrti/ikata ili prinluni primieruk uz lranskript link kod ovloitenog

i:<lanrocu L'et't ifi kald.
Kuo tloka: ,o radnom iskuslvu nawdenog u ponutli. potrebno je dovw-iti. i:juvtt posloda'cu i
biog-q/iju sa hronoloiki nat,edanim ratlnim iskus*-orn. Ponudai je du:dn dosloviti pt4edinaine

pom*rde i:dotc i otjcrene od strane nuruiiocu s koiim ie ia'riilac imao ugot'or o angaimunu. a

ktle moruju sadri(,ati ntinimalno slijctlete podatke; Naziv i .sjadiite naruiioca, ime i prazinte

iluna timo z0 lutjeg se izduje poh'r.da. predmel ugotora, uloga u timu prilikom trsenja usluga

noveclcnih ti potvrt!i (rukovotlilac projekta/ck.spert za lra:eno podruiie), vijame i micsto

int'ienju ugotora.
b) Oriercna kopiju ccrtifikata ili prinlmi primieruk uz tonskript link kod otluitenog
i : tl av a oc a c c r t ifi kn t a.

Koo doktz o rudnom isku,suu nai'edettont u ponudi, potrehno je do.stuviti izio,^tr poslodat'ca i
biogrufiju so hronoloiki naredenim radnim i.skuslvttn. l'onudai je tlu'-un dosln'ili poiedinatne
ponrde izdate i oujerene od slranc nuniioca s ktiinr jc i:rriioc inao ugorur o ungu:ntuntt. a

kye noruju satliot'uti minirnalrut slijcdete podalkc. |\'uzit' i sjcdille nuru[ioca. imc i prc:irne

ilmtu titnu :a ktleg se izduje pofi,rda. predmat ugor\rra. uloga u limu prilikom vrSAnja usltrga

navetlcnih u potvr(li (ruknodiluc proiekto/ckspert zo lftieno podruijc.), vijente i njcslo
i : r rit fij Lt I t gt )t'o n t.

c) Kuo dokaz o n nom iskustu nm'cdenog u ponudi, lx rehno jc dostoviti i:i.11'u
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Po-slodutcu i biogruJiiu sa hronoloiki navr.lenim tadnin ish.sn.otn. Ponutlact je duiun tktsravili
pttjcdinuittc ptttt't'de i:dute i o\jerene od slrune naru[ioca s ktiin je izvr,iiiac ima6 ugov1r g

- 
-ungalnruttu 

a kojc motujtr sudrlavuli minimalno .ttijedete yxlatke. .\ra:n, i sjcdi;re iruruiioca:
ime i pre;ime ilana .linu zu kojeg:;e izduje pon'rtla, pradnrct ugotora, ulo[a u tinrtt prilikont
vrSeniu u-slugu navedcnih tt pob'rdi (rukototliluc proja kt u 'c k.tpcrt :u taleno jt,druije). vijetne i
mj e.s I o i :vr.ie nj u u govo ra.
d) (\juena kopija certifikara ili printani primjerak uz tran.skript link kod proizvodaiu zuprojeru cL,rt iJikdta.
Kao tloka: o radnon 

.iskuslt'tt -ntnedenog u porurdi, potrebno je dostuviti i:jut,u pgslotlatca ibiogra/iiu ';a hronolo.iki natedenim ra(Jnitn i;kustt'ot,i. Porrrlol ie tluian cloitat.iti pojedinuine
pofi'rde iztlate'i otiercne otl slrane naruiioca .s kojim je iztt-iioc imao ugovor o ongaitnqn, u
ko.ic moroiu sadriavati mininalno .rtiietlele podatie. Nazit; i sjcrti.ite naii,crocat. tmt,iprezime
tllana tinra :a kojcg sa i:daje poh'rtlu, pretltitct ugovor(.t, ulog) u titnu prilikom t.r.ienja usluganat'cdenih u pon'rdi (ruko,odirac pnjekta/ekspart :0 lru:eno podrtijel, vriicme i mje,tloi:tt.:,enja ugotlrd.
e ) Kao doka: o radnont ishsi.u nu,-cderutg . u ponudi. p.t rahno jc do-;taviti izjavupttsktduvcu i biogtafiu su hronoloiki nn'etlenin ri'tlni,n' iskustvoirr. r")r,rra,ii 1" ,tr:un dostut:itiprlctlinatne potvrde i:dale i otiertne od strane narutiltca .s ktjinr je izvriioc. intao 4go.tor oangaimunu a ktle notaju sadriavuti mininralno.;lijeclete pudoiko.'tuloru,, i i"ai.r,u naruiioca,inte i prc:inrc tlan,.tirna:a kojeq -re izdaja pon.io, pr"rirro,. ,gorrrro, utrrgo i ,ir* prilikomvienia usruga nm'edenih u prhvdi liukot'otriiuc projeitn.trk p"ri ro tra:ono f,oarut.1el. t:rijenre inic.tto izt rienju ugovora.

Itoscbno' ptttrehno ie dostuv^it i_lzjawt o angoioraruttn'o,tohlju ktlotn:;e ponutlai ohayczujc da [esvi itr'iioti natedeni u ponudi biti ongu:otlni na reari:ticiii orlg ugoru,,r, u iioui je potrebnotla sc na'edc :u st:akog iztt'i.ioca niegora uroga u tintu. Z) ,-r'ak,, pirlinr,, i:t:iiiruca p<ttrehnaj e saglas no.r t ovlai teni h predst ot,nika ]t u ruiiol.u

I

uvidom u.na odlLrku_ o djcrorniinom usvajanju zalbe broj: 04-r2i09-r t26 od 2 r .04.2026. god ineovo tijelo konstatira da.je istom ugo,orno tijcio za druei zarbeni na'od u(vrdiro sriedeir:.) h I b c n i t t,n t< l_ 2,, e,,,rlb ii o ko o i, o' rur.u,i, 
= 
riiffEiiffi

It t nru I 2 r u i ka (t. 6. 2 t; I f il. r, t 
"r. 

i r r, ;;,- ;;, iir;,;; i ; ;;; i; ;' "'
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Clan 50' Zakonu oiainim nabut'kama odnosi sc na.telckcionc krirtryc krle trgowtrni oigan nrtiezahlijcvati kao dok{12 o tehniikoj i pro.fcsionarnoj s1tosobno.,;ti kanjittia iti p,uirdr,,lr, ,,
Jxt.ttupcinu :u dodjclu ugovora o.ia,-nrtj nabuvt.i uslugu. i to pocl ttikon :
h) . 'brazot'ne' 

i prry'asionurne. ktarfikucije pri,:uoro u.rrugct iiiri h.ari/ikacije tjegovtg
rukovodcteg o:;oblia i naroiito huttfil<rtcije tici koja ;;u odgin ot na za pru:a4ie ko'ni*trih
u-;lugo. i
t') i:iatu o ungi:iranon tchniikon osobrjrr iri r(hniakitn ti.ganinru. u:u kojc .\(, t?t, ,to:c
:uhriiavati du su zttposlcni kotl kunelilntu/ponuiluiu

:
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Tehniika i piofasionaltta o.spoxtbljenost u po.slupku nabuvke usluga ie kar ktiristika
fundidara/ponudata ve:ana zo isku.\lvo u pru:aniu uslug,e koju je prcdnet' uabat'kc. posjedot'anja

- - ohjelilta, opreme i osoblja. kako po-h,antitctu-toko-i po'h,alitetu. a koii su dovoljni za udektatnu --
rcalizaciju ugovoru o juvnoj nahw-ci uslugo.
B.

Zbog slo:cno.rti poslovnih procesa. .\i.\tc,nu i utit'uja nu obatljanie jedne od osnovtih cljelatno.sti

Naniioctt,'kao i spccifiinosti djclattlosti snabdijcvanja koja je predmet ove juv-ne nahavke ,

ugororni organ smalra da profl imenovone onbe koja bi vodilo projekt treba odgowrali istint
ili sliinim .seklorima i djelutnostima.
Vaino je napomenuli da ugorwrni organ nije ogranit'io samo na jednu djclatnost, nego su u

ruhtjevtt natedenc opcije koje je ,ylruini tim zu pripremu tenderske dokumentacijc idcntiJiciruo
kao srodne, tr: naznaku ,.i sl." koja oslfi'lju ofi'orenu nroguinost da ponurlai identiJicira i ttruge

sliinc djclatnosli koje sc po slolenosli, ohimu i slrukturi mogu uporedili sa djelatnosti
ugovomorg organo i o.stalin djelotnostima koje:;u novedcne u ,tutulifiktcionom uslot'u.

Sto sc liit tru:enih ctrtifikutu. tokoder su nmt'tleni prinjeri iopciju "eh'it'alent" .ito nikuko nc

moie bili pronma[eno kao ogranit'oajuii zohtjev.
(1.

Ordja se navtdi iskljuiirost :ahtje\d. u u prethodntj toiki B. je dalo poja.inienje da u
predncInrtn Zohtjct tt
6.6.2 a) ne po.stoji iskljuiito.st. nego su otvorene opcije. kako i nalale Zukon o juvnint
nabavkama.
U odgot'oru na :ulheni n6'od I dulo je pjainienjc vezano za vainosl zuhljeva :a minimolnim
brojem hqaca kod referentnih prtje.kata ponudaia, lako je jasnu uloga Vodirelja pnlekta.
Nrtrutiluc smatra cla upruvo lra;(na el<sperliza omogutava e-fikasnije usntjeravanie limovt i
i s ktts tt'o' u p roj e kt i ha sl ii nog"o b i nru, sad riaj a i s l olc no.s t i.

llzimajttti u obzir naprijed natcdeno, iulbcni na'od 2 odbiju se kao neosnovan.

U dlanku 44. ZJN-ajc propisano sljedeie:
(l) Ugotorrut tijelo provjerata i ocjenjujc da li je kandidat/ytnudoi pouzdan i sposoban tla
itrSi trgo,'rtr. u.skladu su tNjeli,na uh,rdenim u tendcrskoi dokunenlacii.
'(2) Ugovorno tijelo u tendcrskoj dokumentucrji tle-finira uujele za kvulifikuciju nu nuiin du fivrdi
minimunt zahljeva za kralifikacijtt kandidato/ponudat'a u pogledu njihove liina sposobnosti,
akonomskog i./inancij.skog .stania, te niihow tehniika iiili profesionolne sposohnosti.
(3) ltlinintunt hulifkacij.tkih uvielu koje ugov)rno tijelo odredi zo kandidote/ ponudaie. kao i
dokttmenti ktli su polrebni za njihoto dokazitunje obavazno treba (lu budu :;ra:nt_jerni prcdmetu

.juvnc nahave iu skludu .t njint. Posta'llcni uv'ieti nesmiju imati ogt-aniiutujuti kurakrcr na
konkurenciju i nd'aju hitijasni i pret'i:ni.

U dlanku 48. stavak 6. ZJN je propisano sljedece:
(6) Ako se u ten(lerskoj tlokutncnlaciji zahtijcva osiglrqnje certilikatu koje i:daju ne:tr'isnu
liiela. a ktjina.se pon'rdtle tlo kondidat/ponudai :utkt,',oljut o odrcdenc slondurde o.\iqurunid
h,aliteta. uNot'orno tijelo duino jc du sc po:otc no sistene obezbjcdenju h,ulitcta kli sc
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:astlivaju no o.lgowrdjutittt cvropskin serijana slundardu koje su potvrtlilu lijela k(Ua s1 u
skludu s cvropskin serijanu srandurdu koje se riiu i:tlatunju cirtifikata. ugo"orno tijeio durnoje da prih,-uti i4ruga -drk :e ,o eh,ivulcnrnim - mjerama-ohczbjcdeniu -- krltitetu - od
ka rul i datu/ponudtia ksj i ne muj u pri st upa ta n,\i tn ce rt ifi kutima.

[-r ilanku 53. stavak l. ZJN je propisano:
(l),Ugororrut tijeb du:no je du pripremi ltnder.sku clokunrcnluciju u.sklatlu sa odre1buma ovog
:ukona i p)d:ul ,nskim uktina- u tcnderskoj dokumcntLtcii ,govonlo rijeto daje potptme
infornacije o uujetima ugovora i posrupku tlodjele ttgor.ora. u kqji su kantliiatinru/pon)dotiro
clov jni za priprenu z.ahljct,a za uieicc, odnosno pottuda na.stvaino konkurentskoj osnovi.

U ilanku 50. stavak l. todka a), b) i c) ZJN jc propisano sl.iedcie;
u postupku. javne nubave uslugu, ugovorno rijelo moie zahtijevati jedan iti tiie troku:a o
t eh n iilutj i pro.fe;-ionalnoj sposobnost i kendidqtu/ponutluia, i t o :
a) spisak izvr,ienih ugor)oro u sklutlu su ilankont jg. sravak (2) ovog zukona, u latji su u vc:i su
prednt.elnont nabut'om. :a period nc truii od tri godinc. ili od tkttunru registracije, odnosrut
pocdka potkn'anja, ako jc klndidut/gnutlui regisrriran. otlrtosrut poieo sa- rudont" prie ntunjc
otl tri godine;
b) ohru:ot,na'i prut/bsionalnc h.aliJikat.ije pnt:atelja
rukovodd'eg osobljct. i nuroiito kt.ati/ikacije lica koja su
trsluga;

c) izjaw o unga:irunotn tahniikrm osobl.iu iti rehniikin rtrganina, a za kojc se ne noir:
:ahtijct uti da su :aposlcni kod kandidotu/ponuduia;
Naime. jz ioike 6.6.2 a) tenderskc dokumenracije proitraz.i da.je ugovomo tijero kao uvjet
tchniike i profesionalne sposobnosti zahrijcvao da vodirelj projekta posjeduje najmanje cieset
godina_ iskusrva ,q vodcnju lr projekata u kompanijama koje ie 

-bavc 
snabdi.l"ranl.m

clektriinorn energtjom'ili sli6nim tr2ilno orijentiranirn djelarnosrima. iskustvo na najinanje tri
projekta. od iega najmanje.iedan mora obuhvatiti billing sistem za r ise od 100.000 klijenata. kao
i PMP. IPMA. PRINCE2 ili ekvivalentan cerrifikat.
LJvidom Lr predmet nabavc utvrdeno jc da se radi o nahavci konzultantskih usluga za analizu
billing sisterna snabdjevata za potrebe JP Elcktroprivreda BiH d.d. Sarajevo. procijenjene
vrijednosti 200.000.00 KM bez PDV-a. Nadalje. iz sadrzaja tenderske dokumentacijc'proiztaii da
predmet nabave nc obuhvata iskljudivo opiu korrzultantsku analizu inlorrnacionog sirt.,nr. n"gni analizu poslovnih procesa. organizaciic rada. obraduna, tari{iranja. nap-late i drugih
funkcionalnosti billing sistema kod ueovornog tijela sa vclikirn brojem korisnika. Clankom 50.
stavak (l) toika b) i c) ZJN Bill propisano je da ugovorno rijelo mozc zahtijevati obrazovne i
profesionalne kvalifikacije pruzatelju usluga i rukovodeceg osoblja. kao i izjavu o angaiiranom
tchnidkom osoblju odgovornom za izvrsenjc konkretnih uslupa. l'akoder. iianak 44. iravak (3)
zJN Bill propisuje da kvalitikacijski uvjeti moraju biti srazm.iemi predmeru nabave ine smiju
irnati rreopravdano ogranidavajuii karaktcr. U konkretnom sludaju ovo tijelo nalazi rla ugoyorno
tiielo nijc zahtiievalo iskustvo iskljudivo u jednoj djelarnosri. nego .jc predvidio i molguinosr
dokazivanja iskustva. u ..sliinim tr2iino orijentiranim djciarnosiima... uz nav:odonje

uslugu iii li kvali/ikacije njegxog
rxlgoronru :u pur:unit htnkratnih

l
' rtr',
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telckomunikacija i trZiSta elektriine energijd kao primjera. kao i moguinost dostavljanja
ekvivalentnih certifikata Sto.ie sukladno ilanku ,18. stavak 6. ZJN. Stoga se ne moZe prihvatiti

-tvrdnja 

ialitelja da je uvjet postavljen iskliudivo-za-elektroenergetskiisektor. Dalje, ovo tijelo
prihvata obrazloZenje ugovornog tijela da je predmetni billing sistem povezan sa slo2enim
poslovnim procesima velikog obima. ukljudujuii obradun. tarifiranje. naplatu. izvjeitavanje i

obradu velikog broja podataka. zbog dega je ugovorno tijelo imalo pravo zahtijevati iskustvo
voditelja projckta na projektima sliinog obima i sloZenosti. Okolnost da se zahtijevaju PMP.
IPI\,, A ili PRINCE2 certillkati ne iskljuduje pravo ugovornog tijela da dodatno' zahtijeva i

praktidno iskustvo u projektima koji su po strukturi i kompleksnosti usporedivi sa picdmetom
nabave. Takoder. Zalbeni navodi da su PMP, IPMA i PRINCE2 metodologije sektorski neutralne
sami po sebi ne dovode u pitanje zakonitost osporenog uvjeta. buduii da ugovorno tijelo ima
pravo. u skladu sa ilankom 44. i 50. ZJN BiH, definirati minimalne kvalifikacijske zahtjeve koji
odgovaraju sloZenosti konkretnog predmeta nabave. Ovo tijelo nalazi da zahticv za iskustvom na

projektima billing sistema sa veiim brojem korisnika ima razumnu vezu sa preimctom nabave i

nijc postavlj!n bez objehivnog opravdanja. Pri tome, 7-alitelj nije dokazao na temel.iu alanak
l02.stavak 3. ZJN osnovanost svo-iih tvrdnji da osporeni uvjet faktiiki "onemogucava
konkurenciju ili da isti mo:e ispuniti samo unaprijed odredeni broj ponutlaia. niti je dostavio
dokaze da bi traZeni stupanja iskustva bio odigledno nesrazmjeran predmetu nabave. Slijedom
navedenoe. ovo tiielo nalazi d,a osporeni uvjet nije suprotan odredbama Clanka 44. stavak (3),
tlanak 50. iilanak 53. ZJN BiH. te se drugi ialbeni navod odbija kao neutemiljen.

Zalitelj u tretem ialbenom navodu osporuva zakonitost uvjeta iz todke 6.6.2 d) tenderske
dokumentaciie koji se odnosi na certillkatc za Voditelja tima za analizu informacionog sistema.
Zalitelj navodi da je ugovomo tijelo u odluci o djelomidnom usvajanju Zalbe priznao postojanje
..ncnam.jernog previda" te izvriio izrnjcnu tenderskc iiokumentacije na nadin da je precizirao da
certifikati moraju biti izdati od strane,,autoriziranih/ovla5tenih medunarodno priznatih tijela z-a

izdavanje cenifikata". Ugovorno tijelo je pritom navelo da se navedeno pitanje moglo rijeSiti i

putem poja5njenja tendcrskc dokumentaci.ie u skladu sa dlankom 56. ZJN BiH. Zalitelj pozdravlja
izvrSenu izmjenu. ali istiic da ista ne otklanja iinjenicu da je tenderska dokumentaciia u

momentu obiave sadr)avala unutrasnju protivrjednost i pravnu nejasno6u u vezi sa,vrstom
izdavaoca cenifikata i primjerima traienih cenifikata. dime jc. prema navodima Zalitelja,
ponudadima bilo ote2ano pravilno razumijevanje uvjeta ipriprema konkurentne" ponude. Zalitelj
smatra da je timc povrijeden dlanka 53. stavak (l) ZJN BiH. kojim je propiSana obaveza
uqovornoq tijela da tcnderska dokumentacija bude jasna i precizna. Dalje. 2alitelj naYodi da
pravo ponudada da traZi po-ia5njenje tenderske dokumentacije ne iskljuduje pravo na izjavljivanjc
Zalbe. niti otklanja odgovomost ugovomoq tiiela da od trenutka objave priprcmi zakonitu i

nedvosmislenu tendersku dokumentaciju. Takoder se poziva na praksu LJRZ-a, posebno na
rjeSenje bro.i JN2-03-07-l- 1363-7122 od 10.06.2022. godine. u kojem je tenderska dokumenracija
poni5tena zbog nejasno dellniranih ekvivalentnih certifikata. Slijedom navedenog. Zalitelj smatra
da iz-vriena izmjena tcnderske dokumcntacije potvrduje postojanje prvobitnc nezakonitosti. zbog
iega odr2ava treii Talhcni navod u cijclosti.
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ugotorno tijelo u izjuinjenju navodiu odnosu na zalbeni navod 3. ugovorno tijelo navodi da je
nakon razmatrania primjedbi 2alitelja utvrdio da jc u rodki 6.6.2 dl tenderske dokumenracilc
doslo do nenamjemog prcvida u lormu laciii-uvjeta ko.ii sc odnosi na certifikate-za Voditelja rima
z-a anaizu informacionog sislema, Iz tog razroga. ugovorno tijero je u odluci o d.icromiinom
ysyajanjy Zalbe izvrsilo izmjenu osporene odredbe na nadin da je precizirao da se cenifikati
izdaju od strane .'autoriziranih/ovla5tenih mcdunaro<.lno priznatih lijeia z,a izdavanje certifikara',.
uz navodenje relevantnih primjcra cenifikata ili ekvivalenta. ugovorno tijeio smatra da
predmetna izmjena otklanja cvenrualne nejasnoce na kojeje ukazano-. re da se iadi o tehniikoj
ispravci ko.ia ne mijenja sustinu kvalillkacionog uslova. vec ga dodatno precizira u cilju jasnijc
primjene. Takoder se istide da je tenderska dokumenracija u momenr; objave bira poatoznu
razjasn jenju,putem instirura pojasnjenja iz dlanka 56. Zakona ojavnim nabavama. te daje 2alitelj
imao moguinost posravljanja pitanja u toku roka za po.iasnjenia. ugovorno tijeio nagia;aua da
qgslojanjg instituta pojainjenia ni na koji nadin ne isk[utuJe prauo nu Zalbu. niti je"ugovorno
tijelo to ikada tvrdilo. vci se radi o zakonski paralelnim mehanizmima zaStite prarl po"nudata.
[Jgovomo rijelo dodatno istide da.ie izmjcna tenderske dokumcntacije izvrsena nakon
rljelirnidnog usvajanja 2albe i u skradu sa zakonom, te da nije postojara narirjera oeranidavanja
konkurcncije ili stvaranja nejasnoia u postupku..
U toaki 4. renderske dokumentacijc je propisano sljedcie;
l. Pozlv z4 Dosr. I/LtANJr: poNUDA Brrj nubat'ke: 2000045275 cpv. 73000000-2
Radni broj nabavke u Plunu nuhat'ki za 2026. grdinu. JP Ereklroprivrcdo BiH (r.d. - ,sarujevo.
rcdni hr. J84.
I'rocijcnjena yriednost nahavke (bez pDV<t) iznosi 200.000.00 KM (ch,ije.stotinehitjatlu
konte r r i bi I n ih maroka).
U toiki 4, tenderske dokurnenracije je propisano sljedcie:

5- PREDTIET NAB.II'KI:
J.J Prctlrtrr't nubut'kt: it; ir'ubut'kLt kon.tultuntskilt uslugu :a anali:tt Billitry .tistentu s;nubdj,:yar.u

zu potrebe JP Elektroprivreclu Bil I d.d. - Sarajevt

U toaki 6.6. Tenderske dokumcnracije je propisano sljedece:
6.6 sto se tii'e tehnit'ke i profbsionalne spo.sobno-sri, potntdaii trehaju ispuniti ,ttijedeie
minim nc tt.tlot a.

2. Ponudui ntoru imutizuposlcne ili anguiovane nujntunjc 5 (pat) iztr.iiluca:
u) l'oditeli proickta (l inriilac) sa rurlnirn isktstvorrt otl nujmanje dc.set tg godina nu
v.rdenlu lT proickata u kotnpanijuma koje se hat'e snabdijevunjent elektriinom enirgtjom ili
sli.inifir tr:i.ino orijenlisunint tljalatnostina (telekomunikacije, lr:iitc elcktriine cnergii-i si). 5u
iskustt'ont na tnininulno d (3) prrjekta. otl iegu nujnruttje jerlan (t1 nora obuhiiriri tlitting
si\te :u prefu 100.000 kltjenuta u djelotno,sti snabdijevonju elektriinom energijom ili sliinoj
tr:iino orUantisonoj djelotnosli (lelekonunikacije, tri.iila elcktriine cnergije i si). vulilelj
prrlektu ntoro po:;jedovari PlelP, lPl,1A. Princc 2 ili ch'ivalentni certifikat kojim si;e tlokttzuja
iskrlryo u nrkovdcnju i uprut ljut jt'm pxlcktinu.
b) trbtlitelj !itttu za unuliztt poslovnih procesu (l i:vr.iiluc) .su rutlnint isku;tlt'ortt od najuturtjc
dtset (10) grttlina u rudu nu poslot'itua intplcmentucijc. analize i/i rerizija lT sisremo iiiliili:ajnu
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i ttpravljunja po.slovnim prot'esima. sa i.skusr'ont nu minihalno ti (3) firojekta. od iegu
najmanje .ictlan (l) moru'biti kod ugot:ornog orguna iija je djelatnost snabdijewnie eiekiriinom
ensrgijorn-ili slidna-triiino-orijenl isanu-djelcilnost (telek)muhikacije:triiite elcldriine energije i
si).I/oditetj tima moro posjedovsti cerlifrktt za Upra janie po.rlovnim procesima (PMl - PBA ili
iktilulenl) u dofienu truiene unalize poslovnih procesa.
t) ('lan tima za onulir posknnog proccsa {l in'rSiluc) su radnin iskusfi'om od najmunjc -

pel (5) godine u ruclu no poslovima implemenlucije, unalize ili revizije lT sislema i/ili dizajna i
upru iinja procesimo, -ta'iskusuom na minimalno d'u Q) proiekta. od [ega najmanje jedon (l)
mora biti u djelalno:sti snabtlijevanja elektriinom energijon ili sliinim triiino orije,ltisa,tint
djeldlnostima (telekomunikacije, rriiSie al&triinc energijc i .ri).
tl) Lbditeli tima za unalizu informocionoe sistema (l in-rSilac) sa radnim ishtsfi'orn

naimanje deset (lU %xlina radu na poslovima implementaciie i/ili reviziie infonnacionih
si,yletna koii mora posiedovati medunarodno priznut certi.fikat i:dol od slrane ovlaileiih
proizi;orla[u informacionih si.slema i/ili sofi"^'erskih rieienia (n2!'. CISA, C1,1. TOGAF 9. COBIT
5 l-dundation). ili ew\ivalentni certirtkat.
e) Cltin iika za unalizu inforntacionog sistenta (l i:vrliluc) .sa radnint iskuslom najmanje lri (j)
godinu u rarlu na poslovima implemenlaciie i/ili revizije informacionih sislenu.

6.7 Ociena tchniike i profe.rionalne .spo.robnosti ponudaio le sc i:]:t-iili na osnovu slijedeiih
izjava i dokune nata koje dostu'^e ponttdaii:
2. Za .rtrnino osoblje polrebno.ic do.ttariti:
t) Oyjerena kopija cerrilifutu ili prinlani prinlerak uz fi'dnskript link kod ovlailenog
i:daruota ( crt ifil{ulu.

Kuo tloka: o radnom iskusltu novedenog u ponruli. potrebno je dostavili i:javt posloda'ca i
biografiu sa hronoloiki natetlenin radnim iskustt,otn. Ponudai je tluian dostat'iti pojedinac'nc

pon'rtle i:date i ot'jcrena od slruta naniiot'u s kojin.ie ia,riilac imao ugot'or o angulmunu, a

koje moraju sadrlqvati minimalno stijedete podalke: Na:it'isiediite nuruiioca, imi'i prezime

iltmu tima'zo kbjeg se izdaje poh'rdu, predmet ugotoru, uloga tt tintu prilikom vrienja usluga

nat'edenih u potrrcli (rukovotlilac projekta/eksparl :d traacno podruiia), t'riene.i mjcslo

i : r.i t nj tt u tlor' ( t r u.

h) (hjarena kopija certifikata ili printani primierak uz tanskript link kotl ovlaitanog
izdat'uoca <'e rl ifikala.
Kuo tloka: o ratlnont iskustvu navedettom u ponudi. polrcbno jc dostirviti izjavu poslodawu i
biogra.fiju .tu hronoloiki nuyedenin rodniin iskustvotn. Ponudui je tlttiun tlostavili pojedinuinc
potvrde i.dale i oujtrene od slronc naruiioctr .s kojitn jc izvriioc imao ttgovor o unguimanu, u

koje moraj u sudriavtti minimalno sliicdctc podulkt: Naziv i.sjediite nuruiittctt, ime ipre:ima
llunu tima za kojeg se iztlaje po\rda, pretlmel ugoror , uloga u timu prilikom irienia uslugu
navedenih tr polvrdi (rukovodiluc proje kta/e kspcrt za lraicno podruije). vrijcme i mjesto

i:rr,*tnju ugolot'Lt.
c) Kao dokaz o radnom iskustvu nu'-edenog u ponutli, potrcbno je dostatiti izjatu
po.slodrit'ctt i hiog'afiju sa hronoktiki nateclcnim ru<lnint i.sku.sttorn. Ponutlai je duian dostuviti
pojedinuine ponrdi izdaie i ot'ierenc otl strane naruiioca s koiint je izrrsilac inao tqqotttr o
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angu:tnunu a koit moruju satlriavuli ninirtalno slijetleie podutkc. Nuziv i sjadilte naruiipcu,
ine iprezime iluna tina za kojcg se izdaje pot,*rda; prednet ugovoro, uloga u timu prilikonr
vrienia usluga nutedenih. u pon,rdi (rukorodilac-projektakksperr -zu tro2eno potlrucje); irijenel
n jesto i:t'r.ienju uglr.ot.u.
d) (hierena kopija ccrtifikuta ili printani primjeruk uz transkript tink kotl pr1ingtlai'a zu
protjeru ce rtiJikuta.
Kuo dokaz o rarlnotn isku:;ltu nat'edenog u ponutli. potrebno je tlostu,-ili izjartt poslotlat'ta i
biogrqfiju sa hronoloiki nut'edenim radnim isht-gh'om. Ponudai je tlu:an doituviti pojetlinatne
pon'rde iztlale i oujerene od'.strune naruiioca s kojint je in'riioc imuo ugoror o u'n[a:mnnu a
koie moraju sudrimzri mininulno .slijedete potlatke: Nozit i sjedi.ire nuiuiiocu, imi, i prezimc
iluna tima:a kojeg se izclaje ptrrula. predmer ugoyora. t oga u limu prilikom tt.ienji u.slugu
navcdenih u porvrdi (rukovodilac projekta/ekspert :a truieno potlntije). r,rijcme i mjesto
i:vr.icnju uNovlru
e) Kao dokaz o rutlnotn isht.sNu ncn'edenug , pinridi. poh.cbno je dtstaviti izja,tt
po.rloduvca i hiogroftju sa hrrnoloiki nattcdenim radnim iskusttrtm. Ponudui ja du:an do.s)ut,iti
gtjedinucne pon-rde izdote i o\jcrcne od stranc nantiioca s kojint jc izvriiit intoo vgoror o
angd:nunu a kojc moraiu .sadriuvali ninimulno sliietlete podatke; Nuzi, i ;icdiite naruiiocu.
inc i pre:ine iluno tina za kojcg sc iztlaje potvrtra, preinct ttgot)ora, uloga u tinm prilikont
v-'ienja usltrga nat'edcnih u potvrdi (rukotodilac projekra/ekpert zo traieno potlruije), irijente i
ntj c sItt i:tr.it' ttj u utlor.ot.u.

Posebno potrebnojc dttstavili lzjn'u o angaltn'unom o.;oblju ktjont se Ponutla[ obutezuja du tc
st'i itriioci nuveclcni tr Ponudi biti angulotani nu raali:aciji ot-og lLgovoru. Ll i:javijc jtttrtbno
da se narede :a svakrrg it'riiot'' njcgrNa ubga u limu. Zu srak,u pi'onjenu intliiluc,t-potrebnu
i e :;a gl us nos t ot lu i t e n i h prt' tls t ut n i ku N u rii i Lti a.

uvidtrrn u na odluku o djelomiinom usva.ianju Zalbe broj: 04-1230()-1126 od 2l .04.2026.godine
ovo.liielo konstatira daje isrom ugovorno tijelo za treii zalbeni navod utvrdilo sliedeie:

Nu ornovu lluna 100. stuv (3) zokon. t ju,r,nint nubut,kamu (..sluibcni gtusnik BiH,'. br.
39il'1,59./22 i 5()i24). ilunu 95. stotuta.lat'nog precluzeta Elehruprit,rcda Boine i llerccgot,ine
d.d. -.surajevo hroj: bntj: ,\'o-2t90/2t-4172. otl 25.01.202t. gttline. stututu p uprni ,iraturo
,latnog predu:ctu Elektroprirredu Brsne.i ilercegovine d.tl. - sarajevo, broj. s:D-207j5/2t-
70i6 , od 30 07 2Dl. godinc i ilana 5. otilukc o ui,rdi,arju i raspredu otlu.iiertju Generalnog
dirckloru, itr.inili direktoru, pontotniku ()etrcrolnog tliraktora. ,gekrcraru l)nt.i14 i tlirektpru
podrulnita Druirva brrl: u-01-19881-1 /22-t98.727 b) od 2t.'01.2022. godinc, hrtti; L'-01-
21805-l/22-203./15. od, )6.8.2022. gotline. broj Lj-1t -2518i-r122-208iil od 2009.2022.
goline. hroj; u-01-7735-l/23-245/8 otl 07.03 2023. godine, bn4: u-01 -10623-l/23-t8/3t ott
lJ.l1.2023. godine i broj; Li-)1-2J32-1i25-t3r-/26 otl 28.01.2()25. godinc. clonosim.

ODLUKU
1 Zalhu it itelju Tenut tl.o.o. ,\arujat'o, podnesena protit, I.cnLlerske tlokuntentaciie brry:
2000015275 -Nabavka konsultunt.rkih uslugo:o unulizu Billing sistemu sttuiiljetu(rt :a polrcbe
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. .lP Elektropriyreda Bili cl.d -Sarajeto, se djeliniim ustaja i to'iolheni nairtd .3 u clijelu i nu
naiin koko.je opisuno u Obra:loletlu orc Odluke .

2- Vr.ii se izmjena islova urvrdcnih u tenderskoj dokumentoc|i broj:.20000452? i- Naboyka 

--konsuhanlskih usluga za unalizu Billing sistama snubdjevuiu za potrcbe.lP Elektntprivreda Bili
J.d.- Surujevt.
j. Ugovorni orgun .)P Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo vrii iznjenu predmetnc
tender.ske dokumentacije, u kako je natcdeno u Obruzloienju ove Odluke i o imricnoj izmjeni tc
o bm' i i e s t i t i sle ku nd i d u t e koj i s u prc u ;e I i tc nde rs ku doku m e nt ac ij u.

4. Zaduiuje sc Seklor za konercijulne poslorc da u roku od 3 dana, a najkasnije u rok od 7

danq od dana donoienja ove Odluke. istu doslm'i ;alileljil i lime gd ohu,-iiesti o rezullutintu
postupka.
0bro=loienje
Na,od 3. tadfu 6.6.2 d) TD. uslovi vezani za l\tditelja tima. B.

Ligovtrni organ'.jc nakon uka:ane primjctlhc :alitclju ustanoio do
previdu prilikom upisa tta:enog ushla i i.sli te hiti ispravljen.
Smatrann tlaie oro pilanje nroglo biti razrijcieno u pcriodu preuzimanjo terulerske
dokumentacije na Portalu javnih nabavki purem pitanju pojainjcnja tentlerske dokwnehlacije. u,

:;t'e u sHatlu sa ilanom 56. Zakona o jatnim nahavkanta.
7-albeni navotl 3 i nri.iecllog zo izmjeiu tcntlerske dokumanracie sc djclimiino usraia.
litaiki 6.6.2 d) rckst;
"oiuitenih ploiztodaia informacionih sistcma i/ili .rqfn'erskih \ieienia" niienia se i elasi:
"autorizot'anih/ot laitcmh niedunarodno rtri:natih liicla :a i:dotanie ceitilikala kao ilo su CJSA.

ClA. TO(i Al' 9, COB lT 5 Foundotion ili ekt,ivulenrni ccrtilikar".
( )stutak rclot'u ottuic ncprornijcnjt'n....

Ilvidom u spis prcdmelaovo tiieto konstatira da ugovomo tijelo nije izv*ilo izmjenu predmetne
tenderske dokumentacije po usvojdnom Zalbnenom navodu.

tJ tlanku -l-1. ZJn--a je propisano sljedeie:
(l) Ugotnrno tijelo protjerav i ocjenjuja.da li jc kandidat/ponudai pouzdan i sposohnn do
iztrii ugotor, u skladu su utjclima ui'rdenint u lendcrskoj dokumentaciji.
(2) Ugovorno tijclo r tendcrskoj dokuntentuciji delinira n;jele zu n\alif kacijtt nq notin da utv di
ntinintum :ahtjeva za. h,ulifiktciju kandidatu,tponudacu u poglcdu njihorc liinc .sposobrus.rti.

akorutmtkog ifinoncijskog stanja. le jihow tehnidka iiili profesionalne sposohnosti.
(j) l'!inimum h.tlilikuc'ijskih njetu koie ,gor'onto rijelo odretli za kandidate/ ponutlaic. kao i
dokumenti ktji su potrebni :a njihoro doku:irunjc ohatt':rto trcha dt budu sru:nticrni pradnctu
.juvne naha'c i u,sklodu s njint. Poslavljcni uleti nt smiju imati ogrunic'avajuti karakter na
AonkuranL'iju intraju hiti idsni iprcci:ni.

U dlanku 53. stavak l. ZJN je propisano:
(11 tigotirno tijclo duino ic tlu pripretni lcndcr.sku rloktrme ntacijtt u sklutht su bdiedbamo otog
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' :dkonu i pttdzakonskim uktirna. Li tcnderskoi dokumentaciji ugo.v)rno tijelo rlaje polpunc
inlbrmtttije o urjclitttu ttl4otora ipostupku doiiele ugor.ora. i *ofi ,, kan4idut ima/ponuilaiima

-l6spljni 
211 pripranu zuhlju'a za uieiie, odnosno ponudu no.rtooino konhrrentskoj o5noyi.

(J dhnku 56. ZJN.ie propisano sljedcie;
(l) 7'ainrcrc,sirani kantlidati/ponudaii mogu, u pisanoi ,[.rrni, lr.aziti od ugovorn,g tijela
pojuinjenja tendcrske dokwnentacije blogolreneno, ali najkasnije dc.rel dana lriie ist"ia,.oko
:a potlnoienja zuhljetw za uieite ili ponuda
(2) I'tgowtrno rijelo odgot'ard na zuhtjcv za poju.injcnje renderske dokumcntatije putem portalaja'nih nabavi u roku od tri dana otl prijcnru zahtjeru:a pojainjenje, u najkasniije'pet duia prye
i.ttekt roka zo podnoie nje zahljeta za uieii.e ili ytnuda.
(31 -'1ko odgovot' ttgorornog tijela clovtdi clo iztnjenu iender.tke tlokumenlucije, i te izntjene orl
kandidatatponuduio:uhtije,aju,du i:vrie znatne i:mjene.i/ili tru priragoie njih,ve 'p,onude,

,go_vorn.o tijclo duino je du produii rok zo podno.ienja zuhtje'a :o uieile iii pontidu najmanje :u
.sedau cluna.
(J)..4ko sa nukon o.siguranju tenderske dokuntentucijc pokale tla se ponude mogu pripremiti .samo
nukon p.tjetc mja u izvodciu uslugu iliradova, ili nuktn preglerti duku."rito'ra osnottt kojih

.je priprcmljena tcnderr^ka dokume.ntacijo. ntkovi za prijei ponuctu produiavaju se za.najtnunle
scdan.t duna, kako bi rc omogucilo da.tc.svi ponuduii upo:naju.to s.t,im infointaciiattta koje su
neophodne zu priprernu ponuda

yy'iytom ty yii nredmeta, kao i u odruku o djelomidnom usvajanju zalbe broj: 0.1-12i09-l/26 od
21.04.2026. godine. ovo rijclo utvrdu-ie daje ugovorno tijelo u odnosu .a larbeni navod 3. koji se
odnosi na biku 6.6.2 d) tenderske dokumenraci.je i uvjcte z-a Vrrdi191.1, tima za analizu
infonnacionog sistema. priznalo da je u prvobitno.l tonnutaciji doSlo do ..n"nanr.|.-,rog pr.uiJu.. ,
dijelu koji se odnosi na opis izdavaoca ccrtifikara. tejc u tom dijelu donio odluku o d]elo,riinom
tusva.ianju 2albe. Medutinr, rz uvida u spis predmeta i relevantne akte proizlazi da izmjena
tcndcrskc dokumentacije. kako je nalozena u navedcnoj odluci. nije u potpunosri i pra'ilno
implcmentirana u obja'licrru tendersku dokumentaciju. odnosno da niic izvrseno dosljedno
uskladivanje osporene odrcdbe u skladu s usvojenim Zalbcnim navodorn. 

jl'ime 
;e ostala prisutna

ncuskladenost izmedu sadriaja odlukc o djelomiinom usvajaniLr Zalbe i vaieie tenderske
dokLrnrentaci-ic. 51o do*odi u pitanje pravnu sigurnosr ijasnoiu kvalifikaciiskog uvjeta. Imaju6i u

'idu 
odredbe ilanka 53. stavak (l) Zakona o javnim nibuur.u Bill. kojim je-propisrna oba"eza

usovomog tijela da tendcrsku dokumcntaciju priprcmi na naiin da bude'jaina. polprrna i
precizna. kao iodredbe dlanka 44. stavak (3) isroc zakona. prema kojima kvaiifikacijsti uv.leti
nroraju biti srazm.icrni predmelu nabave i ne srniju imati ograniiava.|udi karakter na koniurenciju.,
oro tijelo smatra da ne otklanjarrje uoienog nedostatka u potpunosri utiie na zakonitost ijasnoiu
predmetno-r u'jera. Naime dlanak 56. Zakona o javnim nabavkama ureduje institut poj;snienja
tenderske dokumentaciie. medutiin isti ne moic imati za posljedicu orklirrjanje vei urvrjenih
nedostalaka koji su bili predrnet dielonritnog usva.janja 2alhe. niti mo2c zanrijeniti obavezu
Lrlrovomog tiicla da postupi u skladu sa odlukonr u zalbcnom postupku i izvrii odgovarajuie
iz-mjene tcnderskc dokumentacije. Slijedonr navcdcnog. o.rro rijclo cijeni ovaj zulb-eni navod
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utenrcljenim u diielu koji se odnosi
usvojenim 2albenim navodom i

na nc postupanje ugovomog tijela u skiadu sa djelomidno
ncuskladenost renderske dokumentacije sa odlukom o

ZafituA u ietvrtom ialbenont navodu osp<>rava zakonitost uvjeta iz totkc 6.6.2 b) i c) tenderske
dokumentacijc koji se odnose na tehnidku i profesionalnu sposobnost u dijelu koji propisuje da
voditelj idlan tima za analizu poslovnih procesa moraju imati radno iskustvb u istoj ili sliinoj
djelatnosti (snabdiievanje elektriinom energijom ili slidne trZi5no orijentirane djelatnosri). Li
posjedovanje relevantnih profesionalnih certifikata. Zalitelj navodi da su navedeni uvjeti
nezakoniti i nesrazm.jemi predmetu nabavc. jcr se kroz kombinaciju zahtjeva za visegodisnje
sektorsko iskustvo i posjedovanje medunarodno priznatih cenilikara (npr. pMI-pBA ili
ekvivalent) neopravdano ogranida'a konkurencija i favoriziraju pdnudaii iz uiko
sp-ecijalizovanog trzi5nog segmenta. Posebno sc istide da pMI-pBA ce(ifikat pd svojoj prirodi
potvrtluje kompetencije u poslovnoj analizi koje su sektorski neutraln'e. te da dodatno
zahtiievanie iskustva u istoj ili sliinoj djelatnosti predstavlja nepotrcbno kumuliranje uvjeta bez
jasnog strudnog opravdanja. Zalitelj dalje navodi da usovorno ii.;.lo suro prizna.le resiiiktivan
karakter uvjeta, jcr se'seklorsko iskustvo zahtijeva za veiinu kljudnih dlanova tima. iime se
dodatno ogranidava irZi5na konkurencija. Takoder. tinjenica da je predvidena moguinost
angA2ovania osoblja ne otklanja nezakonitost uvjeta. jer obaueza dokazivania proporciona'lnosti i
opravdanosti kvalifikacionih zahtjeva le2i iskljudivo na ugovornom rijelu. Slijedom navedenog,
Zalitelj smatra da prcdmetni uvjeti nisu u skladu sa nadelima proporcionalnosti. jednakog
tretmana i konkurencije. te predlaze da se zalbeni navod usvoji kao osnovan u cijelosti.
ugovorno tijelo u izjainjenju navodi t)a navod 4. totka 6.6.2 b) i c) TD. uvjeti vezan za sektor.
podtodka 4.2,A). B), C). D) i I:). U Odluci o djclimidnom usvajanju'Zalbe broj: 04- 12309- l/26 od
21.04.2026. uodine ugo*orno tijelo je dao odpovor na zalbeni navod 4. t. ugororno ti.jelo ostaje
pri obrazlozenju i argumentaciji uvjeta. uzimajuii u obzir napri.jed navedeno. zalbeni navod 4

djelomiinom usva.jan iu 2albe. -

odbija se kao neosnovan.
Ll toiki 4. tenderske dokumentacije je propisano sljedeie:
1. POZIV 7j DOS'TAVLJANJE PONL|DA Brrl nabavke; 2000045275 CpV.
Redni brtti nabai'ke u Planu naba'ki :a 2026. godinu,.lP Elekt roprivrecla
redni br. 381.

Procijenjcna irijeilnost nabuvke (bez PDV-a) iznosi 200.000,00 KM
konyc rt i h i I n i h maraku).
U todki 4. tenderske dokumentacijc je propisanil sljedeie:

6.6 Sto sa tiic tchniike i pro[esionalne spo.sobnosti. ponu(la[i
nininrulnt t.slot c:

6 PREDMET NAB-4VKE
J.1 'Predmet nabavkc ie: ltiahovkc konsultuntskih usluga zo analizu Billing.sistemo.rnuhdjetaia

za potrche Jl' Elc ktroprivretkt Bil-[ d.d. -,sorajcvo

U toiki 6.6. Tcnderske dokumcntacije je propisanq sljedeie:

73000000-2
BiH d.d. - Sarajewt.

(dvijesrotinehiljada

trebaj u ispuniti slij cdete

2. l>onutlui ntott imati :uposlcne ili ongaioranc najnunje 5 (pel) itriiluca;
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u) l''oditelj projcktu (l itriiluc) su radnim iskustvon od nujmanje deset l0 godina na
rodcnju 1T projekota u kompanijamu fuje se bov . snabdijerunjem elckt,'ianon energijon ili

.-.rliinim tr:iSno orijenlisanim t$elatnostintu (telaktmunikac'tje- tiilte-elcktrittne energije-i si). su
iskush,ortt nu ninimalrut tfi (3) projckra, od iegu najrnanje jedan (1.1 nora ohuhvatiti Billing
sistcm za prcko 100.000 klijcnato u djelutnosti snubdijetanja elekrriinom energijou ili sliinrj
triiino orienli.\a,toj djalatnosti (telekontuniktcijc. tr:iita elcklriine energiije i :ti). Voditelj
projcktu moro po.sjedovari PMP, lPlvIA, Prince 2 ili cxv\ivalentni certi/ikat kojim sc dokazuie
i.skustuo tt rukovodenju i upruvljanjem projektima.
b) Voditclj tima:a anali:u poslowih proccsa (l izvriilac) .su rotlnin iskus^om od najmunje
deset (10) godina u radu na poslovimu implementactje, anolize ili revizijc IT sistemo i/ili di:ujna
i ttltravljanja ytslovnim 

-procesina, 
sa i.ykusttom nu'nrinimalno tri (3) projekta, ocl iega

najtnuryt, jcdun I l) tnoru biti kod ugowtrnr)g orga,ru iio jt djclltlno snubdijetanje eleklriin,,nt
cnergijom ili slitna tr:iino orienlisana djclatrutst (telekomunikacije. trii. e elektriine energijc i
si). l'oditelj tinu noru posjedorati certi.fikat zu [ipravljatle poslotnim procesinta (Pnll - PBA ili
eh,iwlent) u domenu tralcne analize poslovnih proc.csu.
( ) Olan timu zu unuli:u poslot'no1 pr(,cesu ll it'r.+ilat') so rutlnim iskusnom od nujmanje -

Pet (5) godine u rud,u nu poslovinu inplentenlacijc. anuli:e ili retizije lT sisternu i/ili dizajnu i
uprat-funja procesinta. su iskttstyom na ninimalno dva (2) projekla. od c'ega najmanje jedan (l)
uorl biti u djelalnosti .snabtlijevanjo eleklriinom encrgijom ili sliinim tfiiino o jentisani t
dj e lat nost imu (tele kam un i kac'ij e, I r:i it e elc kti t ne c nergi j e i s i).
d) l/oditelj tir\a zo analizn informucionog .ristcma (l izvriiluc) sa ra(lnim iskt'srrtutt
najnun-jc dcset (10) godina u radu na poslotimu implentenlucije i/ili revizije inlin'mucionih
.sislcnru koj i morti posjcdotati medurunodno pri:nul certifikut izdut o.d strane ayloitenih
proizt,oduia informacionih sisremu iiili so.frverskih rje.ienja (npr. CISA. CIA, TOGAI'9. COBIT
5 Fourulation). ili eh'ivalcntni certifktt.
a1 Clun limu :o unali:u informacionog sistenu (l it'riilac) sa rodnim iskustvom nojnrunje rri (3)
gotlinu u radu nu poslotinra implentenlacije i/ili revizije informucionih sistena-
6.7 Ocjena tehniikc iproJbsionalne sposobnosli ponutlaia te se izu-riiti nu osnoyt tlijedet'ih
i:jut'Lt i &*unrcnutu kctje dostuve ponudoii;

2. Zt struino o.sohlje polrebno je tlostaviti;
u) (hjerena kopija certifikuta ili printuni primjcrak uz transkript link kod ovlultenog
iztlut'uocu cc rt ifi l<a ta.
Kao dokaz. o ratlnont iskustvu navedenog u ponudi, potrebno je tktslat'ili i:javu po.sloda,c'u i
hiograliju so hnnoloiki nayedcnin rudnim i.skt6tv)m. Ponrdutt je (luton doslot,iti pojedinatlnc
polt'rrle izdulc iu"jercne od strane naruiiocu,s kojim jc iztt'iilac intao ugovor o anguintanu, u
koje monitr.sudriatuli mininalrut ,slijedete podutke. rVa:il i sjcdiite nurutioca, ime iprezintc
ilanu tina:u kojag:;c iztlaje potvrdu, predmet ugororu. ubga timu prilikom vienja uslugu
ttttulenih u ytlrrdi (rt*ovxlilac pxtjekta/ekpert zq truieno podnije), vriicme i.mje.\to
itri4nja gururu.
b) Orjerena kopiio rcrtifikata ili prinloni primjcrak u: tronskript link kod o aitenog
i:duvuot tr ce ilikul0.
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Kao dokaz o radmtn iskusuu nawtlenorn u ponudi, potrehno je do:sttwiti i:javu poslodavca i
biografilu sa hronoloiki na:edcnint radnim iskush'orn. Ponudai je duian dotaviti prjedinainc

-Pohnle-i-datu 
i orierctte (,d slrdnc naruiitrca .r kojim jc it'r.iiorimoo u?ovtr o ungitintunu. u -'

koje inoraji sodt':uvuti minimulno slijetleie podotkc; Nazfu i sjcdiite naruiioco. ime ipra:imr:
Ilana tima zo kojeg se i:duje pon'rda, predmet ugOroru, uloga u timu priliktn vrienja u.slugu
novedenih u poltrdi (rukovodilac projekta/ekspert ia lra:eno ytdruije), vrijeme i mjesto
izt'rienja govora.
c) Kao doku: o rodnom iskusm*u na.edenog u ponudi, potebno je dostaiti izjut'u
poslodat'ca i biografiju sa hronoloiki nuu-edenim radnim iskusfiom. Ponudat je duian dostaiti
fuedinaine po\rde irdate i ovjerene od stranc naruiioca s kojim je i:vriilac imao ugovor o
angaimanu a koje moraju sadriat:ati n inimalno 'slijedete podatke: Naziv i sjediite naruiiocu,
ime i pre:ina ilana tima za kojeg se izdaje pottrdu, predrnet ugov)ra, uloga u limu prilikom
lrienja usluga navedenih u poNrdi (ruktvodilac projekta/eksperl zu lraicno Jxsdntije). vrijeme i
nj e s t o in'rie nj a u govo ra.
d) (hjerena kopija certifikata ili printitni prinjerak uz tran.tkript link kod proizt'oilaia :a
proujeru cerlifikitta.
Kao 'dokaz o radnom iskuslwt nmedenog u ponudi, polrehno je dostat,iti iziavu poslodarca i
biogrufiiu sa hronoloiki navedenint rudnim iskush'ont. Ponudai je du:an do.ttafiti pojedinainc
pon'nle i:dule i orjercnc od slranc nitniitx'a s kojim.ic i:tt'iiot' intuo ugovor o unguinunu a
koje moraiu sailriirvati minimalno slijedetc potlatke: Nazit, i sjediitc nantiioco, ime i prc:inc
ilana lima za kojeg sc izdaje polvrda, predmel ugotora, uloga u limu prilikom tt'ienja uslugia
nuvedenih u polvdi hukototliluc projekta/ekspert za trutlerut podruije). vrijemc i iesto
i :v rit' nj u t t {:ot'( ) ru.
e) Kao doka: o raclnom iskuslvu nut'edenog u ponutli. potrebno .ie dostar.iti i:jut,tt
posloda'ca i hiografiju sa hronoloiki nq,-edenim rtulnin iskusnrtm. Ponudul jc dulon doslaviti
Tyedinacne pbnrde izdate i ouierene od.slrane narufiocu .t kjim je izvt'.iioc imao ugovor o
ungainanu a kole nt<iraju sadriavati mininalno slijedete podotke; Nazit'isiediite nantiiocu.
ime i prc:ime ilatru timo:a kojeg se izduje ponrda, predmet ugov)ra. uloga u timu priliktnr
vrieihia ulluga noedcnih u poltrdi (rukovoi:lilac projekto/ekspert za rraicno podruije). vrijene i
ni.iesto izrlrienj a uNororo.
l'osehno, potrcbno je tlostat'iti lzjuvu o angaiotunotn osobliu kojom se Ponudui rtbutc:tjc da te
.rvi izvrikrci nuvedcni tt Ponudi biti angaiovani na realizuciii ovog [Jgorora. IJ izjuvijc potrebno
<la sc navede:a svukog iztt'iioca njegtn'a uloga u lintu. Za.svoku promjenu itriilaca potrebna
j e sagla.s nost ot,luiteit i h pre dstat:ni ka itt uniiocu.

lJvitlom u na Odluku o djeloniiinom usvajanju 2albc broj: 04-l23)g-1126 od 2l .04.2026.qod ine
ovo tiiel,o konstatira daje istom ugovorno tijelo za ietvrti Zalbeni navod utvrdilo sljedece:
1. Tttlheni nuvod I sc odbija kuo ncosnovan iz.stjedetih razloga:
It'n'otl 1. raiku 6.6.2 b) i() TD. usloyi yezani:a lioditelju iClana rina. B.
Koko.ie navdano u prelhodnin taikanru. ugovorni organ snrutru dojc iskuslt'o n i:;trl ili srotlnoj
djelolnotli odnosrto t.uirto:;t s'cklorskih konpetencija .iak6 bitnu zu prcdmcl nubuvkc (onolizu
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poslornih proccsa i prijadlog za optimi:aciju istih). te s .tim u tezi ttslaje pri st,rru tlaje kori-itenjt
oltciju za iste ili sliine djelalnosti u 7'D dotoljno otvoreno inije ograniiovajute.

Sto se tiie truicnih certifilutla. :a ttgovorni orgun isti pretlstavljuju fnrmalntt garunciju r"\ulitetu
i:sporuicnih uslugu. Ukolih sc ne noia (pulem certiJikatu) dokozuti da stt inenovoni in,riittct
kvaiiftkovani :u analizirttnjc i prijedlog oprimirucije i unapredcnjo .rlo:cnih poslot,nih pnrce.sa,
ttgotorni orgon se dorodi u ri:ik prihtatanja neadeh'atnog h,aliteta isporuienih u,tlugu.
Ponudatu je data nruguinosl ungaioranja struinog osoblju koje te biri angaiovano na
reali:aciji ugovoro, po je tinte n'rdnju do .se t'rii 'suitnanje tr:iira' posta|ljanjem uslova
seklor.skotri ishrstta za tri od pet ilano|a lima u polpulosti neosnorana.
l.)zimujuti u ohzit'naprijcd nuu-edeno, ialbcni navod I odbija se kao neo.tnovafi

U dlanku 44. ZN-a je propisano sljedede:
(l) ugot'orno tijclo proujercna i ocjenjuje du ti je kandidat/ponudai pouzdan i .sposobun du
i::'rii ugot'or. u skludusa utjctintu utyrdenint u tenderskoj dokunrcntaciji.
(2.) U{:ovorno tijelo u lenderskoj dokumenlaciji definiru utjcte za h,tili-fikaciju na naiin da utvrtli
minrnnn zahtjma za h'alifikacrju kanditlatuiponudac,a u pogledu njihove liinc sposohyosti,
ckonomsktg iJinancijskog .stanju, te njihote tehniikc i/ili profesionalne qtosobnosti.
(i) l'linimurn balifikuciiskih ut'jeta koje ugorlorno tijclo otlretli za kandirlare/ ponuduie. kao i' thtkutnenti koji .rtr potrehni :a njihovt dokazitanje obai'ezno treba do budu sruin[crni predntetu
juvnc nabave i u skladu s ryin. Postat'ljeni urjeti ne imiju intari ogruniiar'ajuli karaktar nu
htnkurent iiu i ntortju hiti jusni i prct'i:ni.

lJ dlanku ,18. stavak 6. Z.lN jc propisano sl.jedece:
(6) lko ,tc u tcnderskoi tlokutnentuciji zahttjevo osiguranie ccrtilikata koje izdaju nczavisnu
ttlclu, a koiino se porrdtjc du kandidat/ponudai :atlovolja a otlredene slandarde osigurunju
kvaliteta, ugoy)rno rijelo duino je da se pozov no sistcme obe:hjedenju h.utitetu kiji sc
:usnivaiu no odgotarujutitn etropskim serijuma standarda koie su pontdilu tijcla koiu .str u
:|ladu s etrop.skim serijuma standcnda kctje se tiiu izduvanja cerirtkura. L)gotorrut tijelo du:no
ie clu prih'ati i druge dokaze o ch,ivalenlnirt mjcramu ohezb,ietlenia h'ulitetu 6tl
ktndidalu.iltonudatu koj i nemaju pristupa takvim cerlifikatimu.

U ilanku 5-3. stavak l. ZJN je propisanoi
( l) Ugot'orno tiielo du:no jc da priprenti tentlersku dokuncntaciju u ,tkludu n odrctlhuna ovog
:ukona i pod:ukon.skinr aktimu. U lcntlerskoj tktkunenruciji ugor.orno tijeto rtoic potpun?
irlbrnrucijc o uietima ugovora i posltpku dodjelc ugotoru, u koji su kandidatimu/ponuda<.intLr
dovoljni :a priprenu zuhtjet'u za uieice. odnosno porrutla na sn'unio konkurentl;koj osrut,i-

tJ ilanku 50. stavak l. roaka a). b) it) ZJN je propisano stjede6e: "
-,...,' 

1:ostupku jutne nobute us!ugu. ugotrtrnrt tijelo nnre . zahtijevati jedun ili t,iie clokt:u t.t

t a hn i i koj i pro{a si o n a l nrl spo so b no s t i karul itl ut a/po n udu i a, i t o :
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o) spi.tak i:r-r.ienih ugovoru u skla(lu sa ilankom i8. .vtouk (2) otog zukona, u laiii su u'ezi sa
prcdtnetnorn nabot'om):a period ne duii od tri godine, ili od tlatuma regislracije, otlnosno

- pocet ka'po.slot anja:ako-je handidat/ponudai regislriran, odnosno poiao .sa radom-prije manjc-
od tri godine;
b) obrazoync i profesionalne kvuliJiktcije pruiutelja uslugo iiili
rulun;odeteg bsohlja. i naroiito kvalifikucije lica koju su otlgotorna
uslugu:
c) izjmu o angaiirunont tehniilutm o,soblju ili lehniikim organima,
:ahtijevuti da su zaposleni kotl kandiclata/ponudaiu,.

balifiktcijc njegovog
za pnEanje ktnkretnih

a zo koje se ne moie

Zalbeni navott ieliri odnosi se na osporavanje zakonitosti uvjera iz rodke 6.6.2 b) i c) renderske
dokumentacije, kojima se za voditelja rima za analizu poslovnih procesa idlana tima propisuje
posjedovanje odredenog radnog iskustva u istoj ili slidnoj djelatnosti (snabdijevanje elektriEnom
energijom ili srodne trZi5no orijentirane djelatnosti). uz posjedovanje relevantnih profesionalnih
ceflifikata (npr. PMI-PBA ili ekvivalent). Zalitell u su5tini smatra di je kumulativno postavljanje
zahtjeva za viSegodiSnje seklorsko iskustvo i posjedovanje medunarodno priznatih certifikata
nesrazmjerno'predmetu nabave, da ogranidava konkurenciju te da PMI-pBA certifikat kao takav
vei potvrduje kompetenciie iz poslovne analize koje su po svojoj prirodi sektorski neurralne.
z-bog dega dodatni zahdev za iskustvom u isto.i ili slidnoj djelatnosti prcdsravlja neporrebno i
restriktivno kumuliranje urjeta. Ugovomo tijelo. s druge strane. istide da je predmet nabave
specilidan i sloZen (analiza tlilling sistema i oprimizacija poslovnih procesa u sektoru
snibdijevanla elektriinom energijom), te da .ie sektorsko iikustvo kljueno za razurnijevanje
regulatornog itrZi5nog okvira. specifiinih poslovnih procesa i rizika u predmetnoj djelatnosti.'lakoder 

se navodi da posjedovanje certifikata predstavlja formalnu potvrdu metodoloskih znanja.
dok sektorsko iskustvo osigurava praktidnu primjenu tih znanja u relevanrnom okruzenju.
Sukladno ilanku 44, 7-akona o javnim nabavama. ugovorno rijelo je ovlasten da definira
minimalne urjete tehniike i profesionalne sposobnosti. ali isti moraju biti srazmjemi predmetu
nahave ine smiju imati ograniiavajuii karakter na konkurenciiu. Takoder. dlanak 50. stavak (l)
todka b) ZJN izridito predvida moguinost zahtijevania obrazovnih i profcsionalnih kvalifikacija
prtrZatelja usluga i rukovodeieg osoblja: ukljudujuii iskustvo relevantno za predmet nabave. u
konkretnom'sludaj u. predmet nabave se odnosi na specijalizirane konzultantske usluge u oblasti
analize slozenog IT i poslovnog sisrema u sektoru snahdijevanja elektriinom energijom. koji
karakteriziraju spccifidni regulalomi. trzisni i operativni uvjeri. U tom smislu, zthtjev za
isklstvom u istoi ili slidnoj djelatnosti za dio kljudnog osoblja (voditelj rima i dlan tima) mo2e se
smatrati objeklivno povezanim sa predmetom nabave. .ier osigurava da angaiirano osoblje
posiedu.ie razumijevanje sektorskih specifiinosti koje su relevantne za uspjiinLr realizaciju
ugovora. lstovremeno. posjedovanje PI\4I-PIIA ili ekvivalentnog certi{lkata predstavlja dodatni
utjet koii se odnosi na metodolo5ku iprol'esionalnu osposobljenost u oblasti poslovne analize. te
ne iskljuduje kandidate iz drugih scktora. r'e6 se kombinira sa zahtjevom sektorskog iskustva radi
osigurania ukupnog nivoa kvaliteta izvrsenja usluge. cijeneii navode Zalitelji o moguiem
ogranidavanju konkurcnci.je, trcba ista6i da sarna dinjcnica postar4janja strozijih urjeta ia dio
kljudnog osoblla ne znaai automatski i nedopLrSteno ogranidavanje trziSra, ukoliko su iakvi urjeri
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opravdani prirodom isloTenoiiu predmeta nabave iako su primijenjcni na razmjeran naiin. U
konkretnom sludaju. zahtjevi su ograni6eni na dio tima (2 od 5 izvr5ilaca). dok je za preostale

-ilanove 
tinra predviden blaZi- reiim-kvalilikacija. 5to- ukazuje na odredeni -stcpen

proporcionalnosti. Uzimajuii u obzir sve navedeno. kao i diskreciono pravo ugovornog tijela da
dcfinira minirnalne kvalifikacione uvjete u skladu sa dlankom 44. ZJrr-. ocjenjuje se da ospoleni
uvjeti imaju objektivno opravdanje u predmctu nabave, da su povezani sa njenonr prirodom i da
ne predstavljaju odigledno nesrazmjerno ili d iskriminacij sko ogranieenje konkurencije. Slijedorn
navedenog. ovo tijelo ovaj Zalbcni navod cijeni neutemeljenim.

Zatitetj u petom /albenom natodu osporava primjena e-aukcije sa kriterijem najniZe cijene (CPV
73000000-2). Zalitelj osporava zakonitost primjene kriterija najni2e cijene uz e-iukciju za
predmet nabavke konsultantskih usluga - analitiike studije (CPV 73000000-2). Istide.se da.je
prcdrnet nabavke intelektualne prirode. Sto proizlati iz vrste usluge. zahtijevane struine
metodologije i propisanih kvalifikacija struanog osoblja. Ugovomo tijelo je sam naveo da ne
postoje jednoanadni parametri za oclenu ponuda. Sto ukazuje da se kvalitet ponuda ne moZe
objektivno rangirati iskljudivo po cijeni. Zalitelj smatra da ispunjavanje minimalnih
kvalifikaciiski uvjeta nc osigurava jednak kvalitet metodoloikog pristupa i struinog rjcien_ja. te
da je kod konsultantskih usluga kvalitet kljudan element vrijcdnosti ponude. Sukladno ilanku 4.
stavak 3. Pravilnika o e-aukciji, e-aukcija nijc dozvoljena za ugovore koji imaju za predmet
intelcktualni rad i ko.li se ne mosu rangirati automatskim metodama ocjene. Sto je u konkretnom
sluiaju ispunjeno. ilanak 64. Zakona o javnim nabavkama propisuje da kriterij dodjcle mora biti
primjeren prirodi predmeta nabave. te da bi u ovom sluda.iu odgovarajuii kriterij bio ekonomski
na.ipovolinija ponuda sa,ukljudenim kva.litativnim podkiterijima. Slijedom navedcnog. 2alitelj
smatra da primjena kriterija najni2e ci.iene uz e-aukciju nije u skladu sa prirodom predmcure
nabare. da je protivna relevantnim propisim.a ida moZe dovesri do ugroitvanja kvaliteta
izvrScnja ugovora-
Ugovorno lijelo u svont izjainjenju ostaje u potpunosti pri razlozima iz Odluke o djelomiinonr
usvajanju lalbe broj: 04-12309-1126 od.2l .04.2026. godine i smatra da je 2albeni nar.od 5

neosnovan. Prinrjena e-aukcije u predmetnom postupku nijc vezana za vrstu.predmeta nabave.
ve6 za iinienicu dajc kriterij dodjele ugovora - najniia cijena - objektivno mjerljiv i pogodan za
automatsko ranqiranje ponuda. Sto predstavlja osnovni uslor. za primjenu e-aukci.ie. Predmct
nabavke je jasno definisan. a rcz,ultal isporuke (izrjeStaji) je odrediv i provjerljiv. dok je
rretodoloiki okvir uporcdiv medu ponudadima. Kvalitet izvrScnja usluge dodatno je osiguran
ugovomim odredbama, ukljuiujuii reviziju nacna izvieStaja. od strane ugovornog organa re
garancije z-a kvalitct i urcdno izvrSenje ugovora. Navodi Talitelja o zabrani primjene c-aukciio z-a

intelektualne usluge ncmaju uporiite u Zakonu o javnim nabavama niti podzakonskim aktrrna.
Clanak 64. ZJN izriiito'dopu3ta primjenu kriteriia najni2e cijune bcz ogranidenja u poglcdu vrste
prcdmeta nabavke. E-aukcija u konkrctnom sluiaju osieurava transparentnost. jednak tretrnan
ponudada i jadarrje konkurencije. jer svi udesnici ima.iu jednake uslove i mouuinost poboljianja' 
ponude u re alnoln vremenu. drrne sr.. dodatno osl\ aruje princip ekonomitnosti i ef-rkasno-q trosenja

.lavnih sredstava.

U toaki I . tenderske dokunrentacijc je propisano sljedciel
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L POZIV 7l DOSTAI'L|AN,IE PO,\'tiDA Broj nabavke: 2000045275 CpV: 73000000-2
Redni brtl nahavke u Planu nabatki za 2026. godinu. JP Eleldroprivreda BiH.d.d. - Sarujevo,
redni br. J8J. - '.. ' -
?rocijenjena vrijednoit nabavke (bez PDV-u) iznosi 200.000,00 KM (thijestot inehiljatla
kom'crt i hi I n i h maraka).
Prot'odtnju E-uukc ijc
Ovaj postupak nahavke predvida koriitenje e-aukcije, i to:a krilerij ..nainiia cijeno'i
E-oukcija te se protesli puletn porlala wv'u,.ejn gov.bu i kt u .tkladu sa Pratilnikon o uslot.imu i
naiinu koriltenja e-aukcije ("Sluibcni glasnik BiH", brrj: 80/23)
Sri ponudaii koji su podnijeli prihvatljit'e ponude. nrumerttom :aka:itonju c-aukcije
obaujeilu"-uju .re islovremeno putem sislenta a-nabavkc o sliiedetcm;
u) Datum ivremenu poietka e-aukcije,
b) Prethodno odredenom tajanju e-atkcije,
c) Broju postupka jat,ne naha'ke.
d) Poziciji na rang listi u poietnoj ocjeni ponudu.
Ugoyorni orgun te nakon okoniane e-uukcije usaglasiti cijenc ponude sa i:abronim ponudaicm,
nu naiin unanjenja zct proccrlot iz e-qukcije
Kritr:rij i dodjetc ugovru
Najniid cijcna K
Kod krireriia najniia cijena ponuclc ugovor i'e se tlodijeliii iiubrunom ponuilaiu kojije dostu,-io
prihrarljittt gntulu su nujni:om cijenom.
Uvidom u na Odluku o djelomiinom usvajanju 2albe broj: 04-12309-1126 od 2 l.04.2026.godine
ovo- tijelo konstatira daje istom ugovorno tijclo za peti Zalbeni navod utvrdilo sljedete:
5 itttbeni natod 5 sc odbija kao neosnot'un iz stjettetih rozloga:
Clan 3. zukbnu o jat'nim nabavkana definiru printip t'fikusne uporrebe javnih srcdstat,a. po:nal
kuo princip ra:mjcne vrijednosti zu novoc, u sttitini :naii da.te i:bor najpovo$nijc ponutle mora
:usnh'ati na uporediranju rrolko odrutsu nu <lobij<,ni re:ultut. ()dluiie kole igovorni orguni
donose u juvnim nohuvkamo moraju rezultiruli:
- rjcicnjcm kojim.;c dobija isli rezuhal, ali uz tnunji trut.iak,
- jeienjcm kojim.tc so istirn ili manjim tntikont postiie holji rczulrat,
- le.ienjan kojim sc. iuko tt: veii troiak. postila bolji rczultat, ali satno pod u:;lor.om cla ta
dodotnu efi kasno:;t oprat data pot'etonje lro.ikottr.

Clan 4. Prutilnika o uslot,ima i nalinu ktriltenjn e-aukcijc (.,sluibcni gtasnik Bili", bn4; g0/23)
propi'suie ila.ie c-a kciju tnogtte koristiti u po.slulthr dodjcle ugotora/okvirnog sporuztrma
pulent otvorenog i ograniicnog postupka, pregovuraikog postupkd'su ohjovom obuuje.irenju o
nobuvl'ei. konkurcntskog zohtjeva zu?kisrut'tt ponutla i u sisren,u h'ctlrfkacije i: ilanu d5. Zakona
o javnim nahat,kahu. E-oukciiu ie ntogula uko .je prcdtidena u obcnjeltettju o nabavci i
tenderskoj dctkttnentacij i. u .sluiaiu prinicne e-uukt.ije, tentlerska dokurnentacijo moru
sudr:otati uluovtrajute in/brmacije o procesu e-,.lukt'ijc i krircrija zu clodjclu ugowtia kbii te'
h i t i prt,lnt t a -uukcijt'.
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Star (1) rtovedenog llanu Pruvilnika natodi du ugotori o jut:ru1 nubavci usluga ili radota koj i ztt
prcdmcl imaju intelektuulni rud. u k1ji se ne mogu rungirali (dakle. ostalfeno na procienu u

-svakom -konlo'elnom- sluiaju) ltontoiu oulonulskih meto(lu-ocjene,ite mogu hiti-pretlrne t e-
aukcije. Zu pojant inlelektuulni rad u oblu.sti javnih nabuvki nc postojc jedrutznaini paranetri po
osttovu kojih.se moic odradili da li neku usluga polpada ptl intelektuulni rad ili ne.

Cinianica tla :se rutli o inlelektualrul ili konsultantskoj usluzi sama po sebi ne iskljuiujc primjcnu
c-aukcije. U konkretnom poslupktr kao kriterrj za dodjelu ugovoru odredenaje ,,nujniio cijena",
koja prcdstat'lja u Potpunosti kvanti/ikabilan elemenl ponude. hnajuti u vidu da svi ponuriuii koj i
uies\titt u pttstupku prethodno moraju ispunili josno de.fini.sane w\alifikacione i lehniike usktve.
u14ot'orni organje osigu,'ao zuhrrjeiani nivt h'alitetu u.slugc, dokje e-aukciju koriilena iskljuiivo
:a tmapredenje .[mansijskog ospcho ponudu, sto je u polpt k,sti u sHodu .su raietinr
:akonotla,sltuzt i prul<som u Bi H.

Naroiito istiiemo nclogiino.st ialiteljctog ncwoda do se primienon kriterija ..nojniio cijena,,
(kod intclekrualnih usluga) dajc prednost ponudaiima koj i minimiziruju troiak h rirnc i kavliter
ti ta), o na onina kli nudc najhulitetniju uslugu. te da nrjc uskluden sa ciljen nujefikatnijt
upotrebe javnih sredst$:a. Naime, bilo b ;a bilo koji prcdnet nahat.kc nozc upotrijehiti isti

'gtonenl. ,\iu primjcr, prilikom nabuyke robe. ukoliko ic odabrun h.iterij ..najniia cijenu',.
ruzumnts jc oiekivati da [e ponuduii nuditi jeftiniu robu su lr:iita hnanle poznatei/h,ulite tne
robne marke, je.ftiniji procesi proiztodnjc ild...) kakt bi minimi:iruli stoje troikoyc, a na kru.Ju i
cijenu ponude. pa se dotodi u pitanje generulnu svrha i postojanje krite rij a _,, naj niiu cijerul,u
nuiam zaknodar'.srurr. ,Sroga ijeste.fokus na .iasno defnisanim l-vali/ikaciuim i tehniikinr
udorimu i ispu4jenju istih otl strane ptnutiaia.
U skladu sa nuvedenint. ugororni orgun snatra da sc tan .y.akc ratntne sunnje mozc zuktjuiiti
daje prorodenje c-aukcije zojedno sa kriierijem ,,nujniiu cijena" upsolulrut oprutdono iu skludu
.ra zuktnskin, podzakonskim aktimo. te prak.som u BiH. pa se ovaj iulbeni nawd odbiju kao
neo.\'not'an.

U dlanku 6:1. ZJN je propisarro sljedccer
(igoronto tielo dodjelj|e usotor u o.\nutu jcdnog od sljedeiih kriterlinma:
u) tkttnonski nuipovtljniju punudu; ili
b) nujni:ct t'ijena.
(2) lLgororno lUelo je du:an da kriterijum ekrnonrski nujpovoljnije pornrcle razradi u lentler.skoj
dokumentatiji, na naiin du dclinira i dctoljno razrodi polkritet'ijunte za ocjrnu u.skluclu.sa
printdou i .svt hont konkrcmog prcclnlcta naltave . l'otkrilerijunti nogu hiti; 

" 
kvalitct prednrcta

nubute, cijcttu, rehniika sposohno.\l predmela nabuve, J nkcionulne i ckoloihe kurakteristike,
r4terutivni tro.ikoyi, ckononriinost, poslprodajni seni,s itehniika pomot, rok isporuke ili rok:a
i=^rienje isl., uz obove:u da se u tcn.lerskq dohmentaciji ult' i prcciznu nrctodologijo
r ra d nora n j u i'ako g yt lkr i I er ij u nt a.

(3) Utjtti za h'ulifikaciju lundidatu, odnostto ponudaiu i: il. 15. do 51. otttg :akona nc mogu
hiti potkriterijunri ztt ocjenu ponuda.
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U dlanku 53. sravak I . i sravak 3. rodka j) ZJN .je propiiano; ''
wrrutlijelo duino je da priprcmi tendcrsku dokumenrat:iju u skladu sa odredhanii oisg

zakona i podzukoiskim aklima. 'Ll render.tkoj dokumentaciji ugovorno tijeb (taje potpri
infbtmucijc o uujetima ugovora i poslupku dottjete ugovora. ct koji su kancliiarimaipsnudatima
clowlini za pripretnu zahljevo za uieite, odiosno ponuda na stvitrno konkurentskoj osnovi.
3) Tinderska dohtmentacijo sadrZi ntinimaIno sljcdete informacije;
j) kritcrijum za dodjelu ugotora utvrden kao "ekonont.ski najpovoljnija pontula', sa
potkritcrij um ima ili "najniiu cijena,,:

U ilanku 4. stavak 3. Pravilnika o uvjetima i nadinu koristenia e-aukcijeje propisano sljedeie;
<t itnvoi noba'ci

ocjenjujaii navode zatitelja, izjasnjenje ugovo.rog organa. sadrzaj tenderske dokumcntacije.
kao i rclevantne odredbe Zakona o javnim nabavama i Pravilnika o uvjetima i nadinu koriSte;ja
e-aukciie. ovo tijelo nalazi da je predmetni zalbeni navod uremeljen. ilaime, nespomo .le da je
predmet konketne nabave pru2anje konzultantskih usluga izrade inalitiikih studila iz- oblasti
obuhvaiene cPV oznakom 73000000-2. ko.le po svojoj prirodi predstavljaju usluge
intelcktualnog karaktira. Predmerne usluge podrazum i.leuaj u strutnu analizu, irim.lenu specifiine
metodologije. srrudne procjene iangazman kvaliliciranog struanog osoblja, zbog dega kvaliteta
izvrSenia usluge ne zavisi iskliutivo od lormalnog ispunjavanja m inimatnit' 

"tvalifikacion 
ih

uvjeta, vei iod kvaliteta ponutlenog merodoloSkog pristLtpa istruinog rjcsenja.
odredbom ilanka 4. stavak (3) pravilnika o uv.ietima i nadinu koristenju .-rrt.i.i. propisano.je da
ugovori ojavnoj nabavci usluga ili radova ko.ii za prbdmet imaju inielcktualni ,aa. a koji se ne
mogu rangirati pomoiu auromatskih nretoda ocjene. ne mogu biti predmet c_aukcije.
Navedena odredba, prema ocjeni ovog tijera. ne mo2e se iumadiii iskrjudivo fo#arno. odnosno
na. n5in.!a ie provodenje e:aukcije dopusreno u svakom srudaju kaia je kao kriterij odreden
najniza ciicna. vei.je potrebno cijeniti prirodu konkretnog predmeia nabav, i moguinosi ,iurrnng
objektivnou rangiranla kvaliteta ponuda au(oma6kim melodama. U konkretnom sluiaju predmet
nabave prcdstavlja intelcktualnu i konzultantsku uslugu kod kojc vrijcdnost ponudc nile rudrzrnu
samo u ponudcno.i cijeni. ncgo i.u kn'aritetu srruanos pristupa. metodoiogiji izrade studrje.
iskustvri i struinosti angaziranog tima. kao ikvalitctu arralitieiog rjesenja k-olc ponraot nuai.
Samim odredivanjcm kritirija ..najniza cijena" uqovorno tijelo n ij-e ott tonito priroau frcaretn"nabave kao intelckruarne usluge niti je udiriilo kvaliicta ponudinih ,1.s.n;. itiJtiuno
usporedivim purenr auromatskog rangiranja. ovo tijelo posebno iileni da.ie i sam ,gouo.i ,ij"lo
u obrazlozenju naYelo da..ne postoje jed noznadni farametri po osnovu to.lih se moie odrecriti daIi neka usluga porpada pod interektuarni rad". kao i da je metodoroSki okvir pred.et proc.l"ne
ponudada. Takvi navodi dodatno potvrduju da se racli oirsluzi kod koje kvaliteta izvrienja nije
moguic svesti iskljutivo na financijski elenrent ponudc. Nadaljc. dlanal 6+. stavak (21]-a(ona ojavnirn.nabavama propisu.ie da sc kriterij ckonomski najpovorjnijc ponutle ra)raduje kroz
kvalitatirne potkriteriie u skladu sa prirodonr isvrhom konkietnog prerJrneta nabavke. Irnaiuii u
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vidu prirodu prednretnih konzultantskih usluga. ovo rijelo smatra da bi kriterij ekonomski
najpovoljnijc ponude. sa unaprijed definiranim kvalitativnim po krirerijima koji se odnose na
metodologiju. struini tim ikvaliteta pristupa izvrSeniu uslugc. bio primjereniji.prirodi. konkretnog-
predmeta nabave od kritcrija najniZe cijene uz provodenje e-aukcije. Pri tomc se ne mo2e
prihvatiti argument ugovornog tijcla da sc kvaliteta usluge u dovoljnoj mjeri osigurava kroz
kvalilikacijske u\jcte' i ugovome _ mehanizme kontrolc izvr5cnj, ,gounru. buduci da
kvalifikacijski uvleti predstavljaju minimalne uvjete sposobnosti ponudada. ali ne omoguiavaju
medusobno vrednovanje kvaliteta konkctnih srrudnih i nretodoloSkih rjeSenja ponudada.
Slijcdom navedenoq. ovo tijelo nalazi daje ugovorno tijelo. propisujuci provodcnje e-aukcije uz
kritcrij ..najni7a cijcna" za predmet nabave koji po svojoj prirodi prcdstavlja intelcktualnu
konzultanlsku uslueu. postupilo suprotno ilanku 4. stavak (3) Pravilnika o uvjetima i nadinu
koriStenja e-aukcije.
Na temeliu ndprijed navedcnog odludeno je kao u dispozirivu ovog RjeSenja.
Povrat uplaienih sredstava na ime naknade za pokretanje Talbenog postupka. u iz,nosu od
3.000.00.00 KM izvriit de se na temelju posebnog rjeienja ovog tijela. u skladu sa ilankom 108.
stavak (7) Zakona o javnim nabavama i dl. 5. Instrukcije o nadinu.uplate. kontrole i povrata
naknada propiianih dlankom I08. Zak"ona ojavnim nabayama.

Na ternelju dinjenica utirdenih u postupku iprovedenih dokaza. sukladno dlanku 104. i lll,
stavak (l) todka d) Zakona o javnirn nabavama'ovo tijelo rijcSilo jc Zalbu. kao u dispozitivu ovog
rieSen ia.

Pouka o prainom tije*u:
( ho rjc.ie,ttjt .jc konuiun uprurni ukt. PrLttit' uvog rjeiaSlali-iiie pqd ieti
sporu pred Sudom Boine i Hertegotine n roku od J0 duna. od dana iiriiemu
tu:bu i:nosi 100,0U K,lt. !,'lt
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Do'staviti
- Teneo d.o.o. Sarajevo
- JP EP BiH d.d. Sarajevo
- cvidcnctja
- u,/o

luiba u upruttnnt
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