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BOSNA I HERCEGOVINA EOCHA 14 XEPUE|OBI4HA

URED ZA RATMATRANJE ZALBI KAHIIENAPI4JA 34 PA3MATPA}bE XAJIBI,I
BOSNI-A AND FIERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -618-6126
Sarajevo, 1 4.0 5.2026. godine

Ured za ra-anatranje Zalbi, rje5avaju6i po Zalbi od 09.04.2026.godine Lalitelja MEDIT d.o.o.
Sarajevo, zastupan putem punomodnika Advokatskog dru5tva sa ogranilenom
odgovornoldu ,Nediad E. Be6a", izjavljene na Odluku o izboru ponudada broj 02-2191-10/25
od 3l .03.2026.godine za LOT - 6, u postupku javne nabavke - implantata za operativne zahvate
na kidmi, obavje5tenje o nabavci broj: 867-l-l-245-3-315125 od 30.12.2025.godine, Ugovornog
organa: Univerzitetski klinidki centar Tuzla, na osnow dlana ll l.Zakona o javnim nabavkama
(,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114, 59122 i 50124) i Elana 228. Zakona o upravnom postupku
(,,SluZbeni glasnik BiH", br. 29102, 12104, 88107,93109 i 4lll3), na plenarnoj sjednici Ureda za
razmatranj e Zal bi odrZanoj dana I 4.05.2026. godine, donio je :

RJESENJE

l. Odbija se Zalba ialitelja MEDIT d.o.o. Sarajevo, zastupan putem putromodnika
Advokatskog dru5tva sa ogranilenom odgovorno5du ,rNedlad E. Beda'., izjavljena
na Odluku o izboru ponudada broJ 02-2191-10/25 od 3l.03.2026.godine za LOT - 6, u
postupku javne nabavke - implantata za operativne zahyate na kidmi, obavje5tenje o
nabavci b.oj, 867-l-l-245-3-315125 od 30.12.2025.godine, Ugovornog organa:
Un iverzitetski klinidki centar T uzl4 ka o n eosnova n a.

2. Odbija se zahtjev zapovrut naknade za poketanje Zalbenog postupka.

OBRAZLOZENJE

Univerzitetski klinidki centar Tuzla (u daljem tekstu: ugovomi organ) je pokrenuo postupak javne
nabavke - implantata za operativne zahvate na kidmi, obavje5tenje o nabavci broj: 867-l-l-245-
3 -3 I 5 125 od 30.12.2025.godine.

Ugovorni organ je donio Odluku o izboru ponudada broj 02-2191-10125 od 31.03.2026.godine, a

na koju je Zalitelj MEDIT d.o.o. Sarajevo, zastupan putem punomo6nika Advokatskog druStvoa
sa ogranidenom odgovornolcu ,,NedZad E. Be6a", izjavio ialbu od 09.04.2026.godine u odnosu
na LOT 6.

Ugovorni organje dostavio ovom organu Zalbu zajedno sa Izja5njenjem na navode Zalbe broj: 02-
2l9l-lll25 od l5.04.2026.godine kao i dokumentaciju potrebnu za odludivanje po predmetnoj
Zalbi, shodno Ilanu 100. stav (6) Zakona ojavnim nabavkama, te predloZio da se Zalba odbije kao
neoshovana-
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i.alltel! u ialbi od09.04.2026.godine navodi sljede{e:
Ugovorni organ je pogreSno zakljudio daje ponuda podnositelja Zalbe nepravilna. Zapisnikom od
31.03.2026. godine UO je konstatovao da ponutlaC ,,MEDIT' d.o.o. Sarajevo, nije popunio
traZenu rubriku u Obrascu za cijenu ponude (Aneks. 3)i to: zalti6eni naziv,, katalo5ki broj,
pakovanje za stavku, pod rednim brojem 2.Matica za zakljudavanje za poliaksijalni i
monoaksijalni pedikualmnivijak, titanijumsk4 u okviru LOT-a 6. Naime, u ponudiponudada je
upisano u rubrici- zaStiieni naziv.kataloSki broj, pakovanje, za stavku pod rednim brojem 2:
"Matice su sastavni dio vijaka,60 matica dajemo GRATIS " a u rubrikama jedinidna cijena bez
PDV-a po stavci i ukupna cijena bez PDV-a po stavci je upisana O (nula). Tenderskom
dokumentacijom za predmetnu nabavku i to: tadkom 4.5 (propisano je da su ponutlaCi duZni
dostaviti popunjen obrazat za cijenu ponude u skladu sa svim zahtjevima koji su definisani i da u
sludaju da ponudaC propusti popuniti obrazac u skladu sa postavljenim zahtjevima, za LOTove
koji su navedeni, njegova ponuda ce biti odbaEena, a tackom l. odjeljka II, Uputstva za
popunjavanje tabela u Obrascu za cijenu ponude -Aneksa 3 porpisano da su ponutladi obavemi u
okviru LOT-a za koji se prijavljuju ponuditi sve traZene stavke u protivnom ponuda 6e se
smatrati nepravilna i kao takva se neie ni razmatrati. Medutim, takva ocjena ponude UO nije
pravilna- Podnositelj Zalbe je ponudio sve stavke koje su traZene specifikacijom zaLOT 6. Kako
je to UO- i sam naznadio, podnositelj ialbe je ponudio sve traZene stavke samo je u sklopu
ponude. Cinjenica da je podnositelj Zalbe ponudio robu proizvoda koji viijak i matiiu prodaje u
kompletu te je to razlogzbog kojeg je u dijelu zamaticu upisano da dini sastavni dio viljka te da
pored traZenog broja matica nudi 60 viSe za istu cijenu (cijenu viljaka). Da je matica komplet sa
viljkom vidi se i iz dostavljenog kataloga (strane 318-320 ponude). Cinjenica da proizvodad
prodaje viijak u kompletu, a ne pojedinadno, ne mijenja dinjenicu da je podnositelj Zalbe ponudio
sve stavke koje se traie LOTom 6. Ugovorni organje duian da u postupku nabaviti robu, usluge
ili radove odgovarajudeg kvaliteta imajuii u vidu swhu, namjenu i vrijednost javne nabavke,
odnosno osigurati da se postupak javne nabavke sprovede i ugovor dodijelu u rokovima i na
nadin propisan zakonom, sa Sto manje troSkova vezanih za postupak i izvr5enje javne nabavke.
Dakle, pribavljanje robe, usluga ili radova definisano je svrhom, namjenom i vrijedno5du javne
nabavke, pri demu oni moraiu biti odsovaraiutep l+valiteta, uz osipuranie ekonomiinosti I
racionalnosti u toku ci 'elos postuplu iuvne nabavke Odnosno, UO nije pravilno ocijenio ponudu
podnositelja Lalbe jer su ponuclene sve stavke koje su traiene, a UO je odbacio ponudu
podnositelja Zalbe koja je zaLOT 6 bila u potpunosti pravilna i za 15.900,00 KM niZa od cijene
izabranog ponuilada nakon provedene e-aukcije. Slijedom prednjeg, obzirom daje UO pogre5no
ocijenio ponudu podnositelja ialbekoja ne samo daje bila pravilna, ve6 je ispunjavala i kriterij
najnile cijene propisanom TD, smafiamo nespornim da je predmetnom nabavkom powijedeno
jedno od osnovnih nadela postupka javnih nabavke - nadelo ekonomidnosti. Ukazujemo na slav
Suda BiH inaien u Presudi broj Sl 3 U 033268 19 U od 04.03.2U1. godine: ,, Ponudu Sto se tide
forme, neprihvatljivom dini akoje propuSteno da se uopSte dostavi odredeni akt ili dokaz traZen
tenderskom dokumentacijom". ,,Prema odredbi dlana 68. Zakona o javnim nabavkama BiH
(,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39114), ugovorni organ odbacuje zilijev za ude56e ili ponudu ako
ponudad nije dostavio traZene dokaze ili je dostavio nepotpune dokaze ili je lazro predstavio
informacije koje su dokaz ispunjavanja uslova izEl.45. do 51. ovog z:rkona. Na osnovu dlana 4.
tadka i) navedene zakonske odredbe, ugovomi organ duZan odbaciti zahtjev za ude56e ili ponudu
i u sludajevima kad ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije.
Pravilnim tumad6njem odredbe dlana 68. Zakon4 ponudu Sto se tide fomie, neprihvatljivom dini
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ako je propufteno da se uopSte dostavi odredeni akt ili dokaz traZen tenderskom
dokumentacijom.". Pravilnim tumadenjem, UO iURZ su morali dodi do jedinog zakljudka kojije
zakonit, a to je da ukoliko smatraju spomu sadrZaj dostavljene izjave, da su bili duini datraZe
poja5njenje dostavljenih dokumenata u smislu odredbe dlana 68. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama BiH. Tadno je da ugovorni organ moZe pozvati ponudade da u roku od tri dana
pojasne dokumente koje su dostavili u skladu s Elanovima 45. do 51. ovog zakona ili da dostave
originalne dokumente radi poretlenja s kopijom koja je dostavljena uz ponudu, a s ciljem otklanja
nja formalnog nedostatka dokumenat4 lako je prilikom formulacde ove zakonske odredbe
kori5tena rijed moZe, a ne mora, pohebno je imati u vidu i osnovna nadela zakona o javnim
nabavkama, a za diju primjenu je odgovoran UO za sve wijeme trajanja postupka javne nabavke.
Osnovna nadela javne nabavke predstavljaju temelj u cjelokupnom postupku nabavke, pa ista
zahtijevaju sistematidnu obradu za pravilno razumijevanje normi koje ureduju postupak javne
nabavke roba, usluga ili radova. Vafrro je naglasiti, da pored dinjenice Sto nadela ureduju
cjelokupan postupak za provodenje postupaka javne nabavke sa jedne shaneo sa druge strane
predstavljaju kodek zaponaianje svih uCesnika u postupkujavne nabavke. Bezjasno definisanih
osnovnih nadel4 oteZano je potpuno i pravilno provodenje javne nabavke, te ce svakodnevno
donoSenje odluka u postupkujavne nabavke roba, usluga ili radova bit podloZmo pogre5kama, fto
za sobom povladi Stetne posljedice. Zakonom su ona indirektno definisana te su ugovomi organi
obavezti da poStuju i primjenjuju u postupcima javnih nabavki. Obzirom da do sada nije bilo
sporno da se radi o nadelima zakonitosti, transparentnosti, nediskriminacije, pravidne ijednake
konkurentnosti, ekonomidnosti i efikasnosti, podnositelj Zalbe nece optereiivati navode ove Zalbe
s tim u vezi. Prema nadelu ekonomidnosti i efikasnosti ugovorni organ je duZan da u postupku
nabaviti robu, usluge ili radove odgovaraju6eg kvaliteta imaju6i u vidu svrhu, namjenu i
vrijednost javne nabavke, odnosno osigurati da se postupak javne nabavke sprovede i ugovor
dodijelu u rokovima i na nadin propisan zakonom, sa Sto manje tro5kova vezanih za postupak i
lzvr5enje javne nabavke. Dakle, pribavljanje robe, usluga ili radova definisano je svrhom,
namjenom i vrijedno5iu javne nabavke, pri demu oni moraiu biti odpovaraiutes kvaliteta uz
osiguranie ekonomiinosti i rocionalnosti u toht ciieioa wstupka iavne nabavke. Obzirom da je
ponuda podnositelja ialbe za Lor 6 glasila na" iznos od 513.600,00 KM bez pDVa, a ponuda
sada izabranog ponuilada (nakon provedene eaukcije) glasi na iznos od 528.900,00 KM, te da je
UO donio odluku da nabavlja robu iste kvalitete za veti iaros ( 15.900,00 KM) smatramo da je
UO morao z:rlrahiti objainjenje od podnositeljaialbeprije nego Sto je njegovu ponudu odbacil,
odnosno da uWrdi i ponovnim pregledom (uz adekvatno obrazloZenje kao sastavni dio prava
svakog lica na obrazloZenu odluku) da i ako postoji nedostatak da on ne utide na su5tinu ponude
te da predstavlja manje odstupanje, odnosno da je rijeC o formalnosti koja nije od uticaja na
kvalitet ponude, jer je pogre5an zakljudak UO da podnositelj Zalbe nije ponudio sve traZene
stavke.-Prednje opisano postupanje UO bi bilo u skladu ne samo sa stavom Suda BiH na koji smo
ul<azali, nego na brojna rjesenja samog URZ u kojim je zauzimao stav da manji nedostaci ne bi
trebali dovoditi do odbacivanja ponude ako je su5tinski ponuda ispravna (primjerice radi
pogre5no upisana oznal<a SluZbenog glasnika, pogre5na numeracija ponude i si).

Uvidom u pobijanu odluku, drugostepeni organ 6e utvrditi i da dipozitiv odluke nije sadinjen u
skladu sa dlanom 206 ZWa. Predmetnim dlanom je propisano: Dispozitivom se rjesiva o
predmetu postupka u cijelosti i o svim zahtjevima stranaka o kojima u toku postupka nije
posebno rije5eno. Dispozitiv mora biti kratak i odreden, a, kad je potrebno, moZe sapodijiliti i na
viSe taCaka. Dispozitivom se moZe rijesiti i o tro5kovima postupk4 ako ih je bilo, odretluju6i
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njihov iznos, ko ih je duZan platiti, kome i u kom roku. Ako se u dispozitivu ne rje5ava o
fo5kovima, navest ie se da ie se o njima donijeti poseban zakljuCak.
Ako se rje5enjem nalaZe iar5enje kakve radnje, u dispozitiw ie se odrediti i rok u kome se ta
radnja ima izvrSiti. Kad je propisano daialba ne odgada izvr5enje rje3enja, to mora biti navedeno
u dispozitivu. Odnosno, dispoziw ne sadrZi navod o tome, kakoje cjenjena ponuda Zalioca i da u
skladu s tim se ugovorom ima dodijeliti drugom ponudadu u postupku kao ni navod da ialba
odgatla posupak javne nabavke. Ni pouka o pravnom lijeku pobijane odluke nije sadinjena u
skladu sa imperativnim odredbama ZUPa
Ctan ZOg Uputstvom o pravnom lijeku stranka se obavjestava da li protiv rjelenja moLe izjaviti
Zalbu ili pokenuti upravni spor ili drugi postupak pred sudom. Kad se protiv de5enja moZe
izjaviti Zalb4 u uputstvu se navodi naziv organa kome se Lalba izjavljuje, naziv organa kome se,

u kom roku i s kolikom taksom inlbapredaje, s tim da se navede i da se Zalba moZe izjaviti i na
zapisnik kod organa koji je donio rje5enje. Takoder, uvidom u pobijanu odluku moZe se utvrditi
da predmetnom odlukom ne samo da nije konstatovano da je ponuda podnositelja odbadena i iz
kojeg razlog4 vet, obrazloLenje ne sadrZi ni tok postupaka ni razloge zbog kojihje odludeno kao
u dispozitiw. U obrazloZenju je konstatovano da se Zapisnik o ocjeni dostavlja u prilogu odluke,
ali ne i da zapisnik sadinjava sastavni dio odluke.
Clan 200 U jednostavnim stvarima u kojima uees*uje samo jedna strank4 kao i u jednostavnim
stvarima u kojima u postupku udestvuju dvije ili vi5e stranak4 ali ni jedna ne prigovara
postavljenom zahtjevu, a zahtjev se uvaiava, obrazloienje rje5enja moZe sadrZavati samo kratko
izlagwle zahtjeva stranke i pozivanje na pravne propise na osnovu kojih je sfvar rije5ena- U
ovakvim stvarima rjeSenje se moZe izdati i na propisanom obrascu. U ostalim stvarima
obrazloienje rje5enja sadrZi: kratko izlaganje zahtjeva stranaka, izvedene dokaze i utvrdeno
dinjenidno stanje, razloge koji su bili odludujuii pri ocjeni dokaz4 razloge zbog kojih nije uvaZen
koji od zahtjeva stranaka, razloge koji s obzirom na utvrdeno dinjenidno stanje upuiuju na
onakvo rje5enje kako je dato u dispozitiw i pravne propise na osnovu kojih je rije5ena upravna
stvar. Ako Lalba ne odgada izvr5enje rje5enja, obrazloZenje sadrZi i pozivanje na propis koji to
predvitla. U obrazloZenju rje5enja moraju biti obrazloZeni i oni zakljudci protiv kojih nije
dopu5tena posebna Zalba-

Kad je nadleZni organ zakonom ili drugim propisom zasnovanim na zakonu ovlaSten da rije5i
stvar po slobodnoj ocjeni, duZan je da u obrazloLenlu, pored podatakaizstava 2. ovog dlana,
navede propis u kojem je predvideno rje5avanje po slobodnoj ocjeni i daizloLi razloge kojima se

pri dono5enju rjeSenja rukovodio. Ovi razlozi ne moraju se navesti kad je to u javnom interesu
zakonom ili drugim propisom izridito predvitleno.
(4) Ako je zakonom ili drugim propisom predvitleno da se u rje5enju donesenom po slobodnoj
ocjeni ne navode razlozi kojima se organ pri dono5enju rjeSenja rukovodio, u obrazloZenju
rjeSenja navode se podaci iz stava 2. ovog dlan4 propis kojim je organ ovlalten da rije5i stvar po
slobodnoj ocjeni i propis kojimje ovlaSten da ne navodi razloge kojima se pri dono5enju rjesenja
rukovodio. Slijedom prednjeg, sve i da je UO naveo da Zapisnik dini sastavni dio odluke, to ne bi
oslobodilo UO da u obrazloZenju navede sve elemente predvidene stavom 2 tlana200 ZlJPa. lz
svega naprijed navedenog, proizilazi da je Lalba podnositelja ne samo osnovana vec i da je u
postupku do5lo do veiih propusta ugovomog organa koji utidu na zakonitost pobijane odluke,
slijedom dega predlaZemo kao u uvodu ove Zalbe.

Tro5kovnik: sastav Zalbe 14.638,00 K M pdv 2.488,46 KM Ukupno sa PDVom 17.126,46(<Nl
uveiane za troSkove uplacene naknade za poketanje Zalbenog posfupka i administrativne takse.
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Prije nego ito se upustio u meritorno odluiivanje, ovaj organ je prislupio proujeri
formalnih pretpostavki za ulaganje ialbe, laje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, lwko bi se
uopte pristupilo njenom rjeiavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa ilanom
227. Zakana o uprcrvnom postupku, i1.109 i il.l l I hkono o javnim nabavkama BiH i utvrdio da
su ispunjeni uslovi za postupanje po isloj na naiin lrako definiiu odredbe ponanih ilanovo.

Nalron ito su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom nakog doluza pojedinaina i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
nq ialbene nqvode i propisani zakonski postupak odluiio kao u dispozitiuu odluke.

Polazedi od ialbenih navoda ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdio
slijedede:
Postupak javne nabavke implantata za operativne zahvate na kidmi pokrenut je Odlukom o
pokretanju postupka javne nabavke broj: 02-2191-1125 od 23.12.2025.godine, putem otvorenog
postupka objavljenog na portalu javnih nabavki pod brojem: 867-l-l-245-3-315/25 od
30.122025 godine i u <SluZbenom glasniku BiH>, broj: 1126 od 09.01.2026. godine. Predmehra
nabavka je bila podijeljena u lotove.
Nakon toga, Ugovorni organ je donio Odluku o izboru ponudada brcJ 02-2191-10125 od
31.03.2026.godine, a kao prilog Odluke ponutladima je dostavio Zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda broj: 02-2 19 I -8 125 od 3 I .03. 2026. god ine.

U navedenom Zapisniku ugovorni organ je za ponudu ponutlala MEDIT d.o.o. Sarajevo za
LOT 6 naveo slijedede:
LOT 6 Jmplantat za torakolumbalnu stabilizaciju
Ponudad ,,MEDIT' d.o.o. Sarajevo, nije popunio traZenu rubriku u Obrascu za cijenu ponude
(Aneks. 3) i to: zaSti6eni naziv, kataloSki broj, pakovanje za stavkuo pod rednim brojem 2. Matica
za zaklju(avanje za poliaksijalni i monoaksijalni pedikualrni vijak, titanijumska u okviru LOT-a
6. Naimb, u ponudi ponudadaje upisano u rubrici- za5ti6eni naziv, kataloski broj, pakovanje, za
stavku pod rednim brojem 2: "Matice su sastavni dio vijaka. 60 matica dajemo GRATIS.", a u
rubrikama jedinidna cijena bez PDV-a po stavci i ukupna cijena bez PDV-a po stavci je upisana 0
(nula). Tenderskom dokumentacijom za predmetnu nabavku i to: tadkom 4.5 ( propisanoje da su
ponudadi su duZni dostaviti popunjen obrazac za cijenu ponude u skladu sa svim zahtjevima koji
su definisani i da u sludaju da ponutlad propusti popuniti obrazac u skladu sa postavljenim
zahtjevima, za LOT-ove koji su navedeni, njegova ponuda ce biti odbadena, a tadkom l. odjeljka
II, Uputstva za popunjavanje tabela u obrascu za cijenu ponude -Aneksa 3 ( propisano je da su
ponutladi obavezni u okviru LOT-aza koji se prijavljuju ponuditi sve traiene stavke, u protivnom
ponuda 6e se smatrati nepravilnom i kao takva se ne6e ni razmatrati). Razlog zaizdavanje ove
preporuke je dlan 68.stav (4) tadka i) (ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske
dokumentacije),a u vezi sa dlanom 2. stav I) tadka 3) (nepravilna ponuda - koja nije u skladu sa
tenderskom dokumentacijom),Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

U svom izja5njenju na Zalbene navode ugovorni organ tvrdi sljede&:
Prije svega Ugovorni organ Zeli istaii i naglasisti konfuziju u pisanju Zalbe punomocnika Zalitelja
zboge taga je ista na podetku nerazumljiva imaju6i u vidu da punomo6nik Zalitelja istite da
izjavljuje Zalbu na odluku o izboru ponudada broj:02-2191-10125 od 31.03.2026.godine "u dijelu
kojom je odludeno " o izboru ponudada za"LOT 3", a kojom je UKC Tuzla ugovor zaLOT 6
dodijelio ponuiladu "Osteo-med" doo Sarajevo. Konfuzija se nastavlja i u slijedeiem dijelu Zalbe
u kojoj punomo6nika Zalitelia navodi prijedlog "da ugovorni organ utwdi da je ialbau cijelosti
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osnovan4 ukine odluku u tom dijelu kao Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj 02-2191-8125
od 3l.03.2026.godine u dijelu u kojem se isti odnosi na "stav 6". kao i poni5ti rezultate eaukcije
te utwdi da je ponuda podnositelja Lalbe za LOT 6. odnosno da nakon ocjene urednosti Zalbe i
prosiijetlivanju Zalbe nadleZnom Uredu z.aruzrnafiar'je Lalbe,.." Iako punomo6nik Zalitelja navodi
"LOT 3' pa u nastavku spominje nekakav "stav 6", a iznosi svoje Mdnje za nepravilno
postupanje prilikom ocjene njegove ponnde za LOT 6, po svemu sudeii predmetna Zalba se

odnosi iskljudivo na LOT 6 i Ugovorni organ Ce je tako tretirati, uz iinjenicu da punomo6nik
ialitelja n ij e ist icao n i ti j edan Lalbeni nay od za LOT 3.
Dakle, kada je u pitanju Zalbeni navod punomo6nika Zalitelja da je ugovorni organ pogresno
zakljudio da je ponuda podnositelja ialbe nepravilna slijedom dega je Zapisnikom od
3l .03.2026.godine UO konstatovao da ponudad MEDIT doo Sarajevo nije popunio traZenu
rubriku u obrascu za cijenu ponude Aneks 3 pod rednim brojem 2. Matica za zakljulavanje za
poliaksijalni i monoaksijalni pedikularni vijak titanijumska u okviru LOT a 6, isti je neosnovan iz
slijede6ih razloga: U Aneku 3 Obrasca za cijenu ponude za LOT 6 - lmplantati za
toprakolumbalnu stabilizaciju Ugovorni organ je specificirao 4 stavke. Tenderskom
dokumentacijom za predmetnu nabavku i to tadkom 4.5 propisano je da su ponudadi duini
dostaviti popunjen obrazac za cijenu ponude u skladu sa svim zahdevima koji su definisani i da u
sludaju da ponudad propusti popuniti obrazac u skladu sa postavljenim zahtjevim4 za LOT-ove
koji su navedeni, njegova ponuda 6e biti odbaden4 a tadkom l, odjeljka II, Uputstva za
popunjavanje tabela u Obrascu za cijenu ponude -Aneksa 3 (propisano je da su ponudadi
obavezni n okviru LOT-aza koji se prijavljuju ponuditi sve traZene stavke, u protivnom ponuda
Ce se smatrati nepravilnom i kao takva se nece ni razmatrati). Ponudad MEDIT doo Sarajevo
(sada Zalitelj)je u ponudi upisano u rubrici - zaSti6eni naziv, katalo5ki broj, pakovanje, za stavku
pod rednim brojem 2: "Malice su sastavni dio vijaka". "60 matica dajemo GRATIS.", a u
rubrikama jedinidna cijena bez PDV-a po stavci i ukupna cijena bez PDV-a po stavci je upisana 0
(nula). Iz navedenog proizilazi da Zalitelj nije dao realnujedinidnu cijenu, nije dao ukupnu cijenu,
upisao je 0 KM, Sto nije stvama trZi5na cijena. Cijena mora biti ekonomski realna i trZiSno
utemeljena. Uzimajuii u obzir prethodno navedeno, tj. zahtjeve iz tenderske dokumentacije, te
postupanje ponuilada MEDIT doo suprotno postavljenih uvjeta i zahtjeva Ugovomog organ4
proizilazi da ponuda prema dlanu 68. stav (q @nka, i) (ponuda nije potpuna i ne ispunjava
zahdeve iz tenderske dokumentacije), a u vezi sa dlanom 2. stav I) tadka 3), Zakona o javnim
nabavkama, nepravilna ponuda - koja nije u skladu sa tenderskom dokumentacijom. U vezi s tim
Ugovomi organ istide daje prilikom pripremanja tehnidkih specifikacija s razlogom razdvojio
vijke imatice u dvije stavke. Ovo izrazloga Sto prilikom izvodenja operativnih zahvatamole
dodi i dolazi do o5teCenja navoja matice , izkog razloga nije nufrro, niti se u praksi de5ava da broj
ugradenih vijaka iskljudivo odgovara i broju matica. To je jasno vidljivo i iz okvirnih kolidina
gdje je ta razlika uodljiva i gdje je Ugovorni organ predvidio veiu kolidinu matica u odnosu na
vijke. Ponutlad MEDIT doo je u aneksu 3 obrasca za cijenu ponude za stavku ,,2." u koloni
Zalti&ni naziv, katalo5ki broj, pakovanje, naveo da su matice sastavni dio vijaka. Takoder je
naveo da 60 matica daje ,,gratis". Dakle, apsolutno su neosnovani navodi punomoinika ialitelja
da proizvodad prodaje vijke i matice u kompletu a ne pojedinadno Sto powrduje i sam Zalitelj.
iinjenica da ponudad daje ,,60 matica gratis", dakie potwduje da ie matLe mogu.odvojeno
ponuditi i isporuditi upravo onako kako je Ugovorni organ i traiio, zbog dega su navodi
punomo6nika Laliteljasami po sebi kontradiktomi i kao takvi neosnovani. Jasno je, a Sto se moZe
potvrditi i iz ponuda ostalih ponudada, da su cijene vijka i matice ralidite, (cijena matice je matno
niZa u odnosu na cijenu vijka) iz kog razloga je ugovornom organu potrebna jedinidna cijena
matice i vijka odvojeno, upravo onako kako je traZeno tehnidkim specifikacijam4 imaju6i u vidu
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vec prethodno istaknuto, da broj vijaka prilikom njihove implantacije, nije nuZno da bude jednak

broju matica i obmuto. Nadalje a s tim u vezi, iz predmetnog postupka je predvideno
zakljudivanje okvimog sporzumq dime ugovorni organ zadriava pravo da prilikom pojedinadne

realizacije nabavke tokom perioda vaienja okvirnog sporazuma, narudi razlidite kolidine vijaka i
maticq zbog dega je neophodno da pomaje i njihove jedinidne cijene zasebno kako bi iste mogle
biti nakon isporuke plaiene. Navodi punomoinika Zalitelja da je ugovorni organ morao traZiti
obja3njenje prije nego $to je njegolu ponudu odbacio, te da i ako postoji nedostatak da on ne

utide na su5tinu ponude te da predstavlja manje odstupanje, su neosnovani Ugovomi organ istile
da ialitelj nije postupio u skladu sa jasno propisanim zahtjevima tenderske dokumentacije jer za

stavku 2 nije dostavio jedinidnu niti ukupnu cijenu, ved je naveo cijenu 0 KM uz napomenu da su

matice sastavni dio vijka. Takav pristup je u suprotnosti sa zahtjevom da se stavke nude
odvojeno, te onemogu6ava uporedivost ponuda i naruSava princip jednakog tretmana ponudada.

Dodatno, sam ponudad kontradiktorno navodi da 60 matica daje gratis, dime powrduje da su

matice odvojiva roba koja moZe biti predmet samostalne isporuke. Imajudi u vidu i medicinsku
praku u kojoj broj potrebnih matica ne mora odgovarati broju vijak4 zahtjev za odvojenim
iskazivanjem cijenaje u potpunosti opravdan i funkcionalno nuZan. Ugovorni organ istide daje
ovaj Zalitelj uputio pitanje putem portala JN a u vezi dosavljanja matice zajedno sa vi jkom u
setu, te je prilikom davanja odgovora Ugovomi organ istakao da su tehnidke specihkacije
uskladene sa potrebama Uugovornog organa, a da zahtjev za odvojenim stavkama ne ograniEava
konkurenciju obzirom da na trZiStu postoje vi5e proizvodada koji mogu isporuditi traZene
komponente zasebno. Obzirom da je Zalitelj bio upomat s dinjenicom da se matice i vijci
isporuduju u dvije odvojene stavke, Lalitelj je mogao izjaviti i Zalbu na tendersku dokumentaciju
u sludaju daje ista imala ogranidavajudi karakter, medutim, Zalitelj nije izjavio ialbu, a ponudu je
dostavio suprotno zahtjeva istaknutih u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji. Pozivanje
punomo6nika Lalitelja na presudu Suda BiH, u kojoj je navedeno ..Ponudu Sto se tide forme,
neprihvatljivom dini ako je propu5teno da se uop5te dostavi odredeni akt ili dokaz traZen

tenderskom dokumentacijom", je'4eosnovano, imaju u vidu dlan 68. stav (4)ta&a i) (ponrida nije
potpuna i ne ispunjava zahdeve iz tenderske dokumentacije), a u vezi sa dlanom 2. stav l) taEka
3) (nepravilna ponuda - koja nije u skladu sa tenderskom dokumentacijom), Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine a sve kakoje navedeno u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda
brq: 02-219 1 -8125 od 3 l.03.2026.godine.

Uvidom u Tendersku dokumentaciju, utvrdenoje daje ugovoni organ u Aneksu 3. Obrazac za
cijenu ponude, zaLOT 6 - Implantat za torakolumbalnu stabilizaciju, u tabeli pod rednim brojem
2. Matica za zaUjutavanje za poliaksijalni i monoaksijalni pedikualmni vijak, titanijumska traZio
da se poupne rubrike:

- Proizvodad, zemlja porijekla @)
- Zaititeninaziv, katalo5ki broj, pakovanje (F)
- Jedinidna cijena po stavci bez PDV-a (G)
- Ukupna cijena po stavci bez PDV-a (tI)
- Red.br.sfanice ponude, Rje5enja ALIMS-a po stavci
- Red.br.stranice ponude, kalaloga robe po stavci

Uvidom u ponudu ialitelja utvrdeno je da je u Aneksu 3. Obrazca za cijenu ponude zaLOT 6, a
kojije dostavljen na strani 25 ponude, u tabeli pod rednim brojem 2. Matica zazaklju(avanje za
poliaksijalni i monoaksijalnipedikualmni vijak, titanijumska, treZene rubrike popunio na slijededi
nadin:
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Proizvodad, zemlja porijekla (E) - Lalitnlj je u ow rubriku naveo slijede6e: ,,4U Makina
Medikal, Otomativ, Turskaoo

Za*ieeni naziv, kataloSki broj, pakovanje (F) - Zalitelj je u ow rubriku naveo slijedeie:
,,Matice su sastavni dio vijaka. 60 matica dqjemo GRATIS.",
Jedinidna cijena po stavci bez PDV-a (G) - Zalitelj je u ovu rubriku naveo slijedeie:
,r0r00"
Ukupna cijena po stavci bez PDV-a (Ff - Zalitelj je u ow rubriku naveo slijedeie:"0,00"
Red.br.snanice ponude, Rjelenja ALIMS-a po stavci - ialitelj nije ni5ta naveo u ovu
rubriku
Red.br.stranice ponude, kataloga robe po stavci - Zalitelj nije niSta rrayeo zaovu rubriku.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utwdio da je ugovorni organ u Aneksu 3 -
Obrazac za cijenu ponude n LOT 6 - Implantat za torakolumbalnu stabilizaciju, jasno i
nedvosmisleno definisao predmet nabavke, te je za stavku pod rednim brojem 2. ,,Matica za
zakljudavanje za poliaksijalni i monoaksijalni pedikularni vijalq titanijumska'o zahtijevao posebno
iskazivanje predmetne robe, uz obavezu popunjavanja svih taienih rubrika obrasca, ukljuduju6i
za5ti6eni naziv, katalo5ki broj, pakovanje,jedinidnu cijenu iukupnu cijenu po stavci.
Dalje je utwdeno da su obrascem za cijenu ponude vijci i matice odretleni kao zasebne stavke, sa
unaprijed definisanim kolidinam4 pri demu tenderskom dokumentacijom nije bila predvidena
mogu6nost nudenja vijaka i matica kao jedinstvenog proizvoda niti mogu6nost da ponutladi
samostalno mijenjaju nadin iskazivanja traZenih stavki.
Slijedom navedenog, ponudadi su bili duZni ponuditi predmetne skvke upravo na nadin kako su
iste zahtijevane tenderskom dokumentacijom, odnosno odvojeno iskazati i ponuditi vijke i
matice, sa jasno odredenim podacima icijenama za svaku pojedinadnu stavku.
Uvidom u ponudu Lalitelja utvrdeno je da je isti u rubrici ,flaltileni naziv, katalo5ki broj,
pakovanje" naveo: ,,Matice su sastavni dio vijaka. 60 matica dajemo GRATIS", dok je u
rubricama zajedinidnu i ukupnu cijenu naveo iznos,,0,00o'.
Po ocjeni ovog organa, takvim nadinom popunjavanja obrasca Zalitelj nije postupio u skladu sa
jasno propisanim zahtjevima tenderske dokumentacije, vec je samoinicijativno izmijenio nadin
nudenja robe odredujuii sadrZaj ponude prema vlastitom modelu isporuke, a ne prema zahdevima
ugovornog organa. Pri tome, Zalitelj nije imao mogu6nost da samostalno prilagodava ili
redefini5e traiene stavke, niti da umjesto odvojeno iskazanih artikala ponudi robu kao
jedinstvenu cjelinu, bududi da takva mogu6nost nrje bila predvidena tenderskom
dokumentacijom.
Ovaj organ posebno ukazuje da ponudad dostavljanjem ponude prihvata uslove propisane
tenderskom dokumentacijom, te je bio duZan sadiniti ponudu u potpunosti u skladu sa istim.
Ukoliko je smahao da su zahdevi tenderske dokumentacije ogranidavaju6i ili da nije mogude
ponuditi robu na traieni nadin, Zalitelj je imao moguinost koriStenja pravne za5tite u fazi
tenderske dokumentacije, fto u konketnom sludaju nije udinio.
Pri tome, dinjenica da Zalitelj navodi da ,,60 matica daje gratis" dodatno potvrduje da se
predmetna roba moZe zasebno iskazivati i nuditi, odnosno da je Zalitelj bio u moguinosti
postupiti u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije, ali to nije u6inio.
Dodatno, ovaj organ nalazi da iskazivanje cijene 0,0,00'o za traienu stavku nije prihvatljivo,
imajudi u vidu daje ugovorni organ zahtijevao posebno iskazivanjejedinidne i ukupne cijene za
svaku pojedinadnu stavku obrasca za cijenu ponude. Naime, ponudadi su bili duhri dostaviti
odredene i jasno iskazane cijene za sve traiene stavke, kako bi ugovomi organ mogao izvr5iti
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pravilnu ocjenu i uporedivost ponuda, kao i nesmetanu realizaciju okvimog sporazuma u skladu

sa svojim stvamim potrebama.

S tim u vezi, ovaj organ nalazi da je ugovomi organ pravilno ocijenio ponudu Zalitelja kao

nepravilnu, buduii da ista nije sadinjena u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije, zbog
dega je ialbeni navod neosnovan.

Nadalje u predmetnoj il.lbi lalitelj u predmetnoj Zalbi tvrdi da osporena Odluka o izboru
ponudaCa nije sadinjena u skladu sa odredbama ZUP-ab jer ne sadrZi razloge odbacivanja njegove
ponude niti dovoljno obrazloZenje razloga zbog kojih je odluEeno kao u dispozitivu. Takoder
smatra da ni pouka o pravnom lijeku nije sadinjena u skladu sa zakonom.

U svom izja5njenju na Zalbene navode ugovorni organ tvrdi sljedede:

,,Kada su u pitanju navodi punomocnika Zalitelja u kojima istide da dispozitiv odluke nije
sadinjen u skladu sa dlanom 206 ZWU "da dispozitiv ne sadrZi navod o tome kako je cjenjena
ponuda Lalioc,a i da u skladu s tim se ugovorom ima dodijeliti drugom ponudadu u postupku kao
ni navod da ialba odgatla postupak javne nabavke.", kao i to da ni pouka o pravnom lijeku
pobijane odluke nije sadinjena u skladu sa imperativnim odredbama ZUP4 da nije konstatovano
daje ponuda podnositelja odbadena i iz kojeg razlog4 da obrazloZenje ne sadrZi ni tok postupaka
ni razloge zbog kojih je odludeno kao u dispozitiw vei je u obrazloZenju konstatovano da se

Zapisnik o ocjeni dostavlja u prilogu odluke, ali ne i da zapisnik salinjava sastavni dio odluke,
isti su neosnovani. Naime, dlanom 70 stav 3) Zakona o javnim nabavkama BiH kao lex specialis
zakonom propisanoje:
(3) Odluka o izboru sadrii: podatke o ugovornom organu, broj i datum donoienja odluke,
podatke o javnom oglaiavanju, vrstu postupka nabavke, broj zaprimljenih ponuda, naziv i
podatlre o izabranom ponudatu, detaljno obrazloZenje razhga za izbor, poulw o pravnom lijela4
potpis ovlaitenog lica i peiat ugovoruog orgqna.
OZalbena odluka sadrZi sve Sto je propisano ilanom 70 stav 3) ZJN, te upuiuje na Zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda brq: 02-2191-8125 od 31 .03.2026.godine koji je dostavljen ialitelju uz
Obavijest iOdluku, zbog Cega su navodi Lalitelja apsolutno neosnovani Napominjemo, da je
prema stavovima iz Rje5enja URZ apsolutno dozvoljeno u Odluci o izboru ponudada se pozvati
na Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda u predmetnom postupku bez potrebe za ponavljanjem
njegovog sadr2aja u Odluci o izboru ponudada.

ehnom 65 stav 2) ZIN i dlanom 18 Uputsfva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda (Sl.glasnik BiH br 90114)je taksativno propisano Sta Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda
mora da sadrZi. Uvidom u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj: 02-2191-8125 od
3l.03.2026.gotline koji je proiza5ao iz predmetnog postupka moZe se uwrditi da isti sadrZe sve

elemente propisane odredbama Zakona i Uputstvom. Pozivanje Zalitelia na odrdedbe ZUPa u
pogledu sadrZaja Odluke i Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, u situaciji kadaje Zakonom o
javnim nabavkama kao lex specialis zakonom, te dodatno Uputswom donesenim na osnow
Zakon4 propisano 5k isti trebaju da sadrZe, je neosnovano."

Cijeneii naprijed navedeno ovaj organ ukazuje da sadriaj odluke o izboru ponudada u
postupcimajavnih nabavki posebnoje ureden odredbama Zakona ojavnim nabavkama kao lex
specialis propisa. Tako je dlanom 70. stav (3) Zakona o javnim nabavkama propisano koje
elemente odluka o izboru mora sadrimvati, odnosno podatke o ugovornom organu, broj i datum
dono5enja odluke, podatke o javnom oglafuvanju, wstu postupka nabavke, broj zaprimljenih
ponuda, naziv i podatke o izabranom ponuiladu, detaljno obrazloZenje razlogazaizbor, pouku o
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pravnom lijeku, potpis ovla5tenog lica ipedat ugovornog organa. Uvidom u osporenu Odluku o
izboru ponudada utwdenoje da isa sadrZi elemente propisane navedenom zakonskom odredbom.

Raznratrajuii Zalbeni navod ovaj organnalazi daialitelj ne ukazuje konkretno koji od obaveznih

elemenata propisanih Zakonom o javnim nabavkama nedostaje u osporenoj odluci, ve6 svoje

navode zasniva na odredbama Zakona o upravnom postupku, iako je pitanje sadrZaja odluke o
izboru ponudada posebno uredeno Zakonom ojavnim nabavkama kao posebnim propisom.
Dalje, navodi Lalitelja da osporena odluka ne sadrZi razloge zbog kojih je odludeno kao u
dispozitivu, budu6i da iz sadrtaja odluke proizilazi da se ista izridito poziva na Zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda brq: 02-2191-8/25 od 31.03.2026. godine, koji je dostavljen svim
ponudadima zajedno sa odlukom, te iz kojeg su vidljivi razlozi ocjene ponud4 razlozi
odbacivanja ponude Lalitelj4 kao irazlozi izbora najpovoljnijeg ponudada. Pri tome, ovaj organ

ukazuje da Zakonom o javnim nabavkama, kao ni podzakonskim aktima donesenim na osnow
istog, nije propisana obaveza da se kompletan sadrZaj zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda
doslovno prenosi u tekst odluke o izboru ponudada.

Neosnovani su i navodi ialitelja daje pouka o pravnom lijeku sadinjena suprotno zakonu, budu6i
da osporena odluka sadrZi uputswo o mogu6nosti izjavljivwla Zalbe, organu kojem se Zalba

izjavljuje, kao i roku za izjavljivanje ialbe, dime je Lalitelju omoguiena puna pravna zaii';ita, a

koju je u predmetnom postupku i ostvario. S tim u vezi, ovaj organ nalazi da su predmetni
Lalbeni navodi ocijenjeni kao neosnovanl

Na osnow dinjenica utvrdenih u postupku i provedenih doka,a, shodno 6lanu 104. i 7ll. Zakona
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i dlanu 228.stav (l) Zakona o upravnom postupku,

ovaj organ rije5io je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rje5enja.

Obzirom da se odbija ialba u cjelosti samim time odbijaju se zahtjevi za nadoknadu troSkova
postupka

Imaju6i u vidu da se Zalba odbija kao neosnovana, na osnovu dlana 108. stav (6) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH', broj 39114,) kojim je propisano da je
naknada nepovratna u sludaju odbijanja Zalbe, odbija se zahtjev zapowat naknade za pokretanje
postupka

IJPUTSTVO O PRAYI\IOM LIJEKU

Ovo rjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercego
Taksa na tuibu imosi 100,00 KM.

vine u roku od 30 rijema rje5enja.

VAJUCI URZ.a
TeSanovid-t

Dostaviti:
- Advokatsko druStvo sa ogranidenom od

( za MEDIT d.o.o. Sarajevo), ul. DZemala
- Univerzitetski klinidki centar Tuzla
- evidencija
- ala
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