zahtijeva visok stepen struénosti i specijalizacije izvodaca. te da su postavljeni tehnicki i
profesionalni uslovi u tenderskoj dokumentaciji opravdani prirodom i sloZzeno$éu opreme koja je

predmet odrZzavanja. — '

Clankom 3. stavak 1. ZJN-a propisano je

1) Ugovorno tijelo duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabave prema
kandidatima/ponudacima ponasa jednako i ne diskriminirajuée, na nacin da osigura pravednu i
aktiviu konkurenciju. s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava, u vezi sa predmelom
nabave i njegovom svrhom.

U ¢lanku 44. stavak 1.,2. i 3. ZJN-a je propisano sjedece:

1) Ugovorno tijelo provierava i ocjenjuje da li je kandidat/ponudac pouzdan i sposoban da izvrsi
ugovor, u skladu sa-uvjetima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.

(2) Ugovorno tijelo u fenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na nacin da wvrdi
minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudaca u pogledu njihove osobne sposobnosti,
eko{nomskbg i financijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti.

(3) Minimum klasifikacijski uvjeta koje ugovorno tijelo odredi za kandidate/ ponudace, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmeiu
javne nabavke i u skladu s njim. Postavijeni uvjeti ne smiju imati ogranicavajuli karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

zakona, a nakon sticanja uslova u jednom ili vise nadleinih organa u kojima se vode haze
podataka koje se odnose na privredne subjekie.

U ¢lanku 48. stavak 6. ZIN-a je propisano sljedece;

(6) Ako se u ienderskoj dokumentacifi zahtijeva osiguraje certifikuta koje izdaju nezavisna tijela,
u kojima se porvrduje da kandidat/ponudac zadovoljava odredene standarde osiguraja kvaliteta.
ugovorno lijelo duino _;'b du se pozeve na sisteme osiguranja kvaliteta koji se zasnivaju na
odgovarajuéim evropskim serijama standarda koje' su potvrdila tjela koja sti u skladu s
evropskim serijama standarda koje se ti¢u izdavanja certifikata. Ugovorno tijelo duino je da
prilvati | druge dokaze o ekvivalentnim mjerama osiguranja kvaliteta od kandidata/ponudaca
koji nemaju pristupa takvim certifikatima.

U élanku 50. stavak 1. tocka b), ¢) i d) ZIN je propisano sljedece:

1) U postupku javne nabave usluga, ugovorno tijelo moZe zahiijevati jedan ili vise dokaza o
tehnickoj i profesionalnoj sposobrosti kandidata/ponudaca, i to: '

b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruZatelja usluga i/ili  kvalifikacije  njegovog
rikovodeteg osoblja, i narocito kvalifikacije osoa koja su odgovorna za pruzanje konkretnih
usluga;

¢) izjavu o angazovanom tehnickom osoblju ili tehnickim tijelima, a za koje se ne moze
zahtijevati du su zaposleni kod kandidatu/ponudaca:

.. L . L . ' . . .
¢) izjavut o tehnickoj opremljenosti i osposobljenosti i mjerama kojima raspolaze pruzalac usluga.

zu isvrsenje konkretnih usluga i obezhjedenje kvaliteta:
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U ¢lanku 3. stavak (2) tocka d) alineja 13) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije
i ponuda je propisano sljedeée:

- - () fTenderskd,dokunwnracya sadrzi sve neophodne informaeije-i pojasnjenja koji moraju biti .~ - |
definirani jusno, na osnovu kojih kandidati/ponudaci mogu pripremiti svoje zahtjeve :a
uéesce/ponude. T .

(2 Tenderska dokumentacija se sastoji od slijedecih dijelova

dj Podaci o zahtjev za ucesée/ponudi

13 )ako je u iehnickoj specifikaciji koristen izraz ,ili ekvivalent” obavezno opisati nacin na koji
¢e ponudaci koji ponude ., ekvivalent dokazivati da se radi o ckvivalentu,

Clankom 54. stavak 1.1 9. ZIN propisano je: ‘

(1) Tehnicke™ specifikacije morgju svim kandidatima/ponudacima omoguéiti jednak i ne
diskriminivajuéi prisiup nadmetanju,

(9) Osim ako nije opravdano predmetom nubave, u tehnickoj specifikaciji ne smije se uputiti na
odredenog proizvodaca, na podrijeilo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove ili
odredeno podrijetlo ako bi se time pogodovalo ili iskljucili odredeni gospodarski subjekii ili
odredeni proizvodi. Takve napomene iznimno su dopustene ako se predmer nabave ne moze
dovoljno precizno i razumljivo opisati. ali se bez iznimke moraju oznraciti- dodatkom "ifi
ekvivalent”. Nepoznavanje predmera nabave ne oslobada ugovorno tijelo obveze definiranju
predmeta nabave na stvarno konkureniskoj osnovi, ’

Clankom 54.stavak (10) ZIN je propisano:

(10)Ako se izuzetno objavi poziv za odredeni proizvod sa dodatkom "ili ekvivalemt", ponuda¢
Mord na za to predvidenim praznim mjestima, prema odgovarajucim stavkama, navesti podatke
O proizvodu i tipu odgovarajuéeg proizvodu koji nudi 1. ako se to trazi, i ostale podatke koji se
odnose na taj proizvod. Kriteriji mjerodavni za ocjenjivanje ekvivalentnosti navode se u opisu
predmeta nabavke. Ponudac je duzan osigurati dokaz ekvivalentnosti u smisiu ispunjenja
zahijeva vezano za predmet nabave u skladuy su zahtjevima  definiranim u fenderskoj
dokumentaciji. Proizvodi koji su u tenderskoj dokumentaciji navedeni kao primjeri smatraju se
ponudenima ako ponudac ne navede nikakve druge proizvode na predvidenom mjestu.

U odnosu na prvi falbeni naved, ovo tijelo je prije svega imalo u vidu da Je predmet nabave za
LOT 1 definiran kao . .Remont i popravak potopnih pumpi proizvodaca KSB u TE Tuzla®, te da je
ugovorno tijelo to¢kom 6.7 tenderske dokumentacije zahtijevao dostavljanje izjave da ¢e ponuda¢
osigura ovladteni servis proizvodaca pumpi KSB na teritoriji BiH za izvodenje predmetnih
radova, uz obavezu naknadnog dostavljanja potvrde/certifikata proizvodata da je ponudac
ovlasteni servis-ili dokaza da ce angazovati ovlaSteni servis koji ¢e vrsiti poslove servisiranja
pumpi KSB.

Ovo tijelo dalje cijeni da ugovorno tijelo, u skladu sa ¢lankom 44. i ¢lankom 50. Zakona 0 javnim

nabavama, ima pravo propisati uslove tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca, ukljucujuéi
zahtjeve koji se odnose na struéno i tehnicki osposobljeno osoblje za izvrienje konkretnih usluga,
pod uvietom da su takvi zahtjevi proporcionalni predmetu nabave i neposredno povezani sa
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njegovim izvrienjem. U konkretnom slugaju, iz sadrzaja tenderske dokumentacije proizlazi da
predmet _nabave lobuhvaéa remont i popravku specifiéne opreme — potopriith pumpi proizvodaca
—————~KSBr:pri éemy je ugovorno tijlo u izjasnjenju-obrazlozilo-da-se radi-o opremi €ije odrZavanje;—— ————
prema uputstvima proizvodaca, mora vriiti kvalificirano i obu¢eno osoblje upoznato sa tehnickim
zahtjevima proizvoda¢a. Naime ugovorno tijelo ima legitiman interes da osigura da predmetne
usluge budu izvriene struéno i sigumno, posebno imajuéi u vidu znadaj pravilnog rada pumpi za
funkcioniranje postrojenja ugovornog tijela. Medutim, ovo tijelo istovremeno nalazi da je sporni
uvjét formuliran na nadin koji prevazilazi ono Sto je nuino za dokazivanje tehnicke 1
profesionaln€é sposobnosti ponudaca. Naime, iako ugovorno tijelo utemeljeno moZe zahtijevati da
ponuda¢ raspolaZe struéno osposobljenim i obucenim kadrom za servisiranje pumpi proizvodaca
KSB, iz osporene odredbe proizlazi da se takva sposobnost moze dokazivati iskljugivo kroz
odnos sa.proizvodacem KSB ili ovlaitenim servisom proizvodaca, odnosno .kroz certifikate,
izjave ili angaZman subjekata koje priznaje sam proizvodac. Na taj nacin ugovorno tijelo je
tehnicku i profesionalnu sposobnost vezao za formalno priznanje proizvodaca, a ne iskhjucivo za
stvarne struéne kapacitete ponudata, ¢ime je krug potencijalnih ponudata suZen na subjekte kojt
imaju ‘uspostavijen poslovni odnos sa’ proizvodatem ili njegovom servisnom mrezom. lz
konteksta tenderske dokumentacije i izjadnjenja ugovornog tijela ne proiziazi da se traZeni nivo
struénosti nije mogao dokazivati i drugim odgovarajué¢im dokazima, kao 3to su reference za
izvrsene sliéne usluge. dokazi o iskustvu servisnog osoblja, tehnicka opremijenost iki drugi
ekvivalentni dokazi stru¢ne osposoblienosti. Pri tome ovo tijelo posebno ukazuje da ¢lanak 48.
stavak 6. Zakona o javnim nabavama izricito propisuje obavezu ugovornom tijelu da prihvati i
druge dokaze o ekvivalentnim mjerama osiguranja kvaliteta, dok ¢lankom 54. stavak 9. Zakona
nije dopudteno upucivanje na odredenog proizvodaca ili posebne certifikate ukoliko bi se time
pogodovalo ili ograni¢ila konkurencija, osim kada je to objektivno opravdano predmetom nabave
i uz omogucavanje ekvivalentnosti. lako se u konkretnom slucaju ne radi o tehnickoj specifikaciji
robe u uzem smisiu, isti principi zabrane neopravdanog vezivanja za odredenog proizvodata i
osiguranja ekvivalentnosti primjenjuju i kod propisivanja kvalifikacijski uvieta, narocito kada se
stru¢na sposobnost dokazuje certifikatima ili ovladtenjima vezanim za konkretnog proizvodaca.
1z osporene totke TD jasno proizlazi-da ugovorno tijelo nije ostavilo moguénost dostavijanja
drugih ekvivalentnih dokaza struéne osposobljenosti koji nisu izdati ili priznati od strane
proizvodaca KSB, niti je jasno definirao kriterije na temelju kojih bi se takva ekvivalentnost
eventualno ‘cijenila. Samim tim, osporeni uvjet ima ogranitavajuci karakter na konkurenciju u
smislu ¢lanka 44, stavak 3. i ¢lanka 54. Zakona o javnim nabavama. Kod navoda ugovornog tijela
da nije zahtijevano da ponuda¢ bude ovladteni servis. ovo tijelo smatra da ta okolnost sama po
sebi ne ‘otklanja diskriminacijskirkarakter predmetnog uvjeta, budu¢i da su svi alternativno
postavijeni na¢ini dokazivanja i dalje vezani iskljucivo za proizvodaga KSB ili od njega priznate
subjekte. Slijedom navedenog, zakljuCuje se da je ugovorno tijelo imao pravo zahtijevati dokaz o
struénoj 1 tehnickoj osposobljenosti za servisiranje pumpi proizvodaca KSB pa ovo tijelo u ovom
dijelu ovaj 7albeni navod cijeni neutemeljenim, ali nije imao temelja da takvu sposobnost
ograni¢i iskljudivo na dokaze 1 ovlailenja vezana za proizvodata KSB bez ostavljanja
moguénosti dokazivanja ekvivalentne struéne osposobljenosti drugim odgovaraju¢im dokazima, .
pa ovo tijelo taj dio zalbenog navoda cijeni utemeljenim. Staog potrebno izvrsiti izmjenu
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tenderske dokumentacije na naéin da se omoguc¢i dostavljanje i drugih ekvivalenmih‘dpka;a
tehnicke 1 profesionalne osposobljenosti za izvrsenje predmetnih usluga, uz Jasno definiranje
kriterija.za.ocjenu ekvivalentnosti, sve u skladu sa €lankom 3.; ¢lankom 44.; ¢lankom 48. stavak -
6. i ¢lankom 54. ZIN. ¢ : L ]
Zalite{f u drugom Zalbenom navodu istice da Je ugovorno tijelo tehnicke specmkacge deﬁmraio
na nacin koji upucuje na konkretne proizvodace opreme, posebno KSB za LOT I. Em?e je
predmet nabave fakti¢ki prilagoden odredenim proizvodima i ponudacima. Navodi da
specifikacije nisu odredene kroz funkcionalne zahtjeve i potrebne performanse, veé kroz
karakteristike koje odgovaraju opremi odredenog proizvodaca, ¢ime je neopravdano ograni¢ena
konkurencija. Dalje navodi da ugovorno tijelo nije obrazlozilo zbog ¢ega je bilo nuzno vezivanje
predmeta nabave za konkretne proizvodate niti je dokazao da druga tehnicka rjeienja ne mogu
zadovoljiti njegove potrebe. Zalilac posebno ukazuje da se kombinacijom ovakvih tehni¢kih
specifikacija i zahtjeva za ovlastenim servisom. dodatno suzava krug potencijainih ponudaca,
Cime se narusavaju principi Jjednakog tretmana i nediskriminacije. U prilog svojim navodima
zalilac se poziva na praksu Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine u predmetima JN?2-
03-07-1-3046/20, IN2-03-07-1-2013/20 ; IN2-03-07-1-3658/20, u kojima je zauzet stav da
tehnicke specifikacije moraju biti definirane funkcionalno i na nacin koji ne ogranicava
konkurenciju. Slijedom navedenog, predfaze da se alba u ovom dijelu usvoji i nalozi izmjena
tenderske dokumentacije. )

Ugovorno tijelo u izjasnjenju navodi da Je i drugi zalbeni navod acosnovan. jer predmet nabave
nije definiran na naéin kojim bi se favorizirao odredeni proizvoda¢ ili ograni¢ila konkurencija,
ved je tehnicka specifikacija prilagodena stvarnom predmetu nabave — remontu | popravcei
postojecih potopnih pumpi proizvodac¢a KSB koje se nalaze u eksploataciji kod ugovornog tijela.
Navodi proizvodaca, tipova pumpi, serijskih brojeva i tehnickih karakteristika uneseni su
iskljuéivo radi preciznog definiranja obima radova i omogucavanja ponuda¢ima da pripreme
locne i uporedive ponude. Ugovorno tijelo istice da predmetna dokumentacija ne sadryi
narudzbene ili katalogke brojeve proizvodaca, ve¢ samo tehnicke identifikatore i oznake pozicija
dijelova sa skica pumpt, koji sluZe radi jednoznaéne wdentifikacije komponenti koje su predmet
remonta. Dalje navodi da je ovakav nain definiranja specifikacije bio nuzan zbog velikog broja
medusobno  sli¢nih komponenti na pumpama. kako bi se izbjegla moguénost pogreinog
tumacenja, nudenja neodgovarajucih dijelova ili neuporedivosti ponuda. Kod nabave usluga
remonta postojece opreme, navodenje proizvodata i tipova opreme predstavija objektivnu i
tehnicki opravdanu okolnost, a ne favoriziranje odredenog ponudaca. Ugovorno tijelo posebno
naglasava da se ne nabavlja nova oprema, veé servisiraju postojeée pumpe koje su dio sistema za
proizvodnju elekiriéne energije, zbog ¢epa je osiguranje Kompatibilnosti, tehnicke ispravnosti i
stgurnosti rada od ki juénog znadaja. U tom smislu, tehnicka specifi kacija je neposredno povezana
sa predmetom nabave i zasnovana na funkcionalnim zahtjevima i performansama postojeéeg
sistema. ,

U to¢ki 4. tenderske dokumentacije je propisano sljedede;

PREDMET NABAVKE

Predmet nabavke je: :

LOT I: Remont i popravak potopnilh pumpi proizvodaca KSB u TE Tuzla -

.
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Oznaka/maziv iz JRIN: 30000000-3 (Usluge popravaka i odrzavanja).

~———{} Obrascirza cijenu ponude ANEKS | LOT 1 tenderske-dokumentacije je propisano sljedede: =

OBRAZAC ZA CIJENU PONUDE |

Strana _ od

Naziv ponudata -
Ponuda br.

Nacin/rok placanja:

CHENA bez PDV (KM}
Re Opis Jed. Koligin Jedini¢na cijena Ukupna cijena.
d. usluga/robe mjere a
Bro )
]

Proizvodad: KSB
TIP: Amarex KRTK 150-401
/R04UNG-P N: 80 kK\V, Q= 600
m3/h., H= 38 m serbr
99715469460001

Nadalje ovo tijelo konstatira da je u naprijed navedenom Obrascu Aneksa 3 navedeno sljedece: Iz
dostavljenih tehnickih specifikacija jasno proiziazi da predmet nabave nije nabava nove opreme
odredenog proizvodaca..ve¢ remont i servis postojeéil potopnih pumpi proizvodaca KSB koje se
veé nalaze u eksploataciji kod ugovornog tijela. Specifikacija sadrii tipove pumpi. tehmicke
karakteristike. serijske brojeve i oznake pozicija dijelova iskljucivo radi precizne identifikacije
opreme i obima radova koje je potrebno izvrsiti. Takoder. iz same specifikacije je vidijivo da nisu
navedeni katalogki niti narudsbeni brajevi rezervnih difelova ved samo tehnicke oznake i pozicije
dijelova sa skica pumpi, $to porvrduje da cilj ugovornog tijela nije. bio favoriziranje odredenog
dobavijacu, nego omoguiavanje ponudacima da pripreme taéne i uporedive ponude. Imajuci u
vidu prirodu predmeta nabave — remant konkretne postojece opreme -— navodenje proizvodaca,
tipova pumpi i tehnickih karakteristika predstavija objektivno i tehnicki opravdano definiranje
predmeta nabave, neposredno povezano sd potrebom osiguranja kompatibilnosti, sigurnosti i
powzdanog rada s istema ugovorno ;g tijela. ' ¥

Clankom 3. stavak 1. ZJN-a propisano je. .

1) Ugovorno tijelo duzan je da p@stupa transparentno, da se u postupku javne nabave prema
kandidatima/ponudacima ponasa jednako i ne diskriminirajuce, na nacin da osigura pravednu i
aktivan konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnik sredstava, u vezi sa predmetom
nabave i njegovom svrhom. ‘

[ ———

U &lanku 44. stavak 1.,2.1 3. ZIN-a je propisano shjedece:
1) Ugovorno tijelo provjerava i ocjenjuje da li je kandidat/ponudac pouzdan i sposoban da izvrsi
ugovor. u sklad sa uvjetima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 39

S ‘i
.




2) Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na nacin da zm'ral'.r
minimim zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudaca u pogledu njihove osobmf sposohnosii,
ekonomskog i finuncijskog-stunja,-te njihove tehnicke i/ili-profesionalne sposobno.mrfff— - )
(3} Minimum klasifikacijski uvjeta koje ugovorno tijelo odredi za kandidate/ ponudace, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmety
Javne nabavke i u skludu s njim. Postavijeni wjeti ne smiju imati ograniéavajuéi karakter na
konkurenciju i moraju hiti jusni i precizni.
zakona, a nakon sticanja uslova u Jednom ili vise nadleznih organa u kojima se vode baze
podataka koje se odnose na privredne subjekie.

U ¢lanku 48. stavak 6. ZIN-a je propisano sljedede;

(4) Kandidat ponudac moze. Ldje je to odgovarajuce i za odredeni ugovor, u ponudi naznaéiti da
raspolaZe kapacitetima drugih subjekata. bez obzira na pravau prirodu odnosa kojfi ima s njima.
U tom shucaju mora dokazati ugovornom orgamu da ¢e na raspolaganju imati potrebne resurse.
Pod istim uvjetima, grupa ponudaca moZe se osloniti ng kapacitete ucesnika grupe ili drugih
priveednih subjekata.

U élanku 50 stavak 1. tocka h), ¢)id) ZIN je propisano sljedece;

1) U postupku javne nabave usluga, ugovorno tijelo mose zahtifevati jedan ili vise dokaza o
tehnickoj i profesionalnegj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to-

bj obrazovne | profesionalne  kvalifikacije pruacca usluga iili kvalifikacife njegovog
rukovodeceg osoblja, i narocito kvalifikacije lica koja su odgovorna ra pruianje konkretnih
ushiga, ,

¢/ izjavu o angaiovanom tehnickom osoblju il tehnickim organima, a za koje sc ne moze
zahtijevati dg su zaposteni kod kandidata/ponudaca; -

&) izjavi o tehnickof opremijenosti i osposoblienosti i mjerama kojima raspolaze pruZalac usluga
Za izvrsenje konkremih uslugy i obezbjedenje kvalitera;

Clankom 54. stavak . i9. ZIN propisano je:

(1) Tehnicke specifikacije moraju svim kandidatima/ponudacima omoguciti jednak | ne
diskriminirajuci pristup nadmetanju, :

(9) Osim ako nije opravdane predmetom nabave, u tehnickof specifikaciji ne smije se uputiti na
odredenog proizvodaca, na podrijetlo ili na poseban postupak, na marke, patente. tipove il
odredeno podrijetio ako bi se time pogodovalo ili iskljucili odredeni gospodarski subjekii ifi
odredeni proizvodi. Tukve ndaponmene iznimno su dopustene ako se predmet nabave ne moze
dovolino precizno i razumijivo opisati, ali se bez jznimke mordaju oznaciti dodatkom "iji
ekvivalent”. Nepoznavanje predmeta nabave ne oslobada ugovorno tifelo obveze definiranja
predmeta nabave na stvarno konkurentskoj osnovi '

Clankom 54.stavak (10) ZJN Je propisano:
(10)4ko se izuzetno objavi poziv za odreden; proizvod sa dodarkom "ili ekvivalen;” ponudac
mora na za to predvidenim prazrim mjestima, premuy vdgovarajucim stavkamu, navesti podatke

Mostar, Vukovarska 10b, telefan 036/348-840, telefax 036/348-841 40




o proizvodu i tipu odgovarajuéeg proizvoda koji nudi te, ako se to trazi, i ostale podatke koji se
odnose na tgj proizvod. Kriteriji mjerodavni za ocjenjivanje ekvivalentnosti navode se u opisu

predmeta-nabavke ~Ponudac je- duian osigurati dokaz ekvivalentnosti- w—smislu - ispunjenja -

zahtjeva vezano za predmet nabave u skladu sa zahijevima . definiranim u tenderskoj
dokumentaciji. Proizvodi kojfi su u tenderskoj dokumentaciji navedeni kao primjeri smatraju se
ponudenima ako ponudac ne navede nikakve druge proizvode na predvidenom mjestu.

It konteksta Zalbenog navod, tenderske dokumentacije, a posebno totke 4. tenderske
dokumentacije i Obrazac za cijenu ponude — Aneks 1 za LOT 1, utvrdenc je da je predmet
nabavke definiran kao ,, Remont i popravak potopnih pumpi proizvodaca KSB u TE Tuzla®, pri
gemu su navedéni tipovi pumpi, njihove tehnicke karakteristike i serijski brojevi. Iz sadrzaja

predmetne dokumentacije proizlazi da ugovorno tijelo ne nabavlja novu opremu odredenog.

proizvodada, nego vrii remont’i servis postojece opreme koja se veé nalazi u eksploataciji 1 &ini
sastavni dio sistema ugovornog tijela. Ovo tijelo cijeni da je u konkretnom sluéaju navedenje
proizvodaca, tipa pumpi i tehnitkih oznaka objektivno opravdano predmetom nabave, buduéi da
je rije¢ o remontu konkretne postojece opreme za koju je, radi pravilnog izvrSenja usluge,
neophodno precizno indentificirati komponente i obim potrebnih radova. Pri tome je znaCajno da
ugovorno tijelo nije koristio katalodke ili narudzbene brojeve rezervnih dijelova, niti je
specifikaciju definiralo’ na na¢in kojim bi se unaprijed odredivao konkretan dobavljal. ve¢ su

navedene tehnitke oznake i pozicije dijelova koristene iskljucivo radi jednoznatne indentifikacije

opreme i osiguranja uporedivosti ponuda. Nadalje, Zalitelj tokom postupka nije dokazao da
predmetne tehnicke specifikacije fakticki moZe ispuniti samo jedan ponudal niti je dostavio
dokaze da drugi gospodarski subjekti koji raspolazu potrebnim tehnitkim i struénim kapacitetima
ne mogu izvrsiti predmetne usluge. Suprotno-tome, iz odredbi Clanka 48. stavak 4. i ¢lanka 50.
stavak 1. totke c) i ¢) ZIN proizlazi da ponuda¢i mogu koristiti kapacitete drugih subjekata i
angaZovati odgovarajuce tehnitko osoblje i resurse radi izvrienja ugovora, nezavisno od pravne
prirode odnosa sa tim subjektima. Ovo tijelo posebno ukazuje da odredba ¢lanka 54. stavak 9.
ZJN ne zabranjuje svako navodenje proizvodada ili tipa opreme, nego samo ono koje nije
opravdano predmetdm nabave ili koje ima za cilj favoriziranje odredenog gospodarskog subjekta.
U konkretnom sludaju, imajuéi u vidu da je predmet nabave remont vec postojeéih KSB pumpi,
navodenje proizvodaga i tehnickih karakteristika neposredno je povezano sa funkcionalnim
zahtjevima postojeceg sistema i potrebom osiguranja kompatibilnosti, sigurnosti i pouzdanog
rada postrojenja ugovornog tijela. Takoder, praksa Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i
Hercegovine na koju se Zalitel] poziva nije primjenjiva na predmetni sluaj, jer se u tim
predmetima radilo o nabavci nove opreme i specifikacijama koje nisu bile objektivno opravdane
predmetom nabavke, dok se u ovom postupku radi o servisiranju i remontu konkretne posmjece

opreme ¢&ije tehnidke Karakteristike moraju biti precizno odredene radi pravilnog izvrSenja

ugovora. Slijedom navedenog, ovo tijelo nalazi da predmetne tehni¢ke specifikacije nisu
sacinjene suprotno- lanku 3. i Clarku 54. ZIN. niti je utvrdeno da imaju neopravdano
ogranicavajuci karakter na konkurenciju, zbog ¢ega je Zalbeni navod zalltelja ocijenjen kao
neutemeéljen.
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Zalitelj u trecem ialbenom navodu isti¢e da tenderska dokumentacija, posmatrana u cjelini,
proizvodi kumulativni efekat ograni¢avanja konkurencije. Navodi da Jje ugovorno tijelo predmet
nabave vezao- za konkretnog proizvodata—_(KSB), tehnicke specifikacije - prilagodio
karakteristikama opreme tog proizvodaéa, te dodatno uslovio udedée angaziranjem ovlastenog

servisa, Cime je trziste fakticki suzeno na mali broj ponudata povezanih sa proizvodacem. Smatra

da se sporni uvjeti ne mogu posmatrati pojedinacno, ve¢ kroz njihov zajednicki efekat, koji
dovodi do zatvorenog sistema u kojem formalna povezanost sa proizvodacem postaje odludujuéi
faktor za ucese u postupku, a ne stvarna tehnitka i profesionalna sposobnost ponudaca. Dalje
navodi da ugovorno tijelo nije obrazioZilo nuZnost ovakve kombinacije uvjeta niti dokazalo da se
cilj nabave ne moze postiéi blazim i konkurentnijim mjerama. Zalitelj se poziva na praksu Ureda
za razmatranje Zalbi BiH u predmetima JN2-03-07-1-3658/20 i IN2-03-07-1-1729/22, u kojima
je zauzet stav da kumulativno djelovanje vide uvjeta moze imati nezakonit restriktivan efekat na
tréiste. Slijedom navedenog, smatra da su povrijedeni principi jednakog tretmana,
nediskriminacije i osiguranja konkurencije iz ¢lanka 3. i ¢lanka 54. ZIN, te predlaze usvajanje
zalbe i izmjenu tenderske dokumentacije.

Ugovorne tijelo u izjasnjenju navedi da Je tredi Zalbeni navod neosnovan, jer se zasniva na
pausalnim tvrdnjama i subjektivnoj procjeni zalitelja da predmetna nabava ima ogranitavajudi
karakter, bez dostavljanja konkretnih dokaza koji bi takve tvrdnje potvrdili. Isti¢e da su
tenderskom dokumentacijom propisani isklju¢ivo minimalni tehni¢ki i struéni uvjeti koji su nuzni
za kvalitetno, sigurno i pouzdano izvrienje predmetnih usluga, u skladu sa odredbama Zakona o
Javnim nabavama koje omoguéavaju odredivanje kvalifikacijski uvjeta za ocjenu sposobnosti
ponudada. Dalje navodi da postavljeni uvieti nisu diskriminacijski niti imaju za cilj ogranicavanje
konkurencije, nego predstavljaju objektivno opravdan minimum tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti koji ponudaéi moraju ispuniti za servisiranje predmetne opreme. Ugovorno tijelo
smatra pogreSnim tvrdnje Zalitelia da tenderska dokumentacija stvara ,zatvoren sistem®,
naglaSavajuci da je predvidio viSe alternativnih nadina dokazivanja tehnicke i profesionalne
sposobnosti upravo radi omogudavanja $ireg uce¥éa zainteresovanih ponudaca. Ugovorno tijelo
posebno isti¢e da predmet nabave obuhvata remont i popravak postoje¢ih pumpi proizvodaca
KSB, zbog Eega je bilo neophodno navesti tipove pumpi, tehni¢ke karakteristike, serijske brojeve
I pozicije dijelova radi preciznog definiranja obima usluga i jednoznaéne indentifikacije
komponenti koje su predmet servisiranja. Navodi da svi serviseri ovakve opreme u redovnoj
praksi koriste indentifikacijske oznake i serijske brojeve radi pravilnog odredivanja rezervnih
dijelova i izvodenja servisnih radova. Takoder naglaSava da tehnitka dokumentacija ne sadri
kataloSke niti narudzbene brojeve dijelova, ve¢ samo tehni¢ke identifikatore i oznake pozicija sa

skica pumpi, ¢ime se izbjegava moguénost razlicitog tumacenja i osigurava uporedivost ponuda..

Dalje navodi da servisiranje potopnih pumpi predstavija specijaliziranu i tehni¢ki zahtjevnu
uslugu koja zahtijeva angaziranje struéno osposoblienog kadra sa odgovarajuéim znanjem i
iskustvom za izvodenje masinskih i elektro radova na predmetnoj opremi. 1z tog razloga smatra
neosnovanim navode Zalitelja da propisani uvjeti smanjuju konkurenciju ili inovativnost, buduéi

da se predmetne usluge moraju izvr3avati u skladu sa pravilima struke, tehnickim standardima | .

zahtjevima sigurnog rada sistema ugovornog tijela. Slijedom navedenog, ugovorno tijelo smatra
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da pred-metna tenderska dokumentacija ne ogranitava konkurenciju, ve¢ uvjet sposobnosti
uskladuje sa tehnickom prirodom i sloZzenod¢u predmeta nabave.
U to&ki 4. tenderske dokumentacije jepropisano sijedece: -

PREDMET NABAVKE

Predmet nabavke je:

LOT 1: Remont i popravak potopnik pumpi proizvoduca KSB u TE Tuzla

Oznaka/naziv iz JRIN: 50000000-5 (Usluge popravaka i odrzavanja).

U togki 6.6. Tenderske dokumentacije je propisano sljedece:

6.6 Sto se tide tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponudaci trebaju ispuniti
sljedeée minimalne uslove: ZA LOTI:

a) da je:u posjeduje 3 godine realizovao minimalno jedan ‘ugovor nd poslovima
servisiranja

potopnih pumpi proizvedaca KSB. sa vrijednostima minimalno 10.000,00 KM bez
PDV-a.

b) Profesionalna osposobljenost.

ZA LOT2:

a) da je u posjeduje 3 godine realizovao minimalno jedan ugovor na poslovima
servisiranja potopnih pumpi proizvodaca Flyght ili Elektrokovina, sa vr:jednostin;a
minimaino 10.000,00 KM bez PDV-a,

6.7 Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca izvrsit ‘e s¢ na osnovu
sljedeéih izjava i dokumenata koje dostave ponudaéi i to: )

ZA LOTI:

a) Spisak izvrSenih ugovord ha poslovima servisiranja potopnih pumpi proizvodaca
KSB. minimalne vrijednosti pojedinucnog ugovord 10.000,00 KM bez PDV-a, u
posljednje 3 (tri} godine raéunajuéi od krajnjeg isteka roka za dostavu ponuda uz
osiguranje dokumenata u formi minimalno jedne potvrde koju izdaje druga ugovorna
strana o njihovoj realizacijl. '

U slucaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moie dobiti od ugovorne strane
koju nije .

ngovorni organ vrifedi izjava privrednog subjekta o uredno izviSenim ugovorima Nz
predocavanje :

dokaza o éinjeniénint pokusajima da se takve potvrde osiguraju.

Potvrde o uredno izvrienim ugovorima moraju sadrzavati slijedeée podatke:

- Vrijednost ugovora (minimalne vrifednosti pojedinacnog ugovora 10.000,00 KM
hez PDV-a); Vrijeme | mjesto izvrSenja ugovora: ] )
Navode o wredno izvrSenim ugovorimd (u sluc¢aju kasnjenja u izvrsenju ugovorenih
obaveza neophodno je navesli da li je cio zakaSnjenja dosle opravdano ili
neopravdana). ’

Za ugovorni organ nije pribvatijivo nedostavijanje potvrda o izvrsenim uslugama, a da
se prethodno nije obruzlozio razlog izvan kontrole ponudaéa usluga radi kojeg se
navedene potvrde ne mogu dostaviti, kao §to je i nepribvatljiva. dostava kopija ugovora
umjesto potvrda o izvrSenim uslugama:
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b) Izjava Ponuduca da ée obezbijediti oviuiteni servis proizvodaca pumpi KSB nu
feritoriji BiH za navedene radove u predmetnoj nabavi. . .

- —Napomena:-Obaveza Ponudaéa je da najkasnije S-dana -od-dobijanju odluke-o0 izhoru
najpovoljnijeg Ponudaca dostavi: ‘
- porvrdu/certifikatfizjavu od strane proizvodaca pumpi KSB da je Ponudaé oviasteni
servis ili dokumente kojima ée dokazati da ¢e Ponudac ungaZovati ovliaiteni servis koji
e vriiti poslove servisiranja pumpi KSB, _
Napomena: Izjavu iz 1acke 6.7, b) ponudac daje u okviru ANEKS 4 - LOT 1. 74 LOT 2
b) Spisak izvrienih ugovora na poslovima na poslovima servisiranja potopnih pumpi
proizvodaca Fivght ili Elektrokovina, minimalne vrijednosti pojedinacnog ugovora
10.000.00 KM bez PDV-a, u posljednje 3 (1ri) godine racunajuéi od krajnjeg isteka roka
ca dostavu ponuda uz osiguranje dokumenata u formi minimalno Jjedne potvrde koju
izdaje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji,

U slucaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane
koja nije ugovorni organ vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvigenim
ugovorima uz predocavanje dokaza o cinfenicnim pokuiajima da se takve potvrde
osiguraju. Potvrde o uredno izvrsenim ugovorima moraju sadriavati slijedeée podatke:
Naziv i sjediste Ugovornih strana ili privrednih subjekata:

- Predmet ugovora:

Vrijednost ugovora (minimalne vrijednosti pojedinacnog ugovora 10.000,00 KM pe-=
PDV-a); Vrifeme i mjesto izvr§enja ugovory.

Navode o uredno izvrsenim ugovorima (# slucaju kasnjenju u izvrienju ugovorenih
obaveza neophodno Je navesti da Ili Je do zakasnjenja  doslo opravdano  Hj
neopravdano).

Za-ugovorni organ nije pribvatljive nedostavijanje potvrda o izvrienin uslugama, a da
se prethodno nije obrazlosio razlog izvan kontrole ponudaca usluga radi kojeg se
ntavedene potvrde ne mogu dostaviti, kao §to je | nepribvatljiva dostava kopija ugovora
umjesto potvrda o izvrsenim uslugama;

U Obrascu za cijenu ponude ANEKS | LOT | tenderske dokumentacije je probisano shjedece;
OBRAZAC ZA CIJENU PONUDE —

Strana _ od
Naziv ponudaca
Ponuda br.
Natin/rok plaéanja:
O R CIIENA bez PDV (KM}
Re Opis Jed. Koli¢in Jediniéna cijena Ukupna cijena
d. usluga/robe mjere a
Bro '

1
Proizvodac; KSB
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Nadalje ovo tijelo konstatira da je u naprijed navedenom Obrascu Aneksa 3 navedeno sljedece; /z
dostavljenih tehnickih specifikacija jasno proizlazi da predmet nabave nije nabava nove opreme
odredenog proizvodaca. veé remont i servis postojeéih potopnih pumpi proizvodaca KSB koje se
veé nalaze u eksploataciji kod ugovornog tijela. 'Specifikacija sadrzi tipove pumpi, tehnicke
karakteristike, serijske brojeve i oznake pozicija dijelova iskljucivo radi precizne identifikacije
opreme i obimu radova koje je potrebno izvrsiti. Takoder, iz same specifikacije je vidljive da nisu
navedeni kataloski niti narudibeni brojevi rezervnih dijelova, veé samo tehnicke oznake i pozicije
dijelova sa skica pumpi, $to potvrdje du cilj ugovornog tijela nije bio favoriziranje odredenog
dobavljaca, nego omoguéavanje ponudacima da pripreme taéne i uporedive ponude. Imajuéi u
vidu prirodu predmeta nabave — remont konkretne postojece opreme — navodenje proizvodaca,
tipova pumpi i fehnickih karakteristika predstavija objektivio 1 tehnicki opravdano definiranje
predmeta nabave, neposredno povezano sa potrebom osiguranja kompatibilnosti, sigurnosti i
pouzdanog rada sistema ugovornog tijela.

Clankom 3. stavak [. ZJN-a propisano je

1) Ugovorno tijelo duzan je da postupa transparentno. da se w postupku javne nabave prema
kandidatima/ponudacima ponasa jednako i ne diskriminirajuce, na nacin da osigura pravednu i
aktivnu konkurenciju. s ciliem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava, u vezi sa predmetom
nabave i njegovom svrhom.

k]

a1

U ¢lanku 44. ZJN-a je propisano sljedece:

(1} Ugovorno tijelo provierava i ocjenjuje da li je kandidut/ponudac pouzdan i sposoban da
izvrsi ugovor. u skladu sa wvjetima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.

(2) Ugovorno tijelo u tenderskof dokumentaciji definira wvjete za kvalifikaciju na nacin da utvrdi
mininim zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudaca u pogledu njihove osobne sposobnosti,
ckonomskog i finansijskog stanja. te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti.

(3) Minimum kvalifikacijski uvjeta koje ugovorno tijelo odredi za kandidate/ ponudace, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu
Javne nabave i u skladu s njim. Postavijeni wvjetii ne smiju imati ograni¢avajuéi karakter na.
konkurenciju { moraju biti jasni i precizni.
(4) Ugovorno tijelo od kandidata/ponudaca zahtijeva sanio one dokaze koji su neophodni da bi se -
utvrdilo da i kandidat/ponudac zadovoljava kvalifikacijske uvjete koje je postavio ugovorno
tifelo.

(5) Ugovornom tijelu nije dozvoljeno dua odbije zahtjev za ucesée ili ponudu iskljucive na osnovu
toga §to su podneseni ili od pravnog ili od fizicke osobe iz lanka 2. stavak (1) 16¢ka ¢) ovog
zakona ili grupe kandidata/ponudaca.

(6) Samo onim kana’rdanmafponudacrma cije kmlrf kacije zadovoljavaju wvjete utvrdene u
tenderskoj dokumentaciji dozvolieno je da nastave postupak javie nahave.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 45




(7) Provjera kvalifikacije kandidata/ponudaca elektronskim prtem ureduje se podzakonskim
aktom koji donosi Savjet ministara BiH najkasnije u roku od jedne godine od pocetku primjene

ovog cakona. a-nakon sticanja-wvjeta u jednom ili vise nadleznih tijela -u-kojima-se—~vode-baze -

podataka koje se odnose na gospodarske subjekte zakona, u nakon sticanja wvjeta u jednom ili
vise nadleznih tijela u kojima se vode baze podutaka koje se adnose na gospodarske subjeke.

U ¢lanku 48. ZJN-a je propisano stjedece:

1) Ugovorno tijelo moze, zavisno od vrste, kolicine ili obima. ili namjene predmeta nabave,
zahtijevati dokaze koji se odnose na tehnicky i profesionalny sposobnost.

(2) Ako ugovorno tijelo zahtijeva dokaz o uredno izvrienim ugovorima, taj dokuz se podnosi u
Jormi spiska izvrienih ugovora uz potvedu o njihovoj realizaciji koju daje druga UZOVOIna
strana. U sluéaju da se takva potvrda iz objektivaih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane
koja nije ugovorno tijelo. vazi izjiava gospodarskog subjekta o uredno izvrsenim ugovorima, uz
predocavanje dokaza o uéinjenim pokuajima da se takve potvrde obezbijede.

(3} Potvrda o uredno izvrienim ugovorima mora sadrzavati sliedece podatke:

a) naziv i sjediste ugovornih strana ili privredih subjekata;

b) predmert ugovora;

¢} vrijednost ugovora;

d) vrijeme i mjesto izvrienja ugovora;

¢) navode o wredno izvrsenim ugovorima,

(4) Kandidat/ponudac moze, gdje je to odgovarajuce i za odredeni ugovor, u ponudi naznaciti da
raspolaze kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravau prirodu odnosa koji ima.s njima.
U tom stucaju mora dokazati ugovornom tijelu da ée na raspolaganju imati potrebne resurse.
Pod istim wvjetima, grupa ponudaca mose se osloniti na kapacitele ucesnika grupe ili drugih
gospodarskoh subjekata. .

(5) Ugovorno tijelo moie traziti od kandidataiponudaca da pismeno pojasne dostavijene
reference.

(6) Ako se u tenderskoj dokumentaciyi zahtijeva osiguranje certifikata koje izdajw nezavisna
tijela, a kojima se porvrduje da kandidat/ponudaé zadovoljava odredene standarde osiguranja
kvaliteta, ugovorno tijelo duzno je du se pozove na sisteme obezhjedenja kvaliteta koji se
zasnivaju na odgovarajuéim evropskim serijama standarda koje su potvrdila tijela koja su u
skladu s evropskim serijama standarda koje se ticu izdavanja certifikata. Ugovorno tijlo duzno je
da pribvati i druge dokaze o ekvivalenmim mjerama  obezbjedenja  kvaliteta  od
kandidata/ponudaca koji nemaju pristupa takvim certifikatima.

(7) Ugovorno tijelo. uko zahtijeva jedan ili vise dokumenata kojim kandidat/ponudac dokazuje
tehnicku i profesionalnu sposobnost. duzan Je da u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno
definira te zahijeve.

Ui Elanku 50. ZIN je propisano sljedece;

U postupku juvne nabave ushiga, ugovorno tifelo moze cuhtijevati jedan ili vise dokaza o
tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to: '

a) spisak izvrenih ugovord u skladu sa clankom 48, stavak (2) ovog zakona. a koji su u vezi sa
predmetnom nabavom, za period ne duFi od 1ri godine. ili vd datuma registracije. odnosno
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pocetka poslovanja. ako je kandidatiponudac registrovan. odnosno poceo sa radom prije marnje
od tri godine; ' ’ _

rukovideceg osoblja. i narocito’ kvalifikacije lica koja su odgovorna za pruzanje konkretnih
usluga; -

¢) izjavy o angazovanom tehnickom osoblju ili tehnickim tijelima, a za koje se ne moZe z_ah.;fjevati
da su zaposleni kod kandidata/ponudaca:

d) izjavu pruiatelja usluga o prosjecnom godisnjem broju zaposlenih i o broju rzlkovf)cfeéeg
osoblja u posljednje tri godine; )
e) izjavu 0*lehnickoj opremljenosti i osposobljenosti i mjéerama’ kojima raspolaZe pruZatelja
iisluga za izvrienje konkretnih usluga i obezbjedenje kvaliteta;
/) potvrdu kandidata/ponudaca o prilvatanju postupka kontrole usluga slozenije vrste ili usluge
koju izuzetno treba da sluzi nekoj posebnoj ‘svrsi, koju sprovodi ugovorno tijélo ili u njegovo ime
nadlezno tijelo zemlje sjedista gospodarskog subjekta. a koja se odnosi na proizvodne kapacitete
gospodarskog subjekta 1. ako je potrebno, na nacin izrade studija r'_is'n'afhranjaf te mjere za
kontrolu kvalitete koje koristi gospodarskii subjekata; = '
g izjavi kandidata/ponudaca da prihvata ‘preduzimanje mjera za upravijanje zastitom Zivotne
sredine i mjera energetske cfikasnosti koje te gospodarski  subjekat primjenjivati prilikom
pruzanja usluga. ,
(2) U sluéaju ogranicenog postupka, pregovarackog “postupka  sa objavom obavjestenja.
pregovarackog postupka bez objave obavjestehja o nabavei i takmicarskom dijalogu dokumenti
navedeni u stavku (1) toé. ¢). d) e) i f) ovog clanka dostavljaju se kao obicne kopije zajedno sa
izjavom koju ovjeravd kandidat/ponudaé, u formi i na nacin koji propisuje Agencija
_ podzakonskim aktom koji donosi. Saviet ministara BiH, najkasnije u roku od tri mjeseca od
stupanja na snagu ovog zakona. : i
I7 konteksta falbenog navod Zalitelja, izjadnjenje ugovornog tijela, tenderske dokumentacije i
relevantnih odredaba Zakona o javnim nabavkama BiH. ovo tijelo je na temelju utvrdenog
injenjénog stanja pristupilo ocjeni istog. Naime, 7zalitelj osporava zakonitost tenderske
dokumentacije navode¢i da kumulativno djelovanje tehnickih specifikacija i kvalifikacijski uvjeta
dovedi do neZakonitog ograniavanja konkurencije i favoriziranje ponudata povezanih sa
proizvodacem KSB. Medutim, iz sadr7aja tenderske dokumentacije proizlazi da predmel nabave
nije nabava nove opreme odredenog proizvodaca, nego remont i.popravak postojecih potopnih
pumpi proizvodaca KSB koje se vec nalaze u eksploataciji kod ugovornog tijela. U tom smislu,
ovo tijelo cijeni da je ugovorno tijelo imao objektivno i tehni¢ki opravdan razlog da predmet
nabave definira kroz postojece tipove pumpt, njihove tehnitke karakteristike, serijske brojeve i
oznake dijelova, buduci da su navedeni podaci neposredno povezani sa preciznim odredivanjem
obima-usluga koje se nabavljaju i osiguranjem kompatibilnosti, sigumosti i pouzdanog rada
sistema ugovornog tijela. Pri tome je posebno znacajno da tenderska dokumentacija ne sadrzi
kataloske- niti narudzbené brojeve rezervnih dijelova, vec iskljucivo tehnicke identifikatore i
oznake pozicija dijelova sa skica pumpi, radi jednoznacne indentifikacije komponenti koje su
predmet servisiranja. .Dalje. u odnosu na kvalifikacijske uvjete iz tocaka 6.6. i 6.7. tenderske
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dokumentac‘ije, ovo tijelo nalazi da su isti propisani u skladu sa ¢l 44., 48 i‘SO‘. ZIN. kQJlma je
ugovornom tijefu izricito omoguéeno da zahtijeva dokaze 0 tehmcko.l i profe§1onaln0J
sposobnosti. ponudaca,- uklju¢ujuéi—reference -o- ranije . izvrécmn? -ugovqnma,w_al}gazm.'anom—-- —— -
stru¢nom osoblju i tehnigkoj osposobljenosti za izvrienje konkretnih usluga. _lmajucr u vidu dg
predmet nabave obuhvata speetjalizirane dsluge remonta’i servisiranja pqstojeéah potopnzh‘_pumpl
koje predstavljaju dio sistema za proizvodnju elektricne energije, ovo tijelo smatra dq zahtj.ev za
prethodnim iskustvom na poslovima servisiranja pumpi predmetnog proizvodaca, kao i zahtjev za
osiguranjem ovlastenog servisa, predstavijaju uvjete koji su u neposrednoj. vezi sa predmetom
nabave i njegovom sloZenodéu. Takoder, ne mozZe se prihvatiti tvrdnja zalitelja da je uspostavljen
»Zatvoren sistem™ u kojem je formalna povezanost sa proizvodadem Jedini odluéujuéi kriterij za
ucesce u postupku. Naime, tenderskom dokumentacijom nije zahtijevano. da ponuda¢ nuino_}aude
ovlasteni servis proizvodaca KSB, nego je omoguéeno i angazovanje ovlastenog servisa drugog
subjekta, ¢ime je ugovorno tijelo predvidilo alternativan nadin ispunjavanja predmetnog uvjeta.
Pored toga, ¢lanak 48. stavak (4) ZIN izricito propisuje moguénost osianjanja ponudaca na
kapacitete drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa sa tim subjektima, $to dodatno
potvrduje da predmetni uvjeti nisu postavljeni na iskljugivo ili diskriminacijski na¢in. Ovo tijelo
dalje nalazi da zalitelj nije dostavio konkretne dokaze kojima bi potkrijepio tvrdnje da predmetni
uvjeti fakticki onemogucavaju konkurenciju ili da na trzisu ne postoji dovoljan broj pospodarski
subjekata sposobnih za izvrenje predmetnih usluga. Samo subjektivna procjena 7alitelja da
odredeni uvijeti otezavaju njegovo uceice u postupku ne moze sama po sebi predstavljati dokaz
nczakonitog ograni¢avanja konkurencije. Imajuéi u vidu sve navedeno, ovo tijelo smatra da su
tehnicke specifikacije kvalifikacijski uvjeti definirani skladu sa prirodom i slozenoscu
predmeta nabavé, da imaju objektivno i tehnicko opravdanje, te da nisu propisani na nacin kojim
bi se neopravdano ograni¢ifa  konkurencija ilj povrijedili principi Jednakog tretmana
nediskriminacije iz lanka 3. ZIN. Stijedom toga, predmetni ovo tijelo ovaj zalbeni naovod cijeni
heutemeljenim.

Za!itelj u Cetvrtom Zalbenom navodu istice da je ugo;f'orno tijelo  povrijedilo princip
transparentnosti iz ¢ianka 3. Zakona 0 javnim nabavama BiH, Jer u tenderskoj dokumentaciji nije
dao jasno, konkretno i provjerljivo obraziozenje za postavljanje restriktivnih uvjete koji se
odnose na vezivanje predmeta nabave za odredene proizvodace i zahtjev angazovanja oviastenih
servisa. Navodi da su sporni uvjeti propisani bey objasnjenja njihove nunosti, opravdanosti i
proporcionainosti, ¢ime Je ponudatima onemoguceno da razumiju stvarne potrebe ugovornog
tijela i procijene mogucnost ucedéa u postupku. Dalje isti¢e da izostanak obrazloZenja otezava
ostvarivanje pravne zaitite i kontroll) zakonitosti postupka, Jer nisu navedeni razlozi koje bi bilo
moguce ispitati u ‘Zalbenom postupku. Poziva se na praksu Ureda za razmatranje zalbi u
predmetima IN2-03-07-1-3046/20 i IN2-03-07-1-1729/22, prema kojoj ugovorno tijelo snosi
teret dokazivanja opravdanosti svakog restriktivnog uvjeta, te da se y odsustvu  jasnog
obrazioZenja takvi uvjeti smatraju ograni¢avajuéim za Konkurenciju. Zalitelj Smatra da ugovorno
tijelo nije dokazalo da su sporni uvjet tehnicki neophodni niti da ne postoje manje restriktivne
alternative, zbog ¢ega zakljuCuje da predmetna tenderska dokumentacija nije satinjena na nacin
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koji omogudava otvorenu i fer konkurenciju. Predlaze da se zalba u ovom dijelu usvoy i nalozi
izmjena ili jasno obrazlozenje spornih UVJeta

‘Ugovorno-tijelo-u-izjaSnjenju navodi-da je Cetvrtic zalbeni navod-neosnovan; “jer-je-tenderska

dokumentacija sa¢injena na transparentan i jasan nadin, uz dovoljno obrazloZenja razloga za
postavljanje spornih tehnickih i kvalifikacijski uvjeta. Navodi da predmet- nabave obuhvata
remont | servis potopnih pumpl proizvoda¢a KSB u vlasnistvu ugovornog tijela. zbog ¢ega su
zahtjevi usmjereni na osiguranje pravilnog i sigurnog funkcionisanja postoje¢e opreme, kao i
produZenje njenog vijeka trajanja. Isti¢e da je svakom ponudacu sa potrebnim strucnim znanjem
jasno zbog ¢ega jc neophodno da osoblje koje vrsi servisiranje bude adekvatno obuceno za rad na
predmetnim pumpama, te da su svi zahtjevi povezani sa prirodom i predmetom nabave.
Ugovorno tijelo se poziva i na praksu Suda Bosne i Hercegovine, odnosno Presudu broj SI 3 U
031061 18 U od 24.06.2020. godine. prema kojoj ugovomo tijelo ima pravo, u skladu sa svojim
potrebama, definirati kriterije i standarde nabave radi osiguranja kvaliteta i sigurnosti izvrSenja
ugovora. Dalje navodi da je iz tenderske dokumentacije jasno vidljivo koje su pumpe predmet
servisa, koje radnje se izvode, koji dijelovi se mijenjaju. kao i koji su rokovi i uslovi izvrienja,
zbog ¢ega smatra da zahtjevi nisu ncjasni niti netransparentni. Takoder isti¢e da nije zahtijevan
iskljucivo ovlasteni servis, veé su ponudacima ostavljena tri nacina dokazivanja osposobljenosti
osoblja za servisiranje KSB pumpi. u skladu sa uputstvima proizvodaca za odrZavanje opreme.
Ugovorno tijelo smatra da bi uklanjanje predmetnih zahtjeva znacilo odstupanje od prav1la struke
i preporuka proizvodaca opreme.

U tocki 4. tenderske dokumentacije je propisano sljedece;

PREDMET NABAVKE

Predmet nabavke je:

LOT 1: Remont i popravak potopnih pumpi proizvodaéa KSB u TE Tuzla
Oznaka/naziv iz JRIN: 50000000-5 (Usiuge popravaka i odriavanja).

U tocki 6.6. Tenderske dokumentacije je propisano sljedede,

6.6 Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponudaci trebaju ispuniti
sljedeée minimalne uslove: ZA LOTI: :

a) dua je u posjeduje 3 godine realizovao minimalno jedan ugovor na poslowma
servisiranja

potopnih pumpi proizvodaca KSB, sa vrijednostima minimalno 10.000,00 KM bez
PDV-q,

h) Profesionalna osposobljenost.

Z4 LOT2:

a) da je u posjeduje 3 godine realizovao minimalno jedan ugovor na poslovima
servisiranja potopnih pumpi proizvodaca Flyght ili Elektrokoving, sa vrijednostima
minimalno 10.000,00 KM bez PDV-a,

6.7 Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudada izvrsit ée se na osnovu
sljedeéih izjava i dokumenata koje dostave ponudaci i to:

Z4 LOTI:

«) Spisak izvrienih ugovora na poslovima servisiranja potopnil pumpi proizvoduda
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KSB, minimalne vrijednosti pojedinaénog ugovora 10.000.00 KM bez PDV-u. u
posljednje 3 (iri) godine racunajuci od krajnjeg isteka roka za dostavu ponuda uz

strana o njihovoj realizaciji,

U stucaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane
koja nije

ugovorni organ vrijedi izjava privrednog subjekta o_uredno izvrsenim ugovorima uz
predocavanje "

dokaza o ¢injeniénim pokusajima da se takve potvrde osSIguraju.

Potvrde o uredno izvrsenim ugovorima moraju sadriavati slijedecée podatke: )

- Vrijednost ugovora (minimalne vrijednosti pojedinacnog ugovora 10.000,00 KM
bez PDV-a); Vrijeme i mjesto izvrsenju ugovora; .
Navode o uredno izvr§enim ugovorima (u slucéaju kasnjenja u izvrsenju ugovorenih
obaveza neophodno je navesti da i je cio zaka$njenja doslo  opravdano il
neopravdanaj.

Za ugovorni organ nije prihvatljivo nedostavijanje potvrda o izvrSenim uslugama. a da
se prethodno nije obrazloiio razlog izvan kontrole ponudaca usluga radi kojeg se
navedene potvrde ne mogu dostaviti, kao $to je i neprihvailjiva dostava kopija ugovora
umjesto potvrda o izvrienim uslugama;

b) Izjava Ponudaca dua ce obezbijediti ovlaiteni servis proizvodaca pumpi KSB na
teritoriji BiH za navedene radove u predmeinoj nabavi,

Napomena: Obaveza Ponuduca je da najkasnije 5 duana od dobijanju odiuke o izboru
najpovolinijeg Ponudaca dostavi:

- potvrdu/certifikat/izjavu od strane proizvodaca pumpi KSB da Jje Ponudac oviasteni
servis ili dokumente kojima ce dokazati da ée Ponudac angazovati oviasteni servis koji
ce vriiti poslove servisiranju pumpi KSB.

Napomena: Izjavu iz tacke 6.7. b) ponudaé daje u okviru ANEKS 4 - LOT 1. Z4 LOT 2:
b) Spisak izvisenih ugovara na poslovima na poslovima servisiranja potopnilt pumpi
proizvodaca Flvght ili Elckirokovina, minimalne vrijednosti pojedinacnog ugovora
10.000.00 KM bezx PDV-a. u posljednje 3 (tri) godine racunajuéi od krajnjeg isteka roka
za dostavu ponuda uz osiguranje dokumenata u formi.minimalno Jjedne porvrde koju
izdaje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji.

U slucaju da se takva potvrda iz objektivnih razioga ne moze dobiti od ugovorne strane
koja nije ugovorni orgun vrijedi izjava privrednog subjekta o wredno izvrienim
ugovorima uz predocavanje dokaza o Cinjenicnim pokusajima da se takve potvrde
osiguraju. Potvrde o uredno izvr§enim ugovorima moraju sadriavati slijedeée podatke:
Naziv i sjediste Ugovornih strana ili privrednih subjekata:

- Predmer ugovora:

Vrijednost ugovora (minimalne vrijednosti pojedinacnog ugovora 10.000,00 KM bez
PDV-u); Vrijeme i mjesto izvr§enja ugovora;

Navode o uredno izvrsenim ugovorima (// sluéaju kasnjenju u izvrienju ugovorenih
vhaveza neophodno je navesti da li Je do zakasnjenja  doslo opravdano  Hi
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neopravduno).
Za ugovorni organ nije prihvatljivo nedostavijanje potvrda o izvrienim uslugama, a da

se prethodno nije~obrazlozio-razlog—izvan kontrole ponudaéa usluga-radi-kojeg se—- -

navedene potvrde ne mogu dostaviti. kao §to je i neprihvatljiva dostava kopija ugovora
umjesto potvrda o izvr$enim uslugama:

U Obrascu za cijenu ponude ANEKS 1 LOT 1 tenderske dokumentacije je propisano sljedece;
OBRAZAC ZA CIJENU PONUDE

Strana _ od
Naziv ponudaca
Ponuda br.
Nacin/rok plac¢anja:

— o CIJENA bez PDV (KM)
Re Opis Jed. Koli¢in Jedini¢na cijena Ukupna‘cijena
d. usluga/robe mjere a
Bro
J

Proizvodal: KSB

TIP; Amarex KRTK 150-401
/804UNG-P N: 80 k\V. Q= 600
m3/h, H= 38 m serbr
99715469460001

Nadalje ovo tijelo konstatira da je u naprijed navedenom Obrascu Aneksa 3 navedeno sljedece: /=
dostavijenih tehnickih specifikacija jasno proizlazi da predmet nabave nije nabava nove opreme
odredenog proizvodaca. veé remont i servis postojecih potopnih pumpi proizvodaca KSB koje se
ve¢ nalaze u eksploataciji kod ugovornog tijela. Specifikacija sadrgi tipove pumpi, tehnicke
karakteristike, serijske brojeve i oznake pozicifa dijelova iskijucivo radi precizne identifikacije
apreme i obima radova koje je potrebno izvrsiti. Takoder, iz same specifikacije je vidljivo da nisu .
naviedeni kataloski niti narud=beni brojevi rezervnih dijelova, vec samo tehnicke oznake i pozicije
dijelova sa skica pumpi, $to potvrdije da cilj ugovornog tijela nije bio favoriziranje odredenog
dobavljaca, nego omogucavanje ponudacima da pripreme tacne [ uporedive ponude. Imajudi u
vidu prirodu predmeta nabave — remont konkretie postojece opreme — navodenje proizvoduda,
tipova pumpi i tehnickih karakteristika predstavija objektiviio i tehnicki opravdano definivanje
predmeta nabave. neposredno povezano su potrebom osiguranja kompatibilnosti, sigurnosti i
pouzdanog rada sisiemd ugovornog tijely.

Clankom 3. stavak 1. ZJN-a propisano je

1) Ugovorno tijelo duzan je da postupa transparentno. du se u postupku javne nabave prema
kandidatima/ponudacima ponasa jednako i ne diskriminirajuce, na nacin da osigura pravednu i
aktiviu konkurenciju. s ciljem najefikasnijeg koristenja Jjuvnih sredstava, u vezi sa predmetom
nabave i njegovom svrhom. "
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U ¢lanku 44. ZIN-a je propisano sljedece:

(1) Ugoverno tijelo provierava i ocjenjuje da i je kandidat/ponudac pouzdan i sposoban da

~—— AXVIST Ugovor, u-skludu sa wvjetima wivrdenim u tenderskoj dokumentaciji. - - - .- - '
(2) Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji definira wvjete za kvalifikaciju na nacin da wvrdi
minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidara/ponudaca u pogledu njihove osobne sposobnosti,
ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti.

(3) Minimum kvalifikacijski uvjeta koje ugovorno tijelo odredi za kandidate/ ponudace. kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu
Javne nabave i u skladu s njim. Postavijeni wvjetii ne smiju imati ogranicavajuci karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

(4) Ugovorno tijelo od kandidata/ponudaca zahtijeva samo one dokaze koji su neophodni da bi se
utvrdilo da Ii kandidat/ponudac zadovoljuva kvalifikacijske uvjete koje Je posiavio ugovorno
tijelo,

(3) Ugovornom tijelu nije dozvoljeno da odbije zahtjev za ucesée ili ponudu iskljuéivo na osnovi
toga $to su podneseni ili od pravnog ili od fizicke osobe iz clanka 2. stavak (1) tocka ¢) ovog
zakona ili grupe kandidata/ponudaca.

(6) Samo onim kandidatima/ponudacima cije kvalifikacije zadovoljavaju wvjete urvrdene u
tenderskoj dokumentaciji dozvolieno je da nastave postupak javne nabave.

(7) Provjera kvaiifikacije kandidata/ponudaca elektronskim putem uredyje se podzakonskim
aktom koji donosi Savjet ministara BiH najkasnife u roku od jedne godine od pocetka primjenc
ovog zakona, a nakon sticanju wvjera u jednom ili vise nadleinih tijela u kojima se vode baze
podataka koje se odnose na gospodarske subjekte zakona. a nakon sticanja wvjeta u jednom ili
vise nadleznih tijela u kojima se vode baze podataka koje se odnose na gospodarske subjekte.

‘U ¢Clanku 48. ZJN-a je propisano sljedede; .

1} Ugovorno tijelo moZe, zavisno od vrste, kolicine ili obima, ili namjene predmeta nabave,
zahtifevati dokaze koji se odnose na ielinicky i profesionainu sposobnost.

(2) dko ugovorno tijelo zahtijeva dokaz o uredno izvrSenim ugovorima, taj dokaz se podnosi u
Jormi spiska izvrsenih ugovora uz ponvrdu o njikovoy realizactji koju daje druga ugovorna
strana. U sluéuju dua se takva poivrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane
koja nije ugovorno tijelo, vazi izjava gospodarskog subjekta o uredno izvrsening HgoOvorimya, uz
predocavanje dokaza o uéinjenim pokuSajima da se takve porvrde obezbijede.

(3) Potvrda o uredno izvrSenim ugovorima mora sadriavati sljedeée podatke:

@) naziv i sjediste ugovornih strang il priveedih subjekata;
b) predmet ugovora.

¢ vrifednost ugovora;

dj vrijeme i mjesto izvrSenja ugovoru;

e) navode o uredno izvrsenim ugovorima.

(4) Kandidat/ponudac moze, gdje je 10 odgovarajuce i za odredeni ugovor, u ponudi naznaciti da
raspoldze kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravay prirodu odnosa koji ima s njima.
U tom slucaju mora dokazati nugovornom tijelu da ée na raspoluganju imati potrebne resurse.
Pod istim uvjetima. grupa ponudaca moze se osloniti na kapacitete uéesnika grupe il drugih

i
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gospodarskoh subjekata.
(5} Ugovorno tijelo moie trafiti od kandidaia/ponudaca da pismeno pojasne dostavljene

(6) Ako se u tenderskoj dokumentaciji zahtijeva osiguranje certifikata koje izdaju nezavisna
tijela. a kojima se potvrduje da kandidat/ponudac zadovoljava odredene standarde osiguranja
kvaliteta, ugovorno tijelo duzno je da se pozove na sisteme obezbjedenja kvaliteta koji se
zasnivaju ra odgovarajuéim evropskim serijama standarda koje su potvrdila tijeld koja su u
skladu s evropskim serijama standarda koje se ticu izdavanja certifikata. Ugovorno 't{;’fo duino je
da prinvati § druge dokaze o ekvivaleninim mjerama obezbjedenju  kvaliteta od
kandidata/ponudada koji nemaju pristupa takvim certifikatima.
(7) Ugovorno tijelo.” ako zahtijeva jedan ili viSe dokumenata kojim kandidat/ponudaé dokazuje
tehnicku i profesionalnu sposobnost. duzan je da u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno
definira te zahtjeve.
U ¢lanku 50. ZIN je propisano sljedece;
U postupku javne nabave usluga, ugovorno tijelo moze zahtijevati jedan ili vise dokaza o
tehnickoj i profesionalnoj spasobnosti kandidata/ponudaca, i to:
a) spisak izvrSenih ugovora u skladu sa clankom 48. stavak (2) ovog zakona, a koji su u vezi sa
predmetnom nabavom, zd period ne diuii od tri godine. ili od datuma registracije, odnosno
_pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponudaé registrovan, odnosno poceo sa radom prije manje
od tri godine; ‘
h) obrazovne | profesionalne kvalifikacije pruzatelja  usluga i/ili kvalifikacije njegovog
rukovodeceg osoblja. i narocito kvalifikacije lica koja su odgovorna za pruanje konkretnih
usluga; ‘
¢) izjavu o angaiovanom lehnickom osoblju ili tehnickim tijelima, a za koje se ne moZe zahtijevafi
da su zaposleni kod kandidata/poridaca; .
d) izjavu pruzatelja usliga o prosjecnom godisnjem broju zaposlenihi i o broju rukovodeceg
osoblja'u posijednje tri godine:
e) iziavu o tehnickoj opremljenosti i osposoblienosti i mjerama kojima raspolaze pruiatelja
usluga za izvrSenje konkremih usluga i obezbjedenje kvaliteta:
) potvrdu kandidata/ponudaca o prifvatanfu postupka kontrole usluga sloZenije vrste ili usluge
* Koja izuzetno treba da shiii nekoj posebnoj svrsi, koju sprovodi ugovorno tifelo ili u njegovo ime
nadlezno tijelo zemlje sjedista gospodarskog subjekia, a koja se odnosi na proizvodne kapacitete
gospodarskog subjekta i, ako je potrebno. na nacin izrade studija i istrazivanja. (e mjere za
kontrolu kvalitete koje koristi gospodarskii subjekata:
g) izjavu kandidata/ponudaca da prilvata preduzimanje mjera za upravijanje zastitom Zivotne
sredine i mjera encrgeiske eftkasnosti koje ce gospodarski  subjekat primjenjivati prilikom
prutanja ushiga.
(2) U slucaju ogranicenog postupka, pregovarackog postupka sa objavom obavjestenja,
pregovarackog postupka bez objave obevjestenja o nabavei i takmicarskom dijalogu dokumenti
navedeni u stavku (1) 1067 ¢). d) e) i f) ovog élanka dostavljaju se kao obiéne kopije zajedno sa
izjavom koju ovjerava kandidat/ponudac. 1 formi i na nacin koji propisuje Agencija
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podzakonskim aktom koji donosi Savjet ministara Bi, najkasnije u roku od tri mjeseca od
stupanja na snagu ovog zakona. .

Zalitelj_u_ovom ialbenom-navodu osporava zakonitost tenderske-dokumentacije -navodedi da-

ugovorno tijelo nije dalo jasno i provjerljivo obrazlozenje za postavljanje uvijta koji se odnose na
servisiranje pumpi proizvodada KSB | angazovanje ovladienog servisa, smatrajuéi da su time
povrijedeni principi transparentnosti i konkurencije iz ¢lanka 3. Zakona o javnim nabavama
Bosne i Hercegovine. Uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdeno je da je predmet nabavke
»Remont i popravak potopnih pumpi proizvodaca KSB u TE Tuzla”, odnosno servisiranje
postojece opreme koja se veé nalazi u eksploataciji kod ugovornog tijela. Iz sadrzaja tenderske
dokumentacije proizlazi da su tehnicke specifikacije, opis radova i kvalifikacijski uvijeti odredeni
u vezi sa konkretnom opremom koja je predmet odrzavanja, zbog Cega ovo tijelo prihvata navode
ugovornog tijela da su spomi zahtjevi povezani sa predmetom.nabave i usmjereni na osiguranje
pravilnog, sigurnog i funkcionalnog rada postojece opreme. Ovo tijelo cijeni da ugovorno tijeio,
u skladu sa ¢lancima 44, 48. i 50. ZJN BiH, ima pravo zahtijevati odredeni nivo tehnicke ;
profesionalne sposobnosti ponudata, ukljucujuéi iskustvo u servisiranju predmetne opreme i
angazovanje strutnog i osposobljenog servisa, imajuéi u vidu prirodu | sloZenost predmeta
nabave. Sam zahijev koji se odnosi na iskustvo u radu sa,pumpama proizvodaca KSB i
angazovanje ovlastenog servisa ne moze s smatrat; nezakonitim niti nepovezanim sa predmetom
nabave. Pri tome, ovo tijelo ukazuje da je pitanje moguénosti dokazivanja ekvivalentnosti u
odnosu na zahtjeve vezane za proizvodaca KSB vec raspravijeno i ocijenjeno u okviry prvog
zalbenog navoda, te ovo tijelo u tom dijelu ostaje kod ranije datih razloga i zakljugaka. Slijedom
svega navedenog, ovo tijelo ovaj zalbeni navod cijeni neutemeljenim.

2a!ileﬁ u petom Zalbenom navodu istice istice da Je ugovorno tijelo zloupotrijebio diskreciono
pravo prilikom definiranja uvjeta tenderske dokumentacije, jer je postavilo zahtjeve koji izlaze
izvan zakonskih okvira i imaju za posljedicu ograni¢avanje konkurencije. Navodi da diskrecija
ugovornog tijela nije neograni¢ena, ve¢ mora biti u skladu sa principima Jednakog tretmana.
proporcicnalnosti, transparentnosti i konkurencije iz Zakona o javnim nabavama. Zalitelj smatra
da kombinacija zahtjeva ko)i se odnose .na odredene proizvodace, tchnicke specifikacije
pritagodene tim proizvodadima. te obaveza angazovanja ovlastenih servisa, predstavlja
favoriziranje odredenih ponudaéa i suzavanje trzisne konkurencije. Isti¢e da ugovorno tijelo nije
dokazalo legitimnost. nuznost niti proporcionalnost ovako postavljenih uvjeta, niti je razmotrilo
blaze mjere koje bi omoguéile Sire uceiée ponudaca. Dalje navodi da mogucnost uceséa u

postupku zavisi od pribavijanja ovlatenja proizvodaca. ¢ime proizvoda¢ fakticki dobija uticaj na
konkurenciju u postupku javne nabave, $to smatra pravno neprihvatljivim. Po midljenju zalitelja..

tehni¢ka sposobnost ponudaca nezakonito Je zamijenjena formalnim statusom povezanosti sa
odredenim proizvodacem. Pozivajudi se na praksu Ureda za razmatranje zalbi u predmetima JN2-
05-07-1-3046/20 i IN2-03-07-1-1729/22. Zalitel istice da ugovorno tijelo mora dokazati nuznost
i proporcionalnost svakog uvjeta, $to u konkretnom stu¢aju nije uéinjeno. Slijedom. navedenog.
7alitel) smatra da je ugovorno tijelo postupilo suprotno &lanku 3. i clanku 54. Zakona o javnim
nabavama Bosne i Hercegovine, t¢ predlaze da se zalba usvoji i nalozi uskladivanje tenderske
dokumentacije sa principima zakonitosti, proporcionalnosti i stvarne konkurencije.
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Ugovorno tijelo u izjaSnjenju navodi u odnosu na peti zalbeni navod. ugovorno tijelo istite da je
tenderska dokumentacija saginjena u-skladu sa Zakonom o javnim nabavama BiH. te da su sporni
- ———-uvjeti ~odredeni -isklju¢ivo radi osiguranja pravithog—i- sigiirnog izvrienja -predmetne” nabave.
Navodi da predmet nabavke predstavljaju konkretne potopnie pumpe proizvodaéa KSB, zbog
Cega je opravdano zahtijevati da ponudali raspolazu struénim 1 osposobljenim kadrom za
servisiranje takve opreme. Ugovorno tijelo smatra da su postavijeni uvjeti neposredno’ povezani
sa predmetom nabavke i tehni¢kim zahtjevima odrzavanja predmetnih pumpi. Dalje istice da nije
totan navod zalitelja da je tenderskom dokumentacijom zahtijevano iskljuivo angaZovanje
ovlaitenog servisa, buduéi da su ponudadima ostavljena tri alternativna nadina dokazivanja
stru¢ne osposobljenosti, i to: dokaz da je ponuda¢ ovlasteni servis, dokaz o angaZovanju
ovladtenog servisa ili dokaz da ponuda¢ raspolaze osposobljenim i obudenim osobljem za
servisiranje pumpi proizvodaca KSB. Na taj nacin je. prema navodima ugovornog tijela, osiguran
balans izmedu zadtite tehnitkog interesa ugovornog tijela i * omogucavanja konkurencije.
Ugovorno tijelo takoder smatra neosnovanim navode zalitelja da sporni uvjeti zavise od volje
tre¢ih lica. navodeéi da svaki ozbiljan' ponuda¢ koji se profesionalno bavi servisiranjem KSB
pumpi, po prirodi djelatnosti raspolaze struénim kadrom i odgovarajuc¢im obukama potrebnim za
pravilno servisiranje predmetne opreme. Istice da je cilj predmetnih zahtjeva osigurati da se
servisiranje” vri u skladu sa uputstvima-proizvodaca, radi sigurnog, stru¢nog i kvalitetnog
izvsenja usluga, kao i ocuvanja funkcionalnosti i vijeka trajanja opreme. Navodi da tenderskom
dokumentacijom nisu traZzeni certifikati ili obuke za talno odredene tipove pumpi. veé je
prihvatljiv bilo koji dokaz o osposobljenosti za servisiranje KSB pumpi izdat od proizvodaca,
¢ime jesprema stavu ugovornog tijela, omogucena Sira konkurencija ponudaca.
U tocki 4. tenderske dokumentacije je propisano sljedece:
 PREDMET NABAVKE
- Predmet nabavke je: R :
LOT 1: Remont i popravak potopnih pumpi proizvodaca KSB u TE Tuzla
znaka/naziv iz JRIN: 50000000-5 (Usluge popravaka i odriavanja).
U tocki 6.6. Tenderske dokumentacije je propisano sljedece; )
6.6 Sto se tice tehnicke i’ profesionalne sposobnosti. ponudaci trebaju ispuniti
sljedeée minimalne uslove: ZA LOTI: : ' N
a) da je u posjeduje 3 godine realifovao minimalno jedan ugovor na poslovima
servisiranja T
potopnih pumpi proizvodac¢a KSB, sa vrijednostima minimalno 10.000,00 KM bez
PDVF-a,
b) Profesionulna osposobljenost.
Z4 LOT2:
a) da je u posjeduje 3 godine realizovao minimalno jedan ugover na poslovima
servisiranja potopnih pumpi proizvodacu Flyght ili Elektrokovina. sa vrijednostima
minimaine 10.000.00 KM bez PDV-a.
6.7  Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudacu izvriit ¢e se na osnovu
sljedecih izjava i dokumenata koje dostave ponudadi i to:
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Z4 LOT I .

a) Spisak izvrienih ugovora nu poslovima servisiranja potopnih pumpi proizvodada
KSB, minimaine —vrijednosii—pojedinacnog  ugovora . 10.000,00 KiM—bez--PD Vear —u-
posljednje 3 (tri) godine racunajuci od krajnjeg isteka roka za dostavu ponuda uz
osiguranje dokumenata u formi minimalno Jedne potvrde koju izdaje druga ugovorna
Strana o njihovoj realizaciji.

U stucaju da se takva porvrda iz objektivnih razloga ne mose dobiti od ugovorne siyane
koja nije

ugovorni organ vrijedi izjava privrednog subjekia o uredno izvrienim ugovorima uz
predocavanje

dokaza o éinjeniénim pokusajima da se takve potvrde osiguraju.

Potvrde o uredno izvrsenim Hgovorima moraju sadriavati slijedecée podatke:

- Vrijednost ugovora (minimalne vrijednosti pojedinacnog ugovora 10.000.00 KAf
bez PDV-a); Vrijeme i mjesto izvr§enja ugovora,

Navode o uredno izvrsenim ugovorima (u slicaju kasnjenja u izvrSenju ugovorenih
obavezu neophodno je navesti da i je cio zakasnjenju  dosilo opravdano  ili
neopravdana). '

Za ugovorni organ nije prihvatljivo nedostavijanje potvrda o izvrienim uslugama, a da
se prethodno -n{jg:abmzlnz‘io razlog izvan kontrole ponudaca usluga radi kojeg se
navedene potvrde ne mogu dostaviti, kao sto je i neprihvatljiva dostava kopiju ugovora
umjesio potvrda o izvrsenim uslugama,

b) Izjava Ponudaca da ce obezbijediti oviasieni servis proizvodaéa pumpi KSB na
teritoriji BiH za navedene radove i predmetnoj nabavi.

Napomena: Obaveza Ponudaca Je da najkasnije 5 dana od dobijanja odluke o izhory
najpovolinijeg Ponudaéa dostavi: -

- potvrdu/certifikaidiziavu od strane proizvodaca pumpi KSB du je Ponudué oviasteni
servis ili dokumenie kojima ée dokazati da ce Ponudac ungazovati oviasieni servis koji
ce vr§iti poslove servisiranja pumpi KSB,

Napomena: Izjavu iz tacke 6.7, b) panudaé daje u okvirn ANEKS A-LOT 1. Z4 LOT 2:
b) Spisak izviienih ugovora na posiovima na poslovima servisiranja potopnih pumpi
proizvodaca Flvght ili Elekirokoving,. minimalne vrijednosti pojedinacnog ugovora
10.000.00 KM bez PDI-a, posijednje 3 (1ri) godine racunajudi od krajnjeg isteka roka
za dostave ponuda uz osiguranje dokumenata u formi minimalno jedne potvrde kojy
izdaje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji.

U slucaju du se takva porvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane
koja nije ugovorni organ vrijedi izjava privrednog subjekta o wredno izvrsenim
ugovorima uz predocavanje dokaza o Cinfenicnim pokusajima da se fakve potvrde
osiguraju. Porvrde o uredno izvrsenim ugovorima moraju sadriavati slijedeée podatke:
Naziv i sjediste Ugovornih strana ili privrednih subjekata;

- Predmet ugovora; '

Vrijednost ugovora (minimalne vrijednosti pojedinacnog ugovora 10.000,00 KM bez
PDV-a); Vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora; ‘
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Navode o uredno izvrienim ugovorima (// sluc¢aju kasnjenju u izvrsenju ugovorenih

obaveza neophodno je navesti da i Je do zakasnjenja doslo opravdano Hi

-neopravdano)———— ——— - - - -~ = S
Za ugovorni organ nije prihvatljive nedostavijanje potvrda o izvr§enim uslugama, a da
se pirethodno nije obrazloZio razlog izvan kontrole ponudaca usluga radi kojeg se
navedene potvrde ne mogu do.vla_wu, kdo §to je i neprihvatljiva dostava kopija ugovora
umjesto potvrda o izvrsenim uslugama;

U Obrascu za cijenu ponude ANEKS 1 LOT 1 tenderske dokumentacije je propisano sljedece;
OBRAZAC ZA CUENU PONUDE

Strana _ od

Naziv ponudaca '
Ponuda br. !
Nagin/rok placanja:

+

CIIENA bez PDV (KM)
Re Opis Jed. Koli¢in | ~ Jedini¢na cijena Ukupna cijena
d. | usluga/robe mjere a
Bro
{

Proizvoda¢: KSB

TIP: Amarex KRTK [50-401
/804UNG-P N: 80 k\V, Q= 600
m3/h, H= 38 m serbr
99715469460001 ' -
Nadalje ovo tijelo konstatira da je u naprijed navedenom Obrascu Aneksa 3 navedeno s} jedece Iz
dostavijenih tehnickih specifikacija jasno proizlazi da predmet nabave nije nabava nove opreme
odredenog proizvodaca. veé remont i servis postojecih potopnih pumpi proizvodaca KSB koje se
ved¢ nalaze u eksploataciji kod ugovornog tijela. Specifikacija sadvii tipove pumpi, tehnicke
karukteristike, serijske brojeve i oznake poziciju dijelova iskljuéivo radi precizne identifikucije
opreme’i obima radova koje je potrebno izvriti. Takoder, iz sume specifikacije je vidljivo da nisu
navedeni kataloski niti nar udzbeni brojevi rezervnih dijelova, ve¢ samo tehnicke oznake i pozicije

difelova sa skica pumpi, $to potvrduje da cilj ugovornog tijela nije bio favon iranje odredenog

dobaviljuca. nego omogucéavanje ponudac:ma du pripreme tacne i uporedive ponude. Imajuci u
vidit prirodu predmeta nabave — remont konkretne postojeée opreme — navodenje proizvodacéa,
tipova pumpi i tehnickih karakieristika predstavija objektivno i tehnicki-opravdano definiranje
predmeta nabave, neposredno povezano sa potrebom osiguranja kompatibilnosti, sigurnosti i
pouzdanog rada sistema ugovornog tijela.

Clankom 3. stavak.l. ZJN-a propisano je -

1} Ugoverno tijelo duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabave prema
kandidatima/ponudacima ponasa jednako i ne diskriminirajuce, na nacin da osigura pravednu i

-
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aktiviu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja Jjavnih sredstava, u vezi sa predmetom
nabave i njegovom svrhom.

U ¢lanku 44. ZJN-a je propisano sljedece: )
(1) Ugovorno tijelo provierava i ocjenjuje da ii je. kandidat/ponudac pouzdan i sposoban du
izvrsi ugovor, u skladu sa wvjetima wivrdenim u tenderskoj dokumentaciji.
(2) Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji definira uvjete za kvalifikaciju nu nacin da utvrdi
minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudaca u pogledu njihove osobne sposobnosti,
ekonomskog i finansijskog stanja. te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti.
(3) Minimum kvalifikacijski wyjeta koje ugovorno tijelo odredi za kandidare/ ponudace, kao i
dokumenti koji su potrebni za njikovo dokazivanje obavezno trebu da budu srazmjerni predmenu
Javne nabave i u skladu s njim. Postavijeni wvjetii ne smiju imati ogranicavajuéi karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.
(4) Ugovorno tijelo od kandidata/ponudaca zahtijeva samo one dokaze koji su necophodni da bi se
urvrdile da li kandidat’ponudaé zadovoliava kvalifikacijske uvjete koje je postavio ugovorno
tijelo, .
(3) Ugovornom tijelu nije dozvoljend da odbije zahijev za ucesée ili ponudu iskljucivo na osnovu
foga $to su podneseni ili od pravnog ili od fizicke osobe iz clanka 2. siavak (1 ) tocka ¢) ovog
zakona ili grupe kandidata/ponudaca.
(6} Samo” onim kandidatima’ponudacima c¢ije kvalifikacije zadovoljavaju wvjete utvrdene
tenderskoj dokumentaciji dozvoljeno je da nastave postupak juavne nabave.
(7) Proviera kvalifikacije kandidata/ponudaca elektronskim puiem ureduje se podzakonskim
aktom koji donosi Savjet ministara Bil najkasnije u roku od jedne godine od pocetka primjene
ovog zakona, a nukon sticanja uvieta u jednom ili vise nadlesnih tifela u kojima se vode buze
podataka koje se odnose na gospodarske subjekte zakona, a nakon sticanja wvjeta u jednom ili
vise nadleznih tijela u kojima se vode buze podataka koje se odnose na gospodarske subjekte.

;
U ¢lanku 48. ZJN-a je propisano sljedeée; 7
1) Ugovorno tijelo moZe, zavisno od vrste, kolicine ili ob{m}:, ili namjene predmera nabave,
zahtijevati dokaze koji se odnose na tehnicku i profesionalnu sposobnost.
(2) Ako ugovorno tijelo zahtijeva dokuz o uredno izvrsenim ugovorima, taj dokaz se podnosi u
Jormi spiska izvrienih ugovora uz potvrdu o njihovoj realizaciji koju daje druga ugovorna
strana. U slucaju da se 1akva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane
koja nije ugovorno tijelo, vazi izjava go.'spodarskz)g subjekta o uredno izvrienim ugovorima, uz
predocavanje dokaza o uéinjenim pokusajima da se 1akve potvrde obezbijede.
(3) Potvrda o uredno izvrsenim ugovorima mora sadriavati sljededée podatke:
a) naziv i sjediste ugovornih strana ili privredih subjekata;
b) predmet ugovora;
¢} vrijednost ugovora:
d) vrijeme i mjesto izvrsenja ugovora,
e) navode o uredno izvrienim ugovorima. s
(4) Kandidat/ponuduc moze, gdje je to odgovarajuée i za odredeni ugovor, u ponudi naznaciti da
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raspolaze kapacitetima drugih subjekata, bez obziva na pravau prirodu ednosa koji'ima s nfima.
U tom slucaju mora dokazati ugovornom tijelw’ da ée na raspolaganju imati potrebne resurse.

Pod istim uvjetimd; ghipa” pomidaca moZe se osloniti na kapacitete ucesnikagrupe-ili~drugih-—— -

gospodarskoh subjekata.

(5) Ugovorno tijelo moie traZiti od kandidata/ponudaca da pismeno pojasne dostavijene
reference.

(6) Ako se u tenderskoj dokumentaciji zahtijeva osiguranje certifikata koje” izdaju nezavisna
tijela, a kojima se potvrduje da kundidat/ponudac zadovoljava odredené standarde osiguranja
kvaliteta, ugovorno tijelo duino je da se’ pozove na sisteme obezbjedenja kvaliteta koji se
zasnivaju na odgovarajucim evropskim serijama standarda koje su potvrdila tijela koja su u
skladu s evropskim serijama standarda koje se ticu izdavanja certifikata. Ugovorno tijlo duzno je
da pribvati i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama obezhjedenja kvaliteta  od
kandidata/ponudaca koji nemaju pristupa takvim certifikatima. "

(7) Ugovorno tijelo, ako zahtijeva jedan ili visc dokumenata kojim kandidat/ponudac dokazije
rehnicku i profesionalnu sposobnost, duzan je da u tenderskoj dokumentaciji jasno I precizno
definira te zahtjeve.

U ¢lanku 50. ZIN j¢ propisano sljedece;

U postupku javne nabave usluga, ugovorio tijelo mose zahtijevati jedan ili vise dokaza o
tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca. i to:

«) spisak izvrSenih ugovora u skladu sa clankom 48. stavak (2) ovog zakona, a koji su u vezi sa
predmetnom nabavom. za period ne duzt od tri godine. ili od datuma registracije. odnosno
pocetka poslovanja. ako je kandidat/ponudac registrovan, odnaynd poceo sa radom prije manje
od tri godine; )

b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruzatelja usluga i/ili kvalifikacije  njegovog
rukovodeceg osoblja, i narocito kvalifikacije lica koja su odgovorna za pruanje konkreinih
ustuga;

¢) igjavu 0 angaZovanom tehnickom osoblju ili tehnickim tijelima, a za koje se ne moze zahtifevari

da su zdposleni kod kandidata/ponudaca;
d} izjavu pruzatelja usluga o prosjecnom godisnjem broju zaposlenih i o broju rukovodeleg
osoblja u posljednje tri godine;

¢) izjavu o tehnickoj opremljenosti i osposobljenosti i mjerama kojima raspolate prutatelja -

usluga za izvrienje konkretnih ustuga i obezhjedenje kvaliteta:

1) potvrdu kandidata/ponudaca o prihvatanju postupka kontrole usluga sloZenije vrste ili usluge
koja izuzetno treba da stuZi nekoj posebnoj svrsi, koju sprovodi ugoverno tijelo ili u njegovo ime
nadleino tijelo zemlje sjedista gospodarskog subjekta, a koja se odnosi na proizvodne kapacitete
gospodarskog subjekta i, ako je potrebno, na nacin izrade studija i istrazivanja, te mjere za
kontrolu kvalitete koje koristi gospodarskii subjekata:

g} izjavu kandidata/ponudaca da prikvata preduzimanje mjera za upravljanje zastitom Zivotne
sredine i mjera energetske efikasnosti koje ce gospodarski  subjekat primjenjivati prilikom
pruzanja usluga.

(2) U slucaju ogranicenog postupka. pregovarackog  postupka sa objavom ohavjestenja,
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabavcel i takmicarskom dijalogu dokumenti

¥
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navedeni u stavku (1) 10¢. ¢). dj e) i f) ovog clanka dostavijaju se kao obicne kopije zajedno sa
izjavom koju  ovjerava kandidat/ponudac, u fprmi i nu nacin koji pl‘()pfSl.le’ ‘Agen(-yu
- — ——— -podzakonskim-akiom koji donosi Savjet ministara-BiH—najkasnije- u-roku od tri mjeseca od -
stupanja na snagu ovog zakona. ‘
Zalitelj u ovom Zalbenom navodu istice da je ugovorno tijelo prilikom sadinjavanja tenderske
dokumentacijémzloupolrijebio diskreciono pravo na naéin da Je postavilo uvjete koji imaju za
posijedicu ograni¢avanjc konkurencije 1 favorizovanje odredenih ponudaca, pozivajuci se pri
tome na povredu Clanaka 3. i 54. Zakona o javnim nabavama Bosne | Hercegovine.
Uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdeno je da je predmet nabavke definiran kao ..Remont i
popravak potopnih pumpi proizvodaca KSB u TE Tuzla®, te da su u okviru tocaka 6.6. i 6.7. TD
propisani uvjeti tehniéke i profesionalne sposobnosti koji se odnose na prethodno iskustvo u
servisiranju pumpi proizvodaca K S B, kao i na raspolaganje strucnim i osposobljenim osobljem za
izvrienje predmetnih usiuga. Dalje je utvrdeno da je ugovorno tijelo omogucilo vise alternativnih
nacina dokazivanja predmetne sposobnosti, odnosno da ponuda¢ moze dokazati osposobijenost
kroz status ovladtenog servisa, angazovanje ovlastenog servisa ili dostavljanjem dokaza da
raspolaze obu¢enim i certificiranim osobljem za servisiranje KSB pumpi.
Ovo tijelo cijeni da ugovorno tijelo, u skladu sa &lancima 44.. 48. 1 50. Zakona o javnim
nabavama BiH. ima pravo definirati minimalne uvjcte tehnicke i profesionalne sposobnosti
ponudaca, pod uvjetom da su isti povezani sa predmetom nabave | srazmjerni njenoj svrsi. U
konkretnom slu¢aju predmet nabave odnosi se na remont | servisiranje postojece opreme
proizvodaca KSI3 koja se nalazi u cksploataciji kod ugovornog tijela, zbog ¢ega ovo tijelo nalazi
da postoji objektivna i neposredna povezanost izmedu postavljenih uvjeta i prirode predmetne
nabave. 1z dostavljenih tehnickih specifikacija proizlazi da navodenje proizvodaca, tipova pumpi
} tehnickih karakieristika hije izvrieno radi favoriziranja odredenog ponudaca, vec radi precizne
+ indentifikacije postojede opreme, obima radova | osiguranja kompatibilnosti, sigurnosti |
pouzdanog rada sistema ugovornog tijela. Takoder, iz sadrzaja tenderske dokunﬁéntacije ne
proizlazi da je ugovorno tijelo zahtijevalo iskljuéivo angaZovanje ovladtenog servisa proizvodada
KSB, nego je omogucio i druge nadine dokazivanja stru¢ne osposobljenosti ponudada. Ovo tijelo
nije prihvatilo navode Zalitelja da sporni uvjeti predstavljaju proizvoljno koristenje diskrecionog
prava ili da zavise iskljucivo od volje proizvodaca opreme. Naprotiv, predmetni zahtjevi odnose
s¢ na dokazivanje tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudata za scrvisiranje konkretne
opreme koja je predmet nabave, Sto je ugovorno tijlo bilo oviasteno zahtijevati u smislu ¢lanaka
48. i 50. Zakona. Pri tome, ovo tijelo ukazuje da je pitanje moguénosti dokazivanja
ekvivalentnosti u odnosu na zahtjeve vezane za proizvodaca KSB veé razmatrano u okviru prvog
Zalbenog navoda, te ovo tijelo u tom dijelu ostaje kod ranije datih razloga i zakljucaka..Slijedom
svega navedenog, ovo tijclo nalazi da Zalitel} nije dokazao da je ugovorno tijelo prekoracilo
granice dozvoljene diskrecije niti da sy osporeni uvjeti postavljeni suprotno principima
konkurencije. Jednakog tretmana i transparentnosti iz ¢lanka 3. Zakona o Jjavnim nabavama BiH,
#bog ¢ega je peti zalbeni navod ocijenjen kao neutemeljen. '

Zalitel] u Sestom Falbenom navedu istice da predmetna tenderska dokumentacija, zbog
restriktivno postavljenih uvjcta. ima negativne posljedice na trzisny konkurenciju, ckonomicnost
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postupka i javni interes. Navodi da su sporni zahtjevi postavljeni na nacin koji suzava krug
potencijainih ponudaca, ¢ime se smanjuje konkurentski pritisak i povecava rizik neefikasnog

trodenja javnih sredstava. Dalje- istice da konkurencija-predstavlja osnovni- mehanizam za—————-

postizanje najboljeg odnosa cijene 1 kvaliteta, tc da favoriziranje odredenih proizvodaca i
ovladtenih servisa moZe dovesti do ograni¢enog trziSnog nadmetanja i unaprijed suZenog izbora
ponudaéa. Zalitelj se poziva i na praksu Ureda za razmatranje Zalbi u predmetima broj: JN2-03-
07-1-3658/20 i IN2-03-07-1-1729/22, navodeéi da je u istoj istaknuto kako neopravdano
restriktivni uslovi narusavaju trzi$nu konkurenciju 1 javni interes. Takoder navodi da ovakav
pristup moZe negativno uticati na povjerenje u sistem javnih nabavi i percepciju transparentnosti
postupka. Slijedom navedenog. Zalitelj smatra da tenderska dokumentacija nije saCinjena u skladu
sa principima ekonomi¢nosti, konkurencije i efikasnog trofenja javnih sredstava, zbog Cega
predlaZe usvajanje Zalbe i izmjenu spornih odredbi tenderske dokumentacije.

U tocki 4. tenderske dokumentacije je propisano sljedece;

PREDMET N4ABAVKE

Predmet nabavke je:

LOT I: Remont i popravak potopnih pumpi proizvodaca KSB u TE Tuzla
Oznaka/naziv iz JRIN: 50000000-3 (Usluge popravaka i odriavanja).

U tocki 6.6. Tenderske dokumentacije je propisano sljedece:

6.6 Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosii. ponudaéi trebaju ispuniti
sljedece minimalne uslove: Z4 LOTI:

a) da je u posjeduje 3 godine realizovao minimalno jedan ugovor na poslovima
servisiranja

potopnih pumpi proizvodada KSB. sa vrijednostima minimailno 10.000.00 KM bez
PDV-a. -

b) Profesionalna osposobljenost.

ZA LOT2: _

a) da je u posjeduje 3 godine realizovao minimalno jedan ugovor na poslévima
servisiranja potopnih pumpi proizvodaca Flyght ili Elektrokovina. su vrijednostima
minimalna 10.000.00 KM bez PDV-a,

6.7  Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaéa izvrsit ¢e se na osnovu
sljedeéih izjava i dokumenata koje dostave ponudaéi i to:

ZALOT: :
a) Spisak izvrienih ugovora na poslovima servisiramja polopnih pumpi proizvoduca
KSB. minimalne vrijednosti pojedinacnog ugovory 10.000,00 KM bez PDV-a, u
posljednje 3 (tri) godine racungjuéi od krajnjeg isicka roka za dostavu, ponuda uz
osiguranje dokumenata u formi minimalno jedne potvrede koju izdaje druga ugovorna
strana o njihovoj realizaciji.

U slucaju da se takva potvrda iz vbjektivaih razloga ne moze dobiti od ugovorne sirane
koja nije

ugovorni organ vrijedi izjava privrednog subjekia o wredno izvr§enim ugovorima uz
predodavanje
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dokaza o ¢injeni¢nim pokusajima da se 1akve potvrde osiguraju.

Potyrde o uredno izvrsenim ugovorima moraju sadrzavati slijedeée podatke:

-~ -Vrijednost ugovora (minimalne vrijednosti pojedinacnog ugovora-10.000,00 KM-
bez PDV-a): Vrijeme i mjesto izvrienja ugovora:

Navode o uredno izvrienim ugovorima (u slucaju kasnjenja w izvrsenju ugovorenih
obaveza neophodno je navesti da li je cio zakasnjenja doslo . opravdano ili
neopruvdana). .

Za ugovorni organ nije prikvatljivo nedostavijanje potvrda o izvrienim uslugama, a da
se prethodno nije obrazlofio razlog izvan konirole ponudaca ustuga radi kojeg se
navedene porvrde ne mogu dostaviti, kao §to je i neprihvatljiva dostava kopija ugovora
umjesto potvrda o izvrenim uslugama;

b) Izjava Ponudaca da ée obezbijediti ovlaiteni servis proizvodaca pumpi KSB na
teritoriji BiH za navedene radove u predmetnoj nabavi.

Napomena: Obaveza Ponudaéa je da najkasnije 5 dana od dobijunja odluke o izhoru
najpovoljnijeg Ponuducu dosiavi.

- potvrdu/certifikat/izjavu od strane proizvoduca pumpi KSB da je Ponudaé ovlasteni
servis ili dokumente kojima ée dokazati du ée Ponudad angaZovall oviasteni servis koji
¢e vriiti poslove servisiranja pumpi KSB.

Napomena: Izjavu iz 1acke 6.7. b) ponudac daje u okviru ANEKS 4 - LOT 1. 74 LOT 2:
b) Spisuk izvrienih ugovora na poslovima na poslovima servisiranja potopnih punipi
proizvodaca Flvght ili Elektrokoving, minimalne vrijednosti pojedinacnog ugovora
10.000.00 KM bez PDV-a, u posliednje 3 (iri) godine racunajuéi od krajnjeg isteka roka
zu dostavu ponuda uz osiguranje dokumenata u Jormi minimalno jedne potvrde koju
izdaje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji.

U slucaju da se 1akva potvrda iz objektivnin razloga ne moze dobiti od ugovorne strane
koja nije ugovorni organ vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvrienim
ugovorima uz predocavanje dokaza o Cinjeniénim pokusajima da se takve potvrde
osiguraju. Potvrde o uredno izvrsenim ugovorima moraju sadrzavati slijedeée podatke:
Naziv i sjediste Ugovornih strana ili privrednih subjekata;

- Predmet ugovora:

Vrijednost ugovora (minimalne vrijednosti pojedinacénog ugovora 10.000.00. KM bez
PDV-a): Vrijeme i mjesto izvrsenja ugovora:

Navode o uredno izvrsenim ugovorima (// stucaju kasnjenju w izvrsenju ugovorenih
obaveza neophodno je navesti da li Je do :akasnjenja doslo opravdano Hi
neopravdaio),

Za ugovorni organ nije prikvatljivo nedostavijanje porvrda o izvrsenim uslugama, a du
se prethodno nije obrazioiio razlog izvan kontrole ponudaca usluga radi kojeg se
navedene potvrde ne mogu dostaviii, kao $to Je i neprihvatljiva dostava. kopija ugovora
umjesto potvrda o izvrsenim uslugama;

U Obrascu za cijenu ponude ANEKS | LOT | tenderske dokumentacije je propisano sljedede; .
OBRAZAC ZA CIJENU PONUDE
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Strana _ od ___
Naziv ponudaca
- - -——Ponudabrro - - - 0 ee - o= —
Nadin/rok placanja:

o CIJENA bez PDV (KM)
Re: Opis. Jed. Koli¢in Jedini¢na cijena Ukupna cijena
d. ustuga/robe mjere a
Bro
] .

Proizvodad: KSB .

TIP: Amarex KRTK' 150-401
/804UNG-P N: 80 k\V, Q= 600
m3/h, H= 38 m serbr.
99715469460001 )

Nadalje ovo tijelo konstatira da je u naprijed navedenom Obrascu Aneksa 3 navedeno sljedece: Jz
dostavljenih tehnickih specifikacija jasno proizlazi da predmet nabave nije nabava nove opreme
odredenog proizvodaca, veé¢ remont i servis postojeéih potopnih pumpi proizvodaca KSB koje se
veé nalaze u cksploataciji kod ugovornog fijela. Specifikacija sadrzi tipove pumpi, tehnicke
karakteristike, serijske brojeve i oznake pozicija dijelova iskljucivo radi precizne identifikacije
opreme i obima radova koje je potrebno izvrsiti. Takoder. iz same specifikacije je vidljivo da nisu
navedeni kataloski niti narud®beni brojevi rezervnih dijelova, veé samo tehnicke oznake i pozicije
dijelova su skica pumpi, §to potvrduje da cilj ugovornog tijela nije bio favoriziranje odredenog
dobavijaca, nego omoguéavanje ponudacima da pripreme lacne i uporedive ponude. Imajuci u
vidu prirodu predmeta nabave — remont konkretne postojece opreme — navodenje proizvodaca,
tipova pumpi i tehnickih karakteristika predstavija objektivio i tehnicki opravdano definiranje
predmeta nabave, neposredno povezano sa potrebom osiguranja kompatibilnosti, sigurnosti i
pouzdanog rada sistema ugovornog tijela.

Clankom 3. stavak 1. ZJN-a propisano je

1) Ugovorno tijelo duzan je da postupa transparentno, da se u posiupku javie nabave prema
kandidaiima/ponudacima ponasa jednako i ne diskriminirajuce, na nacin da osigura pravedni i
aktivau konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnik sredstava. u vezi sa predmetom
nabave i njegovom svrhom.

U ¢lanku 44. ZIN-a je propisano sljedece:

(1) Ugovorno n'jei'é provierava i ocjenjuje da li je kandidat/ponudac pouzdan i sposoban da
izvrsi ugovor, u skladu sa wjetima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.

(2) Ugovorno tijelo u tenderskof dokumentaciji definira uvjete za kvalifikaciju na naéin da utvrdi
minimum zahtjeva Ta kvalifikaciju kandidata/ponudaca u pogledu njihove osobne sposobnosti,
ekonomskog i finansijskog stanja. te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti.

(3) Minimum kvalifikacijski wvjeta koje ugovorno tijelo odredi za kandidate/ ponudace, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno {reba da budu srazmjerni predmeii
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Javne nabave i u skladu s njim. Postavijeni wvjetii ne smiju imati ograni¢avajuéi karakter nu
konkurenciju i moraju biti jasni i precizii. )
(4) Ugovorno tijelo od kandidata/ponudaca zahtijeva samo one dokaze koji su neophodni-da-bi-se- —— - - -
utvrdilo da Ii kandidat/ponudac zadovoljava kvalifikacijske uvjete koje je postavio HZOVOING
tijelo. '
(3) Ugovornom tijelu nije dozvoljeno da odbije zahijev za ucesce ili ponudu iskljucivo na osnovie
foga Sto su podneseni ili od pravnog ili od fizicke osobe iz clanka 2. stavak (1) tocka ¢) ovog
zakona ili grupe kandidata/ponudaca,
(6) Samo onim kandidatima/vonudacima cije kvalifikacije zadovoljavaju wvjete utvrdene u
tenderskoj dokumentaciji dozvoljeno je du nastave postupak javne nabave.
(7) Provjera kvalifikacije kandidata/ponudaca elektronskim putem ureduje se podzakonskim
uktom koji donosi Savjet ministara BiH najkasnije u roku od jedne godine od pocetka primjene
ovog zakona, a nakon sticanja wvjeta u Jednom ili vise nadleznih tijela u kojima se vode buze
pudataka koje se odnose na gospodarske subjekte zakona. a nakon sticanja wyjeta u jednom ili
viSe nadleznih tijela u kojima se vode baze podataka koje se odnose na gospodarske subjekte.

~
U ¢lanku 48. ZIN-a je propisano sljedede:
1} Ugovorno tijelo moze, zavisno od vrste, kolicine ili obima, ili namjene predmeta nabave.
zahtijevati dokaze koji se odnose na tehnicky i profesionalnu sposobnost.
(2) Ako ugovorno tijelo zaltijeva dokaz o uredno izvrienim ugovorima, taqj dokaz se podnosi u
Jormi spiska izvisenih ugovora uz potvrdu o njihovej realizaciji koju dauje druga ugovornu
strana. U slucaju da se takva potvrda i- objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane
koja nije ugovorno tifelo, vaii izjava gospodarskog subjekta o uredno invrienim HEOYOrima, uz
predocavanje dokaza o ucinjenim pokusajima da se takve porvrde obezbijede.
(3) Potvrda o uredno izvrsenim ugovorima mora sadriavari sljedece podatke:
@) naziv i sjediste ugovornih strana ili privredih subjekata;
h) predmet ugovora; !
¢) vrijednost ugovora:
d) vrifeme i mjesto izvrsenja ugovory,
e) navode o uredno izvrsenim ugovorima.
(4) Kandidat/ponudac moze. gdje je to odgovarajuce i zu odreden; ugovor. u ponudi naznaéiti du
raspolaze kapacitetima drugih subjekatu, bez obzira na pravau prirodu odnosa koji ima s njima.
U tom sluéaju mora dokazati ugovornom tijelu da ée na raspolaganju imati polrebne resurse.
Pod istim wvjetima, grupa ponudaca mose se oslonii nd kapacitete ucesnika grupe ili drugih
gospodarskoh subjekata,
(3) Ugovorno tijelo moze aziti od kandidata/ponudaca da pismeno pojasne  dostavijene
reference.
(6) Ako se u tenderskof dokumentaciji zahtijeva osiguranje certifikata koje izdaju nezavisna
tijela. a kojima se ponrduje da kandidat/ponudac zadovoljava odredene standarde osigurarja
kvaliteta, ugovorno tijelo duino je da se pozove na sisteme obezbjedenju kvaliteta koji se
zasnivaju na odgovardjuéim evropskim serfjama standarda koje su porvrdila tijela koja su
Sklad s evropskim serijama standarda koje se ticu izdavanja certifikata. Ugovorno tijlo duino Jje
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da prihvati | druge dokaze o chvivalemnim mjerama  obezbjedenju  kvaliteta od
kandidata/ponudaca koji nemaju pristupa takvim certifikatima. : ' ‘
“(7) Ugovorno-tijelo-ako zdahtijeva jedan ili vife dokumenata kajim*kandidat/ponudac dokazuje
tehnicku i profesionalnu sposobnost, duzan je da u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno
definira te zahtjeve. :
U ¢lanku 50, ZIN je propisano sljedece;

U postupku javne nabave usluga, ugovorno tijelo  moze zahtijevati jedan ili’vise dokaza o
tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

a) spisak izvrsenih ugovora u skladu sa clankom 48. stavak (2) ovog zakona, a koji su u vezi sa
predmetnom nabavom, za period ne duii od tri godine. ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja, dko je kandidat/ponudac registrovan, odnosno poceo sa radom prije manje
od tri godine,

b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruzatelja usluga ifili kvalifikacije njegovog
rukovodeteg osoblja, i narocito kvalifikacije lica koja su odgovorna za pruianje konkrctnih
usluga: * i

¢} izjavi o angazovanom tehnickoin osoblju ili tehnickim tijelima, a za koje se ne moZe zahtijevati
da su zaposleni kod kandidata/ponudaca:

d) izjavu pruZatelja usliga o prosjecnom godisnjem broju zaposlenih i o broju rukovodeéeg
osoblja u posljednje tri godine;

e} izjavu o tehnickoj opremljenosti i osposobljenosti | mjerama kojima raspolaZe pruzatelja
usluga zu izvrsenje konkretnih usluga i obezbjedenje kvaliteta,

) porvrdu kandidata/ponudaca o prilvatanju postupka kontrole usluga slozenije vrste ili usluge
koja izuzétno treba da stuéi nekoj posebnoj svrsi, koju sprovodi ugovorno tijelo ili w njegovo ime
nadlezno tijelo zemlje sjedista gospodarskog subjekia. a koju se odnosi na proizvodne kapacitete
gospodarskog subjekta i. ako je potrebno. nu nacin izrade studija i istrafivanja..fe mjere za
kontrolu kvalitéte koje koristi gospodarskii subjekata;

g) izjavu kandidata/ponudaca da prilvata preduzimanje mjera za upravljanje zastitom zivoine
sredine | mjera energetske efikasnosti koje ée gospodarski subjekat primjenjivcfli”' prilikom
pruzanja usluga. : ,
(2) U slucaju ogranicenog postupka. pregovarackog postupka sa objavem obavieStenja,
pregovarackog postupka bez objave obavjesienja o nabavei i takmicarskom dijalogu dokumenti
navedeni u stavky (1) 10¢. ¢j. d) e) i f} ovog clanka dostavijaju se kao obicne kopije zajedno sa
izjavom koju ovjerava kandidat/ponudué, u formi i na nacin koji propisuje Agencija
pod=akonskim aktom koji donosi Savjet ministara BiH,- najkasnije u roku od tri mjeseca od
sfupanju na snagu ovog zakona.

Zalitelj u ovom Zalbenom navodu isti¢e da predmetna tenderska dokumentacija, zbog restriktivno
postavljenih uvjeta, ima negativne postjedice na trZidnu konkurenciju, ekonomicnost postupka i
javni interes, navode¢i da sporni zahtjevi suzavaju krug potencijalnih ponudada, smanjuju
konkurentski pritisak i pavecavaju rizik ncefikasnog trodenja javnih sredstava. Takoder navodi da
favoriziranje odredenih proizvodaé£ i ovlastenih servisa moze dovesti do ogranitenog urzisnog
nadmetanja, te se poziva na praksu Ureda za razmatranje 7albi u prédmetima broj: IN2-03-07-1-
3658/20 1 JN2-03-07-1-1729/22. Uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdeno je da je predmet
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nabave za LOT | definisan kao ..Remont i popravak potopnih pumpi proizvodaca KSB u TE
Tuzla®, dok su u tockama 6.6. 1 6.7. TD propisani uvjeti tehnicke i profesionalne sposobnosti koji

—se _odnose na prethodno iskustvo u servisiranju- pumpi proizvodaca -KSB, -kao -i moguénost————-—

angazovanja ovladtenog servisa proizvodaca KSB ilj dokazivanja osposobljenosti na drugi nagin.
- Dalje je utvrdeno da predmet nabave ne predstavlja nabavku nove opreme odredenog
proizvodaca. nego remont i servis postojecih pumpi proizvodaca KSB koje se ve¢ nalaze u
eksploataciji kod ugovornog tijela, pri ¢emu su u tehnic¢kim specifikacijama navedeni tipovi
pumpi, tehni¢ke karakieristike i oznaké dijelova radi precizne indentifikacije opreme i definiranja
potrebnog obima radova. Ovo tijelo cijeni da ugovorno tijelo, u skladu sa &lancima 44., 48. 1 50.
Zakona o javnim nabavama BiH, ima pravo propisati minimalne uvjete tehnicke i profesionalne
sposobnosti ponudaca. pod uvietom da su isti povezani sa predmetom nabave | srazmjerni njenoj
svrsi. U konkretnom slu¢aju, zahtjev za prethodnim iskustvom u servisiranju pumpi proizvodaca
KSB, kao i zahtjev koji se odnosi na .angaZovanje ovlastenog servisa il dokazivanje
osposobljenosti za servisiranje predmetne opreme, neposredno su povezani sa prirodom i
tehnitkom slozenodéu predmetne nabave. Pri tome. ovo tijelo posebno ukazuje da tenderskom
dokumentacijom nije zahtijevano iskljucivo da ponudaé bude ovlaiteni servis proizvodaca KSR,
nego je ponudacima ostavijena mogucnost da osposobljenost dokazu i angazovanjem drugog
ovlastenog servisa ili drugim odgovaraju¢im dokazima o struénom i osposobljenom kadru za
izvrienje predmetnih ustuga, 510 je u skladu sa &lankom 48. stavak (4) Zakona o javnim
nabavama BiH. Nadalje, ovo tijelo nalazi da 7alitelj nije pruzio konkretne dokaze da su osporeni
uvjeti fakticki onemoguéili triigno nadmetanje ili doveli do neopravdanog ogranitavanja
konkurencije, niti sama ¢injenica da odredeéni kvalifikacijski uvjeti mogu suziti broj potencijainih
ponudaca automatski zna¢i da su isti nezakoniti. Naime,. ugovorno tijlo je ovlasteno postaviti
uvjete kojima osigurava da odabrani ponudal raspolaze potrebnim tehnickim kapacitetima |
stru¢nim znanjem za kvalitetno i sigurno izvrsenje predmetnih usluga. U odnosu na navode
zalitelja koji se odnose na lavoriziranje proizvodaca KSB i ograni¢avanje konkurencije, ovo tijelo
ukazuje da su ista pitanja ve¢ razmatrana kroz prethodne Zalbene navode, posebno u dijelu koji se
odnosi na opravdanost navodenja proizvodaca i pitanje ckvivalentnosti, te ovo tijelo u torn dijelu
ostaje kod ranije datih razloga i zakljutaka. Slijedom svega navedenog. ovo tijelo nalazi da
zalitelj nije dokazao da predmetna tenderska dokumentacija dovodi do povrede principa
konkurencije, ekonomi¢nosti ili efikasnog trodenja javnih sredstava iz élanka 3. Zakona o javnim
nabavama BiH, zbog ¢ega Je 3esti Zalbeni navod ocijenjen kao neutemeljen,
Zaliteli u  sedmom Zalbenom navodu istice i osporava zakonitost odredbe tenderske
dokumentacije kojom je ugovorno tijelo predvidilo moguénost iskljucenja ponudaca iz postupaka
javnih nabavi u trajanju od 12 mjescei. smatrajuéi da se radi o nezakonitom, nesrazmjernom |
ultra Vires mehanizmu sankcionisanja ponudada. Navodi da je institut iskljucenja ponudaca
iscrpno ureden Zakonom 0 Javnim nabavama BiH. te da ugovorno tijelo nema ovladtenje da kroz
tendersku dokumentaciju Uvodi dodatne razloge ili sankeije koje uricu na buducy sposobnost
ponudaca za ucesce u postupcima javnih nabavi, Zalitelj dalje isti¢e da predimetna odredba nije
dovoljno precizna, jer ne definira Jasno radnje i okolnosti koje bi dovele do iskljucenja, ¢ime sc¢
ostavlja prostor za proizvoljno odlu¢ivanje i povredu principa pravne sigurnosti i jednakog
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tretmana. Takoder smatra da je predvidena mjera nesrazmjerna, bududi da isklju¢enje na period

‘od 12 mjeseci predstavlja ozbiljnu posljedicu po poslovanje gospodarskog subjckta, pri ¢emu

-ugovorno tijelo nije razmotrilo-blaze-mehanizme zastite svojih intéresa, poput ugovomihkazni,——— -——
raskida ugovora ili aktiviranja garancija. Pozivajuci se na praksu Ureda za razmatranje zalbi u
predmetima broj: JIN2-03-07-1-3046/20 1 JN2-03-07-1-1729/22, Zalitelj smatra da ugovorno tijelo
nije mogao propisivati dodatne sankcije i uvjete koji nemaju izri¢ito zakonsko uporiste. te
predlaze-da se sporna odredba ukloni iz tenderske dokumentacije kao nezakonita i suprotna
principima zakonitosti, proporcionalnosti, konkurencue i jednakog tretmana iz ¢lanka 3. Zakona
o0 javnim nabavama BiH.

Ugoverno tijelo u izjaSnjénju navodi i istite da su navodi zalitelja neosnovani. Naime!
predmetnom tenderskom dokumentacijom ugovorno tijelo nije propisivalo nove razloge za
iskljuéenje ponudaca niti uspostavljao poscban mehanizam sankcionisanja, veé je iskljucivo
citirao odredbe clanka 45. stavei (5), (6). (7). (8) i (9) Zakona o javnim nabavama Bosne i
Heréegoviﬁ"e‘ Slijedom navedenog.¥neta¢ni su navodi zalitelja da-je u},ovomo tijelo postupdo
ultra vires ili da je samostalno uredivao pitanje sposobnosti ponudaca za buduce ulesée u
postupcxma javnih nabavi. Ugovorno tijelo nije uvodilo nikakve dodatne sankcije niti paralelni
rezim kaznjavanja, nego je kroz tendersku dokumentaciju samo ukazao na postojece zakonske
odredbe i obaveze ponuda¢a propisane Zakonom o javnim nabavama BiH. Takoder, neosnovani
su navodi Zalitelja o nesrazmjernosti i nepostojanju blazih mjera, buduci da su mehanizmi poput
ugovornih kazni, raskida ugovora i aktiviranja garancija predvidéni nacrtom ugovora koji &ini
sastavni dio”tenderske dokumentacije. Pri tome se posebno ukazuje da eventualna odluka o
iskljuéenju ponudada predstavija zakonom propisan institut. o kojem se odlu¢uje u posebnom
postupku i protiv kojeg je dopusten pravni lijek.

U tocki 4. tenderske dokumentacije je propisano sljedece; _ .
PREDMET NABAVKE B

Predmet nabavke je:

LOT 1: Remont i popravak poiopnih pumpi proizvodaéa KSB u TE Tuzla®
Qznaka/naziv iz JRIN: 50000000-5 (Usluge popravaka i odriavanja).

5

b

U'toéKi 6. tenderske dokumentacije je propisano sljedece:

Ugovorni organ moze na period od 12 mjeseci iskljuciti iz udeséa u postupku nabm ke
kandidata'ponudaca koji se nade u bilo kojoj od sljede¢ih situacija:

a) ako ima dokaz “daje kandidai'ponudaé sklbpio sporazum s drugim kandidatom/
ponudacem kojem je cilj narusavanje triisne konkurencije:

h) ako ugovorni organ moze dokazati odgovarajuéim dokaznim sredstvima daje ponudac
kriv'za teski profesionalni propust koji dovodi u pitanje njegov infegritet;

c) ako se utvrde znacajni wedostaci tokom provodenja prethodnog javnog ugovora ili
prethodnog ‘ugovora su sektorskim ugovornim organom cija je posljedica bila prijevremeni
raskid tog prethodnog ugovora, naknada Stete ili druga slicéna sunkcija;

d) ako je kandidat/ponudac lazno prikazao ¢injenice pri dostavijanju podataka potrebnih za
provjeru kvalifikucionih i/ili kriterija za dodjelu ugovora. ako je prikrio takve informacije ifi nije
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u stanju priloziti popratme dokumente. )
¢) uko se sukob interesa u smislu clana 52. Zakona o javnim nabavkama ne moze ukloniti
drugim, manje-drasticnim mjerama.” - . ———— . -

-

Rok od 12 mjeseci rucuna se od dana donosenja odlike nadleznog organa.

Kandidat/ponudac kod kojeg su ostvarene osnove za iskljucenje iz clana 43. stav (3) Zakona o
Jjavnim nabavkama moze ugovornom organu dostaviti dokaze o mjerama koje je preduzeo kako
bi dokazao svoju pouzdanost bez obzira na postojanje «relevantne osnove za iskljucenje.
Preduzimanje mjera iz ovog stava kandidat/ponudac dokazuje: '

a) placanjem naknade Stete ili preduzimanjem drugih odgovarajuéih mjera s ciljem
placanja naknade Stete prouzrokovane krivicnim dielom ili propustom;

b} aktiviom saradnjom s nadlesnim istraznim organima radi polpunog razjasnjenja
Cinjenica i okolnosti u vezi s krivicnim djelom ili propustom, |

c) odgovarajuéim tehnickim, organizacionim i kadrovskim mjerama radi sprecavanja
daljrjih krivicnih djela ' . o

Mjere koje je preduzeo kandidat/ponudaé ocjenjuju se .uzimajuci u obzir tefinu i posebne
okolnosti djela ili propusta. te je obavezan obrazloiiti razloge pribvatanja ili neprifivatanja
mjera. Ugovorni organ neée iskljuciti kandidata/ponudaca iz postupka javne nabavke ako je
ocijenjeno da su preduzete mjere primjerene.” o L

Kandidat/ponudaé kojem Jje pravosnainom presudom odredena zabrana uceséa u postupcima
Javne nabavke na odredeno vrijeme nema pravo koristenja prednje navedenih mogucnosti do
isteka roka zabrane u driavi u kojoj je presuda na snazi. ' :

Clankom 45. stavak 5., 6..7..8.19. ZIN je propisano: ’

(3) Ugovorno tijelo moZe na period od 12" mjeseci iskljuciti, iz uceséa u postupku nabave
kandidata/ponudacu koji se nade u bilo kojoj od sljedecih situacija:

a} ako ima dokaz du je kandidat/ponudaé sklopio sporazum sa drugim kandidatom/ponudacem
kajem je cilj narusavanje triisne ko;?kurcm"ije; ' '

b} ako ugovorno tijelo moze dokazati odgovarajuéim dokaznim sredsivima da je ponudac kriv za
teski profesionalni propusi koji dovodi u pitanje njegov integritet,

¢) ako se wwvrde znacajni nedostaci tokom sprovodenja prethodnog Javnog ugovora ili
prethodnog ugovora sa sektorskim ugovornim tijelima cija je posliedica bila prijeveemeni raskid
tog prethodnog ugovora, naknada stete ili drugd slicna sankeija,

d) ako je kandidat/ponudaé laino prikazao Cinjenice pri dostavijunju podataka potrebnih za
provieru kvalifikacija i/ili kriterija za dodjelu ugovora, uko je prikrio takve informacije ili nije u
stanju da priloZi propratne dokumente, K ’

¢} ako se sukob interesa u smishy clunka 52 ovog zakona ne moie ukloniti drugim, marnje
drasticnim mjerama.

(6) Rok od 12 mjeseci racuna se od dang donosenja odluke nadleinog tijela iz stavak (3) ovog
clang zakona, -

(7). Kandidat/ponuduc kod kojeg su ostvarene osnove za i.;kljuéeiy'e iz clanka 45. stavak (3) ovog
zakona moze ugovornom tijelu dostaviti doka=e o mjeramia koje je preduzeo kako bi dokazao
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svoju pouzdanost bez obzira na postojanje relevantne osnove za iskljucenje. Preduzimanje mjera
iz ovog stava kandidat/ponudac dokazuje:

——————gjplaéanjem naknade tete ili preduzimanjem-drugih*odgovarajucihr mjera-s ciljeni placanja’ -

naknade Stete prouzrokovane krivicnim djelom ili propustom;

b) aktivnom saradnjom sa nadleinim istrainim organima radi potpunog razjasnjenja cinjenica i
okolnosti u vezi sa krivicnim djelom ili propustom.

¢) odgovarajucim tehnickim, organizacionim i kadrovskim mjerama radi sprecavanja daljih
krivicnih djela ili propusta. )

(8) Mjere koje je preduzeo kandidat/ponudad ocjenjuju se uzimajuéi u obzir tezinu i posebne
okolnosti diela ili propusta te je obavezan obrazloZiti ruzloge prihvatanja ili neprihvatanja
mjera. Ugovorni organ nece iskljuciti kandidata/ponudaca iz postupka javne nabavke ako je
ocifenjeno da su preduzete mjere primjerene.

(9) Kandidat/ponudaé kojem je pravosnainom presudom odredena zabrana ucestvovanja u
postupcima javne nabavke na odredeno vrijeme nema pravo koriséenja mogucnosti iz stavka (7)
ovog ¢lanka do isteka roka zabrane u driavi u kojoj je presuda na snazi. '

Zalitelj osporava zakonitost odredbe tenderske dokumentacije kojom je predvidena moguénost
iskljutenja ponudaca iz.postupaka javnih nabavi u trajanju od 12 mjeseci, smatrajuci da je
ugovorno tijelo time prekoralilo svoja zakonska ovlastenja i uspostavio nezakonit i nesrazmjeran
mehanizam sankcionisanja ponudaca. '

Uvidom u tocku 6. tenderske dokumentacije utvrdeno je da je ugovorno tijelo u cijelosti preuzeo
i citirao odredbe &lanka 45. stavei (5), (6), (7). (8) 1 (9) Zakona o javnim nabavama Bosne i
Hercegovine. kojima su propisani razlozi i uvjeti za iskljuCenje ponudaca iz postupka javne
nabavke na period od 12 mjeseci. natin ratunanja roka, moguénost dostavljanja dokaza o
poduzetim mjerama radi dokazivanja pouzdanosti ponudac¢a, kao i obaveza ugovornog tijela da
cijeni primjerenost takvih mjera: Dakle. suprotno navodima Zalitelja, ‘ugovornog tijela
predmetnom tenderskom dokumentacijom nije uvodio nove razloge za iskljucenje ponudaca, niti
je samostalno normirao poseban ili paralelan rezim sankcionisanja, vec¢ je iskljucivo prenio
zakonske odredbe sadrzane u ¢lanku 45. Zakona o javnim nabavama BiH. Slijedom navedenog,
ovo tijelo nalazi‘da nisu osnovani navodi Zalitelja o ultra vires postupanju ugovornog tijela ili
prekoratenju njegovih zakonskih ovlaStenja. Takoder, neosnovani su navodi zalitelja da
predmetna odredba nije dovoljno precizna i da ostavlja prostor za proizvoljno odludivanje.
buduéi da su razlozi za iskljucenje, trajanje mjcre, kao i moguénost pravne zastite jasno i
taksativao propisani samiin Zakonom o javnim nabavama BiH. Pri tome sc posebno ukazuje da
eventualna odluka o iskljuéenju ponudada predstavlja pojedinacan akt ugovomnog tijela protiv
kojeg je dopuiten pravni lijek u skladu sa odredbama Zakona. Nadalje. ovo tijelo nalazi
neosnovanim i navode Zalitelja o nesrazmjernosti predmetne mjere, imajuci u vidu da se radi o
zakonom propisanom institutu. dok su istovremeno nacrtom ugovora predvideni i drugi
mehanizmi zadtite interesa ugovornog tijela, ukljutuju¢i ugovorne kazne, raskid ugovora i
aktiviranje garancija. Slijedom svega navedenog, ovo tijelo nalazi da osporena odredba tenderske

dokumentacije nije suprotna &lanku 3. Zakona o javnim nabavama BiH. niti principima

zakonitosti. proporcionalnosti, jednakog tretmana i pravne sigurnosti. zbog ¢ega je sedmi 7albent
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navod ocijenjenkao reutemeljen.

Zalitelj u osmom falbenom-navodu istice I-osporava zakonitost odredbe ¢lanka 4.-nacrta-ugovora— -

kojom je predvidena ugovorna kazna, smatrajui da je ista nejasna, nesrazmjerna i pravno
neodredena. Navodi da predmetna odredba ne uspostavlja jasnu vezu izmedu konkretnih povreda
ugovora i visine ugovorne kazne, niti precizno definira nacin obratuna, maksimalni iznos kazne,
postupak utvrdivanja povrede i trenutak nastanka obaveze placanja. zbog ¢ega ponudaci nisu u
moguénosti pravilno procijeniti poslovni rizik prilikom pripreme ponude. Dalje isti¢e da
predmetna ugovorna kazna, posmatrana zajedno sa drugim mehanizmima zastite ugovomog
tijela, poput raskida ugovora i aktiviranja garancija, dovodi do nesrazmjernog i videstrukog
sankcionisanja izvodata, &ime se naruSava ravnoteia ugovornih strana 1 princip
proporcionalnosti. Zalitelj takoder smatra da ovako formulirana odredba ima odvracajuci efekat
na trZiste. uti¢e na povecanje ponudenih cijena i smanjenje konkurencije, e ostavlja prostor za
proizvoljno i neujednaceno postupanje ugovornog tijela. Pozivajuéi se na praksu Ureda za
razmatranje Zalbi u predmetima broj: JN2-03-07-1-3658/20 1 JN2-03-07-1-1729/22. zalitelj
navodi da svi uvjeti koji uti¢u na formiranje ponude moraju biti jasni, precizni 1 proporcionalni.
Slijedom navedenog, Zalitelj smatra da je ¢lanak 4. nacrta ugovora suprotan ¢lanku 3. i clanku 34.
Zakona o javnim nabavama BiH, te predlaze da se predmetna odredba izmijeni na nadin da
ugovorna kazna bude jasno definirana, proporcionaina i ogranicena razumnim maksimalnim
iznosom. '

Ugovorno tijelo u izja$njenju navodi neosnovan je Zalbeni navod kopm Zalitelj osporava
odredbu ¢lanak 4. nacrta ugovora koja se odnosi na ugovornu kaznu. Naime. predmetnom
odredbom jasno je propisano da se ugovoma kazna obracunava za svaki dan neopravdanog
zakadnjenja u izvr3enju usluga u visini od 1% od ukupne ugovorne cijene bez PDV-a, pri cemu
ukupna ugovomna kazna ne moze preéi 5% ukupne vrijednosti ugovora bez PDV-a. Takoder je
jasno definiran nacin njene naplate. Slijedom navedenog, neosnovani su navodi zalitelja da
odredba nije odredena, da ne sadrzi maksimalni iznos kazne ili da ostavlja prostor za proizvoljno
tumacenje, buduéi da ista sadrzi sve bitne elemente za precizan obradun ugovorne kazne. OQvo

tijelo posebno ukazuje da je ugovorna kazna institut obveznim prava propisan odredbama Zakona |

o obveznim odnosima, te da je ¢lankom 271. stavak (1) Istog zakona izriCito propisano da
ugovorne stranc mogu odrediti visinu kazne u procentu, za svaki dan zakasnjenja ili na drugi
nacin. Predmetna odredba upravo je odredena u skladu sa navedenim zakonskim ovlastenjem |
ima za cilj osiguranje blagovremenog izvrienja ugovornih obaveza, a ne kaZnjavanje ponudaca.
Nadalje. navodi Zzalitelja da ponuda¢i zbog predmetne odredbe nisu u moguénosti procijeniti
poslovni rizik takoder su ncosnovani. buduéi da je formula obracuna ugovorne kazne jasno i
unaprijed odredena, pa svaki ponudaé moZe procijeniti eventualne posijedice zakasnjenja u
izvrSenju ugovora. Sama ¢injenica da Zalitelj smatra da je propisana ugovorna kazna stroga ili
nepovoljna ne ¢ini predmetnu odredbu nezakonitom niti suprotnom nacelima Zakona o javnim
nabavama BiH.

U tocki 4. tenderske dokumentacije je propisano sljedeée;

i UGOVORNA KAZNA

Clan 4.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 70




Za svaki dun neopravdanog zakasnjenja u izvodenju radova IzvrSilac se obavezuje
Naruciocu. na ime ugovorne kazne, platiti [%o (jedan promii) ukupne ugovorne cijene

- - Torpojedinacnog-ugovora bez PDV-aa najvisé 5% (pet posto) ukupne ugovorne cijene -
pojedinacnog ugovora bez PDV-a.

U slucaju prijema radova nakon isteka roka defmisanog u pojedinacnom ugovoru.
Naruéiluc zadriava prave na naplatu ugovorne kazne, koja ée se izvrsiti umanjenjem
plaéanja fakturisanog iznosa u visini obracunate ugovorne kazne.

Zalbeni navod kojim Zalitelj osporava zakonitost ¢lanka 4. nacrta ugovora, odnosno odredbu koja
se odnosi na ugovornu kaznu, ovo tijelo je razmotrilo uvidom u predmetnu odredbu tenderske
dokumentacije, te utvrdilo da je istom jasno propisano da je lzvrsitelj, za svaki dan neopravdanog
zakasnjenja u izvodenju radova. duzan platiti ugovornu kaznu u iznosu od 1%o ukupne ugovorne
cijene pojedinacnog ugovora bez PDV-a, pri ¢emu ukupan iznos ugovorne kazne ne moze preéi
5% ukupne ugovome cijene pojedinagnog ugovora bez PDV-a. Takoder je jasno propisan nacin
naplate ugovorne kazne umanjenjem placanja fakturiranog iznosa u visini obracunate ugovorne
kazne. S tim u vezi, ovo tijelo ukazuje na odredbu ¢lanka 270. stavak (1) Zakona o obveznim
odnosima, kojom je propisano da vjerovnik i duznik mogu ugovoriti da ée duznik platitt odredeni
! novéani iznos ukoliko ne ispuni svoju obavezu ili zakasni sa njenim ispunjenjem, dok je ¢lankom
i 271. stavak (1) istog zakona propisano da ugovorne strane mogu odrediti visinu ugovorne kazne
po svom nahodenju, u procentu, za svaki dan zaka$njenja ili na drugi nacin. Iz navedenih
zakonskih odredbi proizlazi da je ugovorno tijelo bilo ovlasteno da predmetnu ugovornu kazny
propise na natin kako je to uc¢injeno osporenom odredbom nacrta ugovora. Nadalje, suprotno
navodima Zalitelja. predmetna odredba sadrzi sve bitne elemente za precizan obradun ugovorne
kazne, ukljuCujuéi osnovicu za obradun, visinu dnevne kazne. slu¢aj u kojem se ista primjenjujc.
kao i maksimalni iznos ugovorne kazne, zbog ¢ega ovo tijelo ne nalazi da je ista nejasna, pravno
neodredena ili ostavlja prostor za proizvoljno postupanje ugovornog tijela. Cinjenica da zalitelj
smatra da je predmetna ugovorna kazna stroga ili nepovoljna po ponudate ne cini istu
nezakonitom niti suprotnom nalelima Zakona o javnim nabavama BiH. Dalje, odredbom ¢&lanka
274. Zakona o obveznim odnosima propisano je da sud moze, na zahtjev duZnika. smanjiti
ugovornu kaznu ukoliko ocijeni da je ista nesrazmjerno visoka, Sto dodatno potvrduje da
eventualna nesrazmjernost ne ‘utice na zakonitost same odredbe, veé moze biti predmet
eventualne sudske ocjene. Ovo tijelo takoder nije prihvatilo navode 7alitelja da predmetna
odredba odvraca ponudace od uceiéa u postupku ili onemoguéava procjenu posiovnog rizika,
buduci da je formula obratuna ugovorne kazne unaprijed jasno odredena, pa svaki ponuda¢ moze
procijeniti eventualne posljedice zakadnjenja u izvréenju ugovornih obaveza. Imajuci u vidu sve
navedeno, ovo tijelo nalazi da je ugovomo tijelo predmetnu odredbu nacrta ugovora propisalo u
skladu sa odredbama Zakona o obveznim odnosima i Zakona o javnim nabavama BiH. zbog Cega
se predmetni Zalbeni navod cijeni neutemeljenim. ‘

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 3.000,00 KM izvriit
¢e se posebnim aktom. a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i
Clankom 5. Instrukcije ‘o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108.
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Zakona o javnim nabavama (“Sluzbent glasnik BiH™ broj: 61/24).

——— — - —Na-osnovu &injenica utvedenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanku 104.7 111 .stavak - - ——— -
(1) tocka d) Zakona o javnim nabavama ovo tijelo rijesilo je zZalbu. kao u dispozitivu ovog
riesenja.

Pouka o pravnom lijeku: I
Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog riesenja moie se poa’m]eu ruzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dara od dana prijema. rjesenja. Taksa na
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Dostaviti: o
- VIKLER PROMET d.o.0. Sarajevo
- JPEPBIH d.d. Sarajevo Termoelektrana Tuzla
- evidencija
- au
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