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URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLIEJTAPHUIA 3A PASMATPABE XAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar ' Duaujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-497-6/26
Mostar, 14.05.2026: godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, u Vijeéu I sastavijenom od Clanova: Josipa
Dragiéa, kao predsjednika vijeca, i Samira Sehovica i Amara HadZiomerovica, kao ¢lanova vijeca,
rjeSavaju¢i Zalbu Financ d.o.0. Mostar, zastupanog po punomoéniku Advokatsko drudtvo
Nezirié&Partneri* d.0.0. Sarajevo, izjavljenu na Tendersku dokumentaciju u postupku javne
nabavke: Oprema za zastitu od pozara, ugovornog organa JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo,
Podruznica Termoelektrane Tuzla, Tuzla, na osnovu tlana 93. stav (8), ¢lana 104. 1 ¢lana 111. stav
(1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14, 59/22, 50/24), na
sjednici odrzanoj 14.05. 2026. godine donio je '

RIJESENJE

1. Usvaja se zalba i poniStava se:
- Tenderska dokumentacija u postupku javne nabavke: Oprema za zatitu od poZara,
. zajedno sa Obavjeitenjem o nabavci broj 1405-1-1-19-3-71/26 od 04.03.2026.godine.
2. - Usvaja se zahtjev.zalitelja za nadoknadom troskova postupka na ime sastava Zalbe po
punomoéniku Advokatsko drudtvo . Neziri¢&Partneri® d.o.0. Sarajevo, u iznosu od 950,62
KM, dok se.u preostalom dijelu zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan, te se obavezuje
ugovorni organ JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, Podruznica Termoelektrane Tuzla,
Tuzla, da isplati troskove sastava Zalbe Zalitelju, u roku od 8 dana od dana prijema ovog
‘rjesenja. : 4 r
3. Usvaja se'zahtjev Zalitelja za naknadu troskova uplacene administrativne takse u iznosu od
© 50,00 KM, koje ¢e ugovorni organ JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, Podruznica
Termoclekirane Tuzla, Tuzla, isplatiti zalitelju u roku od 8 dana od dana prijema ovog
Rjesenja
4. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje 7albenog postupka ovaj organ
donijet ée posebno rjedenje. '
) .ObrazloZenje
JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, Podruznica Termoelekirane Tuzla, Tuzla (u daljem tekstu:
ugovorni organ) pokrenuo je Otvoreni postupak javne nabavke — Oprema za zastitu od poZara, 7a_
koji je Obavjedtenje o nabavci broj: 1405-1-1-19-3-71/26 od 04.03.2026.godine, objavijeno na’
portalu javnih nabavki. Financ d.o.0. Mostar, zastupan po punomoéniku Advokatsko-drustvo
_Nezirié&Partneri* d.o.0. Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je zalbu na tendersku
dokumentaciju, koju je ugovorni organ u skladu s ¢lanom 100. stav (6) Zakona o javnim
nabavkama proslijedilo ovom organu, kod koga je zaprimijena dana 26.03.2026. godine.
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Zalitelj u Zalbi navodi:
Ugovorni organ je propisao predmetnu Tendersku dokumentaciju u suprotnosti sa odredbama

Zakona o javnim nabavkamaito u odnosuna: ___ _ : ——

I

Ugovorni organ u tacki 7. TD - Ocjena ponuda postavlja sljede¢i zahtjev: .. Ponudat je u skladu sa
gore navedenim duZzan dostaviti’

b) 1zjava ponudada da ce prilikom isporuke vatrogasne opreme i sredstava dostaviti odgovarajuce
ateste, certifikate o uskladenosti sa zahtjevima i tehnickim karakteristikama iz standarda tehnickog
opisa.”

Zalitelj smatra da navedeninii dijelom ugovorni organ grubo narusava opite principe ZIN-a

zagarantovane ¢lanom 3. ZIN.a vezano za osiguranje stvame i aktivne konkurencije,
nediskriminacije ponudaca i transparentnosti postupka. 4

Naime, ugovorni organ u Tehni¢koj speciifkaciji postavlja niz prili¢no zahtjevnih (medunarodnih)
standarda koje potraZivane robe stavki 1-9. moraju ispuniti: EN3: EN

Dircktiva PED 2014/68/EU; EN 1866: EN 469; EN 15090:2012; EN 17249:2013; EN 14458:2024,
EN 171:2002; EN 166:2001; EN 659:2003: EN ISO 9151: EN ISO 6942: EN ISO 811: EN
171:2002: EN 443:2008.

Zalitelj podsjeca da se dati standardi dokazuju sertifikatima‘atestima/izvjestajima o ispitivanju i sl.
izdatim od strane nadleznih nezavisnih institucija koje su ovlastene da u posebnom ispithom
postupku utvrde da li odredeni proizvod ispunjava zahtjeve odgovarajuc¢ih normi/standarda.

Navedeno jasno proizilazi i iz odredbi ¢lana 49. stav (1) ZIN-a koje propisuju da u postupku javne
nabavke robe ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehni¢koj i profesionalnoj
sposobnosti kandidata/ponudaca, i to: €) uvjerenje koje izdaje nadlezna institucija ili agencija za
kontrolu kvaliteta, a kojim se potvrduje da na odgovarajudi nadin tatno oznacena roba odgovara
odredenim specifikacijama ili normama. ;

Dalje. zakonski tekst i podzakonski propisi iz javnih nabavka propisuju da ugovorni organ
evaluaciju odnosno ocjenu prihvatljivosti pristiglih ponuda vr$i osnovom prilozene
dokumencije/dokaza koje ponuda¢i dostavljaju u ponudama te se na navedeni nacin vrsi objektivno
poredenje ponuda i utvrdivanje (ne)prihvatljivosti istih. Medutim, Ugovomi organ, u opisima
potrazivenih roba predmetne TS (stavke 1-9) zahtijeva 1spunjenje niz standarda te u cilju
dokazivanja ispunjenosti istih prilikom pripreme ponuda, iskljucivo trazi samo Izjave ponudada da
¢e pritikom isporuke vatrogasne opreme i sredstava dostaviti odgovarajude ateste. certifikate o
uskladenosti sa zahtjevima i tehnitkim karakteristikamaiz standarda tehnickog opisa.

Zalitelj smatra da na navedeni nadin ugovorni organ grubo naruiava opsta nacela ¢lana 3. ZIN-a

Jer u postupku ocjene odnosno poredenja ponuda. ispunjenost zahtijevanih standarda namjerava
visiti samo na osnovu lzjave ponudada, dakle, bez da zahtjeva da ponudaci u ponudama priloze
sertifikate/ateste kao dokaze ispunjenja traZenih standarda. Na navedeni naéin ugovorni organ
ozbiljno ugrozava samu objektivnost ocjene ponuda, odnosno samo poredenje ponuda jer se
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ispunjenost trazenih standarda u postupku pregleda i ocjene ponuda ponudala ne moZe vrsiti
iskljuéivo temeljem izjava ponudaca.

Sa druge strane poznata je ¢injenica da se prilikom isporuke robe tj. izvrSenja ugovora, primjenju
odredbe Zakona o obligacijama te stoga Zalitel} smatra da je spomim dijelom direktno ugrozeno
natelo transparentnost postupka nabavke i naCelo nediskriminacije ponudaca. jer ne postoji
moguénost da bilo koji- ponuda¢ izvesi provieru da lije izabrani ponudac prilikom zakljuenja
ugovora, dostavio trazene sertifikate/ateste.

Slijedom navedenog zalitel] zahtijeva ponidtenje spornog dijela TD. zahtijevajuéi da u smislu
osiguranja stvarne- konkurencije i poStivanja nacela transparentnosti' i nediskriminacije: kao
kljuénih nagela ZJN-a, ugovorni organ postavi zahtjev prema kome se ocjena ispunjenosti trazenih
standarda dokazivati u samom postupku pregleda/ocjene/poredenja ponuda osnovom prilozenih
sertifikata/atesta u péhudama svih ponudata a ne da iskljucivo izabrani ponudad dostavi navedene
dokaze pritikom zaklju€enja ugovora.

Pored toga. Zalitelj nagla3ava da je sporni dio predmetne TD satinjen i suprotno odredbama ¢lana
49. ZIN-a koje ne predvidaju da se dokazivanje ispunjenosti postavijenih (medunarodnih)
standarda“u postupcima javnih nabavki dokazuje prostim izjavama ponudala, obzirom da se
ispunjenost istih, kako to propisuju odredbe ¢lana 49. stav (1} tacka e) Z.IN-a isklju¢ivo dokazuje
uvjerenjima koje izdaje nadlezna institucija ili agencija za kontrolu kvaliteta. a kojim se potvrduje
da na odgovarajuéi nacin tatno oznacena roba odgovara odredenim specifikacijama il normama.

Stoga 7alitelj zahtijeva da ugovomni organ iz prednje iznesenih razloga izmijeni'osporeni dio TD i
uskladi isti sa korespondirju¢im odredbama ZJN-a. -

f
Ugovomi organ u tacki 7. TD - Ocjena ponuda postavija sljedeci zahtjev: .1 Ponudat je u skladu sa
gore navedenim duzan dostaviti: :
b) Izjava ponudaca da ¢e prilikom isporuke vatrogasne opreme i sredstava dostaviti odgovarajuce
ateste. certifikate o uskladenosti sa zahtjevima i tehni¢kim karakteristikama iz standarda tehnickog
opisa. " : ] <

Istovremeno, ugovorni organ u TS predmetne TD u dijelu: Kvalifikacioni uslovi za ponudace pod
stavkom 1. postavlja sljedece zahtjeve:-

., U ponudi dostaviti odgovarajucu katalosku dokumentaciju ili fotografije sa tehni¢kim opisom sa
naznadenim -tipom nudenog proizvoda, proizvodatem i zemljom porijekla na osnovu koje je
moguée provjeriti njegove tehni¢ke karakteristike, na jednom od sluzbenih jezika BiH za stavke iz

tchnicke . speciftkacije pod rednim brojem:
1.2.3.4.5.61. K910.J3.17.1K19.20.21.22.23.26.27)B.32.33J4.35.36.27.2B.41.42.43.44,47 48, 49,51
, 51 ’

Slijedom navedenog. zalitelj smatra da su navedena dva dijela predmetné TD u pogledu propisanih
obaveza ponudada, nejasna i medusobno kontradiktorna a $to ih sve Cini suprotnim odredbama
¢lana 53. stav (1) ZIN-a. )
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Naime. iz tatke 7. TD proizilazi da dokaze ateste. certifikate o uskladenosti sa zahtjevima i
tehnickim  karakteristikama iz standarda tehnickog opisa dostavija isklju¢ive izabrani
ponudat/dobavlja¢ prilikom isporuke robe {dakle, nakon zakljuéenog ugovora) dok istovremeno
navedenim zahtjevom iz TS ugovomi organ od svih ponudaca zahtijeva da u svojim ponudama
dostave odgovarajucu katalosku dokumentaciju ili fotografije sa tehnickim opisom na osnovu koje
Je moguce provjeriti njegove tehnicke karakteristike, a §to nespomo ukljucuje i dokaze o
ispunjavanju postavijenih standarda/normi iz TD a kojyi se samo . mogu dokazivati
atestima/sertifikatima izdatim od strane nezavisnih institucija kontrole kvaliteta.

Slijedom navedenog Zalitelj istice da navedeni zahtjevi ugovornog organa onemoguéuju ponudace
da pripreme svoje ponude na stvarno konkurentskoj osnovi, jer iz spornih dijelova TD nije jasno
da li sve dokaze ispunjavanja postavijenih karakteristika trazene robe iz TS predmetne TD.
ukbjucujucii ateste/sertifikate. dostavaljaju svi ponudaci u ponudama kao §to to slijedi iz TS (prema
kojoj svi ponudaci u svojim ponudama trebaju da dostave odgovarajuéu katalosku dokumentaciju
ili fotografije sa tehni¢kim opisom na osnovu koje je moguce provijeriti karakteristike ponudene
robe} ili takvu vrstu dokaza dostavlja samo izabrani ponudaé prilikom zaklju¢enja ugovora (kako
to propisuje tacka 7. TD).

Stoga Zalitelj zakljutuje da su navedeni zahtjevi ugovornog organa nejasni, nedoreceni i
medusobno kontradiktorni, $to.znati da su isti postavljeni suprotno odredbama ¢lana 53. stav
(DZJIN-a.

I

Ugovomi organ u Tehnickoj specifikacije predmetne TD stavku br.. Vatrogasni aparal prenosni
5-9kg sa bo¢icom. opisuje na sljedeci naéin " - kolitina sredstva za galenje: 9kg. prah ABC:
podruéje primjene: od -30C do 460 C:

pozZami razred prema EN 3

efikasnost galenja 55A7233B/C’

pogonsko sredstvo: bocica CO2 170gr

- maksimalna teZina aparaia: 14.80 kg

maksimalna visina (mm): 575

maksimalni promjer spremnika(mm); 170 "

S tim u vezi istiemo da ugovorni organ, kumulativno posmatrano, zahtijevanim opisom aparata
nedozveljeno upucuje na aparat taéno odredenog proizvodaca ¢ime kréi nacela nediskriminacije i
aktivne i stvarne konkurencije ponudata predmetnom postupku nabavke, zagarantovanih
odredbama ZJN-a. , '

Naime, ¢lan 3. ZIN-a propisuje da je ugovorni organ duzan da se u postupku javne nabavke prema
ponudacima ponada jednako i nediskriminirajuce. na nacin da obezbijedi pravednu i aktivnu
konkurenciju, dok odredbe ¢lana 34. propisuju sljedece:

(1) Tehnicke specifikacije moraju svim kandidatima/ponudacima omoguciti  jednak i
nediskriminirajuci pristup nadmetanju.

(9) Osim ako nije opravdano predmetom nabavke, u tehnitkoj specifikaciji ne smije se-uputiti na
odredenog proizvodaca, na porijeklo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove ili odredeno
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porijeklo, ako bi se time pogodovalo ili bi se isklj udili odredeni privredni subjekte i odredeni

proizvodi. Takve napomene dopustene su samo ako se predmet nabavke ne moze dovoljno precizno

i razumljivo opisati, ali se bezizuzetka moraju oznaliti sa dodatkom "ili ekvivalent”. Nepoznavanje

predmeta nabavke ne oslobada ugovorni organ obaveze za definisanje predmeta nabavke na stvamo
“konkurentskoj osnovi. "

Naime, nakon uvida u gore navedeni dio TD i poredenja definsanih karakteristika aparata koji se
nabavija, sa karakteristika pojedinih proizvodata istih, utvrdili smo da definisani parametri
traZenog aparata upucuju na Aparat S 9 punjen prahom proizvoda¢a PASTOR, Rakitje, Hrvatska
a §to u konkretnoj situaciji predstavlja povredu odredbi ¢lana 3.. i tlana 54. stav (1)1 (9) ZIN-a.

U prilog iznesenoj tvrdnji u nastavku 7albe dostavljamo poredene karakteristika aparata trazenih
TD i karakteristika aparata S 9 proizvodada Pastor koje se nalaze u katalogu datog proizvodaca:

- Ugovorni organ zahtijeva koliCina sredstva za gadenje: 9kg. prah ABC - dok u katalogu
proizvodala PASTOR'se navodi : Vatrogasni aparat S9. Aparat punjen prahom ABC:

- Ugovorni organ zahtijeva podrucje primjene: od -30C do +60 C: - dok je u katalogu
proizvodata PASTOR navedeno: Temperaturno podrucje -30C do +60 C;

- Ugovorni organ zahtijeva pozamni razred prema EN 3 - dok je u katalogu proizvodata
PASTOR navedeno EN3; :

- Ugovorni organ zahtijeva maksimaina tezina aparata: 14.80 kg - dok je u katalogu
proizvodada PASTOR navedeno: Masa cea 143 ke:

- Ugovorni organ zahtijeva maksimalna visina (mm): 575 - dok je u katalogu proizvodaca
Pastor navedeno: Visina cc 6530mm;

- Ugovorni organ zahtijeva maksimalni promjer spremnika (mm): 170 - dok je u katalogu
proizvodala pastor navedeno: Promjer cea 1 70mm. :

Dokaz:
K atalog proizvodata PASTOR

Opreza radi. nagladavamo da je za pojedine parametre ugovorni organ upisivao ,maksimalno” i
_cea" &ime nastoji da ..prikrije” Cinjenicu da tehnitke specifikacije nisu identi¢ne specifikacijama
aparata proizvodaéa PASTOR. Stoga. navodenje maksimainih vrijednosti ili okvimih-(cea)
pojedinih parametara aposiutno ne znadi niti samo po sebi dokazuje da nema nedozvoljenog
upuéivanja na tatno odredeni tip proizvodaca potraZivane robe. odnosno da na navedeni’ nagin
ugovorni organ ne favorizuje aparat proizvodata PASTOR. s obzirom da je rije¢ o prikrivenoj
diskriminaciji ponuda&a, onemogucavajuéi ponudace koji raspolazu jednako kvalitetnim aparatom
drugih proizvoda¢a da sudjeluju u predmetnom postupku nabavke. Iz Cega slijedi zakljucak da
ugovorni organ na opisani nacin iskljugivo favorizuje proizvod proizvodaca PASTOR i time
ogranifava stvarnu i aktivnu konkurenciju u predmetnom postupku nabavke a 3to je suprotno
pomenuiin odredbama ZIN-a.
Zalitelj ve¢ u momentu izjavljivanja zalbe pretpostavlja da ¢e ugovorni-organ (ukoliko odbije ovaj
zalbeni navod) upravo istaci da je za navedene parametre aparata dozvolio odredena odstupanja
. navodenjem pojmova ..maks.". ..cea" mjernih jedinica, po postavljenim parametrima, te da to

predstavlja dokaz da na navedeni nacin dozvoljava konkurenciju tj. da njégov opis aparata ne
upuéuje na aparat bilo kojeg proizvodada istih, ukljucujuci i aparat proizvodaca PASTOR.

w Ed
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Ukoliko postupi na navedeni nadin, zalitelj od ugovornog organa zahtijeva da isti u smislu svoje
obaveze iz ¢lana 102. stav (2) ZIN-a dokaZe da na trzi%tu BiH postoji VISE OD JEDNOG
proizvodaca trazenog aparata sa postavljenim opisima trazenog aparata iz TS, kako bi dokazao da
Je zaista i osigurao aktivnu i stvarnu konkurenciju u predmetnom postupku nabavke, a ¢iji aparati
KUMULATIVNO tj. u potpunosti ispunjavaju sljedece parametre navedene u opisu stavke iz TS:
koliCina sredstva za gaSenje;

temperaturno podrudje primjene;

- poZarni razred; efikasnost gasenja:

- pogonsko sredstvo; maksimalna teZina aparata: maksimalna visina aparata; 1 maksimalni
promjer spremnika

a NE SAMO NEKE OD NJIH.

Ukoliko to ugovorni organ moze uraditi, ). dokazati da na trZiStu postoje najmanje dva proizvodaca
traZenih aparata koji posjeduju kumulativno sve karakteristike iz opisa stavke nabavke {dakle. ne
pojedine ili djelimicne) Zalitelj kao dokaz zahtijeva da se ugovorni organ pozove na originalni
katalog takvih proizvodata aparata (najmanje dva), njihove slubene web stranice i si. te da na taj
natin zaista i dokaze da je u predmetnom postupku nabavke osigurao aktivnu i stvarnu
konkurenciju, odnosno da nije favorizovao protzvode proizvodaca PASTOR.

Ugovorni organ u Tehnickoj specifikacije predmetne TD stavku br.2. Vatrogasni aparat S-
50kg sa vanjskom pogonskom bocicom, opisuje na sljede¢i nacin:

..Sredstvo za gaSenje PRAH ABC

Pogon: CO2 bodica 1100g

Koli¢ina sredtva za gasenje: PRAH ABC 50kg

EN3 efikasnost: 11 B

Standard EN 1866

Maksimalna masa aparata: 90 kg

maksimalna visina (mm): | 100

maksimalni promjer spremnika(mm): 320"

Nakon uvida u gore navedeni dio TD i poredenja definsanih karakteristika alata koji se nabavlja,
sa karakteristika pojedinih proizvodaca istih, utvrdili smo da definisani parametri traZenog aparata
upucuju na Aparat $ 50 proizvodaca PASTOR, Rakitje, Hrvatska a Sto u

konkretnoj situaciji predstavlja povredu odredbi ¢lana 3., 1¢lana 34. stav (1)1 (9) ZJN-a.

U prilog iznesenoj tvrdnji u nastavku zalbe dostavljamo poredene karakieristika aparata traZenih
TD i karakteristika aparata S 50 proizvodaca Pastor koje se nalaze u katalogu datog proizvodaca:

- Ugovorni organ zahtijeva Koli¢ina sredstva za gasenje: PRAH ABC 50kg - dok u katalogu
proizvodata PASTOR se navodi : Aparat punjen prahom, S50«

- Ugovomni organ zahtijeva Pogon: C02 bocich 11 00g - dok Jje u katalogu proizvodaca
PASTOR navedeno: Pogon C02 1100 kg; _

- Ugovorni organ zahtijeva EN3 efikasnost: 1[I B - dok u katalogu proizvodaca PASTOR je
navedeno. EN3 efikasnost {11 B:

- Ugovomi organ zahtijeva Maksimalna masa aparata; 90 kg - dok je u katalogu proizvodada

PASTOR navedeno Masa aparata 90 kg;’ ] .. ‘
- Ugovorni organ zahtijeva maksimalna visina (mm): 1 100 - dok je u katalogu proizvodaca
PASTOR navedeno : 1065 mm::
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- Ugovorni organ zahtijeva maksimalni promjer spremnika(mm) 320 -“dok je u katalogu
proizvodata PASTOR navedeno: 318 mm. :
Dokaz: T | . )
Katalog proizvodata PASTOR "

Opreza radi. naglasavamo da je za pojedine parametre ugovorni organ upisivao..maksimalno” ¢ime
nastoji da ..prikrije" ¢injenicu da tehnitke specifikacije nisu identicne specifikacijama aparata
proizvoda¢a PASTOR. Stoga, navodenje maksimalnih vrijednosti pojedinih parametara aposlutno
ne znadi niti samo po sebi dokazuje da nema nedozvoljenog upuéivanja na tatno odredeni tip
proizvodaca potrazivane robe. odnosno da na navedeni nacin ugovorni organ ne favorizuje aparat
proizvodata PASTOR. s obzirom da je rije¢ o prikrivenoj diskriminaciji ponudata,
onemogudavajuéi ‘ponudace koji raspolazu jednako kvalitetnim aparatom drugih proizvodata da
sudjeluju u predmetnom postupku nabavke. 1z Cega slijedi zaklju¢ak da ugovorni organ na opisani
nacin isklju¢ivo favorizuje proizvod proizvodaca PASTOR i time ograni¢ava stvarmnu i aktivnu
konkufenciju u predmetnom postupku nabavke a $to je suprotno poménutim odredbama ZiN-a.

Zalitelj ve¢ u momentu izjavljivanja zalbe pretpostavlja da ¢e ugovorni organ {ukoliko odbije ovaj
salbeni navod) upravo ista¢i da je za navedene parametre aparata dozvolio odredena odstupanja
navodenjem pojmova ..maks." mjemih jedinica, po postavljenim parametrima, te da to predstavlja
dokaz da na navedeni nadin dozvoljava konkurenciju tj. da njegov opis aparata ne upucuje na aparat
_ bilo kojeg proizvodaca istih, ukljuéujuéi i aparat proizvodaca PASTOR.

Ukoliko postupi na navedeni natin, zalitelj od ugovornog organa zahtijeva da isti u smislu svoje
obaveze iz ¢lana 102. stav (2) ZJN-a dokaze da na trzistu BiH postoji VISE OD JEDNOG
proizvodaCa trazenog aparata sa postavljenim opisima trazenog aparata iz TS. kako bi dokazao da
je zaista i osigurao aktivnu i stvamu konkurenciju u predmetnom postupku nabavke, a ¢iji aparati
KUMULATIVNO ). u potpunosti ispunjavaju sljedece parametre navedene u opisu stavke iz TS:
koli¢ina sredstva za gasenje; ¥
pogon C02; - EN3 efikasnost 111 B; ' ?
maksimalna masa aparata, :

maksimalna visina aparata: 1
maksimalni promjer spremnika; a NE SAMO NEKE OD NJIH.

Ukoliko t6 ugovorni organ moZe uraditi, tj. dokazati da na trzistu postoje najmanje dva proizvodaca
trazenih aparata koji posjeduju kumulativno sve karakteristike iz opisa stavke nabavke (dakle, ne
pojedine ili djelimicne) Zalitelj kao dokaz zahtijeva da se ugovorni organ pozove na originalnt
katalog takvih proizvodaca aparata (najmanje dva), njihove sluzbene web stranice i si. te dana ta)
nalin zaista i doka’e daje u predmetnom postupku nabavke ‘osigurao aktivau i stvarnu

konkurenciju, odnosno da nije favorizovao proizvode proizvodata PASTOR. :

Vv i

Ugovorni organ u Tehnickoj specifikacije predmetne TD stavku br.3. Vatrogasni aparat C02
[Okg. prevozni, opisuje na sljedeci nacin: Podrucje primjene -20 do +60 Sredstvo gasenja: ugljiéni
dioksid 9-10 kg Maksimalna masa aparata 40.00 kg Standard: EN 1866 Efikasnost EN3: 113B
maksimalna visina (mm): 1600 maksimalni promjer spremnika(mm): 360 Y

[
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Nakon uvida u gore navedeni dio TD i poredenja definsanih karakteristika aparata koji se nabavlja,
sa karakteristika pojedinih proizvodaca istih, utvrdili smo da definisani parametri trazenog aparata
upucuju na Aparat C0O2-10 proizvodaca PASTOR, Rakitje, Hrvatska a $to u konkretnoj situaciji
predstavlja povredu odredbi ¢lana 3.. i ¢lana 54. stav (1) i (9) ZIN-a. U prilog iznesenoj tvrdnji u
nastavku zalbe dostavljamo paredene karakteristika aparata trazemh TD i karakteristika aparata
C02-10 proizvodaca Pastor koje se nalaze u katalogu datog proizvodaca:

- Ugovorni organ zahtijeva Podrudje primjene -20 C do +60C - dok u katalogu proizvodaéa
PASTOR se navodi : Temperaturno podrugje: -20 C do +60C;

- Ugovorni organ zahtijeva Sredstvo gasenja: ugljicni dioksid 9-10 kg - dok je u katalogu
proizvodaca PASTOR navedeno: Koli¢ina sredstva za gadenge 9 kg:

- Ugovorni organ zahtijeva Maksimalna masa aparata 40.00 kg - dok u katalogu proizvodaca
PASTOR je navedeno. Masa aparata 32 kg:

- Ugovorni organ zahtijeva maksimalna visina (mm): 1600 - dok je u katalogu proizvodaca
PASTOR navedeno : 1580 mm:

- Ugovorni organ zahtijeva maksimaln promjer spremnika(mm) 360 - dok je u katalogu
proizvodaca PASTOR navedeno: 360 mm.

Dokaz:
Katalog proizvodata PASTOR -

) ¢ - . . P . ) owe
Opreza radi. naglasavamo da je za pojedine parametre ugovorni organ upisivao ..maksimalno” &ime
nastoji da ..prikrije” &injenicu da tehnitke specifikacije nisu identi¢ne specifikacijama aparata

proizvodaca PASTOR. Stoga, navodenje maksimalnih vrijednosti pojedinih parametara aposlutno
ne znati niti samo po sebi dokazuje da nema nedozvoljenog upudivanja na taéno odredeni tip
proizvodaca potraZivane robe. odnosno da na navedeni nacin ugovorni organ ne favorizuje aparat
proizvodaca PASTOR, s obzirom da je rije¢ o prikrivenoj diskriminaciji ponudaca,
onemogucavajuci ponudace koji raspolazu Jednako kvalitetnim aparatom drugih proizvodaca da
sudjeluju u predmetnom postupku nabavke. Iz Cega slijedi zakljucak da ugovorni organ na opisani
nain iskljutivo favorizuje proizvod proizvodaca PASTOR i time ogranicava stvarnu i aktivnu
konkurenciju u predmetnom postupku nabavke a ito i€ suprotno pomenutim odredbama ZJN-a.

Zalitelj veé¢ u momentu izjavijivanja 7albe pretpostavlja da ¢e ugovomi organ (ukoliko odbije ovaj
Zalbeni navod) upravo istaci da je za navedene parametre aparata dozvolio odredena odstupanja
navodenjem pojmova .maksimalno” mjernih jedinica. po postavijenim parametrima. te da 10
predstavija dokaz da na navedeni nacin dozvoljava konkurenciju tj. da njegov opis aparata ne
upucuje na aparat bilo kojeg proizvodaca istih, ukljucujudi i aparat proizvodada PASTOR.

Ukoliko postupi na navedeni nagin, zalitelj od ugovornog organa zahtijeva da isti u smislu svoje
obaveze iz ¢lana 102. stav (2) ZIN-a dokaZe da na trzis BiH postoji VISE OD JEDNOG
proizvodaca traZenog aparata sa postavijenim opisima trazenog aparata iz TS. kako bi dokazao da
Je zaista i osigurao aktivnu i stvarnu konkurenciju u predmetnom postupku nabavke, a &iji aparati
KUMULATIVNO t. u potpunosti ispunjavaju sljedece parametre navedene u opisu stavke iz TS:
lemperaturna podrugje:

kolitina sredstva za gasenje:

masa aparata; visina aparala, i

maksimalni promjer spremnika: a NE SAMO NEKE OD NIHH.
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Ukoliko to ugovorni organ moZe uraditi, tj. dokazati da na trZiStu postoje najmanje dva proizvodaCa
tra¥enih aparata koji posjeduju kumulativna sve karakteristike iz opisa stavke nabavke {(dakle, ne

- —— - pojedine ili djelimi¢ne) Zalitelj kao dokaz zahtijeva da se ugovorni organ pozove na originaini
katalog takvih proizvodata aparata (najmanje dva), njihove sluzbene web stranice’i si. te da na taj
natin zaista i dokaze daje u predmetnom postupku nabavke osigurao aktivnu i stvarnu
konkurenciju, 6dnosno da nije favorizovao proizvode proizvodaca PASTOR.

Ugovomi organ u Tehnickoj specifikacije predmetne TD stavku br.4. Vatrogasni aparat C02-;
30 kg. prevozni. opisuje na stjedeci nacin: ' ' )

“Vrsta sredstva za gadenje: C02. ugljiéni dioksid Temperaturne podrucje: -20 C do 160 C
Maksimalna masa aparata; 84 kg Prema direktivi PED 2014/68/EU maksimalna ‘visina
aparata(mm): 1570 Maksimalna visina spremnika mm : U30

Nakon uvida u gore navedeni dio TD i poredenja definsanih karakteristika aparata koji se nabavlja,
sa karaktetistika pojedinih proizvodata istih, utvrdili smo da definisani parametri traZenog aparata
upuéuju na Aparat CO2-30 proizvodala PASTOR, Rakitje, Hrvatska a §to u konkretnoj situaciji
predstavija povredu odredbi ¢lana 3.. i clana 4. stav (1) § (9) ZIN-a. U prilog iznesenoj tvrdnji u
nastavku 7albe dostavljamo poredene karaktcristika aparata trazenth TD i karakteristika
aparataCO2-30 proizvodaca Pastor koje se nalaze u katalogu datog proizvodaca:

- Ugovomi ‘organ zahtijeva Temperaturna podrugje: -20 C do +60 C - dok u katalogu
proizvodaca PASTOR se navodi : Temperatumo podrudje: -20 C do +60 C; "

- Ugovorni organ zahtijeva Maksimalna masa aparata: 84 kg - dok je'u katalogu proizvodaca
PASTOR navedeno: Masa aparata 82 kg;

- Ugovorni organ zahtijeva Prema direktivi PED 2014/68/EU - dok u katalogu proizvodaca
PASTOR je navedeno. Direktive PED 2014/68/EU;

- Ugovorni organ zahtijeva maksimalna visina (mm): ;570 - dok je u katalogu proizvodaca
PASTOR navederio : 1560 mm;

- Ugovorni organ zahtijeva maksimaini visinar spremnika(mm) 1130 - dok je u katalogu
proizvodaca PASTOR navedeno: 1125 mm

Dokaz: - :
Katalog proizvodaca PASTOR

Opreza radi. naglasavamo daje za pojedine parametre ugovomni organ upisivao .maksimalno” ¢ime
nastoji da ..prikrije” &injenicu da tehnicke specifikacije nisu identi¢ne specifikacijama aparata
proizvodata PASTOR. Stoga, navodenje maksimalnih vrijednosti pojedinih parametara aposlutno
ne znadi niti samo po sebi dokazuje da nema nedozvoljenog upuéivanja na taéno odredeni tip
proizvodaca potrazivane robe. odnosno da na navedeni nacin ugovorni organ ne favorizuje aparat
proizvodata PASTOR, s ‘obzirom da je rije¢ o prikrivenoj diskriminaciji ponudaca,
onemogucavajuéi ponudace koji raspolazu jednako kvalitetnim aparatom drugih proizvodaca da
sudjeluju u predmetnom postupku nabavke. 1z Cega stijedi zaklju¢ak da ugovorni organ na opisani
nadin iskljucivo favorizuje proizvod proizvodaca PASTOR i time ograni¢ava stvamu i aktivou
konkurenciju u predmetnom postupku nabavke a Sto je suprotno pomenutim odredbama ZJN-a.

Zalitelj ve¢ u momentu izjavljivanja 7albe pretpostavlja da ée ugovorni organ (ukoliko odbije ovaj
zalbeni navod) upravo istaci da je za navedene parametre aparata dozvolio odredena odstupanja
navodenjem pojmova ..maksimalno” mjernih jedinica. po postavijenim parametrima, te da to
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predstavija dokaz da na navedeni nacin dozvoljava konkurenciju tj. da- njegov opis aparata ne
upucuje na aparat bilo kojeg proizvodata istih, ukljutujuéi i aparat proizvodaca PASTOR.
Ukoliko postupi na navedeni nadin, Zalitel] od ugovornog organa zahtijeva da isti u smistu svoje
obaveze iz ¢lana 102. stav (2) ZJN-a dokaze da na triistu Bili postoji VISE OD JEDNOG
proizvodaca trazenog aparata sa postavljenim opisima trazenog aparata iz TS, kako bi dokazao da
Je zaista 1t osigurao aktivau i stvarnu konkurenciju u predmetnom postupku nabavke. a ¢iji aparati
KUMULATIVNO tj. u potpunosti ispunjavaju sljedece parametre navedene u opisu stavke iz TS:
temperaturna podrudje:

maksimalnu masu aparata: - Direktiva PED 2014/68/EU: A

maksimalna visina; i

maksimalna visina spremnika; a NE SAMO NEKE OD NJIH.

Ukoliko to ugovorni organ moze uraditi. Y. dokazati da na trzistu postoje najmanje dva proizvoedaca
trazenih aparata koji posjeduju kumulativno sve karakteristike iz opisa stavke nabavke (dakle. ne
pojedine Hi djelimiéne) zalitelj kao dokaz zahtijeva da se ugovorni organ pozove na originalni
katalog takvih proizvoda¢a aparata (najmanje dva), njihove sluzbene web stranice i si. te da na taj
nain zaista i dokaze da je u predmetnom postupku. nabavke osigurao aktivnu i stvarnu
konkurenciju, odnosno da nije favorizovao proizvode proizvodaca PASTOR.

Vi
Ugovorni organ za stavku 5. TS Vatrogasni aparat C02-5kg. sa ventilom na odvrtanja. u opisu
predmeta traZi ispunjenje norme EN 3. zahtijevajuci pod izvedbom: ventil na odvrtanje.

S tim u vezi Zalitelj isti¢e da norma EN 3 ne propisuje moguénost ventila ma odvrtanje nego
isklju¢ivo ventil na prekid. Stoga Je sporni zahtjev ugovornog organa nepotpun i kontradiktoran

(traZenoj normi) odnosno postavljen suprotno zahtjevima ¢lana 53. stav (1) ZIN-a,

VIL

Ugovorni organ u TS predmetne TD u dijelu: Kvalifikacioni uslovi za ponudace pod stavkom .

postavija sijedece zahtjeve: ‘ .
U ponudi dostaviti odgovarajuéu katalosku dokumentaciju ili fotografije sa tehnickim opisom sa
naznacenim -tipom nudenog proizvoda, proizvodadem i zemljom porijekia na osnovu koje je
moguce provjeriti njegove tehnicke karakteristike, na jednom od sluzbenih jeziku BiH za stavke iz
tehnicke specifikacije pod rednim brojem:
1.2.3.4.5.6.8.9.10.13,17,18.19.20.21 .22.23.26.27.28.32.33.34.35.36.27,28 41 42.43.44.45.46.47 .4
8.49.50.51.

Zalitelj smatra da je navedeni dio TD nepotpun, nedore¢eni kontradiktoran a $to je u suprotnosti
sa odredbama ¢lana 53. stav (1) ZiN-a koje propisuju da ugovorni organ u fenderskoj
dokumentaciji daje potpune informacije koje su ponudagima dovoljne za pripremu ponude na
stvarno konkurentskoj osnovi. ;
Naime, ugovorni organ za pojedine stavke koje navodi u pomenutom dijelu TD zahtijeva ispunjenjec
niza medunarodnih standarda: (EN3; EN Direktiva PED 2014/68/EU; EN 1866: EN 469: EN
15090:2012; EN 17249:2013; EN 14458:2024; EN 171:2002: EN 166:2001; EN 659:2003; EN
ISO9151; EN ISO 6942; EN ISO 811: EN 171:2002: EN 443:2008:) ¢ija se ispunjenost dokazuje
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iskljucivo sertifikatima/atestima/izvjestajima o ispitivanju i si. nadleznih nezavisnih institucija koje
su ovladtene da u posebnom ispitnom postupku utvrde da Ii odredeni proizvod ispunjava zahtjeve
odgovarajuéih normi/standarda. Pri cemu je navedena vrsta dokaza izricito regulisana odredbama
&lana 49. stav (1) ZJN-a (prema kojimia' u postupku javne nabavke robe ugovorni organ moZe

zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudata, i to: '
e) uvjerenje koje izdaje nadlezna institicija ili agencija za kontrolu kvaliteta, a kojim se potvrduje

et

da na odgovarajuéi nacin taéno oznalena roba odgovara odredenim specifikacijama ili normama).

Slijedom navedenog, Zalitelj iznosi navod da nije moguée dokazivati ispunjenost navedenih

-standarda putem kataloske dokumentacije ili fotografija sa tehnickim opisom, kako to propisuje

ugovorni organ‘u spornom-dijelu TD, te je nesporno da je isti suprotan kako odredbama Clana 53.
stav (1) tako i odredbama ¢lana 49. stav (1) ta¢ka e) ZIN-a. ¢

Pored toga Zalitelj istice da je zahtjev ugovornog organa da ponudali u ponudi. dostave
odgovarajucu katalosku dokumentaciju ifi fotografije sa tehnickim opisom na osnovu koje je
moguée provjerili njegove tehnicke karakteristike, nepotpun i nedoreden i sa drugog aspekia
primjene ¢lana 53. stav (1) ZJN-a. Kako je u praksi primijeceno, pojedini ponudati sadinjavaju

-kataloge ili tehnicke opise roba koje nude u postupcima javnih nabavki a da sami nisu proizvodaci

istih. U smislu izbjegavanja nepravilnosti i zloupireba date vrste, Zalitelj smatra dakatalodke
dokumentacije i tehnitke opisi trebaju biti-uradeni i kao takvi prihvatljivi. jedino ukoliko su
sadinjeni/izdati od strane proizvodaca roba ( a ne od ponudaca koji sami-sastavljaju navedenu
dokumentaciju). Stoga zalitelj isti¢e navod po kome je sporni dio TD nepotpun i nedorecen {u
smislu odredbi ¢lana 33. stav 1. 7JN-a) jer je imajuéi u vidu prethodno istakndto, ugovorni organ
u smislu dokazivanja ispunjenosti traZenih karakteristika roba. trebao zahtijevati katalo3ku
dokumentaciju/tehni¢ke opise uradenu od strane proizvodaca roba &ije robe ponudaci namjeravaju
nuditi u predmetnom postupku nabavke. ' .
1X. :

Ugovorni organ u TS predmetne specifikacije prilkom opisa stavki 1-9. postavja zahtjev da robe
potrazivane datim stavkama ispunjavanje Citavog niza (medunarodnih) standarda : EN3; EN
Direktiva PED 2014/68/EU: EN 1866; EN 469; EN 15090:2012; EN 17249:2013: EN 14458:2024:
EN 171:2002: EN 166:2001: EN 659:2003: EN ISO 9151; EN I1SO 6942: EN 1SO 811: EN
171:2002; EN 443:2008.

S tim u vezi Zalitelj isti¢e navod po kome su gore postavljeni dijelc)\;i TS predmetne TD vezani za
ispunjavanjem navedenih EN standarda. nepotpuni i postavljeni suproino odredbama ¢lana 54. stav
(2) ZIN-a koji propisuje sljedece: Tehnicke specifikacije, uz postivanje obaveznih bosansko-
hercegovackih tehnickih pravila, odreduju se: a) pozivanjem na tehnicke specifikacije i. uz
uvazavanje sljedeceg redoslijeda. na hosanskohercegovatke standarde kojima se preuzimaju
evropski standardi, evropska tehnitka odobrenja. zajednicke tehnicke specifikacije, medunarodni
standardi, druge tehnicke referentne sisteme koje su utemeljila evropska tijela za standardizaciju
ili. ako oni ne postoje, na bosansko-hercegovacke standarde. bosanskohercegovacka tehnitka
odobrenja ili bosanskohercegovacke tehnicke specifikacije koje se odnose na projektovanje.
izratun i izvodenje radova te upotrebu proizvoda, pri ¢emu se svaka uputa mora ‘oznaditi rijeima
"ili ekvivalent." ' ’

R -
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Sto znati da je ugovorni organ prilikom definisanja navedenih EN standarda u spornim dijelovima

TD. bio duzan istovremeno obezbijediti i moguénost nudenja roba ekvivalenatnih standarda u

_odnosu na postavljene, i to na nacin eksplicitno predviden odredbama ¢lana 54. stav (2)tackaa)..  __ __
ZJN-a. dodavajuci uz trazene standarde uputu ,,ili ekvivalent”,

Dakle, na navedeni nadin ugovorni organ bi zadovoljio decidno propisani zahtjev sadr?an u ¢lany
54. stav (2) tacka a) Zakona pri Gemu bi u isto vrijeme ,,prosirio” aktivnu 1 stvarnu konkurenciju u
predmetnom postupku jer bi omogucio uceiée u predmetnom postupku nabavke i onim
ponudac¢ima koji nude jednako kvalitetne proizvode u odnosu na trazene standarde, a koji su u
stanju da odgovarajuéim sredstvima dokaiu da -njihova ponudena roba ispunjava zahtjeve
standarda koji su ekvivalenti standardima traZenim TD a §to ZJN-a nesporno omogucava. Stoga se
u konkretnom slu¢aju radi i o povredi odredbi ¢lana 3. 7JN-a kojim je zagarantovano nacelo stvarne
i aktivne konkurencije.

Siijedom navedenog, zalitelj zaht;jeva od ugovornog organa izmjenu spornih dyelova TD i
uskladivanje istih sa korespondiraju¢im odredbama Zakona.

Dakle, zalitelj smatra da je ovako propisana Tenderska dokumentacija u otvorenom postupku javne
nabavke Oprema za zastitu od pozara broj: 2000045320. Ugovornog organa IP
ELEKTROPRIVREDA BiH d.d. Sarajevo. Podruznica Termoelektrana .. Tuzla" u suprotnosti sa
odredbama Zakona o javnim nabavkama, te obzirom na navedeno, smatramo da je Tenderska
-dokumentacija Ugovornog organa nepravilna i nezakonita, odnosno propisana u suprotnosti sa
nacelima. principima i odredbama Zakona 0 javnim nabavkama, te neodrziva..

{z svega naprijed. navedenog prediazemo da Ugovorni organ u skladu sa ¢lanom 100. stav 4)
Zakona o javnim nabavkama BiH. usvoji ovu Zalbu i izmijeni tendersku dokumentaciju broj:
2000045320 od 04.03.2026. godine, u otvorenom postupku javne nabavke Oprema za zadtitu od
pozara. JP ELEKTROPRIVREDA BiH d.d. Sarajevo. Podruznica Termoelektrana . Tuzla",

te nadoknadi zalitelju troskove za sastav ove Zalbe, kao i da u roku sedam dana od dana donosenja
odluke po zalbi dostavi URZ-u dokumentaciju radi pokretanja postupka povrata naknade za
 pokretanje zalbenog postupka. ‘ *
Takoder. prediaze da URZ u roku od sedam dana od dana zaprimanja dokumentacije od Ugovornog
organa donese posebno rjesenje o povratu naknade za pokretanje aibenog postupka. kojim ée se
odobriti povrat uplacene naknade za pokretanje zalbenog postupka, te prediazemo i da nafozi
Ministarstvu finansija i trezora BiH da zalitelju izvrsi povrat naknade uplacene za vodenje Zzalbenog
postupka. . »
Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zaibu predlazemo da istu u roku dostavi na odlu¢ivanje
Uredu za razmatranje zaibi BiH. pa predlazemo da Ured nakon zaprimanja zalbe istu usvoji, ponisti
TD broj: 2000045320 od,04.03.2026. godine, u otvorenom postupku javne nabavke Oprema za
zastitu od pozara. Ugovornog organa ..JP ELEKTROPRIVREDA BiH d.d. Sarajevo. Podruznica
Termoelektrana ..Tuzla", te obaveje Ugovorni organ na naknadu troskova_ zalbenog postupka
odnosno sastava ove 7albe, te nalozi Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine da
Zalitelju izvr3i povrat upladene naknade za vodenje Zalbenog postupka i povrat administrativne
takse na Zalbu.
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U pogledu oznalenih tro$kova. zalbenog postupka, salitelj ukazuje kako je ¢lanom 119. stav 3.
Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine", br. 39/2014 i 59/2022).
propisano sljedece: — - - S— .

..Clan 119. (Pravo na naknadu tro3kova u postupku javne nabavke)

3) U postupku pravne zatite svaka stranka snosi troskove prouzrokovane postupkom, kao $to su
troskovi dolaska. gubljenja vremena (neizvriavanja redovnih radnih obaveza) od redovnih poslova,
za pravno zastupanje i strucno pomaganje. Troskovi za pravno zastupanje nadoknaduju se samo u
slucajevima kad je takvo zastupanje bilo nuzno i opravdano sa jasno preciziranim razlozima
nuznosti. "

U smislu naprijed navedene odredbe, isticemo da sc zalbom pokreée zalbeni postupak, pa zalba
predstavlja uvijek nuznu i opravdanu radnju, neophodnu za zadtitu interesa nekog ponudaca u
postupku javne nabavke, pa su trodkovi za pravno zastupanje prilikom sastavljanja zalbe uvijek
nuzni i opravdani troskovi,

Dakle. 7alitelj kao stranka u Zalbenom postupku ima pravo da zatrazi struénu pravnu pomo¢ od
subjekta koji je u skladu sa vaze¢im propisima ovlasten za njeno pruzanje, kao i da zahtijeva da
mu izdaci koje je tom prilikom u¢inio budu nadoknadeni.

U tom smislu upravo istiéemo daje advokat Sanel Neziri¢ osposoblien i certificiran za pruzanje
usluga pravnog savjetovanja 1 zastupanja u postupcima javnih nabavki, kao i daje certificirani
trener, odnosno ovladteni predavat iz oblasti javnih nabavki od strane Agencije za javne nabavke
Bosne i Hercegovine, dakle isti predstavlja subjekt koji je u skladu sa vaze¢im

propisima ovlasten da ponudacima pruzi struénu pravnu'pomoc, a Zalitel) kao stranka u Zalbenom
postupku ima pravo da mu troskovi angazovanja stru¢ne pravne pomoci budu nadoknadeni onda
kada se postupak okonca u korist Zalitelja, odnosno u stutaju kada zalba zalitelja bude usvojena.

Narodito isticemo da bi svako suprotno tumaéenje naprijed navedenog &lana 119. stav 3. Zakona o
javnim nabavkama moglo dovesti do neosnovanog ograni¢avanja Zalitelju ustavnog prava na ‘
pravnu pomo¢. odnosno uskracivanja zakonskog prava da mu troskovi za angazovanja pravne
pomoéi budu nadoknadeni.

Naprijed navedeni stav zauzet je i u presudi Suda Bosne i Hercegovine broj S13 U 036564 20 U
od 17.02.2022 godine.

Istidemo i to da su navedeni troskovi obracunati u skladu sa &lanom 29. a u vezi sa ¢lanom 13.
Tarife o hagradama i naknadi troskova za rad advokata FBiH objavijenoj u Sluzbenim novinama
FBiH- broj: 43/25 dana 11.06.2025. godine (stupila na snagu danom objavljivanja u Sluzbenim
novinama FBiH). u vezi sa Odlukom Upravnog odbora Advokatske komore FBiH Sl.novine FBiH
broj: 98/25 od 24.12.2025.godine, a kojim je propisano: "

Clan 15.
Kao osnovica za obraéun nagrade u pamniénom postupku primjenjuje se sljedeca tabela;
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0.00 KM 5 000.00 KM 80 bodova

5000.01 KM__ _ 10 000.00 KM 120bodova. ___ .

1000001 KM  30000.00 KM 240 bodova

3000001 KM 5000000 KM 360 bodova

50000.01 KM 75000.00KM 480 bodova

75000,0f KM 100.000.00 KM 600 bodova

preko 100 000.00 KM 600+ (*) .

w * 60() + 4 boda za svakih zapocetih 1 000.00 KM ali ne vie od 3 000 bodova, odnosno 5
000 .

bodova u privrednim sporovima

(..)
XIV, POSTUPAK ] VNIH NABA VK]

Clan. 29.

Za izradu Zalbi u postupcima javnih nabavki advokatu pripada nagrada iz ¢lana 15, s tim da se kao
visina spora u tim postupcima uzima vrijednost javne nabavke, odnosno vrijednost pobijanog dijela
(1.OT-a). - :

Za izradu svih drugih podnesaka ili poduzimanije svih drugih radnji u postupcima javnih nabavki
advokatu pripada 25% nagrade iz &lana 15. "

- Odlukom Upravnog odbora Advokatske komore FBiH: objavljene takoder u Sluzbenim-novinama
- FBiH broj 98/25 od 24.12.2025.godine. koja je stupila na snagu danom objave u Sluzbenim
novinama FBiH. utvrdena je vrijednost boda u iznosu od 6.50 KM.,

U konaénici ¢injenica je da su postupci javnih nabavki izuzetno sloeni postupci i svi udesnici
moraju imati posebna struéna znanja iz oblasti javnih nabavki, §to izmedu ostalog prozilazi upravo
iz odredbi ¢lana 13a Zakona o Javnim nabavkama, koji propisuju obavezu da ugovomni organi
moraju imati sluZbenika za javne nabavke. kao i da prema odredbama ovog zakona i to ¢lana 972,
postoji 1 institut ovladtenih predavaca, kao i Jasna uloga Agencije za javne nabavke da stalno i
kontinuirano pruza savjetodavnu i tehnicku pomoc i obuku uposlenicima ugovomih organa.

U tom smislu i ponudaéi imaju pravo kada sami nisu osposobljeni, dakle kada nemaju siuzbentka
za javne nabavke, odnosno kada nemaju struéna fica koja imaju znanja iz oblasti javnih nabavki,
angazovati za tu namjenu ovlasteno i struéno lice-advokata, koji ¢e savjetovati i zastupati interese
ponudaca i takvo angazovanje je svakako nuno | opravdano.

U konacnici. Zzalitelj uz 2albu dostavlja i dokaz o uredno izvrienoj uplati naknade za vodenje
Zalbenog postupka u iznosu od 1.200.00 KM i 10 uplatnicu i izvod banke o uredno 1Zvrsenoj
transakciji, a sve prema Izmjenama ZJIN (..Sluzbeni glasnik BiH", broj: 50/24 od 23.07.2024.
godine) u odnosu na procijenjenu vrijednost javne nabavke.

Procijenjena vrijednost javne nabavke: 70.000.00 KM bez PDV-a
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Trogkovnik: '
-Sastav 7albe 3.120.00 KM + 17% PDV - 3.650.40 KM v

(u-skladu sa ¢lanom 29., a u skladu-sa &glanom.15. Tarife o nagradama i naknadi trodkova zarad__ _ _

advokata FBiH SI. novine FBiH broj; 43/25 od 11.06.2025.godine i Odlukom Upravnog odbora
Advokatske komore FBiH SI. novine FBiH broj; 98/25 od 24.12.2025.godine)

Ugovorni organ je dostavio Jizja$njenje i dokumentaciju postupka javne nabavke i u svom
izjadnjenju navodi: Ugovorni organ je utvrdio da je predmetna zalba blagovremena, dopustena i
izjavljena’od strane lica aktivno legitimisanog za izjavljivanje Zalbe. Razmatrajuci Zalbene navode
ugovorni organ je ocijenio pristiglu Zalbu kao nesnovanu u potpunosti.

1. Zalbeni navod ,

Ugovorni organ u tacki 7. tenderske dokumentacije propisuje da ponudati dostavljaju izjavu da ce
prilikom isporuke vatrogasne opreme dostaviti odgovarajuce ateste i certifikate o uskladenosti sa
tehni¢kim zahtjevima 1 standardima. Zalitelj smatra da je navedeni zahtjev suprotan nacelima iz
tlana 3. Zakona, jer se ispunjenost tehnickih zahtjeva ne dokazuje u fazi pregleda’i ocjene ponuda,
ve¢ iskljutivo izjavom ponudaca. ¢ime se narusava transparentnost i objektivnost postupka. Sve
navedeno jasno proiziiazi i iz odredbi ¢lana 49. Stav (1 ) ZJN-a koje propisuju da u postupku javne
nabavke robe ugovorni organ rhoze zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnickoj i profesionalnoj
sposobnosti kandidata ponudada. i to: e) uvjerenje koje izdaje nadlezna institucija ili agencija za
kontrolu kvaliteta. a kojim se potvrduje da na odgovarajuci nadin tacno oznaCena roba odgovara
odredenim specitikacijama ili normama Zalitelj je stava kako ugovorni organ u Tehnickoj
specifikaciji postavlja niz priliéno zahtjevnih (medunarodnih) standarda koje potrazivane robe
slavki 1-9. moraju ispuniti * EN3«, EN Direktiva PED 2014 '68.EU«, EN 1866: EN469: EN

15090:2012; EN 17249:2013; EN 14458:2024: EN 1712002: EN 166:2001 : EN 659:2003: EN.
1SO 9151: EN ISO 6942; EN ISO 811: EN 171 :2002: EN 443:200S. Slijedom navedenog Zalitelj

zahtijeva ponistenje spornog dijela T D. zahtijevajuéi da u smistu’osiguranja stvarne konkurencije
i postivanja nacela tfansparentnosti i nediskriminacije, kao klju¢nih nadela ZJN-a. ugovomi organ
postavi zahtjev prema kome se ocjena ispunjenosti trazenih standarda dokazivati u samom
postupku pregleda‘ocjene poredenja ponuda osnovom prilozenih sertifikata atesta u ponudama svih
ponudaca a ne da iskljudivo izabrani ponudac dostavi navedene dokaze prilikom zakljucenja
ugovora.

Takoder navodi da se. u skladu sa &lan 49. ZJN BiH. ispunjenost standarda mora dokazivati
certifikatima izdatim od nadleznili institucija. te da izjava ponudaca ne predstavija adekvatan
dokaz. ' '

Ovako postavijen Zalbeni navod se odbija kao neosnovan.

Naime, ugovorni organ je tenderskom dokuméntacijom jasno definisao tehnicke zahtjeve 1
standarde koje ponudena roba mora ispunjavati, postupajuci u skladu sa élan 53. ZIN BiH. Natin
dokazivanja ispunjenosti tih zahtjeva definisan je kroz dvostepeni pristup, i'to u fazi podnodenja
ponuda dostavljanjem izjave ponudadai u fazi realizacije ugovora dostavijanjem certifikata i atesta,

| sam Zalitelj podsjeca na odredbe ¢lana 49. ZIN BiH koje propisuju moguénost ugovornog organa

da zahtijeva odredene dokaze, ali nc namecu obavezu da se svi dokazi moraju dostaviti iskljutivo
u fazi ocjene ponuda. ' .
7Zakonom nije isklju¢ena mogucnost da se pojedini dokazi, posebno oni koji se odnose na konacnu
uskladenost robe sa standardima, zahtijevaju u fazi izvrienja ugovora. Medutim, propisivanjem
dostavljanja izjave u fazi ponude, a certifikata u fazi isporuke, ugovomi organ’ osigurava da svi
ponudaéi budu tretirani jednako te utice na smanjenje administrativnog opterecenja ponudaca. Na

B
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opisani na¢in se zasigurno omoguéava $ira konkurencija medu ponudaéima i u kona&nici zadrzava
pravo potpunc kontrole uskladenosti robe prilikom isporuke. Slijedom navedenog. ne postoji
povreda nacela iz ¢lana 3. Zakona niti nepravilna primjena ¢lana 49. Zakona. __ . ___ _

2. Zalbeni navod |

Zalitelj u drugom Zalbenom navodu istide da je tenderska dokumentacija kontradiktorna, jerseu
tacki 7. predvida dostavljanje certifikata prilikom isporuke, dok se u tehnickim specifikacijama
zahtijeva dostavijanje katalogke dokumentacije ili fotografija sa tehnikim opisom, na osnovu kojih
se. prema miSljenju Zzalitelja. ne moZe izv riiti provjera uskladenosti sa standardima. Shodno
zakljucku zalitelja zahtjievi ugovomog organa onemogucuju ponudace da pripreme svoje ponude
na stvarno konkurentskoj osnovi, jer iz spornih dijelova TD nije jasno da li sve dokaze 1spunjavanja
postavljenih karakteristika traZzene robe iz TS predmetne TD, ukljuéujuéi i ateste sertifikate.
dostavaijaju svi-ponudaéi u ponudama kao Sto to slijedi iz TS (prema kojoj svi ponudagi u svojini
ponudama trebaju da dostave odgovarajucu kaialosku dokumentaciju ili fotografije sa tehnickim
opisom na osnovu Koje je mogude provieriti karakteristike ponudene robe) ili takvu vrstu dokaza
dostavlja samo izabrani ponuda¢ prilikom zakljucenja ugovora (kako to propisuje tatka 7. TD)
Ovako postavijen Zalbeni navod se odbija kao neosnovan,

Ugovorni organ istice da predmetne odredbe tenderske dokumentacije nisu kontradiktorne, veé
naprotiv, predstavljaju fogi¢an i uobicajen nagin definisanja zahtjeva u postupcima javnih nabavki.
Naime zahtjev za dostavljanje katalogke dokumentacije i tehni¢kog opisa u ponudi ima za cilj
omoguciti ugovornom organu da izvrsi preliminamu provjeru tehnickih karakteristika ponudene
robe. dok je dostavijanje certifikata i atesta predvideno u fazi isporuke. kao konacan dokaz
uskladenosti robe sa propisanim standardima. Dakle, radi se o dva razli¢ita nivoa provjere i to
inicijalna previera (na osnovu tehnicke dokumentacije), i konatna verifikacija (na osnovu
certifikata i atesta).

Takav pristup je u skiadu sa nacelom proporcionalnosti i efikasnosti postupka javne nabavke, te
omogucava adekvatnu evaluaciju ponuda i osiguranje da isporu¢ena roba u potpunosti odgovara
zahtjevima ugovornog organa. _
Shjedom navedenog, ugovorni organ smatra da su zahtjevi iz tenderske dokumentacije jasni.
nedvosmisleni i medusobno uskladeni, te da ne postoji povreda ¢lan 53. ZJN BiH.

3. Zalbeni navod '

Zalitelj istite kako zahtijevamm opisom aparata, isti nedozvoljeno upuéuje na. aparat tacno
odredenog proizvodaéa ¢ime krdi nacela nediskriminacije i aktivne i stvarne konkurencije
ponudaca u predmetnom postupku nabavke, zagarantovanih odredbama ZJN-a. Uvidom u dio TD
i poredenja defmisamh karakteristika aparata koji se nabavlja, sa karakteristikama pojedinih
proizvodaca istih, 7alitel] je utvrdio da defmisani parametri trazenog aparata upucuju na Aparat S
9 punjen prahom proizvodaca PASTOR. Rakit je. Hrvatska, a §to u konkretnoj situaciji predstavlja
povredu odredbi &lana 3.. i &lana 54. Stav (1)1(9) ZIN-a. U prilog iznesenoj tvrdnji zalitelj daje
komaprativan prikaz karakteristika aparata trazenih TD i karakteristika aparata S 9 proizvodaca
Pastor koje se nalaze u katalogu datog proizvodaca: 4 )
Ugovorni organ zahtijeva koli¢ina sredsiva za gasenje: 9kg. prali ABC - dok.u katalogu
proizvodaca PASTOR se navodi : Vatrogasni aparat sc). Aparat punjen prahom ABC: - Ugovorm
organ zahtijeva podruéje primjene: od -300' do -60 C - dok je u katalogu proizvodaca PASTOR
navedeno: Temperatumo podrugje -30C do -*-60 C:

Ugovorni organ zahtijeva pozarmi razred prema EN 3 — dok je u katalogu proizvodaca PASTOR
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navedeno EN3" -
Ugovorni organ zahtijeva maksimalna teZina aparata; 14.80 kg dok je u katalogu proizvodaca

_ __PASTOR.navedeno:.Masa cea:14.3 kg" X =

-

Ugovbmi organ zahtijeva maksimaria visina (mm): 575 — dok je u katalogu proizvodaca Pastor
‘navedeno: Visina cc 650mm: _

Ugovorni organ zahtijeva maksimalni promjer spremnika(mm): 170 - dok je u katalogu
proizvodaca pastor navedeno: Promjer cea 170mm.

Opreza radi Zalitelj navodi da je za pojedine parametre ugovorni organ upisivao ..maksimalno™ '
cca" &ime se prma misljenju Zalitelja nastoji prikriti Cinjenica da tehni¢ke specifikacije nisu
identi¢ne specifikacijama aparata proizvodata PASTOR." Stoga, ‘navodenje maksimalnih
vrijednosti ili okvirnih (cea) pojedinih parametara aposlutno ne znai niti samo po sebi dokazuje
da nema nedozvoljenog upuéivanja na tatno odredeni tip proizvodaca potrazivane robe. odnosno
da na navedeni nacin ugovorni organ ne favonzuje aparat proizvodaca PASTOR. s obzirom da je
rije¢ o prikrivenoj diskriminaciji ponudaca, onemoguéavajuéi ponudace koji raspolazu jednako
kvalitetnim aparatom drugih proizvodaca da sudjeluju u predmetnom postupku nabavke. 1z Cega
slijedi zakljuéak da ugovorni organ na opisani nacin iskljucivo favonzuje proizvodi, proizvodata
PASTOR i time ograni¢ava stvarnu i aktivnu konkurenciju u predmetnom postupku nabavke-a §to
je suprotno pomenutim odredbama ZJN-a.
Zalitelj ve¢ u momentu izjavljivanja zalbe pretpostavlja da ¢e ugovorni organ (ukoliko odbije ovaj
albeni navod) upravo ista¢i daje za navedene parametre aparata dozvolio” 0dredena odstupanja
navodenjem poj mova ..maks. .cea" mjernih jedinica po postavljenim parametrima, te da to
predstavija dokaz da na navedeni natin dozvoljava konkurenciju tj. da njegov opis aparatane
upucuje na aparat bilo kojeg proizvodaca i5tih, ukljucujuéi i aparat proizvodata PASTOR.
Zalitelj od ugovornog organa zahtijeva da isti u smislu svoje obaveze iz ¢lana 102. stav (2) ZIN-a
doka¥e da na Trzistu BiH postoji vise od jednog proizvodaca trazenog aparata sa postavljenim
opisima trazenog aparata iz TS. kako bi dokazao da je zaista i osigurao aktivou i stvarnu
konkurenciju u predmethom postupku nabavke. a &iji aparati KUMULATIVNO 4. u potpunosti
ispunjavaju sljedeée parametre navedene u opisu stavke iz TS: koli¢ina sredstva za galenje,
temperatumo podrucje primjene.” . poZarni razred; efikasnost gasenja, pogonsko sredstvo e
maksimalna tezina aparata, maksimalna visina aparata 1 . maksimalni promjer spremnika." a ne¢
samo neke od njih.
Ovako postavljen Zalbeni navod se odbija kao neosnovan.
Ugovorni organ isti¢e da su u Tehnickoj specifikaciji predmetne TD za stavku broj 1. vatrogasni
aparat S-9 kg sa bodicom da te’tehnicke karakteristike aparata koje su standardne jer vatrogasni
apa_raii spadaju u standardizovanu opremu Cije su tehnitke karakteristike defmisane vazecim
standardima zbog ' ¢ega proizvodi razliCitih proizvodaca imaju slitne ili identitne
karaktenstike.Slijedom toga,podudamost tehnickih karakteristika sa proiuzvodima jednog
proizvodaca ne moze se smatrati dokazom diskrimmacije.ie ukazujemo na ¢injenicl da ako jedan
proizvoda¢ ispunjava tehnicke zahtjeve ne znai da su isti postavljeni diskriminatomo niti daje
konkurencija ogranifena, posebno imajuci u vidu da zalitelj nije dokazao suprotno. Ovim navodima
osporavamo kljuénu tezu Zalitelja (favorizovanje Pastora pokazujeme da su dokazi selektivni i
slabi, prebacujemo teret dokazivanja nazad na zalitelja i dodatno ojadavamo zakonitost TD.
Ugovorni organ istice da znalenje pojmova ,maksimalno” i ,cea" -spada u standadne
. pojmove.Upotreba navedenih izraza u tenderskoj dokumentaciji predstavlja uobi¢ajenu praksu u
defznisanju tehni¢kih specifikacija. s ciljem omoguéavanja Sirc konkurencije i izbjegavanja
neopravdanog ograni¢avanja trzista.Navedeni izrazi omoguéavaju odredeni stepen tolerancije u
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tehni¢kim karakieristikama, ¢ime se omogucava ucesde veceg broja ponudaca. a ne favorizovanje
pojedinatnih proizvodaca.Nije dostavijen dokaz da su predmetni izrazi koristeni na nacin koji bi
doveo do diskriminacije tli_ogranienja _konkurencije, niti je uéinio vierovatnim postojanje takve
namjere ugovornog organa.Ukazujemo da Zalbeni postupak ne moZe biti zasnovan na
pretpostavkama o buduéem postupanju ugovornog organa. vec¢ iskljuive na utvrdenim
Cinjenicama i dokazima, kojih u konkretnom slu¢aju nema.

4. Zalbeni navod

Zalitelj navodi da definisani parametri aparata iz TD stavka br.2. Vatrogasni aparat S50kg sa
vanjskom pogonskom bocicom upucuje na Aparat S 50 proizvodaca PASTOR. Rakitje, Hrvatska
a Sto u konkretnoj situaciji predstavlja povredu odredbi ¢lana 3..1¢lana 54, Stav (1) i (9} ZIN-a.
U prilog iznesenoj tvrdnji u nastavku zalbe dostavljamo poredene karakteristika aparata trazenih
TD i karakreristika aparata S 50 proizvodaca Pastor koje se nalaze u katalogu datog proizvodaca:
Ugovorni organ zahtijeva Kolitina sredsiva za gasenje: PRAH ABC 50kg - dok u katalogu
proizvodaca PASTOR se navodi: Aparal punjen prahom, S50

Ugovorni organ zahtijeva Pogon: (C02 botica | lOOg- dok je u katalogu proizvodaca PASTOR
navedeno: Pogon c02 1100 kg;

Ugovorni organ zahtijeva EN3 efikasnost: ili B — dok u katalogu proizvodaéa PASTOR je
navedeno: EIV3 efikasnost 111 B

Ugovomi organ zahtijeva Maksimalna masa aparata: 90 kg — dok je u katalogu proizvodaca
PASTOR navedeno : Masa aparata 90 kg;

Ugovorni organ zahtijeva maksimalna visina (mm): 1 100 - dok je u katalogu proizvodada
PASTOR navedeno : 1065 mm,',.

Ugovorni organ , zahtijeva maksimalni promjer spremnika (mm) 320 - dok je u katalogu
proizvodata PASTOR navedeno: 318 mm. ‘ -
Jednako kao i kod zalbenog navoda 3., zalitelj od ugovornog organa zahtijeva da isti u smislu svoje
obaveze iz ¢lana 102. stav (2) ZJIN-a dokaze da na trzidtu BiH postoji vise od jednog proizvodaca
trazenog aparata sa postavljenim opisima lraZenog aparata iz TS. kako bi dokazao da je zaista i
osigurao aktivnu i stvarnu konkurencij'u u predmetnom postupku nabavke, a ¢iji aparati
KUMULATIVNO 4. u potpunosti ispunjavaju sliedece parametre navedene u opisu stavke iz TS.
Ovako postavijen Zalbeni navod se odbija kao neosnovan. -

Ugovorni organ isti¢e da su u Tehnickoj specifikaciji predmetne TD za stavku broj 2. Vatrogasni
aparat 550kg sa vanjskom pogonskom boéicom upucuje na date tehnicke karakteristike aparata
koje su standardne jer vatrogasni aparati spadaju u standardizovanu opremu &ije su telinicke
karakteristike definisane vazeéim standarduna.zbog ¢ega proizvodi razlicitih proizvodaca imaju
slitne ih identi¢ne karakteristike.Slijedom toga.podudamost tehni¢kih  karakteristika sa
proiuzvedima jednog proizvodaca ne moZe se smatrati dokazom disknminacije.te ukazujemo na
Cinjenicu da ako jedan proizvodad ispunjava tehnicke zahtjeve ne znaéi da su isti postavljeni
diskriminatomo, niti da je konkurencija ogranic¢ena, posebno imajuci u vidu da Zzalitelj nije dokazao
suprotno. Ovim navodima osporavamo kljuénu tezu Zalitelja (favorizovanje Pastora). pokazujemo
da su dokazi selektivni i slabi, prebacujemo teret dokazivanja nazad na Zalitelja i dodatno
ojatavamo zakonitost TD. Ugovorni organ istiCe da znacenje pojmova ..maksimalno™ | ..cca® spada
u standadne pojmove.Upoticba navedenih. izraza u tenderskoj dokumentaciji predstavija
uobicajenu praksu u definisanju.tehnickih specifikacija, s ciliem omoguéavanja Sire konkurencije
i izhjegavanja neopravdanog ogranicavanja trzista. Navedeni izrazi omogucavaju odredeni siepen
tolerancije u tehnickim karakteristikama. ¢ime se omogudava uteice vedeg broja ponudaca, a ne
favorizovanje pojedina¢nih proizvodat a. Ni Je dostavljen dokaz da su predmetni izrazi koriteni

Mostar, Vukovarska 10b. telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 I8




na nadin koji bi.dovéo do diskriminacije ili ograni¢enja konkurencije, niti je udinio vjerovatnim
postojanje takve namjere ugovornog organa.UKazujemo da Zaibeni postupak ne moZe biti zasnovan
na pretpostavkama-o buducem -postupanju ugovornog organa, ve¢_isklju¢ivo na_utvrdenim
&injenicama i dokazima, kojih u konkretnom slu¢aju nema. '
5. Zalbeni navod : ’

Nakon uvida u dio tenderske dokumentacije i poredenja defmisanih karakteristika aparata iz TD

‘stavka br.3. Vatrogasni aparat C02 10kg, prevozili koji se nabavlja sa karakteristikama pojedinih.
proizvodata istih, utvrdeno je da definisam parametri traZenog aparata upucuju na aparat CO2-10

proizvoda&a PASTOR. Rakite. Hrvatska, §to u konkretnoj situaciji predstavlja povredu odredbi

¢lana 3. 1 ¢lana 54. stav{0 i (9) ZJN-a.

U prilog iznesenoj tvrdnji, u nastavku zalbe dostavlja se poredenje karakteristika aparata trazenih

tenderskom dokumentacijom i karakteristika aparata CO2-10 proizvodaca PASTOR, koje se nalaze

u katalogu datog proizvodata:

.1

. Ugovorni organ zahtijeva podrucje primjenc od 20 °C do -60 2C. dok se u katalogu
proizvodata PASTOR navodi: temperatumc podrugje od -20 °C-do -60 °C;

. Ugovorni organ zahtijeva sredstvo gaSenja: ugljiéni dioksid 9-10 kg, dok je u katalogu
proizvodata PASTOR navedeno: koli¢ina sredstva za gasenje 9 kg.

. Ugovorni organ zahtijeva maksimalnu masu aparata 40.00 kg. dok je u katalogu
proizvodaca PASTOR navedeno: masa aparata 32 kg:

. Ugovorni organ zahtijeva maksimalnu visinu (mm): 1600. dok je u katalogu proizvodaca

PASTOR navedeno: 1580 mm;

«  Ugovorni organ zahtijeva maksimaini promjer spremnika (mm): 360, dok je u katalogu
proizvodata PASTOR navedeno: 360 mm.

Zalitelj naglasava se da je za pojedine parametre ugovorni organ naveo ..maksimalno”, ¢ime nastoji
prikriti ¢injenicu da tehnicke specifikdcije nisu identicne specifikacijama aparata proizvodata
PASTOR.Stoga, navodenje maksimalnih vrijednosti pojedinih parametara apsolutno ne znaci, niti
samo po sebi dokazuje, da nema nedozvoljenog upuéivanja na tacno odredeni tip i proizvodada
potraZivane robe. odnosno da na navedeni nacin ugovorni organ ne favorizuje aparat proizvodaca
PASTOR. tmajuéi u vidu navedeno. radi s¢ o prikrivenoj diskriminaciji ponudaCa, kojom se
onemogucava ufesée porudatima koji raspolazu jednako kv alitetnim aparatima drugih
proizvodada u predmétnom postupku javne nabavke. Iz navedenog proizlazi zaklju¢ak da ugovorni
organ na opisani nadin favorizuje proizvod proizvodaca PASTOR i time ograniava stvarnu i
aktivnu konkurenciju u predmetnom postupku nabavke. stoje suprotno navedenim odredbama
ZIN-a.

Ovako postavljen 7albeni navod se odbija kao neosnovan.

Ugovorni organ istice da su u Tehnitkoj specifikaciji predmetne TD za stavku broj 3. vatrogasni
aparat C02 10 kg prevozni date tehnicke karakteristike aparata koje su standardne jer vatrogasni
aparati spadaju u standardizovanu opremu Cije su tehnicke karakteristike definisane vaze¢im
standardima zbog- ega proizvodi razli¢itih proizvodaca imaju  sliéne” ili identi¢ne
karakteristike.Slijedom toga,podudamost telmickih karakteristika sa protuzvodima jednog
proizvodata ne moZe se smatrati dokazom diskriminacije.te ukazujemo na Cinjenicu da ako jedan
proizvoda ispunjava tehnicke zahtjeve ne znadi da su isti postavljeni diskriminatorao, niti daje
konkurencija ograniéeha, posebno imajuéi u vidu da Zalitelj nije dokazao suprotno. Qvim navodima
osporavamo kljucnu tezu Zalitelja (favonzovanje Pastora).pokazujemo da su dokazi selektivni i
slabi, prebacujemo ‘teret dokazivanja nazad na zalitelja i dodatno ojatavamo zakonitost TD.
Ugovorni organ istice da znadenje pojmova .maksimalno* i ,.cca” spada u standadne pojmove.
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Upotreba navedenih izraza u tenderskoj dokumentaciji predstavija uobitajenu praksu u definisanju
tehnickih specifikacija, ;s ciljem omoguéavanja sire konkurencije i izbjegavanja neopravdanog
___ogranicavanja trZista.Navedenj izrazi ~omogucavaju_odredeni _stepen tolerancije u tehnickim
karakteristikama, Cime se omoguava uceide veCeg broja ponudata, a ne favonzovanje
pojedinacnih proizvodaca.Nije dostavijen dokaz da su predmetni izrazi koristeni na nacin koji bi
doveo do diskriminacije ili ograni¢enja konkurencije, niti je u¢imo vjerovatnim postojanje takve
namjere ugovornog organa.Ukazujemo da Zalbeni postupak ne moze biti zasnovan na
pretpostavkama o buduéem postupanju ugovornog .organa. ve¢ isklju¢ivo na utvrdenim
¢injenicama i dokazima. kojib u konkretnom slu¢aju nema ‘

6. Zalbeni navod )

Nakon uvida u gore navedeni dio tenderske dokumentacije 1 poredenja definisanih karakteristika
aparata koji se nabavlja sa karakteristikama pojedinih proizvodaca istih, utvrdeno je da definisam
parametri tra7enog aparata upucuju na aparat CO2-30 proizvodata PASTOR. Rakitje. Hrvarska,
$to u konkretnoj situaciji predstavlja povredu odredbi ¢lana 3. i ¢lana 54:stav (1)1 (9) ZIN-a.

U prilog iznesenoj tvrdnji. u nastavku zalbe dostavlja se poredenje karakteristika aparata trazenih
tenderskom dokumentacijom i karakteristika aparata CO2-30 proizvodata PASTOR, koje se nalaze
u katalogu datog proizvodaca '

. Ugovorni organ zahtijeva temperaturne podrugje: od -20 °C d;) +60 °C. dok se u katalogu
proizvodata PASTOR navodi: temperaturu® podrucje od -20.CC do +60 °C:

. Ugovorni organ zahtijeva maksimalnu masu aparata: 84 kg, dok je u katalogu proizvodaca
PASTOR navedeno: masa aparata S2 kg; |

. Ugovorni organ zahtijeva uskladenost prema Direktivi PED 2014/68/EU, dok je u katalogu
proizvodaca PASTOR navedeno: Direktiva PED 2014/68/E;

. Ugovorni organ zahtijeva maksimalnu visinu (mm): 1570, dok je u katalogu proizvodaca
PASTOR navedeno: 1560 mm: '

. Ugovorni organ zahtijeva maksimalnu visinu spremnika (mm): :1130, dok je u katalogu

proizvodaca PASTOR navedeno: 1125 mm.
Opreza radi. naglaava se da je za pojedine parametre ugovorni organ naveo ,maksimaino”. ¢ime
nastoji ‘prikriti Cinjenicu- da tehnicke specifikacije nisu identi¢ne specifikacijama aparata
proizvodata PASTOR. Stoga, navodenje maksimalnih vrijednosti pojedinih parametara apsolutno
ne znadi niti samo po sebi dokazuje da.nema nedozvoljenog upuéivania na tacno odredeni tip i
proizvodaca potrazivane robe. odnosno da na navedeni nacin ugovorni organ ne favorizuje aparat
proizvodata PASTOR. Imajuéi u vidu da je rije¢ o prikrivenoj diskriminaciji ponudaca,
onemogucava se ufeSée ponudacima koji raspolazu jednako kvalitetnim aparatima drugih
proizvodaca u predmetnom postupku nabavke.
Iz navedenog proizlazi zakljucak .da ugovorni organ na opisani naéin favorizuje proizvod
proizvodaca PASTOR i time ograni¢ava stvarnu i aktivu konkurenciju u predmetnom postupku
nabavke. §to je suprotno navedenim odredbama ZJN-a.
Zaliteij ve¢ u momentu izjavljivanja zalbe pretpostavija da ce ugovorni organ (ukoliko odbije ovaj
zalbeni navod) upravo isticati da je za navedene parametre aparata dozvolio odredena odstupanja
navodenjem pojma ..maksimalno” uz mjerne jedinice po postavljenim parametrima, te da to
' predstavija dokaz da na navedeni nacin dozvoljava konkurenciju, odnosno da opis aparata ne
upucuje na aparat bilo kojeg proizvodaca, ukljucujuéi i aparat proizvodaca PASTOR.

Ukoliko postupi na navedeni natin, zaliteij od ugovomog organa zahtijeva da isti. u smislu svoje
obaveze iz ¢lana 102. stav (2) ZIN-a, dokaZe da na trzistu BiH postoji vide od jednog proizvodaca
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trazenog aparata sa postavljenim opisima iz tehnicke specifikacije, kako bi dokazao da je zaista
osigurao aktivau i stvarnu konkurenciju u predmetnom postupku nabavke, a Ciji ‘aparati

~ - =~ kumulativno, tj. u potpunosti, ispunjavaju-sijedece parametre navedene u opisu stavke iz tehni¢ke .
specifikacije: temperatumo podru¢je. maksimalnu masu aparata. Direktivu PED 2014 68/EU, -

maksimalnu visinu i maksimalnuvisinu spremnika, a ne-samo neke od njih. Ukoliko to ugovorni
organ moze uciniti. odnosno dokazati da na trzidtu postoje najmanje dva proizvodaca trazenih
aparata koji kumulativno posjeduju sve’ karakteristike iz opisa stavke' nabavke (dakle, ne
pojedinatne ili djelimicné). zaliteij kao dokaz zahtijeva da se ugovorni organ pozove na originalne
kataloge takvih proizvodaca aparata (najmanje dva), njihove sluzbene web stranice i sL, te da na
taj na¢in dokaze da je u’predmetnom postupku nabavke osigurao aktivou i stvarnu konkurenciju,
odnosno da nije faverizovao proizvode proizvodata PASTOR.

Ovako postavljen zalbeni navod se odbija kao neosnovan.

Ugovorni organ istiée da su u Tehnickoj specifikaciji predmetne TD za stavku broj 3. vatrogasni
aparat CG2 30 kg pievozm date tehnicke karakteristike aparata koje su standardne jer vatrogasni
aparati spadaju u standaidizovanu opremu ¢ije su tehnicke Kkarakteristike definisane vazecim
standardima .zbog lega proizvodi razicitih proizvodata imaju  slicne ili identi¢ne
‘karakteristike.Slijedom toga.podudamost tehnickih karakteristika- sa proiuzvodima jednog
proizvodata ne moZe se smatrati dokazom diskriminacije.te ukazujemo na Cinjenicu daako jedan
proizvodat ispunjava tehnicke zahtjeve ne znati da su isti postavijeni diskriminatorno. niti da je
konkurencija ograniéena. posebno imajuci u vidu da zalitelj nije dokazao supr(!)ino;{)vim navodima
osporavamo klju¢nu tezu zalitelja (favorizovanje Pastora).pokazujeino da su dokazi selektivni i
slabi, prebacujemo teret dokazivanja nazad na 7alitelja i dodatno ojatavamo zakonitost TD.
Ugovorni organ isti¢e da znadenje pojmova _maksimalno" i .cea" spada u standadne
pojmove.Upotreba navedenih izraza u tenderskoj dokumentaciji predstavlja uobic¢ajenu praksu u
definisanju tehnickih specifikacija, s ciljem omoguéavanja Sire konkurencije i izbjegavanja
neopravdanog ograni¢avanja tr¥ista.Navede ni izrazi omogucavaju odredeni stepen tolerancije u
tehnickim karakteristikama, ¢ime se omogucava ucedée veceg broja ponudada, anc favorizovanje
pojedinaénih proizvodata.Nije dostavljen dokaz da su predmetni izrazi koristeni na nacin koji bi
doveo do diskriminacije ili ogranienja konkurencije. niti je ugimo vjerovatnim postojanje takve
namjere ugovornog organa.Ukazujemo da Zzalbeni postupak ne moZe bili zasmovan ‘na
pretpostavkama o buducem postupanju 'ugovornog organa, ve¢ iskljugivo na utvrdenim
¢injenicama i dokazima. kojih u konkretnom slucaju nema. :

7. Zalbeni navod ’
Ugovomi organ za stavku 5. TS Vatrogasni aparat C02-5kg, sa ventilom na odvrtanja, u opisu
predmeta traii ispunjenje norme EN 3. zahtijevajuéi pod izvedbom: ventil na odvrtanje.

S tim u vezi 7alitel] istite da norma EN 3 ne propisuje mogucnost ventila na odvrtanje nego
isklju¢ivo ventil na prekid. Stoga je spomni zahtjev ugovornog organa nepotpun i kontradiktoran
(trazenoj normi) odnosno postavljen suprotno zahtjevima ¢lana 53. stav (1) ZIN-a.

Ovako postavijen zalbeni navod se odbija kao neosnovan.

Ugovorni organ istice da se Zalitelj poziva na EN za vatrogasdno aparat C02-5 kg sa odvrtanjem

da zahtjev nije propisan u skladu sa EN.%to nije tatno, ali istu tvrdnju nije dokazao ve¢ samo
predpostavlja odnosno nagada.TE Tuzla zadnjih 25 godina nabavlja i ima Vatrogasne aparate C02

5 kg na odvrtanje. ’

)
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8. Zalbeni navod : ' )
Ugovorni organ u TS predmetne TD u dijelu: Kvalifikacioni uslovi za ponudade. pod stavkom |1,

_postavija sliedece zahtjeve: - —_—

U ponudi dostaviti odgovarajucu katalosku dokumentaciju ili fotografije sa tehni¢kim opisc)fn sa
naznatenim lipom nudenog proizvoda, proizvodacem i zemljom portjekla, na osnovu koje je
moguce provjeriti njegove

tehnicke  karakteristikec. na  jednom od  sluzbenih jezika BiH.

Zaiiteij smatra da je navedeni dio TD nepotpun, nedorecen i kontradiktoran, a §to je u suprotnosti
sa_odredbama ¢lana 53, stav (1) ZIN-a koje _propisuju da ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji daje potpune informacije koje su ponudacima dovoljne za pripremu ponude na
stvarno konkurentskoj osnovi.

Naime. ugovorni organ za pojedine stavke koje navodi u pomenutom dijelu TD zahtijeva ispunjenje
niza medunarodnih standarda (EN3; EN Direktiva PED 2014/68/EU: EN 1866: EN 469: EN
15090:2012: EN 17249:2013; EN 14458:2024: EN 171:2002; EN 166:2001; EN 659:2003; EN
ISO 9151; EN ISO 6942; EN ISO 811; EN 171:2002; EN 443:2008). tija se ispunjenost dokazuje
iskliu¢ivo sertifikatima/atestima/izvjcstajima o ispitivanju i si. nadleZnih nezavisnih institucija koje
su ovladtene da u posebnom ispitnom postupku utvrde da li odredeni proizvod ispunjava zahtjeve
odgovarajucih normi standarda. Pri éemu Je navedena vrsta dokaza izricito regulisana odredbama
¢lana 49. stav (1) ZIN-a (prema kojima u postupku javne nabavke robe Ugovomi organ moze
zahtijevati jedan ili vie dokaza o tehni¢koj i profesionainaj sposobnosti kandidata ponudaca, i to:
¢) uvjerenje koje izdaje nadlezna institucija ili agencija za kontrolu kvaliteta, a kojim se potvrduje
da na odgovarajuéi naém tadno oznacena roba odgovara odredenim specifikacijama ili normama).
Slijedom navedenog, zalitelj iznosi navod da nije moguce dokazivati ispunjenost .navedenih
standarda putem kataloske dokumentacije ili fotografija sa tehnickim opisom, kako to propisuje
ugovorni organ u spornom dijelu TD, te je nesporno da je isti suprotan kako odredbama ¢lana 53,
stav (1), tako i odredbama ¢lana 49. stav (1) tatka e) ZIN-a.

Pored toga. Zzalitelj~ istice da Je zahtjev ugovornog organa da ponudadi u ponudi dostave
odgovarajucu kaialosku dokumentaciju ili fotografije sa tehnickim opisom, na osnovu koje je
moguce provjeriti tehnicke karakteristike, nepotpun i nedorecen i sa dragog aspekia primjene ¢lana
33. stav (1) ZIN-a. Kako je u praksi primijeceno, pojedini ponudaci satinjavaju kataloge ili
tehnicke opise roba koje nude u postupcima javnih nabavki, a da sami nisu proizvodaci istih.

U smislu izbjegavanja nepravilnosti i zloupotreba date vrstes Zalitelj smatra da katalogka
dokumentacija i tehnicki opisi trebaju biti uradeni i kao takvi prihvatljivi jedino ukoliko su
sainjeni/izdati od strane proizvodaca roba (a ne od ponudata koji sami sastavljaju navedenu
dokumentaciju).

Stoga zalitelj isti¢e navod prema kojem je sporni dio TD nepotpun i nedoregen (u smislu odredbi
Clana 33. stav (1) ZJN-a), jer je. imajuci u vidu prethodno istaknuto, ugovorni organ, u smislu
dokazivanja ispunjenosti trazenih karakteristika roba. trebao zahtijevati  katalosku
dokumentaciju/tehnié¢ke opise izradene od strane proiz'vodaéa.roba ¢ije robe ponudadi namjeravaju
nuditi u predmetnom posmpku nabavke. Ovako postavijen Zalbeni navod se odbija kao neosnovan
Ugovomi organ isti¢e da se zahtiev za dostavu atesta i certifikata odnosi isklju¢ivo na fazu
realizacije ugovora, odnosno prilikom isporuke robe. Navedeni zahtjev ne predstavlja uslov za
ucesce u posmpku niti utice na ocjenu ponuda, te samim tim ne moze ograni¢iti konkurenciju niti
disknminisati ponudaée. Ugovomi organ je trazio odgovarajuéu katalosku dokumentaciju ili
fotografije sa tchnigkim opisom .sa naznacenim ‘tipom nudenog proizvoda, proizvodatem i
zemljom porijekia na osnovu koje je moguce provieriti njegove tehnidke karakteristike.Sto je
zadovoljavajuée za ocjenu ponuda u prvoj fazi postupka. Ugovorni organ nije zahtijevao
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do'sl.avljanje certjﬁkata i fazi ponude, veé je predvidio dostavijanje istih prilikom isporuke robe,
50 je u potpunosti u skladu sa Zakonom i ne predstavlja ogranitenje konkurencije

9. Zalbeni navod
UgovqmiJ organ u tehnitkoj specifikaciji predmetne tenderske dokumentacije, prilikom opisa
stavki' 1-9, postavlja zahtjev da robe obuhvalene navedenim stavkama ispunjavaju Citav niz
medunarodnih standatda: EN 3. EN Direktiva PED 2014/68/EU. EN 1866, EN 469, EN
15090:2012. EN 17249:2013, EN 14458:2024. EN 171:2002. EN 166:2001, EN 659:2003, EN ISO
9151, EN ISO 6942, EN ISO 811. EN 171:2002. EN 443:2008. S tim u vezi, Zalitelj istice navod
prema kojem su gore navedeni dijelovi tehnitke specifikacije predmetne tendefske dokumentacije,
koji se odnose -na ispunjavanje navedenih EN standarda, nepotpuni i postavljeni suprotno
odredbarma ¢lana 54. stav (2) ZIN-a, koji propisuje sljedece: .Tehnitke specifikacije, uz postivanje
obaveznih bosanskohercegovackih tehnickih pravila. odreduju se: a) pozivanjem na tehnicke
specifikacije i. uz uvazavanje sljedeceg redoslijeda, na bosanskohercegovaéke standarde kojima sc
preuzimaju evropski standardi, evropska tehnitka odobrenja, zajednicke tehnicke specifikacije,
medunarodni standatdi, druge tehni¢ke referentne sisteme koje su utemeljila evropska tijela za
standardizaciju ili. ako oni ne postoje, na bosanskohercegovacke standarde; bosanskohercegovacka
téhnitka odobrenja ili bosanskohercegovatke tehnicke specifikacije koje -se odnose na
projektovanje, izradun i izvodenje radova te upotrebu proizvoda, pri temu se svaka uputa mora
oznaditi rije¢ima 'ili ekvivalent*.” Sto znadi da je ugovorni organ, prilikom definisanja navedenih
EN standarda u spomnim dijelovima tenderske dokumentacije, bio duZan istovremeno obezbijediti
i moguénost nudenja roba ekvivalentnih standarda u odnosu na postavijene. i to na natin
eksplicitno predviden odredbama ¢lana 54. stav (2) tacka a) ZJN-a, dodajuéi uz traZene standarde
uputu .ili ekvivalent'l. Dakie, na navedeni nacin ugovorni organ bi zadovoljio izriCito propisani
zahtjev sadrzan u Clanu 54. stav (2) tatka a) Zakona. pri cemu bi u isto"vrijeme prodirio aktivnu i
stvarnu konkurenciju u predmetnom postupku. jer bi omoguéio ucesce i onim ponudacima koji
nude jednako kvalitetne proizvode u odnosu na trazene standarde, a koji su u stanju odgovaraju¢im
sredstvima dokazati da njihova ponudena roba ispunjava zahtjeve standarda koji su ekvivalentni
standardima trazenim tenderskom dokumentacijom. $to Zakon o javnim nabavkama nesporno
omogucava. . '
Stoga se u konkretnom sludaju radi i o povredi odredbi Elana 3. Z/N-a, kojim je zagarantovano
nat¢elo stvame i aktivne konkurencije.
Ovako postavijen zalbeni navod se odbija kao neosnovan
U pogledu tehnickih specifikacija i zahtjeva za uskladenost sa EN standardima, ugovorni organ
naglasava da je, u skladu sa Zakonom, ovlasten defimsati tehnicke karakteristike predmela
nabavke, vodeci raCuna o funkcionalnosti, sigurnosti i kvalitetu. S obzirom da se radi o opremi za
zadtitu od po7ara, primjena medunarodnih standarda je u potpunosti opravdana i u funkciji zastite
sivota i imovine. Ugovorni organ je postupio u skladu sa“¢lanom "54. stav (2) ZIN BiH, koji
_propisuje da sc tehficke specifikacije mogu defimsati putem standarda (EN, 1SO i si.) tehnickih
odobrenja i normi '
Takode. u skladu 'sa &lanom S4. stav (4) ZIN BiH. ugovorni organ je omogucio ponudu
ekvivalentnih rjedenja u TD. Naglasavamo da predmet nabavke je oprema za zastitu od poZara gdje
sigurnosni zahtjevi bpravdavaju primjenu medunarodnih standarda.
EN standardi predstavijaju minimalni nivo kvaliteta, a ne ogranicenje konkurencije 1 oni su
propisani ¢lanom 40., stav 4 Zakona o zastili od pozara i vatrogastvu FBiH (SI.Novine FBiH br.
64/09), kao i Naredbom o opremi pod pri_tiskom (S1.Glasnik BiH br. 52/11).
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U konaénici zalitel] je postavio zahtjev za naknadu troSkova postupka uiznosu od 3.120,00 KM -
PDV. odnosno ukupno 3.650,40 KM. na.ime.sastava Jalbe po punomoéniku — advokatu,
pozivajuci se na Tarifa o nagradama _i_naknadi trotkova za rad advokata. FBiH_i odfuke
Advokatske komore FBiH.

Ugovorni organ cijeni isti neosnovanim jer pausalno pozivanje na Tarifu o nagradama i naknadi
troSkova za rad advokata FBiH ne moze predstavljati osnov za priznanje troskova u trazenom
iznosu. Takoder, ugovorni organ istice da predmetna zalba ne predstavlja slozen pravni podnesak
i da se odnosi na standardna pitanja tenderske dokumentacije. Dakle ista ne sadrzi kompleksnu
pravnu ili ¢injeni¢nu argumentaciju koja bi opravdala traZeni iznos nagrade. Skjedom toga. trazeni
iznos troskova je ocigledno nesrazmjeran vrsti i sloZenosti pravne radnje. )

Cijeneci sve navedeno, predlaze se Uredu za razmatranje Zafbi da Zalbu odbije u cijelosti kao
neosnovanu,

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3} Zakona o javnim nabavkama zalitelju dostavio
izjanjenje ugovormnog organa | omogucio mu ocitovanje na isto. Zalitelj je iskoristio zakonsko
pravo i dostavio odgovor na izjasnjenje ugovornog organa u kojem istice da je ugovorni organ
nezakonito postupio prilikom odbijanja njegove zalbe, da ostaje pri navodima it 7albe i trazi da
Ured za razmatranje 7albi usvoji Zalbu, poniéti tendersku dokumentaciju. zalitelju nadoknadi
troSkove postupka na ime sastava zalbe, uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka i
aministrativne takse

Prije nego $to se upustio u meritorno odluéivanje, ovaj organ Je u skladu s &lanom 109, Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je zalba blagovremena, dopustena, izjavijena od ovlastene osobe i
osobe koja ima aktivnu legitimaciju, te da su ispunjeni uslovi za razmatranje zatbe u smisiu ¢lana
105. i 106. stav (2) Zakona o Javnim nabavkama.

Nakon $to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Jalbene
navode. izjasnjenje ugovormog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zzalbu potrebno
usvojiti. .

Zalitelj navodi da ugovorni organ u Tehnickoj speciifkaciji postavija niz.prili¢no zahtjevnih
(medunarodnih) standarda koje potraZivane robe stavki 1-9. moraju ispuniti: EN3: EN Direktiva
PED 2014/68/EU; EN 1866; EN 469; EN 15090:2012; EN 17249:2013; EN 14458:2024: EN
171:2002; EN 166:2001; EN 659:2003: EN I1SO 9151: EN ISO 6942; EN 1SO 811: EN 171:2002:
EN 443:2008.

.

¥

Zalitelj podsjeca da se dati standardi dokazuju certiﬁkalima/atest’ima/izvjeélajima 0 ispilivanju i sl.
izdatim od strane nadleznih nezavisnih institucija koje su ovlastene da u posebnom ispitnom
postupku utvrde da li odredeni proizvod ispunjava zahtjeve odgovarajucih normi/standarda.
Navedeno jasno proizilazi i iz-odredbi ¢lana 49, stav (1) ZIN-a koje propisuju da u postupku javne
nabavke robe ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehni¢koj i profesionalnoj
sposobnosti kandidata/ponudaca, i to: e) uvjerenje koje izdaje nadlezna institucija ili agencija za
kontrolu kvaliteta, a kojim se potvrduje da na odgovarajuéi nadin taéno oznacena roba odgovara
odredenim specifikacijama ili normama.

Dalje. zakonski tekst i podzakonski propisi iz javnih nabavka propisuju da ugovorni organ
evaluaciju  odnosno  ocjenu prihvatljivosti  pristiglih ponuda vrdi osnovom prifoZene
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dokumencijc!dokaza'i:oje ponudaci dostavljaju u ponudamarte se na navedeni hadin vri objektivno
poredenje ponuda i utvrdivanje (nejprihvatljivosti istih. Medutim, ugovomi ofgan, u opisima

potraZivenih-roba-predmetne TS (stavke 1-9) zahtijeva ispunjenje niza standarda te u cilju:

dokazivanja ispunjenosti istih prilikom pripreme ponuda, isklju¢ivo traZi samo lzjave ponudaca da
¢e prilikom isporuke vatrogasne opreme i sredstava dostaviti odgovarajuée ateste. certifikate o
uskiadenosti sa zahtjevima i tehnigkim karakteristikama iz standarda tehnickog opisa.

Zalitelj smatra da na navedeni nacin ugovorni organ grubo narusava opSta nacela ¢lana 3. ZJN-a
jer'u postupku ocjene odnosno poredenja ponuda, ispunjenost zahtijevanih standarda namjerava
vréiti samo na osnovu Izjave ponudata, dakle, bez da zahtjeva da ponudaci u ponudama priloZe

certifikate/ateste kao dokaze ispunjenja trazenih standarda. Na navedeni natin ugovorni organ

‘ozbiljno ugroZava samu objektivnost ocjene ponuda, odnosno samo poredenje ponuda jer se

ispunjenost trazenih standarda u postupku pregleda i ocjene ponuda ponudata ne moze vrsiti
isklju¢ivo temeljem izjava ponudaca.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ utvrduje da je definisano:

7. OCJENA PONUDA

Ugovor se dodjeljuje ponudacu koji je ponudio najniZzu ukupnu cijenu prihvatljive ponude. Odbit
¢e se ponude koje nisu u skiadu sa opisom predmeta javne nabavke.

Da bi se ocijenilo u kojoj mijeri su ponude u skladu sa tehnickim kriterijima, ugovorni organ je u
tehnickom dijelu tenderske dokumentacije detaljno precizirao zahtjeve, dokumentaciju i drugo koje
ponuda treba ispuniti, dostaviti itd.

Ponudac je u skladu sa gore navedenim duZan dostaviti:

a) U ponudi dostaviti odgovarajucu katalosku dokumentaciju ili fotografije sa tehnickim
opisom, sa naznacenim tipom nudenog proizvoda, proizvodacem i zemljom porijekla na osnovu
koje je moguce provjeriti njegove tehnidke karakteristike, na jednom od sluzbenih jezika BiH za
stavke iz tehnicke specitikacije pod rednim brojem: 1, 2,3.4,5,6,7.8,9, 10, 13, 17. 18. 19, 20,
21,22, 23,26, 27,28, 32,33, 34,35, 36, 37, 38, 41. 42, 43, 44, 45. 46, 47, 48, 49, 50. 51

b) lzjava ponudala ‘da ¢c prilikom isporuke vatrogasne opreme i sredstava dostaviti
odgovarajuce ateste i certifikate -0 uskladenosti sa zahtjevima i tehnickim karakteristikama iz
standarda tehni¢kog opisa. Dostavijeni dokumenti moraju biti prevédeni na jedan od sluzbenih
jezika u Bosni i Hercegovini (ako su izdati od inostranih institucija);

c) Izjava ponudaca da ¢e predmetnu opremu i sredstva isporugiti u roku od 45 dana od dana
obostrano potpisanog ugovora

Ovaj organ upucuje na relevantne odredbe Zakona o javnim nabavkama:

Clan 49. koji propisuje: '

U postupku javne nabavke robe, ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili vide dokaza'o tehni€koj
i prci'fesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudata, i to: '

¢) uvjerenje koje izdaje nadleZzna institucija ili agencija za kontrolu kvaliteta. a kojim se potvrduje
da na odgovarajuéi naéin tatno oznacena roba odgovara odredenim specifikacijama il norfriama;

Ovaj organ konstatuje da iz citiranog &lana 49. Zakona o javnim nabavkama proizilazi da je zahtjev
za dostavljanjem atesta i certifikata o uskladenosti u ponudi propisana kao mogucnost, a ne i
obaveza ugovornog organa. Zakonom je definisano koje dokaze o tehni¢koj i profesionalnoj
sposobnosti ponudaca ugovorni organ moZze traZiti, a ugovorni organ ima diskreciono pravo da
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utvrdi koje od moguéih dokaza -¢e zahtijevati da ponudagi dostave u ponudi. Sama izjava ponudaéa
kao dokaz koji se traZi od ponudaca nije u suprotnosti sa odredbama Zakona o javnim nabavkama,

__a u konkretnom slu¢aju sluzi_kao_garant_ugovornom organu da {e.uz isporu¢enu robu_biti_ _

isporuceni i atesti i certifikati o uskladenosti sa navedenim standardima. Takoder, zahtjevanjem
izjave ponudaca nije narusena aktivna i pravi¢na konkurencija. objektivnost u ocjeni ponuda, ni
poredenje ponuda, kako navodi zalitelj, jer se od svih ponudaca traZi isti dokaz. tj. izjava-ponudata,
iz Cega proizilazi da se, kako i zalitel} potvrduje u Zalbi, ocjeny pribvatljivosti ponuda vrsi na
osnovu priloZene dokumencije/dokaza koje ponudaci dostavijaju u ponudama, a sve shodno
zahtjevima definisanim u tenderskoj dokumentaciji, pa ako se od ponudaca trazi 1zjava i ocjena
ponuda ée se vrditi na osnovu dostavljene izjave u ponudama .S obzirom da je zahyjev za
dostavljanjem atesta i certifikata o uskladenosti pravo ugovornog organa iz ¢lana 49. tacka e)
Zakona o javnim nabavkama, a ne i obaveza, da zahtjevanje izjava ponudaéa kao dokaza u ponudi
nije u suprotnosti sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, te's obzirom da postavljenim
zahtjevom nije narusena aktivna i pravicna konkurencija, objektivnost u.ocjeni ponuda, ni
poredenje ponuda. ovaj organ Zaibeni navod ocjenjuje neosnovanim.

Zalitelj navodi da ugovorni organ u tacki 7. TD - Ocjena ponuda postavlja sljededi zahtjev:
Ponuda¢ je u skladu sa gore navedenim duZzan dostaviti:

b) Izjava ponudaca da ¢e prilikom isporuke vatrogasne opreme i sredstava dostaviti odgovarajuce
ateste. certifikate o uskiadenosti sa zahtjevima i tehnickim karakteristikama iz standarda tehnickog
opisa.

Istovremeno, ugovorni organ u TS predmetne TD u dijelu: Kvalifikacioni uslovi za ponudade pod
stavkom 1. postavija sljedece zahtjeve: U ponudi dostaviti odgovarajuéu katalogku dokumentaciju
ili fotografije sa tehni¢kim opisom sa naznadenim -tipom nudenog proizvoda, proizvodacent |
zemljom porijekla na osnovu koje je moguée provieriti njegove tehnicke karakteristike, na jednom
od sluzbenih jezika BiH za stavke iz tehnicke specifikacije cpod rednim  brojem:
1.2.3,4.5.6J.K9JOJ3.]7.lKl9.20.21.22.23.26.27.]'8.32.33.14.35.36.27.28.41 42.43.44,47 48 49,50
51

Shjedom navedenog. zalitelj smatra da su navedena dva dijela predmetne TD u pogledu propisanih

- obaveza ponudata, nejasna i medusobno kontradiktorna a $to ih sve &ini suprotnim odredbama

Clana 53. stav (1) ZJN-a.

Naime. iz tacke 7. TD proizilazi da dokaze ateste, certifikate o uskladenosti sa zahtjevima i
tehnickim karakteristikama iz standarda tehnitkog opisa dostavija isklju¢ivo izabrani
ponudac/dobavlja¢ prilikom isporuke robe (dakle, nakon zaklju¢enog ugovora) dok istovremeno
navedenim zahtjevom iz TS ugovorni organ od svih ponudaca zahtijeva da u svojim ponudama
dostave odgovarajucu katalosku dokumentaciju ili fotografije sa tehnitkim opisom na osnovu koje
je moguée provjeriti njegove tehnicke karakteristike, a §to nesporno ukljuéuje i dokaze o
ispunjavanju postavljenih standarda/normi iz TD a koji se samo mogu dokazivati
atestima/certifikatima izdatim od strane nezavisnih institucija kontrole kvaliteta. 'L

Slijedom navedenog zalitel] istice da navedeni zahijevi ugovornog organa onemoguduju ponudace
da pripreme svoje ponude na srvamo-konkurentskoj osnovi, jer iz spornih dijelova TD nije jasno
da li sve dokaze ispunjavanja postavljenih karakteristika trazene robe iz TS predmetne TD.
ukljucujuéii ateste/sertifikate. dostavaljaju svi ponudaéi u ponudama kao &to to slijedi iz TS (prema
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kojoj svi ponudagi u svojim ponudama trebaju da dostave odgovarajucu katalosku dokumentaciju
ili fotografije sa tehni¢kim opisom na osnovu koje je moguée provjeriti karakteristike ponudene

« robe) il takvu vrstu- dokaza dostavlja.samo.izabrani ponuda¢ prilikom zakljudenja ugovora (kako_

to propisuje tatka 7. TD). Stoga zalitelj zakljucuje da su mavedeni-zahtjevi ugovornog organa

nejasni, nedoreteni i medusobno kontradiktorni, §to znadi da su isti postavljeni suprofno
odredbama ¢lana 53. stav (1) ZIN-a. -

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ utvrduje da je definisano:

7 OCIENA PONUDA

Ugovor se dodjeljuje ponudacu koji je ponudio najnizu ukupnu cijenu prihvatljive ponude. Odbit

¢e se ponude koje nisu u skladu sa opisom predmeta javne nabavke. ’

Da bi se ocijenilo u kojoj mjeri'su ponude u skladu sa tehnickim kriterijima, ugovorni organ je u

tehni¢kom dijelu tenderske dokumentacije detaljno precizirao zahtjeve, dokumentaciju i drugo koje

ponudaé treba ispuniti. dostaviti itd.

Ponudac je u skladu sa gore navedenim duzan dostavili:

a) U ponddi dostaviti odgovarajucu katalodku dokumentaciju ili fotografije sa tehnickim

opisom, sa naznacenim tipom nudenog proizvoda, proizvodaCem i zemljom porijekla na osnovu

koje je moguce provjeriti njegove tehnicke karakteristike, na jednom od sluzbenih jezika BiH za

stavke iz tehnicke specifikacije pod rednim brojem: 1, 2., 3,4,5,6,7: 8.9, 10, 13,717, 18, 19, 20,

21,22.23.26,27,28, 32, 33, 34, 35, 36, 37. 38, 41, 42, 43, 44. 45, 46, 47, 48, 49. 50, 51.

b) Izjava ponuda¢a da ¢c prilikom isporuke vatrogasne opreme 1 sredstava dostaviti

odgovarajuce ateste, certifikate o uskladenosti sa zahtjevima i tehnitkim- karakteristikama iz

standarda tehnickog opisa. Dostavljeni dokumenti moraju biti prevedeni na jedan od sluzbenih

jezika u Bosni i Hercegovini (ako su izdati od inostranih institucija),

Takoder u tehnitkoj specifikaciji u dijelu: Kvalifikacioni uslovi za ponudade ugovorni organ je
definisao: "

1.U ponudi dostaviti odgovarajucu katalosku dokumentaciju ii fotografije sa tehni¢kim opisom, sa
naznadenim tipom nudenog proizvoda, proizvodacem i zemljom porijekla na osnovu koje je
moguée provjeriti njegove tehnicke karakteristike. na jednom od sluzbénih jezika BiH za stavke iz

tehnicke specifikacije pod rednim brojem: 1, 2.3.4,5.6.7.8,9.10,13.17, 18,19, 20. 21, 22, 23,

26,27. 28, 32, 33, 34. 35, 36, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 45, 46,47, 48, 49, 50, 51.

2. izjava ponudata da ce prilikom isporuke vatrogasne opreme i sredstava dostaviti odgovarajuce
ateste, certifikate o uskladenosti sa zahtjevima i tehnickim karakteristikama iz standarda tehni¢kog
opisa. Dostavijeni dokumenti moraju biti prevedeni na jedan od sluzbenih jezika u Bosni i
Hercegovini (ako su izdati od inostranih institucija);

Ovaj organ konstatuje da iz citiranih zahtjeva tenderske dokumentacije jasno proizilazi da su
katalotku dokumentaciju ili fotografije sa tehni¢kim opisom, sa naznadenim tipom -nudenog
proizvoda, proizvodaéem i zemljom porijekla na osnovu koje je moguce provieriti tehnicke
karakteristike za trazene stavke duzni dostaviti svi ponudai u ponudi, dok se dostavljanje atesta i
certifikata o uskladenosti ne zahtijeva u ponudi. ve¢ iskljucivo od izabranog ponudada, tj.
isporu¢ioca prilikom isporuke robe.

'S obzirom da su citirani zahtjevi jasni i nedvosmisleni i kao takvi su u skladu sa ¢lanom 53. stav
(1) Zakona o javnim nabavkama, odnosno da je ponudaéima jasno naznaceno koje dokaze su duzni
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dostaviti u ponudi, ovaj organ navod zalitelja da su ponudati onemoguéeni da pripreme svoje
ponude na stvamo konkurentskoj osnovi, jer iz spornih dijelova TD nije jasno da li sve dokaze
ispunjavanja_postavijenih Karakteristika trazene robe iz_tehnicke specifikacije, ukljudujudi i
ateste/certifikate. dostavaljaju svi ponudaéi u ponudama, smatra neosnovanim,

Zalitelj navedi da ugovorni organ u Tehnickoj specifikaciji predmetne TD za stavku bri.
Vatrogasni aparat prenosni S-9 kg zahtijevanim opisom aparata nedozvoljeno upucuje na aparar
tacno odredenog proizvodaca ¢ime krii nacela nediskriminacije i aktivne i stvarne konkurencije
ponudaca predmetnom postupku nabavke. zagarantovanih odredbama ZJN-a. Naime, nakon uvida
u gore navedeni dio TD i. poredenja definsanih Karakteristika aparata koji se nabavlja, sa
karakteristika pojedinih proizvodaca istth, utvrdili smo da definisani parametri trazenog aparata
kumulativno posmatrano upucuju na Aparat S 9 punjen prahom proizvodata PASTOR, Rakitje.
Hrvatska. a $to u konkretnoj situaciji predstavlja povredu odredbi ¢lana 3. i ¢lana 54. stay (1i9)
ZIN-a,

Zalitelj od ugovornog organa zahtijeva da isti u-smislu svoje obaveze iz &lana 102. stav (2) ZIN-a
dokaze da na trZistu BiH postaji vise od jednog proizvodaca ‘aparata sa postavijenim opisima
trazenoy aparata iz tehnicke specifikacije, a &iji aparati kumulativno Y. u potpunosti ispunjavaju
sve definisane parametre navedene u opisu stavke iz TS, a ne samo neke od njih

Uvidom u tehni¢ku specifikaciju ovaj organ utvrduje da je u o{aisu stavke 1. ugovorni organ naveo:
I.Vatrogasni aparat S - 9 kg, sa unutrainjom bocicom - prenositi aparat

- koli¢ina sredstva za gasenje: 9kg, prah ABC:

- podrucje primjene: od -30 C do +60 C:

- pozamni razred prema EN 3

. efikasnost gasenja 55A/233B/C

- pogonsko sredstvo: bo¢ica co2 170gr

- maksimalna teZina aparata: 14,80 kg

- maksimalna visina (mm): 575 )

- maksimalni promjer spremnika(rr.m): 170
- Prema EN dircktivi PED2014/68/EU )
Uvidom u katalog Aparata punjenog prahom $-9. proizvoda¢a Pastor, HR. ovaj organ utvrduje da
Je utehnickim podacima aparata navedeno:
Masa sredstva 9kg

Tip sredstva Prah / ABC

Pogonski pin COi

Razred pozara 55A/233B/C

Jedinice gasenja 15/15

Vnijeme djelovanja 25-27s

Domet mlaza 4-6m k
Crijevo / mlaznica EPDM crijevo s pidiolj mlaznicom
Masa cca.14,3 kg

Visina cca.650 mm

Promjer cca. 170 mm

EN3
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O'vaj organ upucuje na relevantne odredbe ¢lana 102. (Dokazivanje u postupku po zalbi)
Zakona o javnim nabavkama koji propisuje: )

b ————— - - (1}-Stranke u postupku duZne su-da-iznesu sve.{injenice-na kojima.zasnivaju svoje zahtjeve ili__

odluke, postupke, radnje ili ne€injenja, te da predloZe dokaze kojima se te éinjenice utvrduju.

(2) U postupku pravne zastite ugovorni organ duzan je da dokaze postojanje Cinjenica i okolnosti
na osnovu Kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili propustanja te sproveo postupke.
koji su predmet postupka po Zalbi.

(3) U postupku pravne zadtite zalilac je duzan da dokaZe ili barem ucini vjerovatnim postojanje
&injenica i razloga koji se ticu pravnog interesa na podnodenje Zalbe, povredapostupka ili povreda
primjene materijalnog prava, koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebalo dd'zna.

Polaze¢i od zalbenog navoda da definisani parametri trazenog aparata za savku 1. tehnicke
specifikacije upucuju na Aparat S 9 punjen prahom proizvodaca PASTOR, Rakitje, Hrvatska, pri
¢emu Zalitelj navodi da je ugovorni organ u smislu svoje obaveze iz ¢lana 102. stav (2} ZIN-a

duzan dokazati da na trzistu BiH postoji viSe od jednog proizvodata aparata sa postavljenim-

opisima traZenog aparata iz tehnicke specifikacije, a ¢iji aparati kumulativno tj. u potpunosti
ispunjavaju sve definisane parametre navedenc u opisu stavke iz TS, a ne samo neke od njih, ovaj
organ konstatuje da sam 7alitelj u smislu svoje obaveze iz ¢lana 102. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama u prilogu Zalbe nije dostavio dokaz kojim dokazuje da svi zahtjevani parametri iz opisa
stavke 1.tehnitke specifikacije kumulativno upucuju na Aparat S-9 punjen prahom. proizvodaca
Pastor, Rakitje. Hrvatska, buduéi da je upravo Zalitelj u prilogu 7albe dostavio dokaz iz kojeg se
vidi da Aparat punjen prahom S-9. proizvodaca Paslor, Hrvatska ima visinu cca 630 mm, a
tehnickom specifikacijom za stavku 1. se trazi maksimalna visina aparata: 375 mm

S obzirom da Zalitelj dostavljenim dokazom u skiadu sa odredbom ¢lana 102. stav (3) Zakona o-
javnim nabavkama nije dokazao ili bar ucinio vierovatnim da sve zahtjevane tehni¢ke

karakteristike trazenog aparata za stavku . tehnicke specifikacije kumulativno posmatrano
upucuju na Aparat S 9 punjen prahom, proizvodata PASTOR, Rakitje, Hrvatska, kako bi dokazao
osnovanost svog navoda. ovaj organ Zalbeni navod ocjenjuje neosnovanim.

Zalitelj navodi da ugovorni organ u Tehnitkoj specifikaciji predmetne TD za stavku br.2.
Vatrogasni aparat $-50kg zahtijevanim opisom aparata nedozvoljeno upucuje na aparat tacno
odredenog proizvodaga &ime krsi naCela nediskriminacije i aktivne i stvarne konkurencije
ponudaca u predmetnom postupku nabavke. zagarantovanih odredbama ZJN-a.  ~

Naime, nakon uvida u gore navedeni dio TD i poredenja definsanih karakteristika aparata koji se
nabavlja, sa karakteristika pojedinih proizvodaca istih. utvrdili smo da definisani parametri
traZenog aparata kumulativao posmatrano upucuju na Aparat S 50. proizvodaca PASTOR, Rakitje.
Hrvatska, a $to u konkretnoj situaciji predstavlja povredu odredbi ¢lana 3. i clana 54. stav (1)1 (9)
Z_]N,a_ ' -

7alitelj od ugovornog organa zahtijeva da isti u smislu svoje obaveze iz ¢lana 102, stav (2) ZJN-a
dokaze da na tr#istu BiH postoji vide od jedriog proizvodaca aparata sa postavljenim opisima
trazenog aparala iz tehnicke specifikacije, a ¢iji aparati kumulativno tj. u potpunosti ispunjavaju
‘sve definisane parametre'nai’edene u opisu stavke iz TS. a ne samo neke od njih. '

Uvidom u tehnicku specifikaciju ovaj organ utvrduje da je u opisu stavke 2. ugovorni organ naveo:
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Vatrogasni aparat S-50kg sa vanjskom pogonskom bo¢icom

Sredstvo za gadenje PRAH ABC

Pogon: . C02 bocica 1100g ___ e
Koli¢ina sredstva za gasenje: PRAH ABC 50 kg

EN3 efikasnost: ili B

Standard EN1866

Maksimalna masa aparata: 90 kg ;

Maksimalna visina (mm): 1100 N

Maksimalni promjer spremnika(mm); 320

Uvidom u katalog Aparata S 50 proizvoda¢a PASTOR, Rakitje, Hrvatska, ovaj organ utvrduje da
Je u tehni¢kim podacima aparata navedeno;

Izvedba aparata prijevozni sa C02 boticom
Vrsta sredstva za gadenje  prah ABC . ,y
Razred pozara ABC

Edicija Regular Edition

Gasenje elektri¢nih instalacija i uredaja pod naponom do 1000 V
Koli¢ina sredstva za galenje 50 kg

Pogon C02- 1100 g

Temperaturno podrugje -30°Cdo +60°C

Masa aparata 90 kg ‘

EN3 efikasnost ili B

Efikasnost u jedinicama ga3enja nije primjenjivo

Dimenzije (promjer/visina mm) 318/1065

Standard EN1866

Direktive . PED 2014/68/EU

Poredenjem karakteristika aparata opisanog tehnickom specifikacijom i karakteristika aparata S
50 proizvodaca Pastor, ovaj organ utvrduje: '

- Ugovomi organ zahtijeva Koli¢ina sredstva za galenje: PRAH ABC 50kg - u katalogu
proizvodaca Pastor se navodi : Vrsta sredstva za gasenje PRAH ABC: Koli¢ina sredstva za gasenje
50kg .

. Ugovomi organ zahtijeva Pogon: C02 botica 1100g - u katalogu proizvodaéa Pastor se
navedi: Pogon C02 1100 kg;

- Ugovorni organ zahtijeva EN3 efikasnost: ili B:- u katalogu proizvodata Pastor je
navedeno: EN3 efikasnost ili B;

- Ugovorni organ zahtijeva Maksimalna masa aparata: 90 kg - u katalogu proizvodaé¢a Pastor
navedeno je Masa aparata 90 kg;

- Ugovomi organ zahtijeva maksimalna visina (mm): 1100 - u katalogu proizvodaca Pastor
navedeno je 1065 mm;

- Ugovorni organ zahtijeva maksimalni promjer spremnika (mm) 320 - u katalogu
proizvodaca Pastor navedeno je: 318 mm.

Ovaj organ upucuje na relevantne odredbe ¢lana 102. (Dokazivanje u postupku po Zalbi) Zakona o
javnim nabavkama koji propisuje;

(1) Stranke u postupku duzne su da iznesu sve ¢injenice nia kojima zasnivaju svoje zahtjeve ili
odluke, postupke, radnje ili ne¢injenja. te da predioze dokaze kojima se le Einjenice utvrduju.
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(2) U postupku pravne zastite ugovori organ duzan je da dokaze postojanjé ¢injenica i okolnosti
na osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili-propustanja te sproveo postupke,

- ————Foji su-predmet postupka po Zalbi. ’ - —— IR

(3) U postupku pravne zastite Zalilac je duzan da dokaze ili barem uéini vjerovatnim postojanje
tinjenica i razloga koji se ticu pravnog interesa na podnodenje Zalbe, povreda postupka ili povreda
primjene materijalnog prava, koje su istaknute u 7albi, za koje zna ili bi trebalo da zna. "

S obzirom da je iz priloZenog dokaza Zalitelja vidljivo da trazene karakteristike vatrogasnog aparata
za stavku 2. tehnicke specifikacije ispunjava Aparat S 50. proizvodata PASTOR, Rakije,
Hrvatska, a da ugovorni organ u skladu sa ¢lanom 102. stav (2y Zakona o javnim nabavkama nije
dokazao da na trZistu postoji vise od jednog proizvodaca ¢iji aparat ispunjavaju zahtjevane tehnicke
karakteristike iz opisa stavke 2. tehnicke specifikacije, jer nije dostavio dokaz iz kojeg je vidljivo
da. pored aparata proizvodata Pastor. Hrvatska, i aparati drugih proizvodaca (najmarje jednog)
ispunjavaju postavljenc zahtjeve iz opisa stavke 2, a 5to je bio duzan shadno ¢land 102. stav (2)
Zakona o javnim nabavkama kako bi dokazao da nije postupio suprotnd ¢&lanu 3. i 54¢stav (1) i
(9) Zakona o javnim nabavkama, dok je zal itelj prilozenim dokazom u skiadu sa ¢lanom 102. stav
(3} Zakona o javnim nabavkama u¢inio vierovatnim da ugovorni organ datim opisima upucuje na
aparat odreédenog proizvodata. ovaj organ primjeniom nadela tereta dokazivanja iz Clana 102

Zakona o javnim nabavkama, prema kome je ugovorni organ duzan da’ dokaze, a zalitelj da bar
ucini vjerovatnim povrédu postupka, odnosno povredu primjene materijainog prava, 7albeni navod

ocjenjuje osmovanim.

7Zalitelj navodi da ugovomni organ u Tehnitkoj specifikaciji predmetne TD za stavku br.3.

Vatrogasni aparat CO2-10kg. prevozni, zahtijevanim opisom aparata nedozvoljeno upucuje na
" aparat taéno odredenog proizvodaca &ime krii nacela nediskriminacije i aktivne i stvarne

konkurencije ponudaéa u predmetnom postupku nabavke, zagarantovanih odredbama ZJN-a.

Naime. nakon uvida u gore navedeni dio TD i poredenja definsanih karakteristika aparata koji se
nabavlja. sa karakieristika pojedinih proizvodaca istih, utvrdili smo da definisani parametri
trazenog aparata kumulativno posmatrano upuéuju na Aparat COQ2-10, proizvodata PASTOR.
Rakitje, Hrvatska, a $to u konkretnoj situaciji predstavlja povredu odredbi ¢lana 3. i Clana 54, stav
(1)1(9) ZIN-a. '

Zalitelj od ugovornog organa zahtijeva da isti u smislu svoje obaveze iz ¢lana 102. stav (2) ZIN-a
dokae da na trzistu BiH postoji vise od jednog proizvoda¢a aparata sa postavijenim opisima
tra7enog aparata iz tehnicke specifikacije, a Ciji aparati kumulativno tj. u potpunosti ispunjavaju
sve definisane parametre navedenc u opisu stavke iz TS, a'ne samo neke od njih.

Uvidom u tehni¢ku specifikaciju ovaj organ utvrduje da je u opisu stavke 3. Vatrogasni aparat
CO2-10kg, ugovorni organ naveo: '

Prevozni vatrogasne aparat C02--10 kg

Podrugje primjene -20 do 60°

Sredstvo gasenja: ugljicni dioksid 9-10 kg

Maksimalna masa aparata 40,00 kg

Prema EU direktivi PED 2014/68/EU

Standard: EN 1866

Efikasnost EN3: 1*33
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maksimalna visina (mmy): 1600

maksimalni promjer spremnika(mm): 360 .
_Uvidom u katalog Aparata CO2-10, proizvodaca Pastor, Rakitje, Hrvatska, ovaj organ utvrduje da

je u tehnickom opisu navedeno:

lzvedba aparata prijevozni sa C02 bo¢icom

Vrsta sredstva za gasenje Coz

Razred pozara B

Edicija  Regular Edition .

Gasenje elektricnih instalacija i uredaja pod naponom do 1000V

KoliCina sredstva za gasenje 9 kg

Temperaturno podrugje -20°C do +60°C .

Masa aparata 32 kg

EN3 efikasnost nema

Efikasnost u jedinicama gasenja nije primjenjivo

Dimenzije (promjer/visina mm) 360/1580

Standard HRN

Direktive PED 2014/68/EU

Poredenjem Kkarakteristika aparata opisanog tehnickom specifikacijom i karakteristika aparata
Aparat CO2-10. proizvodaca Pastor, Hrvatska. ovaj organ utvrduje:

- Ugovorni organ zahtijeva Podruéje primjenc -20° C do 60°C - u katalogu proizvodaca
PASTOR se navodi : Temperatumo podrucje: -20 C do +60C;

- Ugovorni organ zahtijeva Sredstvo gasenja: uglji¢ni dioksid 9-10 kg - u katalogu
proizvodada PASTOR navodi se: Kolidina sredstva za gaSenje 9 kg:

- Ugovomni organ zahtijeva Maksimalna masa aparata 40.00 kg - u katalogu proizvodaca
PASTOR je navedeno. Masa aparata 32 kg;

- Ugovomni organ zahtijeva maksimalna visina {mm): 1600 - u katalogu proizvodaca
PASTOR navedeno je: 1580 mm:

- Ugovorni organ zahtijeva maksimalni promjer spremnika (mm) 360 - u katalogu proizvodaca
PASTOR navedeno je dimenzije {promjer): 360 mm.

Ovaj organ upucuje na relevantne odredbe &lana 102. (Dokazivanje u postupku po zalbi) Zakona
0 javnim nabavkama koji propisuje:

(1} Stranke u postupku duZne su da iznesu sve ¢injenice na kojima zasnivaju svoje zahyjeve ili
odluke, postupke. radnje ili ne¢injenja. te da predloze dokaze kojima se te &injenice utvrduju.

(2) U postupku pravne zadtite ugovorni organ duzan je da dokaZe postojanje ¢injenica i okolnosti
na osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili propustanija te sproveo”postupke,
koji su predmet postupka po zalbi.

(3) U postupku pravne zastite Zalilac Je duzan da dokaze ili barem ugini vjerovatnim postojanje
¢injenica i razloga Koji se ticu pravnog interesa na podnodenje zaibe, povreda postupka ili povreda
primjene materijainog prava. koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebaio da zna.

S obzirom da je iz prilozenog dokaza Zalitel ja vidljivo da trazene karakteristike vatrogasnog aparata
za stavku 3. tehnicke specifikacije ispunjava Aparat CO2-10, proizvodata PASTOR. Rakitje,
Hrvatska. a da ugovorni organ u skiadu sa ¢lanom 102, stav (2) Zakona o javnim nabavkama nije

dokazao da na tr7istu postoji vise od jednog proizvodaca ¢iji aparat 1spunjavaju zahtjevane tehnicke
karakteristike iz opisa stavke 3. tehnicke specifikacije. jer nije dostavio dokaz iz kojeg je vidljivo
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da, pored aparata proizvodaca Pastor, Hrvatska. i aparati drugih proizvodaca (najmanjé jednog)
ispunjavaju postavljene zahtjeve iz opisa stavke 3, a 3to je bio duZan shodno ¢lanu 102, stav (2)
Zakona o javnim nabavkama. kako bi dokazao da nije postupio suprotno Clanu 3..i.54. stav.(1)i-
(9) Zakona o javnim nabavkama, dok je Zalitelj prilozenim dokazom u skladu:sa ¢lanom 102. stav
(3) Zakona o javnim nabavkama uéinio vjerovatnim da ugovorni organ datim opisima upucuje na
aparat odredenog proizvodata, Gvaj organ primjeniom nacela tereta dokazivanja iz ¢lana 102
Zakona o javnim nabavkama, prema kome je ugovorni organ duZan da dokaze, a 7alitelj da bar
u¢ini vjerovatnim povredu postupka, odnosno povredu primjenc materijalnog prava, Zalbeni navod
ocjenjuje osnovanim.

Zalitelj navodi da ugovomi organ u Tehnitkoj specifikaciji- predmetne 1D za “stavku brd.
Vatrogashi aparat C02-30 kg prevozni. zahtijevanim opisom aparata nedozvoljeno upuéuje na
aparat tatno odredenog proizvodaéa ¢ime krii nacela nediskriminacije 1 aktivne i stvarne
konkurencije ponudaca predmetnom postupku nabavke, zagarantovanih odredbama ZIN-a.

Naime, nakon uvida u gore navedeni dio TD i poredenja definsanih karakteristika aparata koji se
nabavlja. sa karakieristika pojedinih proizvodaca istih. utvrdili ‘smo :da definisani parametri
trazenog aparata kumulativno posmatrano upucuju na Aparal C02-30, proizvodata PASTOR.
Rakitje, Hrvatska, a §to u konkretnoj situaciji predstavlja povredu odredbi ¢lana 3. i ¢lana 54. stav
(1)1 (9) ZIN-a. ’ -

Zalitelj od ugovomog organa zahtijeva da isti u smislu svoje obaveze iz ¢lana 102. stav (2) ZIN-a
dokaze da na trzidtu BiH postoji vise od jednog proizvodaca aparata sa postavljenim opisima
trazenog aparata iz tehnicke specifikacije, a ¢iji aparati kumul@tivno tj. u potpunosti ispunjavaju

sve definisane parametre navedene u opisu stavke iz TS, a ne samo neke od njih. '

"Uvidom u tehni¢ku specifikaciju ovaj organ utvrduje da je u opisu stavke 34 Vatrogasni aparat
CO2-30kg. prevozii, ugovorni organ naveo:

Vrsta sredstva za gasenje: C02, ugljiéni dioksid

Temperaturne podrucje: -20 do +60 C

Maksimalna masa aparata: 84 kg-

Prema EU direktivi PED 2014/68/EU

Maksimalna visina aparata(mm): 1570

Maksimalna visina spremnika (mm): 1130

Uvidom u katalog Aparata CO2-30, proizvodata Pastor, Rakitje, Hrvatska, ovaj organ utvrduje da
je u tehni¢kom opisu navedeno: °

[zvedba aparata prijevozni sa CO2 bolicom

Vrsta sredstva za gasenje’ €02

Razred pozara B

Edicija - Regular Edition”

Gagenje elektri¢nih instalacija i uredaja pod naponom do 1000V

Koli¢ina srédstva za gasenje 27 kg

Pogon CO02

Temperaturno podrutje -20°C do +60°C

Masa aparata 82 kg

EN3 efikasnost
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‘Poredenjem karakteristika aparata opisanog tehnitkom specifikacijom i karakteristika aparata

Lfikasnost u jedinicama gasenja nije primjenjivo

Dimenzije (promjer/visina mm) 560/ 1560 /1125
Standard HRN e . S —
Direktive PED 2014/68/EU

Aparat C0O2-30, proizvodaca Pastor, Hrvatska, ovaj organ utvrduje:

- Ugovorni organ zahtijeva Temperaturna podrugje: -20 C do +60 C - u katalogu proizvodaca
PASTOR se navodi : Temperatumo podrugje: -20 C do +60 G

- Ugovomi organ zahtijeva Maksimalna masa aparata: 84 kg - u katalogu proizvodaca
PASTOR navedeno je: Masa aparata 82 kg:

- Ugovorni organ zahtijeva Prema direktivi PED 2014/68/EU - u-katalogu proizvodaca
PASTOR je navedeno. Dircktive PED 2014/68/E1J;

- . Ugovorni organ zahtijeva maksimalna visina (mm): 1570 - katalogu proizvedaca
PASTOR navedeno :je 1560 mm:

- Ugovomi organ zahtijeva maksimalni visinar spremnikaimm) 1130 - u katalogu
proizvodata PASTOR navedeno je: 1125 mm

Ovaj organ upucuje na relevantne odredbe ¢lana |02, (Dokazivanje u postupku po zalbi) Zakona o
Javnim nabavkama koji propisuje: )

(1) Stranke u postupku duZne su da iznesu sve Cinjenice na kojima zasnivaju svoje zahtjeve ilj
odluke, postupke, radnje ili ne¢injenja. te da predloze dokaze kojima se te ginjenice utvrduju.

(2) U postupku pravne zaitite ugovorni organ duzan je da dokaZe postojanje Einjenica i okolnosti
na osnovu kojih je donio odluku.o pravima. preduzeo radnje ili propustanja te sproveo postupke.
koji su predmet postupka po 2albi. - ,

(3) U postupku pravne zadtite zalilac je duzan da dokaZe ili barem udini vjerovatnim postojanje
Cinjenica i razloga koji se ti¢u pravnog interesa na podno3enje Zalbe, povreda postupka ili povreda
primjene materijalnog prava. koje su istaknute u 7albi. za koje zna ili bi trebalo da zna.

S obzirom da je iz priloZenog dokaza zalitelja vidljivo da trazene karakteristike vatrogasnog aparaia
za stavku 4. tehnicke specifikacije ispunjava Aparat CO2-30, proizvodata PASTOR, Rakitje,
Hrvatska. a da ugovorni organ u skiadu sa ¢lanom 102. stav (2) Zakona o javnim nabavkama nije
dokazao da na trzistu postoji vise od jednog proizvodaca <¢iji aparat ispunjavaju zahtjevane
tehnicke karakteristike iz opisa stavke 4. tehnicke specifikacije, jer nije dostavio dokaz iz kojeg je
vidljivo da, pored aparata proizvodaca Pastor, Hrvatska, i aparati drugih proizvodaca (najmanje
jednog) ispunjavaju postavljene zahtjeve iz opisa stavke 4, a 510 je bio duzan shodno ¢lanu 102,
stav (2) Zakona o javnim nabavkama, kako bi dokazao da nije postupio suprotno ¢lanu 3. i 54.
stav (1) i (9) Zakona o javnim nabavkama, dok je zalitelj prilozenim dokazom u skiadu sa ¢lanom
102. stav (3) Zakona o javnim nabavkama uéinio vjerovatnim da ugovorni organ datim opisima
upucuje na aparat odredenog proizvodaca, ovaj organ primjeniom nacela tereta dokazivanja iz
Clana 102. Zakona o javnim nabavkama. prema kome je ugovorni organ duzan da dokaze. a zalitel] .
da bar u¢ini vjerovatnim povredu postupka, odnosno povredu primjene materijalnog prava, 2albeni
navod ocjenjuje osnovanim.

Zalitelj navodi da ugovorni organ za stavku 5. TS Vatrogasni aparat C02-5kg. sa ventilom na
odvrianja. u opisu predmeta traZi ispunjenje norme EN 3. zahtijevajuci pod izvedbom: ventil na
odvrtanje.
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’ia‘“]ilclj navodi da ugovorni organ u TS predmetne TD u dijelu: Kvalifikacioni uslovi za ponudace

“isklju¢ivo certifikatima/atestima/izvjestajima o ispitivanju i sl. nadleznih nezavisnih institucija

S tim*u vezi zalitelj istice da norma EN 3 ne propisuje mogucnost ventila na odvriaije nego
isklju¢ivo ventil na prekid. Stoga je sporni zahtjev ugovornog organa nepotpun i kontradiktoran
(trazenoj normi) odnosno postavljen suprotno zahtjevima ¢lana 53. stav (1) ZIN-a. ~ .

Ovaj organ upuéuje na relevanine odredbe Clana 102. (Dokazivanje u postupku po Zalbi) Zakona o
javnim nabavkama koji propisuje:

(1) Stranke u postupku duZne su da iznesu sve Cinjenice na kojima zasnivaju svoje zahtjeve ili
odluke, postupke, radnje ili neginjenja, te da predioZe dokaze kojima se te Cinjenice utvrduju.

(2) U postupku pravne zastite ugovorni organ duzan je da dokaze postojanje ¢injenica i okolnosti
na osnovu kojih je donio odluku o pravima. preduzeo radnje ili proputanja te sproveo postupke,
koji su predmet postupka po Zalbi.

(3) U postupku pravne zaitite 7alilac je duzan da dokaze ili barem uéini vjerovatnim postojanje
&injenica i razloga koji se ti¢u pravnog interesa na podnosenje Zalbe, povreda postupka ili povreda
primjene materijalnog prava, koje su istaknute u zaibi. za koje zna ili bi trebalo’da zna. .

S obzirom da zalitelj u skladu sa odredbom ¢lana 102, stav (3) Zakona 0 javnim fiabavkama nije
dokazao ili utinio vjerovatnim da je zahtjevani vemtil na odvrtanje kontradiktoran trazenoj normi
EN 3, jer samo pausalno iznosi navod da norma EN 3 ne propisuje moguénost ventila na odvrianje .
nego isklju¢ivo ventil na prekid. bez dostavljanja materijainog dokaza kojim bi potkrijepio
‘osnovanost svog navoda. ovaj organ zalbeni navod ocjenjuje neosnovanim.

2

pod stavkom 1. postavlia sljedece zahtjeve:

o U ponudi dostaviti odgovarajucu katalosku dokumentaciju ili fotografije sa tehnickim
opisom sa naznaCenim tipom nudenog proizvoda, proizvodacem i zemljom porijekia na
‘osnovu koje je moguée provjeriti njegove tehnicke karakteristike, na jednom od sluzbenih
jeziku BiH za stavke iz tehnicke specifikacije pod rednim brojem: 1, 2, 3. 4, 5, 6,8.9,10,
13,17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 26, 27, 28. 32. 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47. 48, 49, 50, 51.

Zalitelj smatra da je navedeni dio TD nepotpun, nedorecen i kontradiktoran a 3to je u suprotnosti
sa odredbama ¢lana 53. stav (1) ZJN-a koje propisuju da ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji daje potpune informacije koje su ponudacima dovoljne za pripremu ponude na
stvamo konkurentskoj osnovi. :

Naime, ugovorni organ za pojedine stavke koje navodi u pomenutom dijelu TD zahtijeva ispunjenje i
niza medunarodnih standarda: (EN3: EN Direktiva PED 2014/68/EU: EN 1866; EN 469: EN
15090:2012: EN 17249:2013; EN 14458:2024: EN 171:2002: EN 166:2001; EN 659:2003; EN
ISO 9151; EN 1SO 6942; EN'ISO 811: EN 171:2002: EN 443:2008:) ¢ija se ispunjenost dokazuje

koje su ovladiene da u posebnom ispitnom postupku utvrde da li odredeni proizvod ispunjava

zahtjeve odgovarajuih normi/standarda. Pri Cemu je navedena vrsta dokaza izri€ito regulisana
odredbama &lana 49. stav (1) ZIN-a (prema kojima u postupku javne nabavke robe ugovomi organ

“moze zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca,

. . . . - . “ . . e g .e LR e -
i to: ¢) uvjerenje koje izdaje nadlezna institucija ili agencija za kontrolu kvaliteta, a kojim se
potvrduje da na odgovarajuci nacin tatno oznadena roba odgovara odredenim specifikacijama ili
normamay.

-
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Slijedom navedenog, zalitelj iznosi navod da nije moguée dokazivati ispunjenost navedenih
standarda putem kataloske dokumentacije ili fotografija sa tehnickim opisom. kako to propisuje

-ugovorni organ u spornom dijelu TD, te je nesporno da je.isti suprotan kako odredbama ¢lana 53.

stav (1) tako i odredbama ¢lana 49. stav (1) tacka €) ZJN-a.

Ovaj organ upucuje na relevantne odredbe ¢lana 49. Zakona 0 javnim nabavkama koji propisuje:
U postupku javne nabavke robe. ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnickoj
i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaga, i to:

d) uzorke, opise i/ili fotografije robe koja je predmet isporuke, a &iju vjerodostojnost je
kandidat/ponuda¢ obavezan da potvrdi ako to ugovorni organ zahtijeva;

Polaze¢i od zalbenog navoda da ugovomni organ zahtijeva da ponudena roba mora zadovoljavati
niz medunarodnih standarda, ¢ija se,  ispunjenost  dokazuje iskljudivo
certifikatima/atestima/izvjestajima o “ispitivanju i sl. nadleZnih nezavisnih institucija koje su
ovlastene da u posebnom ispitnom postupku utvrde da li odreden; proizvod ispunjava zahtjeve
odgovarajucih normi/standarda, a da nije moguce dokazivati ispunjenost trazenih standarda putem
kataloske dokumentacije ili fotografija sa tehnickim opisom, ovaj organ konsltatuje da je tehnickom
specifikacijom ugovorni organ u opisu stavki takoder definisao j niz tehni¢kih karakteristika
traZene robe, poput: Kolicina sredstva za gaSenje: 9 kg; 50 kg: 9-10 kg; Skg; ili Maksimaina
teZina aparata: 9 kg: 14. 80: 40 kg; ili maksimalna visina (mm): 575 mm; 1100 mm; 1600 num i
sl. karakteristika, a dokazivanje ispunjavanja trazenih karakteristika kataloskom dokumentacijom
illi fotogratfijama sa tehni¢kim opisom ponudene robe u skladu je sa ¢lanom 49, tagka d) Zakona
0 javnim nabavkama , koji propisuje da u postupku javne nabavke‘robe, ugovorni organ moze
zahtijevati jedan ili vide dokaza o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaéa. i to:
d) uzorke. opise i/ili fotografije robe koja je predmet isporuke. a Ciju vjerodostojnost je
kandidat/ponuda¢ obavezan da potvrdi ako to ugovorni organ zahtijeva. Pored toga, navod Zzalitelja
da se ispunjenost postavljenih standarda dokazuje isklju¢ivo certifikatima/atestima/izvjestajima o
ispitivanju nadleznih nezavisnih institucija, kontradiktoran je samim dokazima koje Zalitelj prilaze
uz Zalbu (katalozima vatrogasnih aparata proizvoda¢a Pastor. Rakitje, Hrvatska), iz kojih se vidi
da je u tehni¢kim opisima aparata navedena norma koju ti aparati zadovoljavaju.

Shodno navedenom. ovaj organ upucuje da je ¢lanom 34. stav (3), (5) i (6) Zakona o javnim
nabavkama propisano:

(3) Ako se tehnicke speci fikacije odrede u skladu sa stavom (2) tacka a) ovog ¢lana. ugovorni organ
ne smije odbiti ponudu s obrazlozenjem da ponudena roba i usluge ne odgovaraju specifikacijama
koje je on naveo, ako ponudaé odgovarajucim sredstvima (tehnicki dosije, izvjestaj o testiranju
koje je obavilo ovlaséeno tijelo i drugi sli¢ni dokumenti izdati od nadleznih institucija) u SV0J0}
ponudi dokaZe da rjesenja koja je on u ponudi predlozio u Jjednakoj mjeri odgovaraju tehnickim
specifikacijama na koje se poziva.

(5) Ovlasceno tijelo za ocjenjivanje uskladenosti u smislu ovog ¢lana je nezavisna laboratorija.
tijelo koje ¢e potvrditi uskladenost, nadzorno ili drugo tijelo koje uéestvuje u postupku ocjenjivanja
uskladenosti, koje je od organa drzavne uprave ovlas¢eno da sprovodi postupke ocjenjivanja
uskladenosti prema odgovarajuéim standardima kojima se preuzimaju cvropski  standardi.
Ugovorni organ ée prihvatiti certifikate koje su izdala ovlascena tijela u drugim drzavama, ako su
izdati u skladu sa medunarodnim ugovorima koje je zaklju¢ila Bosna i Hercegovina.

(6) Odgovaraju¢im sredstvom, u smislu ovog ¢lana, smatraju se tehnicki dosijei koje izraduje
proizvodat ili izvjestaj o ispitivanju koje sastavlja oviaiéeno tijelo za ocjenjivanje uskladenosti.
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¢lanom 49. tacka d), koji propisuje da u postupku javne nabavke robe, ugovorni organ moze
- ———————zahtijeviti jedan ili'vide dokaza o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:
d) uzorke, opise ifili fotografije robe koja je predmet isporuke, a Ciju vierodostojnost je
kandidat/ponuda¢ obavezan da potvrdi ako to ugovorni organ zahtijeva i Clanom 54. stav (6)
Zakona o javnim nabavkama. koji propisuje da se odgovovarajucim sredstvima za dokazivanje
smatraju tehnicki dosjei proizvodata, ovaj organ Zalbeni navod ocjenjuje neosnovanim.

Zalitelj navodi da je zahtjev ugovornog organa da ponudaCi u ponudi dostave odgovarajucu
katalosku dokumentaciju ili fotografije sa tehni¢kim opisom na osnovu koje je moguée provjeriti
njegove tehnicke karakteristike, nepotpun i nedorecen i sa drugog aspekta primjene ¢lana 53. stav
(1) ZIN-a. Kako je u praksi primijeceno, pojedini ponudaci sa¢injavaju kataloge ili tehni¢ke opisc
roba koje nude u postypcimajavnih nabavki a da sami nisu proizvoda¢i istih. U smislu izbjegavanja
nepravitnosti i zlouptreba date vrste, Zalitelj smatra da kataloske dokumentacije i tehnicke opisi
trebaju biti uradeni i kao takvi prihvatljivi, jedino ukoliko su saginjenifizdati od strane proizvodaca
roba ( a ne od ponudada koji sami sastavljaju navedenu dokumentaciju). Stoga Zalitélj istice navod
po kome je spomi die TD nepotpun i nedoreten {u smisiu odredbi ¢lana 53. stav 1. ZIN-a) jer je
imaju¢i u vidu prethodno istaknuto, ugovorni organ u smislu dokazivanja ispunjenosti trazenih
karakteristika roba. trebao zahtijevati katalosku dokumentaciju/tehni¢ke opise uradenu od strane
proizvodata raba Cije robe ponudati namjeravaju nuditi u predmetnom postupku nabavke.

Ovaj organ upucuje na relevantne odredbe ¢lana 49. Zakona o javnim nabavkama koji propisuje:
U postupku javne nabavke robe, ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehni¢koj
i profesionainoj sposobnosti kandidata/ponudata, i to:

d) uzorke, opise i/ili fotografije -robe koja je predmet isporuke, a ¢iju vjerodostojnost . je
kandidat/ponudaé cbavezan da potvrdi ako to ugovorni organ zahtijeva;

Clan 102. koji propisuje:

(Dokazivanje u postupku po zalbi)

(1) Stranke u postupku duzne su daizncsu sve ginjenice na kojima zasnivaju svoje zahtjeve ili
odluké, postupke. radnje ili necinjenja, te da predloze dokaze kojima se te ¢injenice utvrduju.

(2) U postupku pravne zastite ugovorni organ duZan je da dokaZe postojanje ¢injenica i okolnosti
na osnovu kojih je donio odliku o pravima, preduzeo radnje ili propuitanja te sproveo postupke,
koji su predmet postupka po zalbi.

(3) U postupku pravne zadtite zalilac je duzan da dokaZe ili barem ucini vjerovatnim postojanje
Cinjenica i razloga koji se ti€u pravnog interesa na podnosenje 7albe, povreda postupka ili povreda
primjene materijalnog prava, koje su istaknute u Zalbi. za koje zna ili bi trebalo da zna.

Ovaj organ konstatuje da zahtjev za dostavljanjem kataloske dokumentacije ili fotografija sa
tehni¢kim opisom, sa naznaenim tipom nudenog proizvoda, proizvodagem i zemljom porijekia na
osnovu koje je moguée provjeriti njegove tehnicke karakieristike, nije nepotpun i nejasan sa
aspekta ¢lana 33. stav (1) Zakona o javnim nabavkama, jer ugovorni organ na jasan i nedvosmisien
nacin trazi katalotku dokumentaciju ili fotografije sa tehni¢kim opisom nudene robe, a upravo ¢lan
49. tatka d) Zakona o javnim nabavkama navedeni dokaz definide na natin da ugovorni organ
moZe traziti uzorke. opise Vili fotografije robe koja je predmet isporuke. :

"
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Imajuci u vidu da osporavani zahtjev nije nepotpun, nedorecen i nejasan, niti je u'suprotnosti sa -




-

Ovaj organ nagiasava da zalitelj svoj navod bazira na pausalnoj tvrdnji da ponudagi sami sastavljaju
navedenu dokumentaciju, a da u smislu ¢lana 102. stav (3) Zakona o javnim nabavkama nije
potkrijepio takav_navod, a_sam zakonodavac je u cilju izbjegavanja_mogucih. zloupotreba i
manipulacija u skladu sa ¢lanom 49. ta¢ka d) Zakona o javnium nabavkama omogucio ugovornim
organima da od ponudaca traZe potvrdu vierodostojnosti takvih dokumentata. propisujuéi da u
postupku javne nabavke robe, ugovorni organ moze zahtijevati Jedan ili vide dokaza o tehni¢koj i
profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

d) uzorke. opise ¥ili fotografije robe koja je predmet isporuke, a &iju vjerodostojnost je
kandidat/ponuda¢ obavezan da potvrdi ako to ugovorni organ zahtijeva. Imajuéi u vidu sve
navedeno, zatbeni navod se ocjenjuje neosnovanim.

Zalitelj navodi da ugovorni organ u TS predmetne specifikacije prilkom opisa stavki 1-9. postavlja
zahtjev da robe potraZivane datim stavkama ispunjavanje ¢itavog niza (medunarodnih) standarda
EN3: EN Direktiva PED 2014/68/EU; EN 1866; EN 469; EN 15090:2012; EN 17249:2013; EN
14458:2024: EN 171:2002: EN 166:2001: EN 659:2003; EN 1SO 9151; EN ISO 6942: EN.ISO
811: EN 171:2002: EN 443:2008. !

S tim u vezi zalitel] istice navod po kome su gore postavljen; dijelovi TS predmetne TD vezani za
ispunjavanjem navedenih EN standarda, nepotpuni i postavljeni suprotno odredbama ¢lana 54. stav
(2) ZIN-a koji propisuje stjedece: .. Tehnicke specifikacije, uz postivanje obaveznih bosansko-
hercegovackih tehnickih pravila, odreduju se: a) pozivanjem na tehnicke specifikacije i. uz
uvazavanje sijedeceg redoslijeda, na bosanskohercegovacke standarde kojima se preuzimajuy
evropski standardi, evropska tehni¢ka odobrenja, zajednicke tehnicke specifikacije, medunarodni
standardi. druge tehnitke referentne sisteme koje su utemeljila evropska tijela za standardizaciju
ili. ako oni ne postoje, na bosansko-hercegovacke standarde, bosanskohercegovacka tehnitka
odobrenja ili bosanskohercegovatke tehnicke specifikacije koje se odnose na projektovanje.
izratun i izvodenje radova te upotrebu proizvoda, pri ¢emu se svaka uputa mora oznaéiti rijecima
"1l ekvivalent."

Sto znati da je ugovorni organ prilikom definisanja navedenih EN standarda u spornim dijelovima
TD. bio duzan istovremeno obezbijediti. i moguénost nudenja roba ekvivalenatnih standarda u
odnosu na postavljene, i to na naéin eksplicitno predviden odredbama ¢lana 54. stav (2) tacka a)
ZIN-a. dodavajuci uz trazene standarde uputu ..ili ekvivalent". —

Dakle, na navedeni nain ugovorni organ bi zadovoljio decidno propisani zahtjev sadrzan u ¢lanu
54. stav (2) tacka a) Zakona pri ¢emu bi u isto vrijeme ,.prodirio” aktivnu i stvarnu konkurenciju u
predmetnom postupku jer bi omoguéio uteiée u predmetnom postupku nabavke i onim
ponuda¢ima koji nude jednako kvalitetne proizvode u odnosu na trazene standarde, a koji su u
stanju da odgovaraju¢im sredstvima dokaiu da njihova ponudena roba ispunjava zahtjeve
standarda koji su ekvivalentistandardima trazenim TD a &to ZJN-a nesporno omogucava. Stoga se
u konkretnom slu¢aju radi i o povredi odredbi ¢lana 3. ZJN-a kojim je zagarantovano nacelo stvarne ;
1 aktivne konkurencije,

Uvidom u tehni¢ku specifikaciju ovaj organ utvrduje da u opisu stavki |-9 ugovorni organ zahtijeva
da ponudena roba zadovoljava sljedece standarde: '
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EN3; EN'D-_i‘r'ektiva PED 2014/68/EU; EN 1866; EN 469; EN 15090:2012; EN17249:2013; EN
14458:2024: EN 171:2002: EN 166:2001: EN 659:2003; EN 1SO 9151; EN ISO 6942: EN 1SO

— = 811: EN-171:2002: EN 443:2008. e S

Ovaj organ upuéuje na relevantne odredbe Clana 57: stav (2) Zakona o javnim nabavkama koji
propisuje:

(2) Tehnicke* specifikacije, uz postovanje obaveznih bosanskohercegovatkih tehni¢kih pravila,
odreduju se:

a) pozivanjem na tehnicke specifikacije i, uz uvazavanje sijede¢eg redoslijeda, na
bosanskohercegovadke standarde kojima se preuzimaju evropski standardi, evropska tehnicka
odobrenja. zajednitke tehnicke specifikacije, medunarodni standardi. druge tehnicke referentne
sistéme koje su uspostavila evropska tijela za standardizaciju ili, ako oni ne postoje, na
bosanskohercegovacke  standarde,  bosanskohercegovatka  tehnicka odobrenja  ili
bosanskohercegovadke tehnicke specifikacije koje se odnose na projektovanje, izratun i izvodenje
radova te upotrebu proizvoda. pri ¢emu svaka uputa mora biti oznacena rije¢ima"ili ekvivalent”;

Imajuéi u vidu da ugovorni organ nije omogucio nudenja roba ekvivalenatnih standarda u odnosu
na zahtjevane, jer prilikom pozivanja na zahtjevane standarde takve upute nije oznacio rije¢ima

.ili ekvivalent™, kako to izricito propisuje ¢lan 54. stav (2) pod a) Zakona o javnim nabavkama. a

*3to nije u skladu sa &lanom 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama, koji propisuje da je ugovorni
_organ duzan da pripremi tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog zakona |
podzakonskim aktima, ovaj organ zalbeni navod ocjenjuje osnovanim.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ usvaja Zalbu i poniStava tendersku dokumentaciju,
zajedno sa Obavjedtenjem o nabavei broj 1405-1-1-19-3-71/26-0d 64.03 .2026.godine.

Zalitelj zahtijeva naknadu troskova za sastav Zalbe po punomocniku Advokatsko drustvo
Neziri¢&Partneri* d.o.o. Sarajevo, u iznosu od 3.650.40 KM.

S tim u vezi, odredbom ¢lana 119. stav (4), (3), (8} 1 (10) Zakona o javnim riabavkama propisano
je sljedece: : )

(4) KRZ odluuje o tioskovima zalbenog postupka, odreduje ko snosi troskove Zalbenog postupka
i njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti.

(5) Stranka na ¢iju je Stetu zalbeni postupak okonéan duZna je protivnoj stranci nadoknaditi jasno
precizirane opravdane trodkove koji su joj nastali uéestvovanjem u zalbenom postupku.

(8) U slucaju usvajanja Zalbe, KRZ svojom odlukom nalaze ugovornom organu placanje troskova
#albenog postupka zaliocu u roku od osam dana od dana prijema rjesenja KRZ-a.

(10) Na zalbene postupke za naknadu troskova pravnog zastupanja visina naknade odreduje se
prema visini naknade na koju advokati imaju pravo u upravnim postupcima u neprocjenjivim
predmetima. '

Prilikom odlu¢ivanja o zahtjevu Zalitelja za naknadu troskova sastava zalbe po punomocniku, a
imajuci u vidu da je ovaj organ usvojio predmetnu Zalbu Zalitelja, ovaj organ je primjenom ¢lana
22. stav(2) Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata u Federaciji Bosne i
Hervegovine (,,SL. novine FBiH® br. 43/25) koji propisuje da za sastav prigovora ili zalbe i
zastupanje pred drugostepenim organom advokatu pripada 125% nagarde iz stava (1), au stavu (1)
istog ¢lana propisano je da u neprocjenjivim predmetima nagrada iznosi [00 bodova, te tacku .
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Odluke Upravnog odbora Advokatske komore FBiH (,,Sluzbene novine FBiH,., br.98/25) kojom
se utvrduje vrijednost boda u iznosuod 6,50 KM, koji ée se primjenjivati u 2026 godini, 5to ukupno
iznosi 812,50 KM (125 bodova.x_6,50 KM). Kako. je punomoénik 7alitelja u sistemu PDV-a, to___ _ __ ]
istom na ime PDV-a pripada iznos od 138. 12 KM, #o ukupno iznosi 950,62 KM. dok se u
preostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija kao neosnovan.

Usvaja se zahtjev Zalitelja kojim trazi da ugovorni organ Zalitelju nadoknadi troskove postupka
koji se odnose na uplacenu administrativu taksu, u skladu sa &lanom 119, stav (4), stav (3), stav
(8) i stav (9) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14 1 59/22), buduéi da
je 7alitelj u Zalbenom postupku uspio sa zalbom, a u skladu sa ¢lanom 119. stav (5) ZJN stranka na
Ciju je Stetu zalbeni postupak okonéan duina je protivnoj stranci nadoknaditi jasno precizirane
opravdane troskove koji su joj nastali u¢eSéem u Zalbenom. postupku, pa kako je zalitel] postavio
zahtjev za naknadu trokova upladene administrativne takse, te ovom organu dostavio dokaz da je
i izvr$io uplatu administrativne takse u iznosu od 50,00 KM. jasnim se zaklju¢uje da se radi o
opravdanim tro8kovima, a ugovomi organ kao stranka na Ciju je Stetu zalbeni postupak okonéan,
duzan je zalitelju nadoknaditi iznos od 50,00 KM na ime trogkova uplacene administrativne takse,
a sve u skladu sa Presudom upravnog apelacionog vije¢a Suda BiH broj: S1 3 U 041528 23 Uvp
o0d 21.09.2023. godine.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u iznosu od 1.200.00 KM izvrsit ¢e
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona 0 javnim nabavkama i ¢lanom 5.
Instrukcije o nacinu uplate. kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108, Zakona 0 javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH™ broj: 61/24),

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104.1 111, stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je 7albu kao u izreci ovog rjesenja.

4
Pouka o pravnom lijeku: Ovo rjesenje je konacan upravni aki. Protiv ovog rjesenja moze se
pokremuti upravni spor podnosenjem tuzhe Sudv BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.

Taksa na tzbu iznosi 100.00 KM, -
/-’
' //
* PREDSJEDNIK VIJECA
FL
f
Dostaviti: ) 7
- Financ d.o.0. Mostar. putem Advokatskog drustva  Neziri¢& Partneri® d.o.0. Sarajevo,
- JP EPBiH. Podruznica Termoeleltrane Tuzla, Tuzla,
- evidencija.
- a/a.
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