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BOSNA I HERCEGOVINA BOSNA I HERCEGOVINA
URED zA RAZMATRANjT, i.N-st KANCELARTJAZARAZMATRANjE i.lttsl

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REYIEW BODY

Broj : JN2-01-07 -l -518- 6126

Datum: 23.04.2026. godine

Kancelarija za razmatanje ialbi, razmatrajuci Zalbu potencijalnog ponudada

,,co.MEDPRoM'o d.o.o. Banjaluka izjavljenu na Tendersku dokumentacijubroj l2-4s-r-
2459126 - Broj obavjestenja o javnoj nabavci 804-l-1-14-3-26126 od 12.03.2026. godine u
dijelu lotova 62 i 63, ugovomog organa Zavod zdraystvenog osiguranja i reosiguranja FbiH,
u postupku javne nabavke lijekova/citostatika u bolnidkoj zdravstvenoj za5titi koji se mogu
koristiti na teret sredstava fonda solidamosti Federacije BiH - citostatici (l Grupa), na osnow
dlana I I l. zakona o javnim nabavkama (,,sluZbeni glasnik BiH", broj 39/14 i 59/22) i Elana
193. zakona o upraurom postupku (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 29102, 12104,93109 i 4lll3)
na plenamoj sjednici Kancelarije za ruzmatanje ialbi, odrZanoj dana 16.04.2026. godine,
donijela je

RJESENJE

Usvaja se ialba potencijalnog ponudada ,,CO.MEDPROM.' d.o.o. Baqialuka i
poni5tava se postupak javne nabavke u po@unosti za Lotove 62 i 63.

O powatu sredstava uplaienih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijede posebno rje5enje.

OBRAZLOi,ENJE

Ugovomi organ Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH objavio je
Tendersku dokumentaciju broj 12-45-l-2459/26 - Broj Obavje5tenja o javnoj nabavci 804-1-
l-14-3-26126 od 12.03.2026. godine, u postupku jame nabavke lijekova/citostatika u
bolnidkoj zdravstvenoj za5titi koji se mogu koristiti na teret sredstava fonda solidarnosti
Federacije BiH - citostatici (I Grupa).

Nezadovoljan sadrZajem predmetne tenderske dokumentacije, potencijalni ponudad
,,CO.MEDPROM' d.o.o. Banjaluka, izjavio je ialbu traieti da se Zalba usvoji, a koju je
putem ugovomog organa dostavljena ovom organu na raznatranje dana 30.03.2026. godine.

i.alilac u Zatbi istiCe sledede:
- Ugovomi organ je Tehnidku specifikaciju u dijelu za lot 62 definisao na nadin koji

favorizuje proizvodala Laboratorios Licons A s.,\, jer je naziv lijeka ,,Abirex" zastiieni
naziv, odnosno za5ti6ena robna marka navedenog proizvodada- Kao dokaz ove tvrdnje.
prilaZemo kopiju strane 7 tenderske dokumentacije (dokaz br. l) koji sadrZi podatke o
predmetu nabavke, iz degaje jasno da je specifikacija uskladena sa proizvodom ,,.Abirex",
proizvodada Laboratorios Licons A S.A. Kao dokaz favorizovanja samo jednog proizvodada
dostavljamo i izvod iz regisha sa spiskom registrovanih lijekova kod Agencije za lijekove i



medicinska sredstva BiH (Prilog: Dokazbr.2), koji jasno i nedvosmisleno dokazuje da na
trZiStu postoje i drugi registrovani lijekovi sa istim tNN_or.

. T*oot, u dijeluza Lot 63, tehnidka specifijacija je definisana na nadin da favorizujeproizvodada Biosimilar Collaborations treland timiieo,;er;e ;;;j;k" ,"Eulphila,, zastiieninaziv' odnosno zastidena robna marka navedenog p,roizvodala. cir. t*aoi, dokazujemoizvodom iz registra spiska regishovanih lijekovu tfa ag"*i;. --ii:.r.oue i medicinskasredstva BiH @rilog: Doka3 b1. 3) i kopijom strane 7 ienderske dokumentacije (prilog:Dokaz br' 4)' ovako postavljeni uslovi u Lnaustoj d"kr-.;;"ij-i ai..t"" onemoguiavajuude56e drugih proizvodaca/pln,ttada ;p";pL javne nabavke iiouod. do povrede nadelaravnolropra!'nosti i pravidnosti.u postupkujavne nabavk. i ;o;j.i. rg;;o.r-Nagraiavamo da na.trzistu porto,.i a.gi proi^ooueiiii;k;;; koji nose generidkinai. ,.abirateron" i .,pegfirgrastim;, oaio*o iruju isti INN (pripadaju istoj terapijskoj ifarmakoloskoi erupi sa irtom 
"*piirt# rrg.r.or), t. 1" j^ro dale ugovomi organsuprotno dranu 54. stav 9) u tehnickoj specir*aciii apttir, ,j"r:'J"" 

"ir.u"n 
proizvodade itime iskljudio osrare nonudad. i, p.uuielr" i"ilil. mrr.*.r'"t", ffi; smo u prirogu ovezalbe dostaviri dokaze.iz i^"d";;;;;;."fi.*r**, rij"ko"; L;il; encije zarijekove imedicinska sredsrva Biy. 

ry." "rl"; ;;;;;r"*;:."1r#;:.^o!. 
Ugovomi organprekrsio opste principe javnih nabavki;.;';r;" u dranl: 3. zak;;;J;*ri, nabavkama, jerruJe postupao transDarentno, te. nije orig*ao .i.Jr* o"ffi"? "n*',;rt 
iriruciju medukandidatima/ponudaSima, di....j. ;r;gr?;J"p.avienu i ailiil ffi*.r.i,u. pririkompripreme renderske dokumenracij., ug"riJ"rlan nijepost;;;;;;rdriednakog 

rrermanai nediskriminaciie kandidata/po'nuff;';;firrl:fu, u dranl 53. srav i1 zut*onuo javnimnabavkama' opravdano-sumnj"'g 
Fr-i;;ulm o.r- koristio ,aui.t. Iica koja imajut"TIH:[:Tr?#f ' 

posrupL ooai i e d;;;n s," E *r.r,,,i J. ,iH,-, k onkurenc i.i u
Takode, Ugovorni organ je u tehnidkoj specifikaciji direktno upurio na odredeneproizvodate/ponudade' 

'u 
p#jrtio, 

- 

"Iffi ii:*rak, na marke, pu,"n,'., tipove, iime sepogoduje odredenim p'r"i-"zuiilJp"iriJtirn. 
.,. isktjuduju ostali priwednisubjekti/proizvodi iz oravidn:_k";d;itj;'#ffi , direktnoj ,up.ot osti sa dranom 54. stav9) Zakona o Javnim nabavkam4 kao i u ,ufiotrorti ." ti.-r'rr-ic. ,r"" ,l jer rehnidke

;f,[|,ffif #ff 3 
u svim mai a"iilvp;;;;il*" omoguiit i j ednak i lediskrimi n iraj ui i

' Ugovomi organ.ll-dll" 30'03'2026. crgT" dosravio ovom orgatru lzjaSnjenje
H:l H;ffi 1,,',f a: *,*ilf i'::;ffi iu;.aoo 
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L,__ Ovaj organje po sluZbenoj duznosti. nriibrasowemeno,i,.Lii j.1adli,T",;l'trfr XirffJ"?f lHTHi:r,B::Hl
fl,'t;Y;"j:'TTr#t:fy."Z"r',';l#;*,,*aiH.f iij'\siii'iirrz2)i,anu221.
+ttti1,.' " uprav'non postupku (,,SluZbeni glasnik BiH,a 1;.' isioz, t2/04. g3/0g i

Pored navedenoo ovaj organ je prije razmatranj a ialbeuturdivao ispunjenost uslova usmislu odredbe drana rds. i.&*i rb's. zt #;;*^m nabavkama i ut*iio da su ispuqieniuslovi za postupanje po i.toj * ruii, tffiffid; odredbe navedenih ,anova Zakona.
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Zalba je osnovana.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza
pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, au odnosu na cjelokupni spis predmeta, odludio
kao u dispozitivu rje5enja iz sledeiih razloga:

Zalilac u Zalbi istide twdnju daje ugovomi organ je Tehnidku specifikaciju u dijelu za
lot 62 definisao na nadin koji favorizuje proizvodada Laboratorios Licons A S.A", jer je naziv
lijeka ,,Abirex" za5ti6eni naziv, odnosno zastifler:r- robna marka navedenog proizvodada.
Takode istide da je tehnidka specifikacija i za Lot 63, definisana na nadin da favorizuje
proizvodada Biosimilar Collaborations Ireland Limited, jer je naziv lijeka,,Fulphila" za5ti6eni
naziv, odnosno zaStiiena robna marka navedenog proizvodad4 te da ovako postavljeni uslovi
u tenderskoj dokumentaciji direktno onemogudavaju udesie drugih proizvodada/ponudada u
postupku javne nabavke i dovode do powede nadela ravnovnopravnosti i pravidnosti u
postupkujavne nabavke i dodjele ugovora.

U izja5enjenju na Zalbene navode ugovorni organ u biftrom istide slede6e:
- Prema zahtjevima odnosno potrebama zdravstvenih ustanova, utvrdeno je da postoji

poheb4 pored ostalih lijekova iza lijekovima INNabirateron i INNpegfilgrastim. Uvidom u
Spisak lijekova koji imaju dozvolu za promer u BiH objavljenom na zvanidnoj web stranici
Agencije za lijekove i medicinska sredstva BIH, utvrdeno je da se lijekovi INN abirateron i
INN pegfilgrastim, na)aze na Spisku lijekova koji imaju dozvolu za promet u BIH, ali da se
ne nalaze na Listi lijekova koji se financiraju iz sredstava Fonda solidamosti FBiH. U
situaciji kadaje potrebno osigurati lijek koji se ne nalazi na Listi lijekova koji se financiraju
iz sredstava Fonda solidamosti FBiH, taika IX stav (3) Odluke o Listi lijekov4 predvida da,,
Upravno vije6e Federalnog zavoda moZe u medicinski opravdanom sludaju, a na prijedlog
Komisije za utwdivanje prava kori5tenja lijekova, odobriti pnm,l-enu taeno definisanih
kolidina neophodnih tijekovq za odreden broj pacijenata, a koji se ne nalaze na Listi lijekova
Fonda solidamosti, uz uvjet da se nabavka ovih lijekova flrnansira od strane proizvodada
lijeka u iznosu od 50Vo, a sufinancira iz sredstava Federalnog Fonda solidam osti, bez obzira
da lije lijek koji se finansira po ovom rezimu registrovan u Bosni i Hercegovini ili ne. .

- Nakon prethodne provjere trZi5ta te suglasno iskazanoj spremnosti proizvodada
lijeka INN abirateroq da finansiraju nabavku predmetnog lijeka na osnow tadke IXstav (3)
Odluke o listi lijekov4 Upravno vijede Zavoda je donijelo Odluku, broj: 0l-04-l-6825125 od,
07.10.2025. godine, o davanju saglasnosti za sufuransiranjeprimjene lijeka Abirex
(INNabirateron), filmom obloZena tabletz jadine 500 mg, proizvodad LABoRAToRIos
LICONSA S.A., Spanija pri demu 6e proizvodad LABoRAToRIos LICONSA s.A.,
Spanija snositi troskove nabavke pomenutog lijeka kojeg proizvodi u iznosu od 50% u
odnosu na definiranu maksimalnu veleprodajnu cijenq a preostali dio 6e se finansirati iz
sredstava Federalnog Fonda solidarnosti.

- Nakon prethodne provjere hZi5ta te suglasno iskazanoj spremnosti proizvodada
lijeka INN pegfilgrastim, da finansiraju nabavku predmetnog lijek4 na osno!,s tadke 1y stav
(3) odluke o listi lijekovq upravno vije&zavodaje donijelo odluku, broj: 0t-04-l-3964t25
od 19.06.2025. godine, o davanju saglasnosti za sufinansiranje primjene lijeka Fulfila@ (INN
pegfilgrastim), otopina za injekciju, jadine 6mg/0,6 mI-, proizvodad BIOSIMILAR
coLLABoRA TIONS IRELAND LIMITED, Irska, pri demu 6e proizvodad BIOSIMILAR
COLLABORA TIONS IRELAND LIMITED, Irska snositi tro5kove nabavke pomenurog
lijeka kojeg proizvodi u iznosu od 50% u odnosu na definiranu maksimalnu veleprodajnu
cijeng a preostali dio ie se finansirati iz sredstava Federalnog Fonda solidamosti.
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- Time je, u konkretnom sludajq uzimajudi u obzir da su svi proizvodadi, odnosno svi
nosioci dozvola za stavljanje u promet predmetnih lijekova na teritoriji FBiH, kontaktirani u
vezi moguinosti udestvovanja u nabavci predmetnih lijekova koz program sufrnansiranja,
isticanje odnosno navodenje zaStiienog/proizvodadkog naz:va lijeka potpuno opravdano,
odnosno isto je neophodno, a sve u cilju kako bi se mogao legitimisati proizvodad koji je
iskazao spremnost na finansiranje predmetnog lijeka, odnosno kako bi nabavka istog uop6e i
mogla biti realizovana. To potwduje i dinjenica da lijek iz LOT-a 63 (INNpegfilgrastim),
ovaj Zavod nabavlja od dva razlitita proizvotlada koji su iskazali spremnost da snose 5002

toSkova nabavke pomenutog lijeka, i to : proizvodada BIOSIMILAR COLLABORA TIONS
IRELAND LIMITED, Irska (lijek Fulfila@) i proizvodada PFIZER INC., Sjedinjene
Ameridke DrZave(lijek Nyvepria@).

- Navedeno jasno potvrduje da ovako definisan predmet nabavke, ne onemoguiava
udeS6e drugih proizvodad4 odnosno ne ugroZava nadelo ravnopravnosli i pravidnosti i ne
ogranidava pravidnu i aktivnu konkurencijq a kako to netadno navodi podnosioc Zalbe u
svojim Zalbenim navodima, obzirom da su svi proizvodadi, koji kod Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BiH, imaju registrovane lijekove INN abirateron i INN pegfilgrastim.
bili pozvani da se izjasne o mogu6nosti udestvovanja u programu sufinansiranja nabavke
predmetnih lijek4 kao trenutno jedinom mogucem nadinu osiguravanja istih, uzimajuii u
obzir status predmetnih lijekova, odnosno dinjenicu da se isti ne nalaze na Listi lijekova koji
se financiraju iz sredstava Fonda solidarnosti FBiH.

Clanom 102. stqv (2) ZIN propisano je da je u postupku prcvne zaitite ugovorni
organ duian dokozati postojanje iinjenica i okolnsti na osnova kojih je donio odluku o
prwima, preduzeo radnje ili propuitanja te proveo postupke, kaji su predmet postupka po
Zalbi.

Cijenedi prednje utwdeno dinjenidno stanje postupka i relevantnu zakonsku odredbu,
ovaj organ smaha neprihvatljivim izjaSnjenje ugovomog organa u pogledu spornog pitanja
iznedu stranaka u postupku.

Prije sveg4 ianedu stranaka u postupku nije spoma dinjenica da je ugovomi organ u
Tenderskoj dokumentaciji, u dijelu lotova 62 i 63, uputio na zaSti6eni/proizvoda6ki naziv
lijeka.

Predmetno ugovomi organ pravda na nadin da se lijekovi iz ovih lotova ne nalaze na
Listi lijekova koji se financiraju iz sredstava Fonda solidamosti FBiH, te da u takvoj situaciji
Upravno vijece Federalnogzavoda moZe u medicinski opravdanom sludaju, a na prijedlog
Komisije za ufvrdivanje prava kori5tenja lijekova, odobriti primjenu tadno definisanih
kolidina neophodnih tijekova za odreden broj pacijenata uz uslov da se nabavka ovih lijekova
finansira od strane proizvodada lijeka u iznosu od 50Yo, a suhnancira iz sredstava Federalnog
Fonda solidamosti. Uzimaju6i u obzir da su svi proizvodadi, odnosno svi nosioci dorvola za
stavljanje u promet predmetnih lijekova na teritoriji FBiH, kako navodi ugovomi organ,
kontaktirani u vezi moguinosti udestvovanja u nabavci predmetnih lijekova koz program
sufinansiranja isticanje zaitiienog/proizvodadkog naziva lijeka.potpuno je opravdano, te ne
onemogudava ude56e drugih proizvodada, niti ugroZava naEelo rar.nopravnosti i pravidnosti.

S tim u vezi, ovaj oran istide da nije jasan stav ugovomog organa da propisivanjem
zaStiienog naziva lijeka u tenderskoj dokumentaciji, nije onemoguieno udeSie drugih
ponudada u ovom postupkujavne nabavke, sve imajuii u vidu odredbu dlana 54. stav (l) ZJN
koja propisuje da tehnidke specihkacije moraju svim ponudadima omoguiiti jednak
nediskiminirajuii pristup nadmetanjq kao i odredbu istog dlana stav (9) ZN koja propisuje,
izmedu ostalog, da se u tehnidkoj speciifkaciji ne smije uputiti na odredenog proizvodad4 a
ko bi se time pogodovalo ili bi se iskljudili odredeni priwedni subjekti ili odredeni proizvodi.
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U konkretnom sludaju, evidentno je da je ugovorni organ onemogu6io udeS6e drugim
ponudadima u ovom postupku javne nabavke za sporne lotove, jer je tenderskom
dokumentacijom uputio na tadno odredene proizvodade, pozivajuii se na dinjenicu
sufinansiranja, te navodeii da su svi ponudadi (nosioci dozvola za stavljanje lijekova u
promet) kontahirani u vezi mogu6nosti ude56a u nabavci predmetnih lijekova kroz program
sufinansiranja.

Prema staw ovog organa, ugovorni organ ne moZe upuiivanje na tadno odredenog
proizvodada pravdati na nadin da se radi o progmmu sufinansiranja, a da pri tome zanemaruje
obaveze propisane gore citiranim dlanovima ZJN i nadela postupakajavnih nabavki. Prednje
navedeno ovaj organ posebno istide kod dinjenice da se radi o otovrenom postupku javne
nabavke, unutar kojeg ugovomi organ realizuje koncept suhnansiranja, koji evidentno
onemoguiava dostavljaqje ponuda na stvarno konkurenskoj osnovi za predmente lotove. Radi
navedenog, ialbeni navod Zalioca je osnovan"

Imajuci u vidu navedeno, ovaj organ je primjenom dlana 111. Z*ona o javnim
nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 39/14 i 59122), a u vezi sa dlanom 193. Zakona o
upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 29102, 12104,93109 i 4l113) odludio kao u
di spozitivu ovog rj eSenj a.

O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje ialbenog postupka ovaj
organ donijeie posebno rje5enje, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i powata naknada propisanih
dlanom 108. Zakona ojavnim nabavkama-

UPUTSTVO O PRAYNOM LIJEKU

Ovo rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja rnoZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rje5enja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

KRZ.a
c

Dostaviti:
l. ,,CO.MEDPROM" d.o.o. Banjal
2. Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH,
3. Evidencija i
4. ala
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