BOSNA ] HERCEGOVINA BOSNA I HERCEGOVINA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KANCELARIJA ZA RAZMATRAN;E ZALBI

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
Broj: IN2-01-07-1-518- 6/26
Datum: 23.04.2026. godine

Kancelarija za razmatranje Zalbi, razmatrajuéi Zalbu potencijalnog ponudada
»CO.MEDPROM*" d.o.0. Banjaluka, izjavljenu na Tendersku dokumentaciju broj 12-45-1-
2459/26 — Broj Obavjedtenja o javnoj nabavci 804-1-1-14-3-26/26 od 12.03.2026. godine u
dijelu lotova 62 i 63, ugovornog organa Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Fbil,
u postupku javne nabavke lijekova/citostatika u bolni¢koj zdravstvenoj zatiti koji se mogu
koristiti na teret sredstava fonda solidarnosti Federacije BiH — citostatici (I Grupa), na osnovu
¢lana 111. Zakona o javnim nabavkama {,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 39/14 i 59/22) i &lana
193. Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH“, br. 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13)
na plenamnoj sjednici Kancelarije za razmatranje Zalbi, odrZanoj dana 16.04.2026. godine,
donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba potencijalnog ponudada ,,CO.MEDPROM* d.0.0. Banjaluka i
ponistava se postupak javne nabavke u potpunosti za Lotove 62 i 63.

2. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijece posebno rjedenje.

OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH objavio je
Tendersku dokumentaciju broj 12-45-1-2459/26 — Broj ObavjeStenja o javnoj nabavei 804-1-
1-14-3-26/26 od 12.03.2026. godine, u postupku javne nabavke lijekova/citostatika u
bolnitkoj zdravstvenoj zadtiti koji se mogu koristiti na teret sredstava fonda solidarnosti
Federacije BiH — citostatici (I Grupa).

Nezadovoljan sadrZajem predmetne tenderske dokumentacije, potencijalni ponudag
»CO.MEDPROM* d.o.0. Banjaluka, izjavio je Zalbu traZe¢i da se Zalba usvoji, a koju je
putem ugovornog organa dostavljena ovom organu na razmatranje dana 30.03.2026. godine.

Zalilac u Zalbi isti¢e sledede:

- Ugovorni organ je Tehnigku specifikaciju u dljelu za lot 62 definisao na naém koji
favonzuje proizvodada Laboratorios Licons A S.A,, jer je naziv lijeka ,,Abirex" zaltiéeni
naziv, odnosno zaSticena robna marka navedenog proizvodada. Kao dokaz ove tvrdnje,
prilaZzemo kopiju strane 7 tenderske dokumentacije (dokaz br. 1) koji sadrZi podatke o
predmetu nabavke, iz Cega je jasno da je specifikacija uskladena sa proizvodom ,,Abirex",
proizvodada Laboratorios Licons A S.A. Kao dokaz favorizovanja samo jednog proizvodada
dostavljamo i izvod iz registra sa spiskom registrovanih lijekova kod Agencije za lijekove i



medicinska sredstva BiH (Prilog: Dokaz br, 2), ki)ﬁlg'}asno i nedvosmisleno dokazuje da na
Z1§ jei i registrovani lijekovi sa istim -om. ‘ o

i Ia?:lzcgget (Lilncll?iielugza Lot 63, Jtehnic":ka speciﬁjacijfl je. deﬁn-isar.lva na natin (?a favorgu]e_
proizvodaéa Biosimilar Collaborations Ireland Limited, jer je naziv lijeka ,,Ful;_)hlla zaét}cem
naziv, odnosno zadtiéena robna marka navedenog proizvoda(??l. Ove"tvrdn_]e. doka;u:]emo
izvodom iz registra spiska registrovanih lijekova kod Agencije za lijekove i {pedlclpskz.t
sredstva BiH (Prilog: Dokaz br. 3) 1 kopijom strane 7 tender%e .dokumentacge (Ifrllo.g.
Dokaz br. 4). Ovako postavljeni uslovi u tenderskoj dokumentaczljl direktno onemoguéavaju
ucedce drugih proizvodaga/ponudata u postupku javne nabavke i dovode do povrede nadela
Tavnovnopravnosti i praviénosti u postupku javne nabavke i dodjele ugovora. .

Nagladavamo da na trzistu postoje i drugi proizvodadi lijekova koji nose ge.l}ené.k{
naziv ,abirateron" i ~pegfilgrastim”, odnosno imaju isti INN (pripadaju istoj terapijskoj i
farmakoloskoj grupi sa istom terapijskom namjenom), te je jasno daje Ugovqmi organ

time iskljuéio ostale ponudace iz praviéne i aktivne konkurencije, 0 &emo smo u prilogu ove
zalbe dostavili dokaze iz izvoda registra registrovanih lijekova kod Agencije za lijekove i
medicinska sredstva Bill. Na Osnovu svega navedenog, evidentno Je daje Ugovorni organ
prekrsio Opste principe javnih nabavki definisane u ¢lanu 3. Zakona o javnim nabavkama, jer

za predmetne ugovore.

Takode, Ugovorni organ je u tehnigkoj specifikaciji direktno uputio na odredene
proizvoda&e/ponudage, na porijeklo, poseban postupak, na marke, patente, tipove, ¢ime se
pogoduje  odredenim proizvodaéima/ponudaéima, te iskljuduju ostalj privredni
subjekti/proizvodi iz praviéne konkurencije, $to Je u direktnoj suprotnosti sa ¢lanom 54. stay
9) Zakona o Javnim nabavkama, kao i u suprotnosti sa &lanom 54. stay 1) jer tehnitke
specifikacije moraju svim kandidatima/ponudagima omoguditi jednak j nediskriminiraju¢i
pristup nadmetanju.

Ugovorni organ je dana 30.03.202¢. godine dostavio ovom organu Izja¥njenje
broj 13-45-1-3019/26 od 26.03.2026. godine, zajedno sa spisom predmeta, te predlozio
da se Zalba odbije kao neosnovana,

Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da Jj Je Zalba izjavljena od strane ovladtene osobe, shodno ¢lanu 109. stay
(1) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 39/14 i 59/22) i &lanu 227,
stav (1) Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 29/02, 12/04, 93/09 i
41/13). -

Pored navedenog ovaj organ Jje prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova y
smislu odredbe ¢lana 105, i ¢lana 108. Zakona o Javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje Po istoj na nadin kako definiy odredbe navedenih &lanova Zakona,






Zalba je osnovana.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza
pojedinatno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na cjelokupni spis predmeta, odludio
kao u dispozitivu rjeSenja iz sledeéih razloga:

Zalilac u zalbi istide tvrdnju da je ugovorni organ je Tehnitku specifikaciju u dijelu za
lot 62 definisao na natin koji favorizuje proizvodata Laboratorios Licons A S.A,, jer je naziv
lijeka ,,Abirex" zatieni naziv, odnosno za$tiCena robna marka navedenog proizvodata.
Takode isti®e da je tehnitka specifikacija i za Lot 63, definisana na nagin da favorizuje
proizvodata Biosimilar Collaborations Ireland Limited, jer je naziv lijeka ,,Fulphila" zastiéeni
naziv, odnosno zadti¢ena robna marka navedenog proizvodata, te da ovako postavljeni uslovi
u tenderskoj dokumentaciji direktno onemogucavaju ude$ée drugih proizvodata/ponudada u
postupku javne nabavke i dovode do povrede naela ravnovnopravnosti i praviénosti u
postupku javne nabavke i dodjele ugovora.

U izja¥enjenju na Zalbene navode ugovorni organ u bitnom isti¢e sledeée:

- Prema zahtjevima odnosno potrebama zdravstvenih ustanova, utvrdeno je da postoji
potreba, pored ostalih lijekova iza lijekovima INNabirateron i INNpegfilgrastim. Uvidom u
Spisak lijekova koji imaju dozvolu za promet u BiH objavljenom na zvaniénoj web stranici
Agencije za lijekove i medicinska sredstva BIH, utvrdeno je da se lijekovi INN abirateron i
INN pegfilgrastim, nalaze na Spisku lijekova koji imaju dozvolu za promet u BIH, ali da se
ne nalaze na Listi lijekova koji se financiraju iz sredstava Fonda solidarnosti FBiH. U
situaciji kada je potrebno osigurati lijek koji se ne nalazi na Listi lijekova koji se financiraju
iz sredstava Fonda solidarnosti FBiH, tatka IX stav (3) Odluke o Listi lijekova, predvida da ,,
Upravno vije¢e Federalnog zavoda moZe u medicinski opravdanom sluéaju, a na prijedlog
Komisije za utvrdivanje prava koristenja lijekova, odobriti primjenu tatno definisanih
koli¢ina neophodnih tijekovg za odreden broj pacijenata, a koji se ne nalaze na Listi lijekova
Fonda solidamosti, uz uvjet da se nabavka ovih lijekova finansira od strane proizvodata
lijeka u iznosu od 50%, a sufinancira iz sredstava Federalnog Fonda solidarnosti, bez obzira
da ljje lijek koji se finansira po ovom reZimu registrovan u Bosni i Hercegovini ili ne. .

- Nakon prethodne provjere trita, te suglasno iskazanoj spremnosti proizvodada
lijeka INN abirateron, da finansiraju nabavku predmetnog lijeka, na osnovu tatke IXstay 3)
Odluke o listi lijekova, Upravno vijee Zavoda je donijelo Odluku, broj: 01-04-1-6825/25 od
07.10.2025. godine, o davanju saglasnosti za sufinansiranjeprimjene lijeka Abirex
(INNabirateron), filmom obloZena tableta, jatine 500 mg, proizvoda® LABORATORIOS
LICONSA S.A., Spanija, pri ¢emu e proizvodad LABORATORIOS LICONSA S.A.,
Spanija snositi troskove nabavke pomenutog lijeka kojeg proizvodi u iznosu od 50% u
odnosu na definiranu maksimalnu veleprodajnu cijenu, a preostali dio ée se finansirati iz
sredstava Federalnog Fonda solidarnosti.

- Nakon prethodne provjere trZita, te suglasno iskazanoj spremnosti proizvodada
. lijeka INN pegfilgrastim, da finansiraju nabavku predmetnog lijeka, na osnovu tatke IX stav
(3) Odluke o listi lijekova, Upravno vijeée Zavoda je donijelo Odluku, broj: 01-04-1-3864/25
od 19.06.2025. godine, o davanju saglasnosti za sufinansiranje primjene lijeka Fulfila® (INN
pegfilgrastim), ofopina za injekciju, jadine 6mg/0,6 mL, proizvoda BIOSIMILAR
COLLABORA TIONS IRELAND LIMITED, Irska, pri &emu ée proizvodat BIOSIMILAR
COLLABORA TIONS IRELAND LIMITED, Irska snositi tro$kove nabavke pomenutog
lijeka kojeg proizvodi u iznosu od 50% u odnosu na definiranu maksimalnu veleprodajnu
cijenu, a preostali dio ée se finansirati iz sredstava Federalnog Fonda solidarnosti.



- Time je, u konkretnom sludaju, uzimajuéi u obzir da su svi proizvodati, odnosno svi
nosioci dozvola za stavljanje u promet predmetnih lijekova na teritoriji FBiH, kontaktirani u
vezi mogucnosti udestvovanja u nabavci predmetnih lijekova kroz program sufinansiranja,
isticanje odnosno navodenje zalti¢enog/proizvodadkog naziva lijeka potpuno opravdano,
odnosno isto je neophodno, a sve u cilju kako bi se mogao legitimisati proizvoda¢ koji je
iskazao spremnost na finansiranje predmetnog lijeka, odnosno kako bi nabavka istog uopée i
mogla biti realizovana. To potvrduje i ¢injenica da lijek iz LOT-a 63 (INNpegfilgrastim),
ovaj Zavod nabavlja od dva razli¢ita proizvodata koji su iskazali spremnost da snose 50%
troskova nabavke pomenutog lijeka, i to : proizvodata BIOSIMILAR COLLABORA TIONS
IRELAND LIMITED, Irska (lijek Fulfila®) i proizvoda¢a PFIZER INC., Sjedinjene
Ameri¢ke Drzave(lijek Nyvepria®).

- Navedeno jasno potvrduje da ovako definisan predmet nabavke, ne onemoguéava
ucesée drugih proizvodata, odnosno ne ugroZava natelo ravnopravnosti i pravi¢nosti i ne
ograni¢ava pravi¢nu i aktivou konkurenciju, a kako to netalno navodi podnosioc Zalbe u
svojim Zalbenim navodima, obzirom da su svi proizvodati, koji kod Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BiH, imaju registrovane lijekove INN abirateron i INN pegfilgrastim.
bili pozvani da se izjasne 0 mogucnosti ucestvovanja u programu sufinansiranja nabavke
predmetnih lijjeka, kao trenutno jedinom moguéem nacinu osiguravanja istih, uzimajuéi u
obzir status predmetnih lijekova, odnosno ¢injenicu da se isti ne nalaze na Listi lijekova koji
se financiraju iz sredstava Fonda solidarnosti FBiH.

Clanom 102. stav (2) ZJN propisano je da je u postupku pravne zastite ugovorni
organ duZan dokazati postojanje Cinjenica i okolnsti na osnovu kojih je donio odiuku o
pravima, preduzeo radnje ili propustanja te proveo postupke, koji su predmet postupka po
Zalbi.

_ Cijeneci prednje utvrdeno ¢injenicno stanje postupka i relevantnu zakonsku odredbu,
ovaj organ smatra neprihvatljivim izjasnjenje ugovornog-organa u pogledu spornog pitanja
izmedu stranaka u postupku.

Prije svega, izmedu stranaka u postupku nije sporna ¢injenica da je ugovorni organ u
Tenderskoj dokumentaciji, u dijelu lotova 62 i 63, uputio na zastic¢eni/proizvodacki naziv
lijeka.

Predmetno ugovomi organ pravda na nacin da se lijekovi iz ovih lotova ne nalaze na
Listi lijekova koji se financiraju iz sredstava Fonda solidarnosti FBiH, te da u takvoj situaciji
Upravno vijeée Federainog zavoda moZe u medicinski opravdanom slu¢aju, a na prijedlog
Komisije za utvrdivanje prava koristenja lijekova, odobriti primjenu ta¢no definisanih
kolitina neophodnih tijekova za odreden broj pacijenata uz uslov da se nabavka ovih lijekova
finansira od strane proizvodaca lijeka u iznosu od 50%, a sufinancira iz sredstava Federalnog
Fonda solidarnosti. Uzimajuéi u obzir da su svi proizvodaci, odnosno svi nosioci dozvola za
stavljanje u promet predmetnih lijekova na teritoriji FBiH, kako navodi ugovorni organ,
kontaktirani u vezi moguénosti uéestvovanja u nabavei predmetnih lijekova kroz program
sufinansiranja, isticanje zaStiéenog/proizvodackog naziva lijeka. potpuno je opravdano, te ne
onemoguéava u¢ecte drugih proizvodada, niti ugroZzava nacelo ravnopravnosti i pravi¢nosti.

S tim u vezi, ovaj oran istie da nije jasan stav ugovornog organa da propisivanjem
zadticenog naziva lijeka u tenderskoj dokumentaciji, nije onemoguéeno ule$ée drugih
ponudaca u ovom postupku javne nabavke, sve imajuéi u vidu odredbu ¢lana 54. stav (1) ZIN
koja propisuje da tehnicke specifikacije moraju svim ponudatima omoguditi jednak
nediskriminiraju¢i pristup nadmetanju, kao i odredbu istog ¢lana stav (9) ZIN koja propisuje,
izmedu ostalog, da se u tehni¢koj speciifkaciji ne smije uputiti na odredenog proizvodata, a
ko bi se time pogodovalo ili bi se iskljuéili odredeni privredni subjekti ili odredeni proizvodi.



U konkretnom sludaju, evidentno je da je ugovorni organ onemoguéio udesée drugim
ponudadima u ovom postupku javne nabavke za sporne lotove, jer je tenderskom
dokumentacijom uputic na tafno odredene proizvodade, pozivajuéi se na Cinjenicu
sufinansiranja, te navode¢i da su svi ponudadi (nosioci dozvola za stavljanje lijekova u
promet) kontaktirani u vezi mogucnosti ude¢a u nabavci predmetnih lijekova kroz program
sufinansiranja.

Prema stavu ovog organa, ugovorni organ ne moze upucivanje na taéno odredenog
proizvodaca pravdati na nain da se radi o programu sufinansiranja, a da pri tome zanemaruje
obaveze propisane gore citiranim ¢lanovima ZJN i nagela postupaka javnih nabavki. Prednje
navedeno ovaj organ posebno istide kod &injenice da se radi o otovrenom postupku javne
nabavke, unutar kojeg ugovorni organ realizuje koncept sufinansiranja, koji evidentno
onemogucava dostavljanje ponuda na stvarno konkurenskoj osnovi za predmente lotove. Radi
navedenog, Zalbeni navod Zalioca je osnovan.

Imajuci u vidu navedeno, ovaj organ je primjenom ¢&lana 111. Zakona o javnim
nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 39/14 i 59/22), a u vezi sa &lanom 193. Zakona o
upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) odlu¢io kao u

dispozitivu ovog rjedenja.

O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijeée posebno rjeenje, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

UPUTSTVO O PRAVNOM LIJEKU

Ovo tjedenje je konaCan upravni akt. Protiv ovog rje$enja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
1. ,,CO.MEDPROM* d.o.o. Banjaluka, =
2. Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FB1H
3. Evidencijai
4, ala.




