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BOSNA t HERCECOVINA
URDD ZA RAZMATRANJE ZALBI

EOCHA 14 XEPI-IEI-OBUHA
KAHI.EIIAPH JA 34 PA3MATPATbE XAJIEH

Fitijatu/Podruinica !+{ostur rltutujcLto Mocnup
Bro.i : jN2-03 -07- l -67 5 -6126

Mostar. 08.05.2026. godine

[.]red za razmatranje Zalbi BiH. PodruZnica Mostar. u Vijeiu II sastavljenom od ilanova: Mirjane
Antunovii. kao predsjednika vijeia, Amara HadZiomerovida i Samira Sehoviia. kao dlanova
rfe5avajuii po Zalbi potencijalnog ponudaia DELING d.o.o- Tuzla. zasrupan po punomoiniku
Samri .. Had2ovii. odvjetnici iz. Sarajeva od 16.04.2026- godine, izjavljenoj na Tendersku
dokumentaciju broj 09-l-26126 od travnja 2026. godine, Ugovomog organa JP EP BIH d.d.
Sarajevo. u Otvorenom poslupku. za predmet nabave - Nahavka .srednjenaponskogpostrojenja
7,2 kVzu TS ,,Odlagaliite"-druga.faza za potrebe OJ Pogon .,Dubrave" u Dubruvuma, Rudnika
uglja ., Kreka" d.o.o. Tuzla, na osnovu ilana 93. stav (8), dlana 104. stav ( l) i dlana I I I. stav (l )
tadka d) i stav (10) Zakona o jar.nim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH'' broj 39/14 i 59122). na
s.jcdn ici odrZanoj 08.05.2026.god ine. donioje

R.IESENJE

l. Llsvaja se ialba potencijalnog ponudaia DELING d.o.o. Tuzla. zastupanog po punomoiniku
Samri Had2ovic. odvietrrici iz Sarajeva od 16.04,2026. godine. iz-javljenoj na Tendersku
dokrrmentacrju broj 09-1-26126 od trdvnja 2026. godine. Ugovornog organa JP EP BIH d.d.
Sarajevo" u Otvorenom poslupku, za predmet nabave - Nabatka
srednjenaponskogpostr<lerya 7.2 kllza'l'S ,,Odlagaliile"- druga.fa:u :a potrebe OJ Pogon
., Dtthrave" u Dttbravamo. Rudnika uglja ,,Krcka" d.o.o. thzla, kao osnovana i poniitava se:

.- Tenderska dokumentacija hroj 09-1-26/26 od .lrawja 2026. godine, Tajedno sa
Obaujeitenje o nabavci broj: 66-l- l - 1-89-3-176/26 od 10.04.2026. godine, kao isvi akti
proislekli iz predmelne nubovke.

2. Llsvaja se zahtjev 2alitelja zastupanog po punomoiniku Samri llad2ovic. odvjernici iz
Sarajeva, za nadoknadom troSkova za sastav Zalbe u iznosu od 950.62 Kir4 (koje ie ugovomi
organ platiti istoj u roku od 8 dana od prijema ovog RjeSenja.

3. O povratu sredstava uplaienih na ime naknade za pokretanie Talbenog postupka. ovaj organ
ce donijcti posebno rjeSen ic.

ObrazloZenje
JP EP Illl{ d.d. Sarajevo (u daljem tckstu: [Jgovorni organ),.ie pokrenuo Otvoreni postupak za
predntct nabavke:.Nabavka.rrednjcnaponsktgpostrojenja 7.2 kl!za'I'5,,()tllugulilte"-dntga.fazu
:u ltalrtbe O.l Pogon ,, Dubrave" u l)uhravantu, Rudnika uglju ,. Krcfur" tl.o.o. l'uzla.z,a koju 1e
Ohrarjeilenje o n-abavci broj: 663- l- I-89 -3-17 6126 od 10.04.2026. godinc. ohjavljeno na.Pofialu
javnih nabavki. 2alitelj je iz-.iavio 2albu usovornom organu na 

-l'endersku 
dokurnentaciju koja je

kod ovoq organa zaprimljena dana 27.04.2026.god ine.
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Zolilelj u Zalbi novodi:
Uvidom u 'lendersku dokumcntaciju. kao i analizoin isre. Zalitelj je utvrdio daje Ugovorni organ
pogrelno utvrdio iinjeniino stanjc u pogledu Zalitelja. na isto pogreino primijenio materijalno
pravo. te povrijedio odredbe ZJN. a svc iz razlosa kako slijedi. Ugovomi organ je u tadki 6. I l.
(8) Tenderske dokumentacije naveo privredne subjekte sa kojirira je Ugovorni organ u sukobu
interesa. te sa kojima na osnovu dlana 52. stav (7) tadka b) ZJN. ne moZe zakljudivati ugovore.
Na drugom mjestu je naveden Zalitclj. Zalitelj smatra da je neosnovano i nez-akonito naveden
kao privredni subjekt sa kojima je Ugovorni organ u sukobu inreresa. a sve iz razlirga kako
s lij ed i.

Prema informacijama dobivenim od Ugovomog organa 02.1,1.2023. godine. isti je 04.09.2023.
godine saiinio i objavio Listu privrcdnih subjekata koji su u sukobu intcresa sa isrim. Zalitelj je
uvrSten na ovu Iistu na osnovu iz.iavc direktorice za ekonomske poslove gdc. Sancic Jurisii (tada
v.d, izvrSne direktorice za ekonomskc . poslove) od 23.08.2023. godine, ko_la je sa ranijim
vlasnikom i direktorom Zalirelja. gdinom. Omerom. Delalidcm. u 3. stcpenu srodstva po
pobodnoj lirriii. Zalitelj pnje svega smalra da nikad nije ni trebao biti na listi druSlava koja su u

lukobu interesa sa Ugovornim organom, a narodito ne nakon-Sto je gdin. Delalii istupio. iz
Zalitel.ia i izvrSio cjelokupan prcnos vlasniStva nad udjelima u Zalite Iiu na lica koja ni na koji
nadin nisu obuhvaiena odrcdbama o sukobu interesa." lsto je poduzeto i u odnosu na lica
ovlastena za zastupanje Zalirel.ia. Zalirclj srnatla daje Ueovomi organ suprotno iianu 52. ZJN
tttvrdio da.ie Zalitelj u sukobu intcresa. usliied iegaje istom nezakonilo uskratio pravo na uieiie
u Javnoj nabavci. te vr5enje svoje re{istrovane djelatnosti iu konainici. ostvarenje svrhe
poslovanja a to je ostvarenje dobiti.
l. [)rijenos udjela i razrjeienje lica ovlaSrenog za zasrupanje
Iako sanra iinjenica srodstva izmedu gde. Sanele JuriSii i gdina. Ornera Delaliia nije bila
dovol.jna za utvrdivanje posiojanja sukoba interesa izmedu Zalitelia i Ugovomog organa. sukob
interesa ni.ie mogao postojati od onog lrena kadaje doSlo do prenosa vlasniiiva nad udjelima kod
T.alirelja i promjenom lica ovlaitcnih za zastupanje istog.'na lica koia nisLr u sukobu inreresa. U
konkretnom sludaju je nesporn() du su gda. Sancla Jurisic i gdin. Orner Dclalii (bivSi vlasnik i

lice ovlaSteno za zastupanje Zalitella\. u 3. stepenu srodswa po boinoj lini.ii (scstridna idaidZa).
tc da.ie u periodu od njenog imcnovanja na funkciju v.d.-izvrSnog dircktora za ekonomske
poslove. odnosno 23.08.2023. godinc. pa do promjene vlasnika i lica ovlaStenih za zastupanje
Zalitclja. 13.09.2023. godinc. LJgovorni organ trebao da razmarra piranic postojania sukoba
irrtcrcsa.

Taliteli istiic da .je nakon inrenovanja adc. JuriSii na poziciiu r,.d. izvrSnog direktora za
ckonornske poslove. edin, Orncr I)elalic dana 13.09.202i. todine istupio i Zalitclja i izvrSio
rjclokupan prenos vlasniStva nad udjelinra u Zalitelj u na lica koja.ni na koji naiin nisLr

obuhvaccna odredbama o sukobu intcrcsa. Isto .je poduzeto i u odnosir na lica oviaStena za
zastupanje Zalitelja. Ugovor o isrupanju osnivaia iz druStva i prenosu udjcla. osnivadkih prava i

obavcza na nove osnivaic - ilanovc druStva.le zakljuaen 13.09.2023. godine Istos dana su
dotresctte i odluke o razrjeScniu i irncnovan.iu lica ovlaSlenih zra zastuparrje Zalitcl.ia. a prcnos
r lasniStva i plornjena lica ovlaitenih za zastupanje Zalitclja.ye reqisrrovana na Opiinskom sudu u

l'uzli dana 18.09.2023, godinc. I)anr 20.09.2021. godine. Zalitelj sc obratio Ugovornom oruanLr
dopisonr br. .1066-09/23 koiirn jc traiio hirno postupanje po inforrlrci.janra o prenosu udjela i

aktualnorl Itjeiepju Opiinskog suda u'lirzli.
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advokata Mehmedagi6 Adnana. 28.09.2023. godinc ponovno obratio Ugovomom organu sa

urgenciiom za pravilno utvrdivanje dinienidnog stanja u pogledu postojanja sukoba interesa. te

zahtjevom za brisanje Lalitclja sa liste privrcdnih subjekata koji su u sukobu intcresa sa_ istim,
Dana 03.10.2023. godind. ispred Ugovornog organa jc Zalitclju dostavljen e-rnail kojim ga

obavjeitavaju da su zaprimili dopis od 28.09.2023, godine. tc da su poslali upit prema Agenciji
zajavne nabavke a vezano za predmetnu problematiku. Dana 04.10.2023. godine, Zaiitelj putem
advokata Mehmedagid Adnana. dostavlja svoje izjaSnjenje na obavijesr gde. Munevere Aiidii
dostavljenu putem e - maila i zahtjev za postupanje.
Zalitelj se Ugov<irnom organu ponovno obratio 25.10.2023. godine i to sa Zlhtjevom za hirno
postupanje i vrSenje nadzora nad radom i postupanjem ovlaStenih lica i zaposlenika EP BiH.
Ugovorni organ je na lrednji zahtjev. putem ovlaStcnog punomodnika' advokat a Sairela i',leziriia,
dana 02.11.2023. godine dostavio odgovor u kojem je navedeno da naknadni pri.jenos udjela u
vlasniStvu kod Zalitclja ne moze predstavljati ornnu ,, brisanje istog sa navedcnc liste icr je.
prema tumaaenju dlana 52. ZJN od strane Ugovoflrog orqana. ovim ilanom je propisano da
prijenoJ udjela na drugu osobu ili drugi organ ne utjete na sukob interesa koji je posrojao prije
prijenosa vla'sniStva nad udjclima.
Zaliteli smatra da su navodi Ugovomog orqana iz dopisa od 02. 11.2023. godine posve
neosnovani, a iz razloga kako slijedi.
Ugovomi organ propusta pravilno primijeniti odredbu ilana 52. srav (5) ZpN a koja u cjelovitom
tekstu glasi: ..Prijenos udjela u vlasniitvu na drugu osobu ili poscbni organ (povjerenika-
punomoinika) koii ie kao povjerenik u ostvarivanju e lanskih prava iudjela u druSrvu {jilovati u
svoje ime. a za raiun du2nosnika u skladu sa posebnim propisima o sprctavanju sukoba interesa.
ne utjede na sukob interesa u smislu st. od (l) do (a) ovog ilana.,,
U svom slobodnom tumaienju navedene odredbe. Ugovorni organ u dopisu od 02.11.2023.
godine u ciielosti ispuita dio odredbe koji glasi: .....(pov.jcren i[a-punomoinika) koji ie kao
povjerenik u ostvarivanju dlanskih prava i udjela u clruirr.u d.jeloviri u svoje ime. a za raiun
duznosnika u skladu sa posebnim propisima o spreia'aniu sukoba inlcrcsa. ne utjede na sukob
interesa u smislu sr. od (l) do (4) ovog dlana". a ko.ii .je kliLrdan za pravilno razumijevanje i
primienu ove odredbe.
Zalitelj je vei ranije isticao. a istide i sada. da.je kod Zalirelja izvrscn kompletan i cjelo,iit
prijenos udjela. ko.li ne podrazumijeva ine predsravl.ja zadrzavanje bilo kakvih prava za ianiicg
vlasnika. odnosno nije izvr5en prijenos udjcla na drugLr osobu ili posebni organ koje ic kao
povjerenik u oslvarivanju dlanskih prava i udjela u drultvu dlclovati u svoie-ime. a z;r radun
d uzno sn ika.

Ovakav stav.ic zauzeo i Sud Bosnc i llcrccgovinc u sliicdeiim presudama:
Prcsuda br. SI 3 U 0178 l9 24 U od t8.03.2025. godinc:
Presuda br. SI 3 U 047905 24 U od 07.08.2025. godinc:
Presuda br. SI 3 U 048532 24 U od 05. | 1.2025. godinc:
Presuda br. Sl 3 U 048553 24 tJ od 09. t2.2025. eodinc:

Kako Ugovorni organ'ni.ie postuiio po zahtievu od 20.09.2023. godine. to sc Zalitblj putem

lz Presude Suda Elill broj SI 3 u 047819 24 tJ od 18.03.2025. godinc. nl.sp()rno proizlazi da.je
ovaj organ odbio tuzhu .lavnog prcduzcia [ilektroprivreaa ifiU O,a. sar.a.jcvo [,gdruZnica
Termoelektrana >'I uzla<< 'frtzla- podncscnu u cil.ju poniitcnia Itic3cnje Ureda za iazmatranje Talbi
hr. JNI-0] -07- l -3 839- 7/23 od 2S.02.litll. godinc. kojirn jc usvojr,ira rrnija TalbLr T.alirciit.:t v.
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razloga Sto je Ured. za razmatranje Zalbi osnovano ukazao da se tuZitelj kao ugovorni organ nije
bavio utvrdivanjem pravno relevantnih dinjenica u vezi sa tadkom 6.1 l. tenderske dokumentacije
za predmetnu nabavku, a u pogledu liste privrednih subjekata medu kojima je i zainteresirano
lice (u ovom postupku Zalitelj) lica koja su u sukobu interesa sa tuZiteljem kao ugovornim
organom. Ovo iz razloga Sto je odredbom Elana 52. Zakona o javnim nabavkama propisano da
prenos udjela u vlasniStvu na drugo lice ili poseban organ (povjerenika-punomoinika) koje 6e
kao povjerenik u oswarivanj u,dlanskih prava i udjela u dru5tvu djelovati u svoje ime. a za raEun
predstavnika ugovornog organa u skladu sa posebnim propisima o spredavanju interesa, ne utide
na sukob interesa u smislu st. od (l) do (4) ovog dlana. Prema odluci Suda BiH. odredba na koju
se ituZitelje (ovdje Ugovorni organ) poziva, reguli5e pravne situacije kada se vrSi prenos udjela
na povjerenika-punomoinika, Sto nije sludaj u konketnom. Drugim rjedima redeno, navodno je
izvrSen prenos vlasniiwa udjela u zainteresiranom licu (ovdje Zalitelj) na drugo fizidko Iice.
zbog kojeg je postojao sukob interesa, a ne da je izvrSen prenos vlasniStva na povjerenika -
punomoinika, pa da on djeluje u svoje ime, a za ralun predstavnika ugvornog organa kao
povezane osobe.

Sud BiH je na kaju zakljudio da je v.d. direktorica za ekonomske poslove 25.09.2023. godine

dala drugu ifavu iz koje je vidljivo da srodnik po pobodnoj liniji tre6eg stepena srodstva nije
viSe vlasnik zainteresiranog lica (ovdje Zatitetja), niti ima udjela u vlasni5tvu zainteresiranog lica
(ovdje Zalitelja). Takvu pravno relevantnu dinjenicu ima da utvrdi tuZitelj u ponovnom postupku,

kako to osnovano tuZeni (Ured za razmatranje Zalbi) ukazuje ida po potrebi aZurira listu
privrednih subjekata koji su u sukobu interesa, a u odnosu na zainteresirano Iica (ovdje Zalitelj).
Dakle, iz prednjeg nesporno proizlazi da Ugovorni organ posve pogreSno tumade odredbu ilana
52. stav (5) Zakona o javnim nabavkama, uslijed iega je po prijemu mnogobrojnih zahtjeva

Zalitella i izmjenjene izjave izvrSne direktorice za ekonomske poslove. Ugovomi organ

propustio aZurirati popis privrednih subjekata s kojima je predstavnik ugovornog organa. ili s

njim povezane osobe, u sukobu interesa, a Sto je u skladu sa tlanom 52. stav (7) a) Zakona o
javnim nabavkama, bio duZan udirriti odmah bez odgadanja. Kakoje i Sud BiH pravilno utvrdio,

kod Zalitelja je izvrSen kompletan i cjelovit prijenos udjela. koji ne podrazumijeva i ne

predstavlja zadrlavanle bilo kakvih prava za'ranijeg vlasnika, odnosno nije izvrien prijenos

udjela na drugu osobu ili posebni organ koje ie kao povjerenik u ostvarivanju ilanskih prava i
udjela u druitvu djelovati u svoje ime. a za rutun duZnosnika. Dakle. prijenos udjela koji je
izvrSen kod Zalirelj je bio (i dalje jeste)'validan i zakonit osnov za brisanje istog sa Liste

dru5tava koia su u sukobu interesa sa Ugovornim organom, a Sto je Ugovorni organ propustio

utvrditi i time nezakonito onemogu6io Zaliteljt da uaestvuje u postupcima javnih nabavki

objavljenih od strane Ugovornog organa.

Sud BiH je u svojim odlukama br. SI 3 U 047905 24 U od 07.08.2025' godine, br. Sl 3 U 048532

24 U od 05.11.2025. godine i br. Sl 3 U 048553 24U od09.12.2025. godine, naveo:

Odredbama tlana 52. Zakona javnim nabavkama BiH(..StuZbeni glasnik BiH" broj: l9102 do

55/24) (Diskvalifikacija po osnovu sukoba interesa ili korupcijc) propisano je da ugovorni organ

preduzima odgovarajuie mjere kako bi efikasno sprijeiio, prepoznao i uklonio sukobe intercsa u

vezi sa postupkom .javne nabavke. a radi izbjegavanja naruiavanja trZi5nog takmidenja i

osiguranja jednakog postupanja prcma svim privrednim sub;ektiura. Sukob intercsa izmedu

ugoyornog organa i privrcdnog subjekta obuhvata situacije kada prcdstavnici ugovornog organa:

koji su ukljudeni u sprovodenje postupka javne nabavkc ili mogu uticati na rezultat tog postupka'
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imaju. direktno ili indirektno. finansijski. privredni ili bilo ko.ii drugi liini interes koji hi se

mogao smatrati Stetnim za njihovu nepristranost i nczavisnost u okviru postupka. a narodito ako
predstavnik'ugovornog organa istovremeno obavlja upravljadke poslove u privrednom subjektu.
ili ako.ie predstavnik u_qovomog organa vlasnik poslovnog udjela. dionica odnosno drugih prava
na osnovu kojih udestvuje u upravlianju. odnosno u kapitalu tog privrednog subjekta sa viSe od
0.5%. Predstavnikom ugovornog organa u smislu ovoga dlana smalra se rukovodilac. te ilan
upravnog, upravljadkog i nadzornog organa ugovornog organa, dlan komisije za javnu nabavku:
drugo lice kojeje ukljudeno u sprovodenje ili koje moZe uticati na odludivanje uqovomog organa
u postupku javne nabavke.

Dakle, i Direktive EU defini5u sukoh interesa kao sinraciju u kojoj osobe koje su ukljutene. ili
mogu da utidu na postupak dodjelc ugovora od strane ugovornog organa, imaju direktan ili
indirektan finansijski. ekonomski ili drugi lidni interes koji moZe ugroziti nepristrasnost i
nezavisnost postupka; te nalaie drZavama ilanicama da preuzmu korake da sprijeie, iddntilikuju
i rijc5e sukobe interesa. Sukob interesa. ako ga nije moguie ukloniti drugim. hranie drastilnim
mjerama. predstavlja i-osnov za iskljudenje privrednih subjekata iz postupaka javnih nabavki
(dlan 57 Direktive 20l4l24lEU, Osnove za iskljudenje).
Dakle. pravilnim turnadenjem navedcnih zakonskih odredbi. sve u duhu evropskih direktiva. ovo -

vijeie ciieni da iz stanja spisa prcdrreta proizilazi da je 2alitclj preuzeo 'fcnderski dokumenr
dana 28. 11.2023. godine a da su rje5enja o izm.icni donesena. 18 09- 2023. godine i20.
09.2023. godine. Navedena rjeSenia se izmijenja i izmjene vlasnika ilica ovlaStenih za
zastupanje su evidentirane kod suda( Rje5enje i Aktuelni izvod iz sudskog regisrra). Dakl<i
intencija ugovornog organa u sprijetavanju sukoba interesa ovom vijeiu nije sporna ali u skladu
sa dlanom 52, stav 6. Zakona. predstavnik ugovornog organa potpisuje izjavu o postojaniu ili
nepostojanju sukoba interesa. te je du2an aiurirati je. bez odgadanja. ako nastupe prom.jene.
Samirn tim. kada je v.d. napravila novu izjar u danc 25. 0s. 2023. godine o lome je uuovomi
organ morao imati sa'znanja te a7urirati listu privrednih subjekata koji su iskljuieni iz postupka
javne nabavke. Ugovonri organ jc u predmetnom sludaiu propustio provjeriti navedenu listu jer i
uduhu EU propisa na koji poziva. iskljuderrje privrednog subjekta iz javne nabavke je
na.irigorozniia miera te stoga i ugovorni organ u svakom predmctnom sludaiu treba prorjeravali i
aZurirati Iiste subjekata ko-ie iskliutuje iz DOstuDka nabavke
Sud Bil'l .ie potorn donio i presude br. Sl 3 U 050964 25 U od 04.12.2025. godine. SI 3 U 050965
25 tJ od 22.12.2025. godine. Sl 3 tJ 050966 od26.12.2025. godine iSI 3 tJ 050968 25 U od
76.12.2025. godinc. kojim su tuzbc podnesene od srrane Zalirelja uvaienc. Na str. 6. ovih
presuda se jasno navodi daje Ugovdrni organ na osnovu izjave izvrSne direktoricc za ekonornske
poslovc. date nakon prcnosa udjela. rnorao aTurirati listu privrcdnih subjekara koji su iskl.iutcni
iz sukoba interesa. kao i da Ugovorni organ u svakonr pojcdinadnom sludaiu treba provjcravati i
aZurirati liste subjekata kojc iskljudu.ic iz postupaka nabavke.
U Presudi br. SI 3 U 050968 od 26. I2.2025.godine sud je takoder naveo slijcdcie:
..ito..ic I duZnost ilana uprar.e .iavnog poduzeca. Medutim kako.ro osnovano ukazu.ie tu7-iteli
va)no je napometluti u konketnom sludaju nije iz.vrSen prenos udjela na vlasniilvu iz Clana 52.
stav 5. ZJN. r'ei jc nesporno doSlo do prenosa vlasniitva kod tuZitclja. a kako to i tu2eni pravilno
naiazi. Stoga takvu iinjenicu dajc izvrSen prenos vlasni5tva ud.icla kod tuZitclja na drugo liziiko
lice- zbog kojeg lica je postojao srrkob Irrtcresa. a ne da .jc izvrien prL'nos vlasniSrva na
povicrcnika- punornoinika. pa da on djeluje Lr.sr.oje ime. a za raiun predstavnika usovornoq
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organa kao povezane osobe. ie takoder cijeniti ru2eni u ponovnom postupku. Stoga ie tuZeni
utvrditi pravno relevantnu dinjenicu. da li uopSte postoji sukoh interesa. kod dinjcnice da.le doSlo
do promjene vlasni5tva kod tuZitclja. a zbog kojc dinjeniccjc prerhodno takav sukob iutvrden.
Nar.odi iz osporenog akta da prenos vlasniitva. ne utide na sukob interesa u smislu dlana 52. srav
4. ZJN. kada je iinjenica zbog kojc .jc ranije utvrden sukob interesa. upravo stepen srodstva. vise
pravno ne egzistira. (er tog srodstva viie i nelna sa predstavnikorn ugovornog organa iz stava 3.
istog dlana Zakona). stoga nisu zasnovani na odredbama ZjN i ukazuju na nepotpuno i pogreSno
utvrdeno Cinjeniino stanje. Nadaljc iz podataka u spisu i rjesenja tuzenog ne proizilazi da li i

kada v.d. direktorica za ekonomske poslove utestvuje iodludujc u postupcima javnih nabavki.
niti da li se moZe izuzeti iz nekog ili svih postupaka. Ugovorni organ nije dokazao navode da
svaki dlan uprave javnog preduzeia ima i informaciio. i da moZe i uticati na svaku f'azu postupka
javnc nabavke. ukljudujuii i samo planiranje. pripremu i kreiranje tenderske dokumentacije.
provodcnja samih postupaka. te u konadnici realizacije. Takodcr. nije razr.icSeno da [i je obavcza
dlanova uprar,e da glasaju ili da sc suz-drie od glasanja ako se raspravlja o nekom pitanju kojc ih
se potencijalno tiic, Nadalje. ugovorni organ daru izjavu posmatra kao mjeru za efikasno
sprcdavanje ili eiirninisanje sukoba interesa. Stoje suprotno cilju koji se odredholn ilana 52.7-JN
Zeli postici. Naime. izjava ilana uprave ili uposlenika, ili rukovodioca nc rnoZe predstavl.iati
mjeru za spretavanje ili eiiminisanje sukoba interesa. r,ec nro2e predstavliati osnov za
poduzirnanje mjere od strane nekog usovomog orsana.
Sud lliLl .ie potom donio i Presudu br. SI 3 U 05 l08i 25 U od t8.02.2026. godine i Presudu br.
SI3 U 05 l23 l 25 U od 10.03.2026. godine, u koiima je takoder utvrdeno da na srran i Zaliteliane
postoii sukob interesa.
Slijedonr presuda Suda BiH. Ured za raznratranje Zalbi Bill je 16.10.202-5. godine donio
Rjeienle br. JN2-0il-07- I- l44l -6125 kojim lc poniStio postLrpak javne nabavke i TD .jcr je
jednoznadno un'rdio daZalitclj nije u sukobu inrcresa sa Uqovornim organom. stoje obrazlbZio
kako s liicd i:
..Uzirrajuii u obzir svc navedeno. ovo tijelo najprije napominje da su odredbama dlanka 52.
Zakona o javninr nabavama propisane siluacije u kojima postoji sukob interesa izmedu
ugovornos t'rjela i gospodarskog subjckta i da sc iste situacije odnose na prcdstavnike ugovomos
tijela iz dlanka 52. stavak (3) (rLrkovoditelj ugovornoq tijcla. odnosno odgovorna osoba
usovomog tijela. ilan upravnog. izvrinog i nadzornog odbora ugovornog tijela. ilan komisiic za

-iavnu nabavu. odnosno osoba ko.la provodi postupak javne nabave. i s njirna povezane osohc iz
stavka (4) (krvno srodstvo u pravoi liniji ili u pobodn<lj lini.ii do rreieg stLrpnja. srodnikc po
tazbini do drugog stupnja. bradnog ili izvanbracnoq druga. hez obzira na to,jc li brak prestao. te

usvojitclie i usvojcnikc)- Navedene sitLracije odnose se i na pri.jenos ud.jela u vlasniStvu (stavak
(5)). na drugu osobu ili poscbno tijclo (povjercnika-pirrronrocn ika) koie ie kao poilercnik u

ostvarivanju dlanskih prava i udjcla u druStvu djclovati u svojc ime. a za ralun predstavnika
ullovornoq ti-iela u skladu s posebnim propisima o sprijeiavaniLr sukoba interesa. ne utieae na

sukob inleresa u snrislu st. od (l) do (4 ) ovoga dlanka.
Predstavnik ugovorno{ tijela u skladu sa slavkonr (6) navedcrrog dlanka potpisuje iz-.javu o
posk)ianiu ili ncpostojanju sukoba intcresa. tc je du7-an aZurirati .je. bez odgadania, ako nastupe
promjcnc. dok prcrna stavku (7) podtodka a) uqovomo ti.iclo. na tenreliu lzjava svo.iih
prerlstavnika na svojinr internet stranicama objavliu.ie popis gospodarskih subickata s kojinta.je
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predstavnik ugovornog tijela, ili s njim povezlne osobe. u sukobu interesa ili obavje3tava da
takvi subjekti ne postoje. te aZurira popis bez.odgarlanja ako nastupe promjenel
Imaju6i LI vidu utvrdeno iinjenidno stanje. te citirane odredbe tlanka 52.'ZJN. ovotijelo ukazuje
da argumentacija ugovornog tijela'u izjainjenju na Zalbu ne predstavlja relevanrno obrazlo2enje
u dijelu u kojem je utvrdilo postojanje sukoba interesa. Naime. ugovomo tijelo u postupku
odbacivanja Zalite l.i e kao gospodarskog' subjckta iz posrupka javnih nabava pred ugovornim
tijelom pogre5no utvrduje dinjenice o pravnom statusu povezane osobe s predstavnikom
ugovornog tijela - ranijeg vlasnika Zalitelja g.Orncra Dclaliia, kojij'e srodnik po pobodnoj liniji
treceg stupnja srodstva v.d. izvrSne direktorice za ekonomske poslove Sanele JuriSii. dajuii mu
status poljeritelja, gd.ie je na takvo pogresno utvrdeno iinjeniino stanje pogreino primjenilo
odrcdbe dlanka 52. stavak (5) Zakona o javnim nabavama ocjenjuju6i sudjelovanje zalitelia u
predmetnim postupiima javnih nabava neprihvatlj ivim. odredba ilanka 52. stavak (5) Zakona o
javnim nabavama glasi: prijenos udjela u vlasniitvu na drugu osobu ili posebno tijelo
(porjerenika-punornodn ika) koje ce kan povjerenik u oswarivanju ilanskih prava i udjela u
drustvu djelovati u svoje ime,,a za raiun predsravnika ugovornog tijela u skladu s posebnim
propisima o sprjedavanju sukoSa inreresa, ne utieie na sukob interesa u smislu st. oa ( t; ao 1ay
ovoga dlanka."
Dakle. pravilnim rumaaenjem titirane zakonske odredbe zakljuduje se. da se ugovomo tijelo kao
temelj za nepostupan.jc usovomog tijela po zahrjevu zalitelja od 20.0g.2023. goiin. ,,
a2uriranjem Popisa zbog nastalih promjena. neutcmeljeno poziva na odredbe anka J2. stavak
(5) Zakona o javnim nabavama, za diju primjenu po ocjeni ovog tijela nema m.iesta u konkretnoj
pravnoj situaciji. buduii da se ne radi o prijenosu udjela na drugu osobu ili poscbno tijelo koje ie
kao po,jcrenik (punomoinik) u ostvarivanju dlanskih prava i udjela u drultvu d.lelovati u ivole
ime..a za radun du_Znosnika- povjeritel ja. vei.ie izvr5en konrpleran i cjelovit prij"enos ylasniirva
udjela na drugu lizidku osobu. zbog kojer je postojao sukob inrereia. dakle irrjenos koji ne
podrazLrmijeva i nc predstavlja zadri-avanle bilo kakvih pra'a za ranijeg vlasnika, a sto 1e i suci
Bosne iHercegovine konsratirao u svojoj presudi broj: SI 3 u o4ztrq 24 u od td.:.zozs.
god ine.

Kako .ie nakon imenovanja gde.. iurisii na poziciju r,.d. izvrsnog direktora za ekonomske
poilovc s niom povezana osoba gelin. Omer Dclalic dana 13.09.202i. godine istupio iz iitttetia
i izvrsio cjelokupan prijenos vrasnistva nad udjerima u zarite rju n, oroi. koic nisu obuhvaiene
odrcdbarna o sukobu interesa. da jc isto poduzet. i u odnosu na osobd ovlaitene za zastupanje
zalitelja. te da .je s tim u_ vezi v.d. direktorica za ekonomskc posrove Sanela Jurisii rrakon.
iz'rscnog prijenosa vlasniitva udjela na drusu llzidku osobu koja nije u sukobu inreresa. dana
25.9.?023. godine dala drugu izjavu iz koje.ie vidrjivo navedeno...i rgouornu rijelo je nakon
ovakve utvrdene pravno relevantne iinienice. trebalo aZurirati lisru gospiarskitr sutr.lekia kolr su
u sukobu intcre'sa. u o(nosu na zaintcrcsiranu osobu - Zalitelja.
Navedeno je i Sud Bosne i Heiccgovine jasno obrazlo2io u svojoj presudi broi: SI 3 u 047905
24 U od 7.8.2025. godine .....kada.jc v.d. napravila novu iz.iavu d;na 25.9.202:l rodine. o tomcje
ugovorni oruan nrorao imati saznania tc a2trrirati listLr prir,rerJnih subjekta koii su iskl.juicni iz
postupka nabhvke. lJgovorni organ jc u predrnernorn sluiaju propustio prorjcriri nai,edenu listu
jer je u dubu EU pnrpisa na koji sc poziva. iskriudcrrje privrednog subjekra iz.javne nabavkc .jena.lrigoroznija mjira. te stoga i ugovorni organ u s.,akon', predrnctnom siudaju rrcba provjeravati i
aruririrli liste subjekata ko_je iskliuiuie iz postupka javne nahavkc...,'.
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Dalic. kada je rijei o argumentaciji ugo\ornog rijela da je bez, ohzira na promjenu vlasniike
strukture kod ialitelja. isto ocijenilo da u konkretnom sluiaju idalje postoji sukob interesa. a koii
bi mogao dovesti do naru5avanja lrziSnog natjecanja-i onemogucavanja jqdnakog postuparrja
prema svim gospodarskim subjektima. ovo rijelo ukazuje na sljedeie:
- iako nije utvrdeno postojanje sukoba interesa u smislu tlanka 52, Zakona o javnim nabavama.
iz razloga koji su navedeni u izjasnjenju ugovornog trjela. navedeno ne iskljuduje obl.ezu
ugovornog tijela da vodi .raduna da njegovo postupanje budc u skladu s obvizama kolc su
utvrdcne vazedim propisirira b sukobu interesa u Bosni i Hcrcegovini na sto i sam Za[on o
javnim nabavama upuiuje. imajuii u vidu izrazito "r,eliki z-naiaj normi koje za cilj imaju
sprilcdavanje svake moguinosti da zakonirost provodenja ,posrupka javne nabave bude
kompromitirana postojanjem evcnrualnog sukobi interesa i koruptivnih radnji.
Mcdutim. iz ruzloga koji su navedcni u izjaSnjeniu ugovornog tijela nije urvrdeno posrojanjc
okolnosti koje bi udinile ovo gospodarsko drditvo neprihvatljivim u smislu postojanja sukoba
interesa u konkrelnom sluiaju.. 

L
Slijedcci kronoloiki dogadaj ovo tijclo ukazuje da ugovomo tijelo osim ito. na potpuno pogreSan
nadin pokuSava drugatiju pravnu situaciju primjcniti na konkreran sludaj. isti zanemaru.ie i

dinienicu da .ie od promjene vlasnidkc strukture kod Zalitelia i osoba ovlaltcnih za zastupanje
Zalitelja. proteklo i izvjesno vremensko razdoblie (razdoblje od dviie godine).
S obzirom na naprijed' navedene okolnosti. ovo tljelo smatra da nema arqumentacije za

iskljudenje ovog gospodarskog subjekta u postupku javnih nabava koje provodi ugovorno tijelo.
S obzirom da ovo tijelo na temelju dinjenica i dostavlienc dokumentaciic ocijenilo da je
ugovorno tijelo nepravilno utvrdilo daje Zaliteli i dalje u sukobu interesa, sukladno odrcdbama
ilanka 52. Zakona o jasmini nabavarno. iz navedenog razloga. ovo tijelo cijeni da jedini nadin da

se utvrdena povreda Zakona o javnim nabavama otkoloni. predstavlja poniStenje predmetnog
postupka u cijelosti.
Daklc. Ured za raznratranie 2albi je.jednoznadno utvrdio dajc prenos udjela izvrlcn kod Zalirclia
predstavliao validan izakonit osnoi, za brisanje Zalitelja sa liste druStava u sukobu interesa sa

Ugovornim organom. te da nisu postojali. kao ito i dal.ie ne postoje. bilo kakvi razlozi daje
Zalitelj joS od 18.09.2023. godine na listi subjekata koji su u sukobu interesa.

Slijedom odluke Suda UiH br. Sl 3 t.l 017905 24 l.J od 07.08.2025. godine. Urcd za razntatrcnie
Zalbi .ic 07. I I .2025. godine donio Rjc5enje br. JN2-03-07- l-3736-16123 od 07, I I .2025. godine.

kojim jc poniStio postupakjavnc nabavke u cjelosti.
Ured za razmatranjc jc potom donio Rje5enie br. JN2-03-07- l -928-l ll24 od 27. I L2025. godine.

Rjeicnjc br. JN2-01-07-l-831:li,/24 od 30. l2.2025.godine, l{jelenje br. JN2-03-07-l-2121-
l3/24 od 05.02.2026. godine. RjeSenje br. JN 2-0i -07- I -2257 -13121 od 05.02.2026. godine.

Rjclcnie br. JN2-01-07- l- l44l -16125 od 12.03.2026. godine i l{ieSenje br. .lN2-03-07- l- I 979-
l9/24 od 02.04.2026. godine. koiinraje takoder poniStio postupak Javne nabavkc u cjelosti.
Ured za razmatranjc Zalbi BiH je nadalje donio [deSenje br- JN2-01-07- l-93-7126 od 12.02.2026.

godinc i Riesenje br. JN2-0I-07- l-20-11/26 otl 12.02.2026. godine. u koiinra.lc. izmedu ostalog.

navcdeno slijedecc: ..Odredba dlanka 52. sravak (5) Zakona o javnim nabavanta tlasi: ..Priicnos

udjela u vlasniStvu na drugu osobu ili posebno tijelo (pov'jcrcn ika-punornoin ika) koje ie kao

porjcrcnik u ostvarrvanju dlanskih prava i Lrdjela u drultvu djclovati u svoic itle. a za raiun
predstavnika uqovornog tijela u skladu s posc'bniln propisima o sprijedavanju srkoba intcrcsa. nc

urieac na sukob intercsa Lr smislu st. od ( I) do (4) ovoga tlanka."
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Dakle. pravilnim tumadehjem citiranc zakonske odredbc zakljuduje se. da se ugovorno tijelo kao
tcmeli za nepostupanje ugovomog tijela po zahljevu Zalitelja od 20.09.2023. godinc za
aZuriranjem Popisa zbog nastalih promjena. neutemeljeno poziva na odredbe ilanka 52. stavak
(5) Zakona ojavnim nabavama. za tiju primjenu po ocjeni ovog tijela nema mjesta u konkrelnoj
pravnoj situaciji. buduii da se ne radi o prijenosu udjela na drugu osobu ili posebno tijelo koje ie
kao porjerenik (punomoinik) u ostvarivanju ilanskih prava i udjela u druStvu djelovati u svoje
ime. a z-a radun duZnosnika- porjcritelja. vei je izvr3en kompletan i cjelovit prijenos vlasniStva
udjela na drugu tizidku osobu. zbog kojeg je postojao sukob interesa. dakle prijenos koji ne
podrazumijeva ine predstavlja zadr'zavanje bilo kakvih prava z,a ranijee vlasnika. a Sto je iSud
Bosne i Hercegovine konstatirao u svojoj Presudi broj: Sl 3 U 047819 24 U od 18.3.2025.
godine.
Kako je nakon imenovanja gde. Juri5ii na poziciju v.d. izvrinog direktora za ekonomske
poslove. s njom povezana osoba gdin. Omer Delalii dana 13.09.2023. godine istupio iz Lalitelja i
izvr5io cielokupan prijenos vlasni5tva nad udjelima u 2alitelju na osobe koje nisu obuhvaiene
odredhama o sukobu interesa. daje isto poduzeto i u odnosu na osobe ovlaStene za zastupanje
Talitelja. te daje s tim u vezi v.d. direktorica za ekonomske poslove Sanela Juri3ii nakon
izvrsenog prijenosa vlasni5tva udjela na drugu fizidku osobu koja nije u sukobu inreresa. dana
25.9.2023. eodinc dala dingu izjavu iz koje je vidljivo navedeno.... usovorno tijelo je nakon
ovakve utvrdene pravrio rclcvantne dinjenice. trebalo a2urirati listu gospodarskih subjekta koji su
u sukobu interesa, u odnosu na zaintcresiranu osobu - ialitelja.
Navedeno.ie i Sud Bosne i Hercegovine jasno obrazloZio u svojoj Presudi broj: SI 3 U 047905
24 U od 7.8.2025. godine.....kada je v.d. napravila novu izjavu dana 25.9.2023. godine. o tome je
usovorni organ morao imati saznania te a2urirati listu prir,rednih subjekta koji su iskljuteni iz
postupka nabavkc. Ugovorni organ jc u predmetnom sludaju propustio provjeriti navedenu listu
jer je u duhu EU propisa na koji se poziva. iskljutenje pri'rednog sub.lekta iz ja'ne nabavke jc
najrigoroznija mjera te s toga i ugovorni organ u svakom predmetnom sluiaju treba provjeravati i
aiLrrirati liste subjekata koie iskljutuje iz postupkajavne nabavke...,'.
S obzirom na naprijed navedene okolnosti. ovo tijelo smarra da nema argumentacije za
iskljuienie ovog gospodarskog sub.ickta u postupku javnih nabava ko.ie provodi ugovorno tiielo.
S obzirom da ovo tijelo na temcl.iu dinjenica i dosravljene dokumcntacije ocijenilo da je
usovorno tijelo ncpravilno utvrdilo da jc Zalitelj i dalje u sukobu intercsa- sukladno odredbama
ilanka 52. Zakona ojavninr nabavama. iz navedenog razloga. ovo tijelo cijeni da.iedini natin da
se utvrdena povreda Zakona o javnim nabavama otkoloni, predstavlja poniitenje predmetnog
postupka u cijelost i.
Dakle. priicnos udjela koiije izvrSen kod Zalirelj je validrn i zakonit osnov za brisanje Zalitelja s
l,iste drustava ko.la su u sLrkobu interesa sa Ugovornim organom. a ito je uqovorni organ
propusti
rut\ rditi i rime nczakoniro onemosucio Zalitclja da ueestvuje u Javnoj nahavci.'ali i svim dnrgim
postupcima nabavke koje provodi Ugovomog organa i niegovc podru2nicc.
Zalitclj posebno istidc da unatoi prcdnje navedenim odlukanra Suda uiH. usovorni organ jos
uvi-iek nijc izbrisao 2alirelja sa lisle drusrava koja su u sukobu inlcresa. unatoe tonrc sto
neizvr5enie sudskih odluka predsravl.ja kriviino djelo iz dlana j5l. Krii,icnoe zakona FBiH.

ll. Posto ianjc sukoba inlcrt'sa

L
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I pored toga Sto od dana iz-vrienog prenosa udjela kod Zalitelja (a sro jc potvrdeno i presudama
Suda Uill iodlukama URZ-a) ne postoji sukob interesa izmcdu Ugovornog organa iZaliteSa.
Zalitelj istide da sukob interesa nile postojao ni prije prenosa ud.icla.
Prema stavu Ugovomog organa, sama dinjenica daje gda. JuriSii na poziciji ilana uprave
Ugovornog organa, stavlja Zalitelja u sukob interesa u odnosu na sve postupke.javnih nabavki
koji se provodc kod istih. bez obzira na opis njenog posla i njenu ulogu u posrupcima svih ili
pojedinih javnih nabavki.
Medutim, odredbom dlana 52. ZJN je propisano: ..Sukob interesa izmedu ugovornog organa i

privrednog subjekta obuhvata situacije kada predstavnici ugovomog organa. koji su ukljutcni u

provedbu postupka javne nabavke ili mogu udecati na rezultat tog postupka. imaju. direktno iii
indirektno, finansijski. privredni ili bilo koji drugi lidni interes koji bi se mogao smatrati 5tetnim
za njihovu nepristranost i nezavisnost u okviru postupka. a narodito:
d) ako predstctvnik u!:otornog organa i.slodobno ohm,lju upravljatke posbrc u prirrednont
s ubje kt u;

U ako je predslm,nik ugovorrutg organu iasnik poslovnog udjelu, dionica odnosno drugih
prolu na osnotu lojih tiaslflie u uprotljanju, odno.sno u kupitalu toga prirrednog subjektu sa
t'i!e od 0.5 %.

Na osnovu naprijed citiranc zakonske odredbe. Zalitclj smatra da sama iinjenica srodstva izmedu
gde. JuriSri i gdina. Dclaliia. niic bila dovoljna za utvrdivanie postojanja sukoba interesa na

strani Zalitelja. Glavno pitanja za sukob intcresa jestc da li je neko ko je predstavnik uqo\iornog
organa ukljuden u sprovodenje postupka javnc nabavkc ili mo2c uticati na rezultat tog postupka.

Ukoliko da. onda se postavlja pitanje da li ta osoha ili njeno povezano lice ima direktno ili
indircktno. finansijski. privredni ili bilo koji daigi liini interes koji bi se mogao smatrati Stetnim

za njihovu nepristranost i nczavisnost u okviru postupka.

I)aklc. kliudno pitanje kojeje Uuororni oruan u konkrettrom sluiaju morao postaviti je da lije
gda. Jurisii ukljuiena u sprovodenje predmetnog postupka Javne nabavke ili da li rnoZe uticati
na rezultat iste, te je li se ista mo2e izuzeti s obzirom na prirodu njene funkcije.
lmajuci u vidu ncdostatak relevantne praksc po ovom pitanju. Agenciii zajavnc nabavke je sa

podetkorn primjene Zakona o izmienama i dopunanta Zakona o.iavnim nabavkarna. postavl.ien

sli.jedeii upit:
l)redmet: pitanjc Agenciii 2a javne nabavke u vezi dlana 28. ZAKONA O IZMJENAN4A I

DOPIJNAMA ZAKONA O JAVNIM NAI]AVKAMA
,.Po5tovani, molim Vas da nam datc svojc miSljenjc vezano 7.a izmjenLr ilana 52 ZJNBIII u

kojern sc navodi: ..Sukoh interesa izmedu ur.:o\ orn()B tijela iuospodarskog sublckta ohtrhiaia
situaciie kadu prcdstavnici usovomog tijela. koji su ukljudeni u provedbu postupka iavne nabave

ili mogu utjecati na ishod tog postupka, imaju. izravno ili neizlavno. financijski. gospodarski ili
bilo koii drugi osobni intcres koli bi se mogao smarati Stctnim za niihovu ncpristranost i

neovisnost u sklopu postupka. a osobito:
a) ako plcdstavrrik ugovornog tijcla istodobno obavlja upravljadke poslove u g,ospodarskom

subjekru ili
b) ako jc predstavnik ugo\ornog tijela vlasnik poslovnog udjela. dionica odnostto drLrgih prava

na

tcrncliLr kojih sudjcluje u uplavljanju odnostro u kapitalu toga gospodarskog subickta s viSc od

0.-5 %.
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(3) Predstavnikom ugovornog tijela u smislu ovoga dlanka smatra se:

a) rukovoditelj te dlan upravnog, upravljaikog l nadzomog tijela ugovomog tijela:
b) ilan porjerenstva za javnu nabavu:

c) druga osoba koja jc ukljuiena u provedbu ili koia moZe utjecati na odludivanjc ugovornog
tijela u postupku javnc nabave.
xLirhe.'nije nu, irrno da li se kao predstavnici ugovornog tijela. koji su ukljuieni u provcdbu
postupio javne nabave ili mogu utjecati na ishod tog postupka. imaju. izravno ili neizravno neki-
intcres, smatiaju'samo one osobe koje su ukljudene u'sam postupak nabavke (a to su u na5em

sludajd direktor i ildnovi komisije). s obzirom da drugi definisani predstavnici upravnog,

upravljaCkog i nadzoinog tijela ugovomog tijela ( Nadzomi odbor iOdbor za reviziju). nemaju
ni direktnog ni indirektnog uticaja na sam postupak nabavke. Oni tek po zavrSetkir samog
postupka ipotpisivanju ugovora- odnosno poniStcnja postupka. dobivaju izvje5taj o provedenim
postupcirna."Agencija za javne nabavke u odgovoru na postavljeni upit. dana 23.01 .2023.godine
u MiSljenju br. 04-02- l- I0l -212i. izmefi ostalog navodi:
Nadalje. st. (i), (4) i (5) dlana 52. Zakona dccidno navode na koje osobe se sukob interesa

odnosi. Zaton" upuiuje na druge pozitivne propise koji reguiiSu ovu materiju. Takoder,
neophodno je stvaranje organizacijske kulture koja neic tolerisati. sukob interesa- potrebno,je
osigurati primjerene politike. postupke i primjenu pravila u radnom okiuZenju. iime bi se uieo
efikasan nadzor i rjeiavanje situacija u kojima dolazi do sukoba interesa. U tom kontekstu.
ugovorni organi mogu intemim aktom rijeSiti pitanja ko.ia sc tiiu sukoba i6teresa. Takav interni
akt treba: -idcntifikovati rizidna podruija u kojima postoji mogucnosr za sukob intercsa.
-osigurati .iasan i realan opis onih okolnosti i odnosa koji dovode do situacija u kojima se
pojavljirje sukob interesa.
-uspostaviti postupanie za idehtifikaciju. prevladavanje i rjeiavanje situ;cija u kojima se
pojav l.iuje sukob intercsa.
-uspostavit ijasna pravila o tome Sta se oiekujc od zaposlenih u sludajevinia Sukobd interesa.
U nastojan.iima za etidkim ponaianjenr ipoitenim poslovanjem. zaposleni:
-ie tretirati privredne subjekte na jednak nadin.
-nece traZiti niti primati ..liinu korist"',
-ic duvat i porjerljirost os.itlj ivih'informacija.
-ie manifestovati najvi5e standarde profesionalnosti.
-ic poslovati sa privrcdnim subjcktimri ni poitcn i neprislrasan naiin. koji ncce dozvoljuvari
sukob inleresa.
-ie davati svinr privrednim subjektima i ponutlitima iste intbrmacrjc ijednake rnoguinosti.
lJgovorni organ internim iktom reguli5c pitanjc davanja iz-jave o sukobu intcreia u kojem ie
delinisari obavezLr davinja izjave za sva lica obLrhvaiena ovom odredbom. formu izjave. kao i
ncCin i rokovc prijavc promjcne iinjcnica za navcdcrra lica. Zaposleni sc ric trehaju upu3tali ni u

kakav privatni posao ili profesionalnu aktivnosr ko.ia bi se smatrala ili bi mogla da se smatra
kontliktom izmedLr liinog interesa i intercsa oreanizacile.
Dakle. ugovorni orsan ic svojim intcrnirn aktonr prccizirati nadin i lbrmu sprcdavanjii sukoba
intcresa za sva lica koja su obuhvaccira sravont (.i) ilana 52. Zakona. Naflorninjcmo da je sisrem
javnih nabavkr u Bosni i llerccgovini visoko deccntralizovan. te da shodno tonre. ugoiorni organi
imaju proakivnLr ulogu. sarnostalno pripremaju dokurncntaciju. poduzimaju nrjere iradnje. tc
prcma tome snosc odgovornost za provedene postupke. odnosno doncsene odluke.
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Iako iz navedenoe nriSljcnja ne proizlazi konkretan odgovor na postar,ljeni upir. nespornoje da
sarna dinjcnica da neko obna5a upravljaiku funkciju u.n'ekom ugovornom orgoru ni.i" dovoljna
za utvrdivanje postojanja sukoba interesa.
Zbog kontinuiranih nedoumica oko primjene ilana 52. Z.lN. Agcnci ja za javne nabavke .je
20. 10.2023 godine na svojoj intemet stranici objavila Savjerodavnu preporuku u vezi sa
primjenom ilana 52. zakona o jar,nim nabavkama. koja u cijelosri porkrepljuje Zalitelje'o
razumijevanje ilana 52. ZJN. Sustina navedene preporuke je u slijedeiem: ..obiiro. c/a i. u
posljednje vrijeme poslavlja.iu upiti, a kada su u piranju ugovorni organi. gdje je riiec o
inokosnim ili kolegijalninr organima odludivanja.u vezi sa postupcima javnih nabavki. r,rileai
navesti da Agencija za javnc nabavke BIH (u daljcm tekstu: Agencija) nije nadlezna utvrdivati
da lije inokosni ili bilo koji dlan kolegijalnog organa odluiivanja u vezi sa postupcima javnih
naba*ki koci ugovomog organa. u sukobu interesa ili ne. vei je savietodavna pr.po.uku du
ugovorni organi procjenjuju evenlualno postojanje sukoba interesa u datim okolnostima. a
takotlerje isavjetodavna preporuka da konsultuju idruge propise kojima se odrr.-tluju nadleznosti
i odgovomosti uqovornog orana. a za dijc tumadenje Agcncija n ile nadleZna.
Naime, ugovorni organ poduzima odgovarajucc mjere kako bi efikasno sprijedio. prepoznao i
uklonio sukobe interesa u vezi s postupkom javnc nabavke, a radi izbjegavanja naruiavanja
trziSnog nadecanja i osiguranja jednakog postupanja prema svim privrednim subjektima,
Ugovomi organ ie svojirri internirn aktonr preciziriti natin i formu sprctaranja sukoba interesa
za sva lica koja su obuhvaiena slavom (3) ilana 52. Zakona.
U tom smislu. uz akccntiranje dinjenice o nenadleZnosti Agencije da utvrdu.je da lije inokosni ili
bilo koji dlan kolegijalnog organa odludivanja u vezi sa postupcirna .javnih nabavki kod
ugovornog organa. u sukobu intcresa ili ne. isk ljudivd"savjctodavna prcporuka bi mogla biti rJa

ugovorni organi interninr ciklom. kao i izjavom iz Clana 52. stav (6) Zakona. pored ostalog.
prcciz iraj u npr.
- da inokosni ili bi/o koji dlan koleuijalnog organa odludivanja u vezi sa postupcima javnih
nabavki kod ugovornos organa. kod kojeg postoji sukob interesa u smislu ilana 52. Zakona. ne
moZe glasali. niti udcsri'ovati u odlueivanju po Uilo kojln piranju koje sc riac siruacrja u kojima
postoji sukob intereszr. u k<rjem sludaju. taj inokosni ili bilo koji dlan kolegijalnog organa
odludivania u vczi sa postupcinta -javnih nabavki kod ugovornog organa je obavezan da se
suzdrZi od odludivania. u pisanoi fbrrni objasni razloge zbog kojih je suzdrian od.odludivanjc.
obaviicsti organ kojenr odgovara izatra2i prcnos nadleTnosti za odluiivanje na drugo lice kako
bi cfikasno sprijedio. prepoznao i uklonio sukobe interesa u vezi s postupkom javne nabavkr:
(kod utovornih organa sa inokosnim organom). odnosno je obavezan da se suzdr2i od glasanja i

odludivan.iu po bilo ko.jern pitanju ko_jc sc tide situacija u kojima postoji sukob intercsa. te da na
sjednici kolcgijalnog organa objasni razloge z.bog koiih.ie suzdrTan od glasanja. a Sro jr: uputno
eridentirati u odgovarajLrcem zapisniku sa l;*dnice kolcgi.ia lnog- organa (kod ugorornih organa
sa kolegijaln irn organom).
- da inokosni ili bilo ko.ii dlan kolegiialnog organa"odlLrdivanja u vczi sa postupcinra javnih
nabavki kod uqovornog organa. kod kojcg postoji sukob'intercsa u smislu Clana -i2. Zakona.
nece preduzirnati bilo kakve radnje i postupke kojc hi moglc.'na bilo koji nacin. uricati na
pogodovanje poloZaju privrednoe privrednih subjekta sirbjekata s ko.jirna.je Lr sukobu interesa.
- da su ilanovi kornisi.ia za nabavkc. odriosno drugi organi koii pro-r odc nabavktr u

ugovornom olganu duini inokosnop ih bilo koii tlana kolegijalnog organa odlutirania u vczi su
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postupcima javnih nabavki kod ugovorno$ organa. kod kojcg posloji sukob interesa u smislu
dlana 52. Zakona, blagovremeno izvjesila na okolnost da je u nekom postupku nabavke zahtjev

za utesce ponudu dostavio privredni subjekt s kojim je u sukobu interesa, kako hi laj inokosni ili
bilo koji dlan kolegijalnog organa odludivania u vezi sa postupcima javnih nabavki kod

uqovomog organa mogao preduzeti sve po(rebne mjere s ciljem sprjedavanja. prepoznavanja i

uklanjanja sukoba interesa u vezi s postupkomjavnc nabavke.
- da. u sluialu. da inokosni ih bilo koji dlan kolegijalnog organa odluiivanja u vezi sa

postupcima javnih nabavki kod ugovbmog organa, kod kojeg posloji sukob interesa u smislu

dlana 52. Zakona, prekrSi obaveze u vezi sukoba interesa iz dlana 52. Zakona. ugovor ojavnoj
nabavci je niStav. jerje/bi bio sklopljen protivno odredbama dlana 52. Zakona.
- kao isve druge mjere koje se smatraju potrebnnim kako bi se cfikasno sprijedio, prepoznao i

uklonio fukob interesa u vezi s postupkom javne nabavke. a radi izbjegavanja naruSavanja

trZiSnog natjecanja i osiguranja jednakog postupanja prema svim privrednim subjektima.

Napominje se da se izloZene preporuke, koje su iskljudivo savjctodavnog karaktera, ne mogu
smalrati i koristiti pred bi/o kojim organom, kao sredstvo i mjera kojim je rile5eno pitanje sukoba
interesa. obzirom da Agencija to nije nadleZna utvrdivati. vei ugovorni organ koji ie svojim
internim aktom precizirati naiin i formu spredavanja sukoba interesa za sva lica koja su
obuhvaiena stavom (3) Clana 52. Zakona.
Napomirrje se dajc sistem javnih nabavki u Bosni i Ilercegovini visoko dccen iralizovan. te da
'shodno tome ugovomi organi imaju proakuvnu ulogu, samostalno pripremaju dokumentaciju,
poduzimaju mjere iradnje. te prema tome snose odgovornost za provedene postupke. odnosno
donesenc od luke"
Iz navedenog nesporno proizlazi da sama dinjenica da je lice imenovano za ilana uprave
lJgovornog organa. istovremeno u trccem stepenu ,srodstva sa licem kojc je bilo vlasnik i direktor
Zalitclja. ne znadi da u tom sludaju postoji sukob interesa.
tJ prilog tome govore brojni upiti posravljcni oko tumadenja iprimjbne ilana 52. ZJN. na koje
Agencija za javne nabavke ne daje kategoritan sra\r o nu2nom postojanju sukoba interesa.
2alitelj takoder istitc da je kod Ugovornog organa u konkrctnom sludaju' posve izostalo
donoienie internog akta o pitanjima sukoba interesa. Pa iak iako je isti usvojen.' Zalitelj nije
mogao izvrSiti uvid u isti pa time ni utvrditi relevantnc dinjenice oko postojanja sukoba interesa
u konkrctnom sludaju.
Ugovorni organ posve pogreino tumadi i primjenjuie stav (l) dlana 52. ZJN. kojim je propisano
da ugovorni organ preduzima odeovarajuie rniere kako bi efikasno sprijedio. prepoznao i

uklonio sukobe intercsa u vezi s postupkom .iavne nabavke. a radi izbjecavanja naruSavanja
tr2iSnog natjecanja i osiguranja jednakog postupanja prema svim privrednim subjektima.
l)rerna slavu Uqovornoq organa. naprijcd navedeno se svodi samo na elinrinaciju Zalitclj a. a

nikakrl na iznalaienje natina da se pravovrcmeno prcpozna potencijalni sukob interesa. a zatim
preduzmu radn_je na njegovom spreiavanju iotklanjanju, a sve u cil.fu izbjeeavanja naru5avarrja
t12iinog natjecanja i osiguranja j ednakog postupanja prema svim pru rednim sutrjektima.
Naitne. Usovorni orsan ne shvate da se ova odredba odnosi i na zaStitu Zalitclja kao ponu<laia
kojc od I991. godine usp.ieino posluje na trZiStu ikoji nc srnije biti diskrirniniran i iskl.judcn iz
trZiinog natjecanja. iskljuiivo i sanro zato ito.ie scstridna tada5njeg vlasnika idirckrora druStva
do5la ni1'unkciju r'.d. ilana uprave kod Ugovornoe organa.

!3

";
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U predmetu Assitur c-538i07. Sud l:uropske unijc zakljudio je da: ..apsolutna zabrana
sudjclovanja povezanilr ponudirelja ne smije iskljutivati moguinosr ponuditelja da dokaTu da
njihov odnos ne utjede na provodenje postupkajavnc nabave ."
Dakle. iskljudcnje privrednog subjckta iz javne nabavke krajnja je i najstroza m.jera koju
narudilac moZe poduzeti prema privrednom subjcktu.
Presuda Assitur C-538/07. r. 30.
Naime. naruiilac je duZan. kada je suoien s rizikom od sukoba inleresa u podrudju javne
nabavke. sa svom potrcbnom duznom paznjonr i na remelju svih relcvan(nih podataka donijeti
konkretnu ocjenu o tome radi li se u odrcdenom siuiaju o sukobu interesa. i ro prije nego donese
svoju odluku o tome hoie li odredenog privrcdnog subjckta iskljuiiti iz postupki javne nabave.
Svoju odluku naruiilac ic donijeti vodedi raiuna o nadelu proporcionalnosti, uzimajuii u obzir
daje: ..ponudada koji je u sukobu interesa nuzno isklluiit onda kada ne posroji prikladnije
r.iesenje kako bi se izbjegla svaka povreda natela.jednakog posrupanja medu ponuiiireljima i
povreda nadela transparenl.nosti."
Nadclo proporcionalnosti je: ..nadelo koje tra2i da bito koja mjera javnih tilela kojima se
ogrartiiavaju individLralna prava bude. svojom tc2inom i trajanjern, proporcionalna naravi
potrcbe za lom nr/erorn. Pritom se nadelo proporcionalnosti odnosi na s'a javna tiiela koja
poduzinraju rnjcre ogranidenja individualnih prava."'
Stoga ono vrijedi: ..u s'im postupcima u kojirna se nrogu primjenjivati reiene mjcre- pa dakle i u
postupcirra .iavne nabavke. u tim je postupcima odredena mjera javnou tijela opravdana sanro
ako.ie nuZna za posrizan je legirimrrog cilja."
Kada sc radi o iskljudenju ponudaia primienom fakultativnih osnova za iskljutenje. vcc iz
Dircktive 20I4lzLlEU .iasno proizlazi da bi narudioci posebnu paZnju trebali posvetiti naielu
proporcionalnosti.
U odnosu na odrovcrajuce postupanje narutioca prcmu privrcdnom subjekru za kojeg jc
utvrdeno da je u nckoj od situacija sukoba intercsa. Sud tU jasno -ic u svo.ioj praksi odredio dajc
javni narueilac obvezan. a na ternelju obveze duZne paZnjc, paZljivo. oprezno i neprisrrano
ispitati sve bitne elemente kako bi potvrdio ili. naprotir'. iskljudio rizik od sukoba intcresa. re tek
nakon konkrctnc ocjenc okolnosti svakog poje<Jinog sluiaia doni jeti odluku o iskljuicniu iz
postupka javne nabave.
Nadalje jc isti Sud zakljudio daje: .ponudada ko.iije u sukobu intercsa nuZno isklju6iti onda kada
nc postoji prikladnije r.jeSenje kako bi se iz"bjegla svaka povrcda natela jednakog posrupanja
nredu porruiladirna tc povreda naiela transparcnttlosti ."
Daklc, Sud Europske unije jasno.je delinirao nadelo proporcionalnost i u upravl.janju sukohonr
intercsa Lr.lavnoj nabaci te rnogudnost iskljudcnja privrednih subjekta u sukobu inleresa samo kao
krajn.ju nleru koju ce javni narutilac koristiti u situaciiama kada nc posroji niti jcdna druga
odgovarajuca mjera kojom se moZc osigurati tdiino natjecanje ijednako posrupanje prenra svim
privrcdnim sLrbjckt i ma.

Pravno shvaianje Suda EU potvrdeno jc. Lr predmetu Miclranikil099. remeljcii osnoru.zii
iskljuienje radi sukoba intcrcsa na opiim nadclima Direktive u konrekslu zairitc jcdnakog
trctnrana i transparcntnosti obvezno prirnjenjivima u svakom postupkujavne nabavke.
Sud EU .jc razmatrao iskljuienic privrednog subjckta ti kontekstu prirnjcne naiela
proporcionalnosti nc' prihvaia-iuii moquinosr auromatskog iskljuie'rrja lrez da se istonl
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privrednoln subieklu omoguii da dokaZe da unatod postojanju utvrdehih intcresa, ne postojirizik
za naaelo jednakog tretmana. I I . --

Presuda opieg suda (drugo vijeie) od 13. oktobra 201 5.. - Intrasoft - lnternational SA proriv
Iiuropske komisijc, T-403112. ECLEEU: T:2015:774. raeka 76.: ,,Ne postoji apsolutna obveza
nametnuta javnim naruditeljima da sustavno iskl.jude ponuditelje koji su u sukobu interesa jer
takvo iskliudenje nije opravdano u sludajcvima u kojima je moguie dokazati da ta situacija nema
udeca.ia na njihovo pona5anje u okviru postupka javne nabave i da ne postoji stvarhi rizik od
nastanka prakse koja mo2e naruiavati nadecanje izmedu ponuditella',
zaliteli u konainici takocler Zeli istaii da je sa ovakvim isktjudivim tumadcnjem dlana 52. ZJN
od strane Uc,ovomog organa. te organizacionom strukturom Ugovornog organa, naprosto
nemogude da su samo privredni subjekri ko.ii u nazi'u druStva imaju rijed..DEL/DIILING,' (uz
izuzetak samo jos tri druitva) u sukobu interesa sa Ugovornim organom. Dakle, zaista je
nevjerovatno da niko od mnogobrojnih ilanova uprave, dlanove nadzomog odbora. dlanova
odbora za reviziju. rukovodioca sluZbi. dlanova komisija zajavne nabavke itd.. nema srodnike po
krvi u pravoj liniji ili u pobocno.i liniji do treieg stepcna. srodnike po razbini do drugog stepena.
bradnog ili vanbradnog druga. bez obzira na to da li .ie brak prestao, rc usvojitclje i usvo.iinike.
koji obavljaju upravljaike poslove u nekom privrednom druiwu ili su vlasnici vlasnik posiovnog
ud.jela. dionica odnosno drugih prava na osnovu kojih udestvuje u upravljanju. odnosno ,
kapitalu toga privrednog subjekta sa vise od 0.5 %. ovo naroiito imajuii u vidu ogroman
dijapazon nabavki koje provodi Ugovomi organ.
zbog svega navedenog. a prvenstveno zbog ksenja odredbi ilana 52. zJN, Zalitelj predlaze da
Ugovomi organ u cijelosti uva2i Zalbu kao osnovanu. te izm.jeni tendersku dokumentaciju na
nadin da briSe Zalitelia iz taake 6, 11. (8) Tenderske dokumentacije. objavi izmjenu Tenderske
dokumentacijc i produTi rok za predaju ponuda. ili altcrnarivno. poniSti postupak Javne nabavke.
tc naknadi Zalitel.ju sve troskove posrupka.
ukoliko Ugovorni orqan ne postupi u skladu sa predlozenim. to Zalitelj predlaze Uredu za
razmarranje 2albi u BiH (u daliem reksru: .J.tR7i slijedcie:
- da utvrdi daje l-ista privrednih subjekata koji su u sukobu inleresa sa E lektroprivredom
od 04.09.202j. godine nezakonita i da se Zalitelj neosnovano nalazi na istoj: i/ili
- da nalozi Ugovornom organu da briie Zalitelja kao pravno lice navedeno da'je u sukobu
interesa iz taike (r. ll. (8) Tenderske dokumentacije. objavi iznrjenu Tenderske dokumenraciie i
produZi rok za predaju ponuda. ili alternativno. poniSti postupak Javne nabavke: i
- da obave2e Ueovorni organ na naknadu troskova zalbenog postupka. odnosno sastava
ovdiclbc. te naloTi Ministarstru linansiia i trezora Bosne i Herceuovinc da Talirclju izvrii poi,rat
uplaiene naknade za vodenje Zalbenog postupka. kao i administrativne raksc.
zalilclj takode predlaTe da URZ u roku otl sedam dana od dana zaprimarrja dokumentacije od
lJgo'omog. organa doncse posebno rjesenjc r) po'ratu naknadc za pokretanie ialbenog posiupka
tu iznosu od 7.500.00 KN4, kbjim ie se odobriri po'rar uplaiene naknade za pokretanli ialbenog
postupka. te predlaienro ida UM naloii MinistNrstvu finansija itrezora BiH da 2alite Iiu izvrSi
povrat naknade uplaiene za vodenje Zalbenog posrupka.
I)ovrat naknade za pokrctanie zalbeno-s posrupka se ima iz*riiti na raaun 2alitcl,la br.
13210003092i8045 onorcn kod Nt,ll ltanka d.d.
i\dvokatski troikovi se inraju platiti na radLrn advoklra Samrc Hadzovii br. l6100001 2(r7 I 0044
otvoren k'od Railleiscn bank d.d.
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t.J pogledu oznaienih troskova Zalbenog postupka. Zalitelj ukazuje kakoje tlanom ll9. stav:.
Zakona o.iavnim nabavkarna ("Slu2beni glasnik Bosne i llerccgovine". br. 3912014 i 59/2022\.

propisano sljedcce:
"elan ll9. (P ravo na naknadu tro5kova u postupkujavne nabavke)

3) U postupku pravne zaitite svaka stranka snosi troikove prouzrokovane postupkom, kao S1o su

troSkovi dolaska. gublienja vremena (neizvriavanja rc-dovnih radnih obaveza) od redovnih

poslova, za pravno zastupanje i strudno pomaganje. l-ro5kovi za pravno zastupanle nadoknaduju

se samo u sluiajevima kad je takvo zastupanje bilo nu2no i opravdano sa jasno preciziranim

razlozima nuZnosti.

U smislu naprijed navedcne odredbe. istidemo da se Zalbom pokreie 2albeni postupak, pa Zalba

predstavlja uvijek nuZnu i opravdanu radnju. ncophodnu za zaititu interesa nekog ponudada u

postupku javne nabavke. pa su tro5kovi za pravno zastupanje prilikom sastavljania 2albe uvijek

nuZni iopravdani troikovi. Dakle- Zalitelj kao stranka u Zalbenom postupku ima pravo da zatrali
strudnu pravnu pomoi od subjekta koji jc u skladu sa vaZeiim propisirna ovla5ten za njeno

prr,r2anje. kao i da zahtijcva da mu izdaci koje je tom prilikom uiinio brrdu nadoknadeni. U tom

smislu upravo istidcmo daje punomoinik Zalitelj a advokat ovla5ten za,pruZanje usluga pravnog

sarjetovanja i zastupanja u postupcima javnih nabavki. dakle' isti predstavlia subjekr koii .ie u

skladu sa vaZeiim propisima ovlaiten da ponudadima pruZi staiCnu pravnu pornoc. a Zalitelj kao

stranka u 2albenom postupku ima pravo da mu troikovi angaZovanja strudne pravne pomoii
budu nadoknadeni onda kada se postupak okonta u korist Talitclj a. odnosno u slutaju kada Talba

2alitelja bude usvojena.
Naroiito istiterno da bi svako suprotno tunradenje naprijcd navedenog dlana 119. stav (3) ZJN

rnoslo doYcsti do ncosnovanos ograniiavanja Zalitelicvog ustavnog prava na pravnu pomocr-

odnosno uskaiivanja zakonskog prava da mu lroskovi za angazovattia pravnc pomoii budLr

nadoknadeni.
Naprijcd navedcni slav zauzet ie i u presudi Suda Bosne i llercr"'govine broj Sl 3 U 0i6564 20 tl
od I 7.02.2022.godine.
Istidenro ito da su navedeni trolkovi obradunati tr skladu sa ilanom l19. stav 10. 7-akona ct

javnim nabavkama. a koli propisuje da se na T,albctre postupke za naknadu troskova prarnog

zastupanja, visina naknade odreduje prema visini naknade na koju advokati irnaju praYo u

u prar,n irn postupcinta u ncprocjenj ivim pred rneti ma.

,\dvokatski troikovi za pravno zastupanje u naveclcnonr iznosu su uzroktlvani dono5enient

nez-akonite odluke od strane Ugovontog organa. a takvo zastupanje.ie bilo nuTno i opravdano iz

razloga sloTenosli prcdnrctne rnatclije i pitarr.ja koja su predmct raspravljanja. Nairne. Zalitcli se

bavi sa d.jelatnoScu tl.ielarnosrirna kojc ne Lrkljuduju spcciialistiika z,nan.ia iz- okvira plinr.icne i

tLrmaicrrja ZJN i ZtlP-a. ali i drugih propisa koii se prirr.ienjr{u na ovaj postupak. te usli.ied

navedcnog. bez, pravne ponroii advokata kao strudrtog lica sa znadajnim iskustvonr iz ove

otrlasti. Zalitclj niie u moguinosti. odnosno ni.le sposoban da sam s uspjehom zastili svo.ia prava i

intcresc, n*adal.jc. Zalitelj istitc daic njcgovo prarlo na pravnu pomoi iniegovo ustavno pravo. a

koyi stav 1c zattz.eo Sud Bil-l u Presudi br. Sl -i U 02?27 5 16 t.l od 26.01 2018 godinc. tJ

navedenoj presudi. izrnedLr ostalog piSe:

U vczi s navodima ugovornog orqatra da jc sLrdska plaksa na slanoviSlu da jc zasttrpanie u

upra\lrom postupku nuZno i oprar.darro u slrrda.itr da se radi o ncuko-i str;rnci kojoj je ncophodno
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pravo zastupanie S ob'zirom nu sloZenost predmeta. ovaj organ istide daje pauSalan Sud HiH je u

Prcsudi broi SI 3 U 022275 l6 U od 26.1.2018. zauzeo slicdeii stav: Ponudad je u ta benorn

postupku imao pravo da zatraZi Struinu pomoi- od subjekta kujije u skladu s vaZeiim proirisinra

ovlaSten da mu je pruZi kao i da zahtijeva da mu izdaci koje je tom prilikom udinio budu

nadoknadeni. Pri tom je bez uticaju na oswarivanje ovog prava od no i izmedu ncophodnosti i <2

troSkova zastupanja, /taltu se odponudada ne moZe odekivali da snose bilo kakve. makar i

neznatne troskove. ukoliko su oni prouzrokovani nezakonitim i/ili nepravilnim radom ugovornoe

organa. Troikovi za sastavljan/e pravnog lijcka propisani su Advokatskom tarifom, njihova
visina nije arbitrarno odredena, niti na bilo koli nadin zavisi od volje ponudada < h o sudsko

vijede ukazuje da st/viSe restriktivnim tumadenjem odredbi Zakona o upravnom postupku kojc se

odnose na troSkove postupka moZe se doci u situaciju da se bez osnova Ogranidi us'tavno /travo
ponudada na pravnu pomoi odnosno uskatili njegovo zakonsko pravo da nm troikovi
angaZovanta pravne pomoii budu nadoknadeni u situaciji kadaje bio prinuden dd koristi pravno

sredstvo kako bi otklonio posljedice nezakonitog i ncpravilnog rada organa uiiave
Zalitelj po punomoiniku:-.
Zalitelj istiie ida nema zaposleno lice - sluibenika za javne nabavke,

smatra da njegovo zastupanje u ovom postupku u smislu sastava i

advokata. hilo nuZno i opravdano.
Sanira HadZovii, advokat
l roSkovn ik:
- Sastav Talbe: 812.50* KM + 138,12 KM (PDV) - 950.62 KM:
*elan 22 stavovi (l) i (2) Tarife o nagradama inaknadi tro5kova za rad advokata FBiH 2025.
godine ("SluZbcne novine Federacije Bosne i Hercegovine". broj 4312025 od 11.06.2025g.):
Vrijednost boda utvrdena Odlukorn Upravnog odbora Advokatskc/Odvjetn idke komore FBill o

vrijednosti boda koji ie se prim.ieniivati u 2026. godini. objavljenom 21.12.2025. godine u

Slu2benim novinama Federaci.ie lliH bn:j 98/25: (100 bodova x 6.5 s 125% -

650x125o/o:812.50.)

Ugovorni organ u st'onr izjainjenju ntvodi:
Zalitelj DITLING d.o.o. Tuzla. iz-javio je 2albu na Tendersku dokumentaciju broj: O9-l-26126-
..Nabavka srednjenaponskog postro.ienja 7.2 kY za TS ..Odlagaliite" - druga faza za potrebe OJ

Poson ..Dubrave" u Dubravama Rudnika uglja ..Kreka" d.o.o. Tuzla". Ispitujuii procesne
pretpostavke neophodnc da bi se meritorno razmatrali podneseni Zalbeni navodi utvrdeno je daje
Talba dopuitena. urcdna. podnescna u zakonskom roku i izjavljena od strane ovlaStenog Iica. JP

Elektroprivreda Bil-l d.d. - Sarajevo je. ispitu.iuii procesne pretpostavke. izvrSilo prorjenr uplate
naknade za pokretanje Zalbcnog iostupka. a na osnovu Potvrde o izvrienoj transakciii brrij:
132261047 1992878. izdata od strane NLB Banka dana 1.1.4.2026. godine kao i na osnovu In,oda
iz raduna broj: 072. otvorenog kod Nl-B Banka od dana 14.4.2026. godinc'. a koji su dostavljcni
uz 2albu. U dal.lem tekstu ovaj ugovorni organ se izjaSnlava na navode Talbe: Zalbaje u cjelosti
neosnovana. Taliteti iznrcdu ostalog u svojrrj Talbi navodi: l{-,.gororni otgun je u taiki 6.9. (7) b)
l'cndarskc dokumanlacijc ntn'e<t privretlna sublekta su fulima je Ugot'orni organ t sukohu
inleresa. te so kojinu ttt osnovu i'lanu 52.stuv (7) taika b) 7JN, ne mo:c zakljuiit'uti ttgrn'ore.
l\iu rlnrgon mjaslu.j( naedcn Zalitelj. Zctlit,'lj :nutxr tlujc ncosrutano i na:akutilo natctlen koo
priv-cdni .subjakt sa kojima.jc (igovtnti organ u sukttbu inleresa-.."
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obzirom na sve navode iz Lalbe. ovaj ugovomi organ zalbu odbija u cjclosti kao neosno*anu. te
sc iziirSnjar a na sljedeii nacin:
.lP l:lektroprivreda BiH d.d. - Saraje'o .je dana 04.09.2023. godine sadinio i objavio Lisru
privrc'dnih subjekata koji su u sukobu interesa sa.ovim ugovorni. o.gunnr.
Konkretno, privredno druitvo "Dcling". d.o.o.,'l'uzla je uvrstcna na ovu Listu na osnovu lz_jave
direktoricc za ckonomske poslove g-de Sanele JuriSii od 23.0g.2023. godine kojaje sa ranijim
vlasnikom i dircktorom zalitelja g-dinom ornerom Dclaliiem. u 3_ stepe;u srodstlla-po pobodnoj
liniji. Zalitelj smatra inavodi da "nikada niie ni trebao biti na ovoj Lisii privrednih suUletata t<o.;i
su sukobu interesa sa JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo". a naroiito ne nakon sio je g-din
Delalii omer, istupio iz navcdene firme, re izvrsio cjelo[upan prenos vlasnistva nad udjelima u
navedenoj firmi na lica koja nisu obuhvaicna odredbama 2akona o javnim nabavkamu koj. ."
odnosc na sukob interesa.
Medutim. prednje navedeno je ncosnovano nakon sto je pravilno utvrdeno tinjenidno stanje i
i;zvedenih dokaza koje posjeduje.lp Elcktroprivreda BiH d.d. - Sarajevo. a koji nisu raspravljini.
sagledani niti cijenjeni prilikom ranijih odludivanja Ureda za razmarranje Lrui,,oa mornenra
imenovanja g-de Sanele iurisii kao Izvr5ne direktorice za ekonomske poslove (pnobirno v.d.
Izvr5nc direktorice), pa sve do mornenta ulaganja prcdmetne zalbe. a kako bi pravno pitanje. tc
i injen ien iino stanje bi Io deral ino razjaSnjeno.
Naimc. lz'rsna direktorica za ekonomske poslo'e. e-da Sanela Juriiii. imenovana je na pozicilu
v.d. lzvrsne direktorice za ckonomske poslove .Ip Dlekrroprivreda BilJ d.d. - dara.ievo dana
23.08.202i. godine. [stog dana 23.08.2023. godine. u skladu sa odredbama ilana 52. Zakona o
javnim nabavkama (..Slu2beni glasnik BiH" bro.i 39/14 .5gl2z i 50/24). v.d. Izvrsne direktorice
za ekonomske poslove jc dala pisnrenu izjavu o okolnosrima postoianja sukoba inrercsa, gdie.ic
tatkoln 3) predmetne Izjave o srodnicima. ista izjai.ila:
,iv{oj srodnik po krvi u pravoj liniji ili pobodnoj liniji do treics srepena. srodnik po razbini do
drugog stepena. bradni ili vanbratni drug. bcz obzira na ro da iile brak prestao, re usvojirclj ili
usvoJcnik: obavlja upravliaike poslove u sljedecem privrednorn suhjektu: Izet Dcla[i. direktor
druStva Dclplast d.o.o. Tuzla Omer Delalii. direktor dru5rva Dcling d.o.o. Tuzla
Vlasnik je poslovnor udjela. dionica odnosno drugih prava na osnovu kojih udest'u.jc u
upravljanju. odnosno kapitalu sljedcieg privrednog subjekta (viSc od 0.5%):
Onrer Delalii. vlasnik 100% udjela u dru5tvu Deling d.o.o. 'l-uzla

Omer Delalii. vlasnik 50% udjela u druSti u Delplast d.o.o. Tuzla
Orrer Delalii. vlasnik 100% ud.iela u druStvu Deling lnvest d.o.o. iuzla
Delins Invc.st C'l'd.o.o. lirzla.ie 100% r,lasnik Dcling lnvest-a d.o.o. l'uzla
Dcling Inproz CT d.o.o. 'lirzla.je vlasnik 37.5%, O.iirg Inves CT-a d.o.o. Tuzla. ,,

lircmn navodirna iz prednretnc lziave kao i izjava dlugih predstavnika.lP Elektroprivr.eda tlil
d.d. -Sarajevo. Usovomi orcan JP l'.lektropli'reda Bil l d.d. - Saraje'o je. u skladu sa ilanonr 52.
stav 7. Zakona ojavnim nabavkama (u daljcrr tekstu:ZJN) saiinio l-istu privrednih subjekra koli
sLt u sttkobu ittl.cresa sa JP Elcktroprivreda lliH d.d. - Sarajevo, te istu objavila na rvcb srranici
kao i Lr svim narcdnim tenderskim doku nrentac ij arna. - Nurledenu Listu sutinili:
l. JF l:ncrgr,d.o.o. Glada('ac
2. Deling d.o.o. l'uzla
3. Dclplast d.o.o. Tuzla
4. Dcling lnvesr d.o.o. Tuzla
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5, Deling Inproz C1- d,o.o.'l-uzla
6. CD Grazit d.o.o. Mostar

Predmetna [-ista je dopunjavana naknadno sa privrednim subiektima ovisno od razrjelenia i
imenovanja novih dlanova Nadzornog odbora.
Dana 20.9.2023. godine. od strane privrednos subjekta Deling d.o.o. Tuzla, JP Elektroprivreda
BiH d.d. - Sarajevo je iaprimila Zahtjev za hitno postupanje po dosravljenim informacijama i

aktualnom RjeSenju ^ Op6inskog suda u Tuzli. pod brojem: 1066-09/23. ko.ii u prilogu sadr2ava i
Rje5enjc o izmlenama podataka privrednog subjekta Deling d.o.o. Tuzla. izdato od strane
Opcinskog suda u Tuzli, broj: 032-0-Reg-23-001 388 od 18.9.2023. godine (promjena podataka o
osnivadu i lica ovlaStenih za zastupanje dru5tva).
U navedenom smislu. izmjena podataka je izvriena na naiin da je vlasnik privrednog subjekta
Omcr Delali6 prenio vlasniSwo nad subjektom Dcling d.o.o. Tuzla na svoje sinove. Delalii
Ediha i Delalii Emira. Sto u svojim izja5njenjima prema Uredu za ruzmafianie Zalbi (u kasnijc
pokrenutim Zalbenim postupcima). Deling d.o.o. Tuzla nije osporavao (npr. Rjeienje broj: JN2-
03-07-l-2121-9124 od 28.1 1.2024. godine).
Navedeno konstatujemo u cilju pojasnjenja Urcdu za razmatranje 2albi. kako privredni subjekt
Deling d.o.o. Tuzla. pokuiava opravdati prestanak postojanla sukoba interesa sa prenosom
vlasniilva na trc6a lica. iako .je iinjenica da dak i u tom sludaju (a ito je opet nedozvoljeno
obzirom na ilan 52. stav 5. zJN). nijc izvrSena prodaja privrcdnoe subjekta treicm licu koje
nema nikakve veze sa dotadasnjim vlasnikom sa kojim je vec utvrden sukob intcresa. r'ii se
prenos vlasni5tva u konkretnom sludaju ogleda u dinjenici da je isri iz-vrSen sa oca na sinove. teje
u tom srnisltt upitan i stav da je prenosom vlasniStva doSlo do gubljenja kontrole nad predmetnim
subiektom.
Kako i sam zaliteli navodi i priznaje. nakon imenovanja v.d. Izvrsne direktbrice za ekohomske
poslove. tadaSnji vlasnik i ovlaSteno Iice za zastupanje 2alitelja gdin Omcr l)elalii je izvrSio
formalni prenos vlasnistva na svoje sinove. Dclalii Edina i Delalii Emira (kco lica koja nisu
obuhvaiena zakonskom odredbom o stepenu srodstva ko.ie se uzima za ocjenu
postojanja/neposrojanja sukoba intcresa). dakle. nije izvrsio prodaiu privrednog subjekra triiim
licima koia ncma-iu nikakve veze sa navedenim licern. Faktidko stanje' oitaje zaista
neprom ijerrjeno. obzirom da. bez obzira na promjenu vlasni5tva. istoje izvrieno izmedu dlanova
naju2e porodice (otac - sinovi). teje konstaracija zalitelja.....komplctan i cjclovit priienos udjela.
koii ne podrazumijeva ine predstavlja zadrzavanje bilo kak'ih prava za raniieg vlasnika.
odnosno niie izvrSen prijenos udjela na drugu osobu ili posebni oruan koje ie kao povjercnik u
osl.r'arivaniu ilanskih prava i udjela Lr druitvu djelovati u svoje irne. a za radun duinosnika,,
apsolutno neprihvar lj iva.
Time vise. obzirom daie i sarn zalitelj u ialbi ncdvosmisleno priznao dinjenicu da je prijenos
vlasni5t',a dotadasnii vlasnik omer Delalii izvrsio nakon imenovanja g-de Sanele- Juiisii na
micsto lzvrine dircktorice za ckonomske poslove : ..Zalitcl.l istide da jc nakon irrcnovanja g-dc
Juriiii na poziciju v.d. Izvrsnog direktora za ekonornskc poslove. <i-din orner beiali6
l3 092023 g.dine istupio iz zalitelja i izvrsio cjelokupan prcnos vlasnistva nad utljelima...,'. a
obzirom daie doSlo do lbrrnalnog prenosa vlasniStva sa oca na sinove (te da udjeli nisu prodati
treiim Iicinra koji nemaju nikakve vezc sa dosadainjinr vlasnikom). tako se jasno rnoZe irtvrditi
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dc je rijed upravo o lbrmalnom prenosu vlasniStva. koji u sultini ne utide na svarno taktiiko
stanje. te da u su5tini isre osobe i dalje imaju kontrolu i uticaj u ovom privrednom sub.jcktu.
Mogucnost naknadnog prenosa vlasni5tva nad privrednim druStvonr s ciljem izigravanja zakona
je prepoznata iod strane zakonodavca te je isto sprijeteno Zakonom o javnirn nabarkama na
natin daje dlanom 52. stav (5) propisano da prijenos udjela u vlasni5tvu ne utide na sukob
inl.eresa u smislu ovog tlana.
Ugovorni organ. u svakom sludaju smatra da naknadni prijcnos udjela u vlasnistvu u privrednom
druitvu Dcling d.o.o. Tuzla (izvr5en 18.09.2023. godine) i nova lzjava v.d. lzvrine dircktorice za
ekonomskc poslove od 25.09.2023. godine ne mogu biti osnov za brisanje druitva Delinga d.o.o.
Tuzla sa navedene Lisre. jer je tlanom 52. stav (5) regulirano da prijenos udjela na drugu osobu
ili drugi organ ne utjede na sukob interesa koji je posrojao prije prijenosa vlasni5tva nad
udjelima:

,.Prijenos udjela u vlasniStvu na drugu osobu ili posebni organ (povjeren ika-punomoinika) koji
ie kao povjerenik u ostvarivanju tlanskih prava i udjela u dru5tvu djelovati u svoje ime. a za
raiun duinosnika u skladu sa posebnim propisima o spredavanju sukoba intcresa. ne utjede na
sukob interesa u snrislu stava od I do 4. ovog dlana".
Nadaljc, konstataciju Talitelja: ., U svom slobodnom tumadenju navcdene odredbe. ugovorni
or_tan u dopisu od 02. I L2023. godine u ejelosri ispuSta dio odredbe koji glasi:.. ...(povjeren ika-
punonroin ika)koj i ce kao povjerenik u ostvarivanju tlanskih prava i ud.iela u druirvu djelor ati u
svoje ime, a za raiun duZnosnika u skladu sa posebnim propisima o spreiavanju sukoba interesa.
nc utleie na sukob interesa u smislu st. Od (l) do (4) ovog dlana". a koji .ie kljuian za pravilno
razumijevanje i primjcnu ove odredbe". odbacujenro u ejclosti. obzirom da T,alirelj odredbu nc
tunladi od njenog podetka:

....Prijcnos udjela u vlasniitvu na drugu osobu ili..." dakle. odredbom jejasno data moguinost da

se prijenos izvrSi na drugu osobu ili altemativno. kao drugu sitiaciju Zakon prepoznaje ",., .ili
posebni organ (povjeren ika-punomoin ika) koji ce kao povjcrenik u ostvarivaniu dlarrskih prar a i
udjela u druStvu djelovati u svoie ime. a za radun duZnosnika Lr skladu sa posebnim propisima o

sprcdavaniu sukoba intercsa". te u konainici tumaienie, posljednjeg drjela odredbe. odvojco
zalczom "...ne utjeie na sukob intcresa u smislu slava od I do 4. ovog dlana".
Zaliteli u svojoj Zalbi citira i tumaii samo.icdan dio zakonske odredbe. za koji smatra da mozc
biri uporiStc izuzcia. odnosno situacija koja se odnosi na samoq Talitelja. obzirom da isti
neosnovano insistira na argumentaciji daje kompletan prijenos vlasniitva uiinjcn sa g-dina
Ornera Delaliia na duga lica. a pri tonre ne uzinrajuii Lr obzir da su druga lica sinovi istog. te da

se faktiiko stanje u suStini nije izmijenilo. te da u s,r,akom sluiaju postoji direktan. finansiiski i

liCni intcres izrnedu uecsnika u spomorn pitaniu.'fainiie. stava smo da se na ovai naiinjasno i

nedvosnrislcno poku5ava izmanipulisaLi zakonska odrcdba. lc se .iasan i nedvoslen zakonski
institut pokuSava koristiti suprotno njegovoi svrsi. a to.je spredavanje postojania sukoba intcresa
u postupcima javnih nabavki. Ukazali bi. izmcdu ostalos. da je dana 25.09.2023. godine v.d.

lzvrSna dilcktorica za ekonomske poslove dostavila izrnijerrjenu lzjavu u kojo.j je Deling d.o.o.
'luzla izostavljeh.
Nadaljc. dana 17.10.2023. godine. IzvrSna direktorica z.a ekonomske' poslovc je na Ured Upravc
DruStva. kao i na Gcneralnog direktora naslovila Dopis u koienr izmcdu ostalog navodi:
..... Slxxlrut nuvedenon i u skluclu su nrjim preltzctim obuvezunru ovin putam pod purutrt
nuttri,jdnom i kriviimtm odgot'ornoitu 1t<tttrtlujen clu u odno,;u no DELI,YG d.o.o. 'l tr:lo. nu
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an .saiinju'-anja ovo! akto. ne posloji pra'ni osnot,niti ruzlog da to tlruih,o hude o:noieno kao
priv'tdni suhjckt kojija u.sukobu inrLte.tu su JP Elt,ktroprivrcdu Bitttl.tl. - Sarajcr.o. a sto som' uturdila tn'idom u doka:e koj i su mi blagovemeno dostm,ljeni.
ilolim du se naycdeno uznte u ohzir te da se DELING d.o.o. Tu:la bc: odlasun/a briie.sb liste
privretlnih suhjekata koj i su u sukobu interesa sa .lP Eleklroprivreda lliH d.d. - Surajcvo. jer :a
lo ne postoje zakonotn propisani razlozi niti zakonski osnot,-
Takoaler molim da se ovaj dh dostavi s,im nodleinitn sluibama te da mi sa porraino dostm,i
odgovor ihokoz o postupanju ili'da se suprotnom navede i tibrazloii ruzlig za eventualno
hepostupanjc po otom aktu i nojtj )zjni."
Dana 2 t.I 1.2023. godine; od strane lzvrine direktorice za ekonotnske poslovdje kreirana nova.
dodatna lzjava. koja je upuiena lzvrSnoj direktorici za priivne poslove, Sekretaru Druitva i
Rukovodiocu Sektora za komercijalne poslove. te je ista dostavljena na zranje i svim rllanovima
Uprave Dru3tva. U navedenoj Izjavi izmedu osralog se navodi:
..S tim u vezi. insistiram da'se iriitupi fravilno.j primjeni Zakona o javnim nabavkama Bill i
I)ravilnika o jiLvnim nabavkama JP Elektroprivreda BiH. te sprijedi direktno krSenje osnovnih
principa iz dlana 3. Zakona o javnim nabavkama BiH, a radi izbjegavanja naru5avanja trZi5nog
natjecanja i osiguranja jbdnakog postupanja prenra svim privrednim subjektima. Shodno svemu i
da se izbjegne direktna iteta i za JP Elektroprivreda Billd.d. - Sarajevo i firmu Deling d.o.o.
'l'uzla te iskljuii i odgovomosl pojcdinaca u sistemu javnih nabavki. Vrlo bitno je da Zelim
istaknuti sljedeci sadrZaj svoje izjav-e u odnosu na firmu Deling d.o.o. Tuzla. Poied gore
navedenoq kako bi apsolutno uklonili sve smetnje odnosno sumnie koje inogu dovesti mene i
tugovorni organ u nepovoljnu poziciju. u cilju poduzimanja odgovarajuiih mjera kako bi efikasno
sprijedio. prepoznao i uklonio sukobe interesa u vezi s postupkom _javne nabavke. a radi
izbjcgavanja naruiavania trZiinog natjecanja i osiguranja jednakog postupanjc prema svirn
privrednim subjektima. ovom izjavom jednostrano Zelim da se iskljuiim iz sistema javnih
nabavki. U tom smislu. uz akcentiranje 6injenice da sam ilan kolcgijalnog organa tidlutivanja. u
vezi sa postupcima javnih nabavki kod uqovomos organa. iskljudujem, se iz-glasanja i
rudestvovanja po bilo kojem pitanju koje sc tide situacija u kojima. po misljenju ugovornog
organa posto_ii sukob interesa. mene kao ilana kolegijalnog organa odludivanja. a u vezi sa
postupcima.iavnih nabavki u odnosu sa gole ponlenutom firmom. U tonr smislu iu se suzdr2ati
od odlutivanja tc u pisanoj lbrmi objasniri razloge zbog kojih se suzdrZavam od odludivania. U
svim siluacijama kada dcovomi organ procijeni potrebnim. zatraZir iu prijenos nadleZnosti za
odltriivanje na drugo lice kako bi se efikasno spriiedio. prepoznao iuklonio sukob interesa u vezi
sa postupkom javnih nabavki. Preciznijc, uvijek se suzdr7ati od glasanja i odlutivanja po bilo
kojern pitanju V< koje se tide situacija u kojima po IniSljenju ugovomos organa postoji sukob
interesa. te tu natjednici organa objasniti razloec zbog kojih se suzdrTavam od glasanja... ,,

U odnosu na navedeno. ovaj ugovorni organ naroiito istite sljedeie: Osrrovna lunkcija Uprave
DruStva. pa i lz-vrinog direktora za ekonomske poslove. prema opisu poslova koji su jasno
propisani intemim aktom ovoq orqana. konkretnije dlanom 88. Statura JP tilektroprivreda BiH
d.d. - Sarajcvo. izmedu ostalog je i izrada provcdbcnih pr.opisa za postupak'nabavki i provedbu
Zak<>na o .iavnim nabcvkama Bil{. 'fako je lzvrSna direktorica za ekonomske poslor,e
utestvovala u Lrsvaianju internog akla (glasala za isti) pod naz-ivorn 'Politika o,sukobu intcresa u
Javnom prcduz,ctu lllekrroprivreda lliH d.d- - Sarajevo. pod broicm u-01 -43249-l/25-210/10. a
koja.je usvoiena na Upravi DruSrva dana 09.12.2025. eodinc. koja detalno reguli5e poslupanje

il

I
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zaposlenika JP Elektroprivreda BiFl d.d, - Sarajcvo u sluiaju saznanla o postojanju sukoba
intere'sa. kao iobaveze iodeovornosri istih.
Izvrlna dircktorica za ekonomskc poslove uiestvuje u izradi l)lana poslovanja i odobrava Plan
javnih nabavki.
lzvrSni direktor za ekonomske poslove udeslvuje u svim postupcirna javnih nabavki koje se
odnose na nabavku roba./radova/usluga z.r Direkci.iu DruSNa ipodruinice (u sluiaju zajedniikih
nabavki), da u skladu sa matricom ovlaStenja iz Procedure Nabavka P-84/01 (tzdanje I 3):
u skladu sa intemom Procedurom Nabavka P-84/01 (lzdanje l3). odobrava zahdcvnicu kojorn se

pokrcie nabavka (prethodno istu odobrava u Planu javnih nabavki). o imenuje Komsiju za
pripremu tenderske dokumenraciic.

- imenuje Komisiju za ocjenu ponuda,
- potpisuje Odluku o p6kretanju postupka nabavk.
- potpisuje i odobrava tendersku dokumentaciju.
- potpisuje eventualna iz-jainjenja i odgovore po 2albama ponudada.
- donosi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada i

- potpisuje ugovor o nabavci.
Nadalje. lzvrSni direktor za ckonomske poslove, .je iimedu ostalog nadle2an za postupanje u
cjelokupno.l finansijskoj realizaciji ugovora koji su uakljudeni u skladu sa postupcima iz Zakona
o javnim nabavkama. Govorimo o npr: naplaiivanju garancija u sluiaju neispunjenja obaveza iz
ugovora. obracunavanju idavanju saglasnosti na obradun penala. odnosno ugovomih kazni po
usovorima u sluiaju ka5njenja. kao i cjelokupno plaianje roba./radov:r/uslugu po ugororirna
proisteklim iz postupakajavnih nabavki. Napomena: Proccduru P 84/01 - Nabavka pregleda i
ovjerava Strudni tim koji d.ini Uprava Druitva, medu kojima jc bila i IzvrSni direkror za
ckonomske poSlove. g-da Sancla JuriSic 1u prilogul.
Porcd navedcnou. ukazali bi da u pravilu u komiii.iama za nabavkc rcidovno uieslvu.iu i

zaposlenici orgarr izacion ilr jedinica za ekononrske poslove. koji su podredcni lzvrSnoj direktorici
za ckonomske poslove. Sto na indireklan natin. predstavlja moguinost za informisanje. dobijanje
infurmacija ili evcntualni utica.i tokom postupka nabavke.
Prinrjer iz prakse ovog ugovornoq organa : Na izriiit zahtjev lzvrinc direktorice z-a ckonomske
poslove. u Komisiju za ocjenu ponuda u svirn postupciina .iavne nabavke za Dirckciju Drultva
irnenuje se samo jcdan dlan Komisije ispred ekononrskog sektora. a koji jc dircktno pod
nadlc2noSiu lzvrSne dircktorice za ckonornskc poslovc. Na taj nadin lzvrina dircktorica za
ckonomske poslove u svakom montcntu lma uvid u postupke nubavke koji se provode z-a

Direkciju DrLrSn,a.

Drugi prim.jcr iz- praksc: Svi ugovori ko.ii sc priprcnre u Sektoru ztr kourerciialnc poslove
obar,czlto sc dostavJjaju na preglcd i kontrolu u Sektor za ekonornskc poslovc koji .jc pod
direktnom nadle2nosti Izvrine direktorice za ek&omske poslovc. Bez obzira na tinjcnicu da.je
tcndcrska dokumcntacija potpisana od strane lzvr5nog direktora za proizvodnju (kao ito.ie to u

konkletnom sludaju za ovu tcndersku dokumtntaciju). postoje bro.ini ugovori koji.su dirckrno
pretlcdani i odobreni od stranc lzvrine dircktorice za ekonomskc poslovc.
S tinr Lr vczi. odgovot na "Clavno pitanie" je da. shodno organizaci.ii poslova u.lP
l;lektroprii rcda tliH d.d. - Sarajevo jc nesporno da izvrSna direktorica za ekonolnske poslove
irna nroguinost uticaja na postupke nabavki.
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Pored navedenog u kontekstu precizirania ovla5tenja Izvrinih direktora ukazujemo daje Statutorl
JP Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo. i to ilanom ilan 95. stav 6. (lzvrSni direktori) definisario
da: "Svaki ilan Uprave ima pravo zahtijevali da Uprava ra?.matra odredeno pi#nje koje ne spada
u njegovu nadleZnost. "
Iz- svega navedenog u konkretnom sludaju uvaZavajudi zakonske akte, na osnovu kojih su
saiinjcni interni akti JP Elektropriweda BiH d-d. - Sarajevo. moZe se konstat,ovati da nije
osnovana tvrdnja da se sukob interesa moZe sprijediti izuze6em od glasanja/nepostupanjem ili
donoienjem novih intemih akata. Posebno bi ukazali daje dlan 52. stav 2. Zakona o javnim
nabavkama. definisao sljede6e: "Sukob interesa izmedu ugovomog organi i privrednog subjekta
obuhvata situaci.je kada predstavnici ugovornog organa. koji su ukljuteni u sprovodenje poslupka
javne nabavke ili mogu uticati na rezultat log postupka. imaju, direktno ili indirektno. ftnansiiski,
privredni ili bilo koji drugi lidni interes koji bi se mogao smatrati itetnim za njihovu
nepristranost i nczavisnoit u okviru postupka.... " Ugovorni o.rgan cijeni potrebnim ukazaii dale
navedenim ilanom prcdvideno daje dovoljno da posto.ii mogulnost uticija na postupak nabavke.
U tom smislu ugovorni organ smatra da u konkretnorn sludaju svi navedcni akti koji ukazuju na
ovlaitenja Izvr5nog direktora za ekonomske poslove jasno pokazuju rv da navedena
moguinost postoji. te da lzvrSni direktor za ekonomke poslovc po prirodi poslova koje ima u
nadleznosti ima moguinost prisiupa postupcima nabavki. od momeneta planiranja do momcnta
izvrienja ugovora.
Uzima.luii u obzir svc naprijed pobrojane lzjave lz-vrSne direktorice za ekonomike poslove. stava
smo da su iste na odreden'naiin idokaz o nadinu na koji dlan Upravc Drustva mozc iznositi
stavove i eventualno uticati na odluke ugovomog organa u konkretnim nabavkama,
Kao prateii prilozi navedenih izjava. lzvr5na direktorica za ekonomskc poslove.ie dosthvila i
druge akte iz kojih je vidljivo da je u konkrernom sluiaju provedena i aktivnost pribavljanja
dodatnih miSljenja i stavova drugih organa van Ueovornog orqana u cilju potvdivanja stava daje
Deling d.o.o. potrcbno brisari sa listc subjekata po predmetnoj problematici.
Sve navedcnoje ugovorni organ uzeo u obzir prilikorn odludivanja o spornori pitanju. a sto je
neophodno cijeniti kako bi se doniiela dinjenidno i pravno ispravna odluka i od strane Ureda za
razmatranje 2alhi.
J'akodcr. dodatno bi ukazali da vaZeie odredbe Zakona o javnim nabavkama jasno i

nedvosmislcno deftniSu lica koja sc mogu izuzeti iz postupaka javnih nabavki u odnosu na lica
koja imaju odluiujr.riu ulogu u privrednom subjektu.
Pa"tako. u skladu sa odredbom ilana 52. stav 9. koii glasi: ..Predslavnik ugovornog organa'iz
stava ll iadka b) i c) ovog dlana obavezan je da se odrrah po saznanju o posto.ianiu sukoba
interesa izuzrne iz postupka javne nabavke i o tome obavijcsti rukovodioca ugovornog organa'/ a
r'r vezi sa stavom 3. istos dlana gdje se u smislu ovog dlana prcdstavnik- ugovornog 

-organa

smatra:

a) Rukovodilac. te dlan upravnoe. upravliaikog i

h) Clan kornisiie zajavnu nabavku
nadzornog organa uqovomog organa

c) Drugo lice koje je ukljudeno u sprovodenie ili koje moZe uticati na od ludivanje
ugovornop orgatla u postLrpku javnc nabavkc,
obzirom nii naprijed citirane odredbe Zakona o.javnim naba'kama. jasno je dajc izuzimanje iz
postuplka nabavke. u sludaju postojanja sukoba interesa mor:uie iskliLriivo z-a Prcdstai,nika
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usovornog organa iz tatke b). dlana Komisije za nabavku i c) drugo lice koje je ukljuicno u

sprovodenje ili koje mo2c uticati na odluiivanje ugovomog organa u postupku javne nabavke.

Navedena odredba ne omogucava niti predvida da lica navedena tadkom a). a u ovorn
konkretnom sludaju dlanovi Uprave JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo. imaju moguinost da

kroz postupak izuzuzimanja iz postupakajavnih nabavki, postupe na naiin kakoje predvideno za

lica iz tatke b) i c) citiranc odredbe. upravo iz razloga koje smo naprijed naveli.
Zakon o javnim nabavkama. je na drugadiji nadin dcfinisao,postupanje u sludaju kada se radi o

sukobu interesa za lica predvidena taikom a) u kojem smislu je deflnisano da predstavnici
ugovomog organa u smislu dlana 52. stav 3. potpisuju izjavu o postojanju ili ncpostojanju sukoba
interesa, te.ie duZan aZurirati .ie, bez odgadanja, ako nastupe promjene, a sve u vezi sa stavom 6.

istog d lana.

Uzimaju6i u ohzir da sc Zalitclj u svojo.i Zalbi poziva na Presudu broj: SI 3 U 04790-5 24 U od

7.8.2025. godine, u kojoj izmidu ostalog Sud navodi .....navedeno ne iskljuauje obavezu

uqovornog tijela da vodi ^ raduna da njegovo postupanje bude u skladu sa obavezama koje su

utvrdene va2eiim propisima o sukobu interesa u Bosni ilJercegovini... ", duZni smo naglasiti
daje JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajcvo javno prcduzeie. a ne organ uprave. odnosno
institucija te Zakon o sprcdavanju sukoba interesa u institucijama na nivou Bosne i Hercegovinc
(..Slu2beni glasnik BiH" broj: l8/24). kojijcjedini nonrativni akt ove prirode donesen u Bill. se

nc odnosi na javna preduzeia. niti isti moZe biti prinrjcnjiv obzirom da su javna preduzeia du2na

prirn jcnjivati Zakon o.iavnim nabavkama BilJ.
Samirn time. znadajna razlika izmcdu ova dva normativa (Zakona ojavnim nabavkama iZakona
o sprcdavaniu sukoba interesa u instituciiama u Bosni i Hercegovini) ogleda se u dinjenici da se u

skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama. dlanovi komisiie za javnu nabavku i druga

lica koja su ukljutcna u provodcnje ili ko.ia mogu uticati na odluiii'anje usovornog orqana u
postupku javne nabavke. rnogu iskliuditi iz postupaka javnih nabavki onda kada ima saznanja cr

postojanju sukoba interesa. dok u sludaju rukovodioca. ilana upravnog. upravliaikog i

nadzornog organa ugovornog organaje predvidcno da se na osnovu datih lziava navedenih lica.

sadinjava lista navodi spisak privrednih subjekata s kojirna jc predstavnik ugovomog or[ana u

sukobu inlc'resa. a ko.ia ima za svrhu da takve subjekte onemoeuci da uiestvuju u postupcima

nabavki kod konkretrrog ugovornog organa.
S drugc strane u ilanu 9. stav 2.7-akona o sprei'avanju sukoba interesa u institucrjama Bosne i

I lercegovinc propisano jc sljedeie:
..Nosiocu javnc {'unkci.je zabranjeno je preduzirnanje bilo kojc slui-bene radnje. uiestvovanie u

raspravi. glasanju ili odlutivanju o pitaniu koje je Lr vczi s lii.ninr ifinansiiskim interesom njega U

i povezanog lica. .. . dok ilan 10. star, 2. dal.ic propisujc:
..Ako Komisija. po pisanom obavjestenju nosioca javnc Iunkciie. u nriSljerrju konstatirr
posto.junje sukoha interesa iz ovog zakono. nosilac javne funkcije duian jc konkretan posao

ustupiti dnrgorn zakonom ovlaStenom licu. a ako ncma z-akonom ovlaStenog lica. odluku 6c

donijeti neposredno nadrcdeni nosiocu.lavne lunkcije. ..

Dakle. u konadnici. Zakon o.iavnim naba,u'kama jasno propisu.ie da su predslavnici ugol'ornoe
organa iz tlana 52. star,2. pod a) RLrkovodilac. te Clan upravnog. upravljaikog inadzornog
orsana usovornog orsana du2ni potpisati lzjavu o postojanju/nepostojanju sukoba intcresr. dok

dalie Zakon jasno odvaja prcdstavnikc ugovonroq organa iz stava b) Clan komisije za javntr

nrbavku i c) Drugo lice kojc ie ukljuieno u sprovodL'njc ili koie nroTe uticati na odluiivani.'
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uqovornog organa u postupku javne nabavke.. a koji su duZni da se izuzmu iz postupka. a u
skladu sa odredbom dlana 52. stav 9. koji glasi: ..Predstavnik ugovornog organa iz srava 3 tadka
b) ic) ovog tlana obavezanje da se odmah po saznanju
0 posto.ianiu sukoba interl.sa izuzme iz postupka .javne nabavke i o tome obavijesti
rukovodioca ugovomoe organa".
Svi prcdstavnici ugovomog organa. dlanovi Uprave Dru5tva, Nadzorno-s odbora Drustva izvr5ili
su svoju obavezu, ispunili izjave o posojanju/nepostojanju sukoba interesa. tejc na osnovu
dobivenih podataka ovaj organ i kreirao Listu privrednih subjekata sa kojima je Jp
Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo u sukobu interesa.
Stav 7. dlana 52. propisuje obavezu ugovomog organa. da na osnovu izjava svojih prcdstavnika:
N* a) Na svojim ,intemet stranicama objavljuje spisak privrednih subjekata s kojima .lc
predstar"nik ugovornog organa. ili s njim povezana lica. u sukobu interesa ili obavjeStaia da takvi
subjckti ne postoje" te spisak aZuriraju bez odgadanja ako nastupe promjene b) tJ tenderskoj
dokumentaciji o naba'ci za pojcdini postupak nabavke navodi spisak privrednih subjekata s

kojima je predstavnik ugovomog organa u sukobu interesa ili navodi da rakvi subjekri ne postoje
Dakle. iz navedene odredbe proizilazi jasna obaveza ugovomog organa da objavi ipisak
privrcdnih subjekata sa kojima je u sukobu interesa. a na osnovu izjava svojih predstavnika.

Nadalje. u 'kottckstu ' gore citiranih odredbi srarura JP Elektroprivreda Bil-l d.d.-Sarajevo i
Zakona o javnim preduzeiima. ukazujemo da u sludaju jar.nih preduzeia, posto.ie ogranidenja
koja smo naveli. a ko.ia suitinski bez obzira na inteme akte. defini5u i daju ovlaStenja ilanovima
Uprave DruStva da vrSe nadzor nad aktivnostilra u vezi sajavnim nabavkama.
Agencija zajavne nabavkc u mi5ljenju od 10.t0,2023. ( koje je ob.javljeno ina r.veb portalu
Alencije za javne naba'ke) daje savjetodavnu preporuku da ugo'orni organ intcmim aktom
precizira postupak izuzeia od odludivan_la Lr postupcima javni nabavki po bilo kojem pitanju koja
se tide situacije u kojirna posroji sukob interesa.
Pri tome Agencija za iavne nabavke zanemaruje dinjenicu da je navedena sav_let<ldavna
preporuka o moquinosti izuz-eta od odluiivanja. (u skladu sa dlanom 52. stav (9) ZJN, a u vezi
sa stavom (3) tadka b) i c) istoe.dlana). primjenjiva iskljudivo z-a dlanove komisije za javne
nabavke (taika b) i druge osobe koje su ukl.judene u provodenje javne nabavke ili moze utjecati
na odludivanje uso\,ornoq orsana u postupku .javne nabavke (taika c). Agenci.ja za javne
nabavke nc tretira dinjenicu da nar;edene odredbc ZJN nisu predvidjele da se Iica iz raike a)
stava (3) ilana 52. ZJN (rukovodilac. ilan upravnog. upravljaikog i nadzornoe organa
ugovornog organa) mogu izlzeti iz odluiivanja u postupcima javne nabavke. dime je navedena
savjetodavna preporuka Agencije neprirnjenjiva za naS konkretni sluiaj_
Izncseninr sa!'ictodavnim miiljenjcnr Agcnci.ia za javne nabavke u potpunosti dini
bespredmetnim posto.janje Liste pri'rednih subjckata koji su u sukobu intcresa sa usovornim
orqanom. propisane ilanom 52. stav(7)ZJN,
Kako smo raniie i na*eli. JP l--lcktroprivreda llill d.d. - Sarajevo je kreirala i inrerni akt koji
detalino uredu-ic problema{iku sukoba intcresa u ovorn Drustvu. pod nazivom..politika sukoba
interesa tr JP Elcktroprivreda Bill d.d. Saririevo". pod brojenr u-01-132,+8-l/25-2J0l10. a kojajc
ttsvojcna na Upravi l)ru5tva dana 09. I2.2025. sodine. te na taj natin uredila navedeno pitarric Lr

skladu sa instrukcijanra iz sarjettxlavnou rniiljenja Agcncije zajavne nabavkc.

ir
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Porcd nav edcnog. iz miSljenja Agencije zaja'ne nabar.ke.ie vidljivo da ista uopite ne rretira
pitanje naknadnog prijenosa udjela u vlasni5tvu i posl.jedice takvog pr'rjenosa propisanc ilanom
52. stav (5) ZJn\, Pogotovo ne konkretni sluiaj u kojem je do prijenosa udjela doilo sa oca rla
sinove.
Saglcdavajuci prednje navedenu odredbu zakona ugovorni orsan JP Elektroprivreda BiH d.d.-
Sarajevo je K-/ stava da je prednretna odredba upravo i dellnisana u Zakonu o javnim
nabavkama. kako bi se sprijcdila zloupotreba i izbiegavanje sukoba interesa kroz naknadne
prijcnose udjela u vlasniStvu. U ovom konkretnom sludaju nesporno jc da se prenos vlasniStva
dogodio nakon saiinjavanja prv obitne liste sublekata, te da se prcnos udjela u vlasni5tv u odnosi
na prcnos sa oca na sinov c. Istidemo da prema:akoninra zemalja u okru2enju postoje takode iste
ili vrlo slidne odredbe. Pa tako npr. Zakon o javnoj nabavi Republike Hrvatske (NN 120/16,
I 14122) trctira institut sukoba interesa:
e lanak 78.

,,Priienos udjela tt vlasniin'u na drumr osohu ili posebnt) ttltlo (poyjerenika) suHadno posebnint
propi.sinta o -rpleiavanjusukoha inleresa ne utjeie no sukob inleresa Lt snislu ilunko 76. otvga
Zakona. "

Dakle, prijenos udjela u vlasniStvu na drugu osobu ili posebno rijelo (povjerenika) sukladno
posebnim propisima o sprjedavanju sukoba interesa nc utjeee na sukob intercsa odnosno idal.je
se radi o sukobu interesa, i na taj nadin se ne.moZe izbjcii sukob interesa.
Ovd.ie je posebno bitno naglasiti da sam Zakon o javnim nabavkama nije oslavio nrosuinost
blaiih mjera u pogledu spr.iedavania sukoba interesa kada su u pitanju lica iz ilan 53 stav 3. (lica
iz upravnou. upravljaikog i nadzornog orsana uqovornog organa). a Sto se pokuiava promovisal i

kao eventLralni nadin rjeSavanja predmctnog sludaja.
U cvcntualnonr sludaju kada bi JP I:lekrroprivrcda BiH d.d. - Sarajevo onroguiila tlunovirna
Uprave iNadzornog odbora da se izuzmu iz odludivania u sluiajcvima kada se nalaze u sukobu
interesa. tonte bi prethodilo potpuno ukidanjc Iiste privrednih subjckata koji su u sukobu intercsa
sa JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajcvo.
Tirnc bi .lP [:lektroprivreda l]ill d.d. - Sarajevo bila suoicna sa sljedeiim riz.icima: -

preuzimanje potpunog rizika postupanja suprolno citiraninr odrcdbarna ZJN. tc opasnosti da
organi kontrole kao Sto su interne ili eksterne rcvizijc ili dnrgi organi po priiavanra treiih lica.
utvrde da se radi o nezakonitom postupanju JI) Elektroprivreda BilJ d.d. - Sara.jevo. uplai.o
pozivajuci se na predmetne odredbe Zakorrir o javnim nobar kama.
- podno5enje Zalbi drueih ponudada u postupcima nabavki u kojima bi utesrr.,ovao Delinr
d.o.o. Tuzla, za lta bi bio osnov gore ciriranc odrcdbe ZJN-
- evcrttualno poniStenje postuprka jlvnilr nablvki i/ili utvrdivanja niitavosti svih tako
zakliuienih ugovora. ukljLrtujuii i svc posljcdice takvih pon iitenja/n i5tavosti.
Ovakvi rizici nisu prihvatllivi za usovorni organ. poscbno jer ugovorni orsan na bitzi
cielokupnog iinjeniinog stanja. izvederrih dokaza u ovoj pravnoj srvari i prirnjenjivih vaTciih
propisa je staYa da se u konkrctnonr sluaaju radi o okollostirna i tinjcnidnorn stanju ko.ie
potr,rduje posto.janje sukoba intcresa. tc da bi svako druratije postupanie ugovornos orgulta
ttroe.lo prouzrokovati iposljcdicc shodno odredbrma tlana 52. srav (ll) odnosno dovesri ido
niStarosti r.rgovora.
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Nadalje. u vezi argunrcntacije koja se odnosi na protek vremena od dvije godine i kohkretndg
sukoba interesa. ugovorni organ istide da u konkretnom sluiaju protek vremena nema uticaja na
otklanjanje sukoba inleresa.- a obzirom'da-se. kako smo naveli, radi o dlanu Uprave ko.ii obavlja
upravljadke poslove.
U tom srnislu. tek istekom mandata imenovanc. doSlo bi do situacije u ko.ioj'prestaje sukob
interesa u odnosu na ponudaia.
S tim u vezi. stavovi Ureda za razmatran_ie Zalbi koji se odnose na protek vremena od dvije
godine, nisu utemeljeni na odredbama Zakona o javnim nabavkama, o demu je i Agencija za
javne nabavke iznijela jasan stav u mi5ljenju broj: 02-02-l -397 -2126 od 30.3.2026. godihe.
UgoVorni organ jc. vodeii se iako nepreciznim i nekonzistcntnim stavovima Agcncijc za.iavne
nabavke, pa i Ureda za ruzmafianje Zalbi, ispitao i mogudnost primjene blaZih mjera, ali
jednostavno kod situacije da je predstavnik Ugovomog organa i to kao tlan Uprave druitva u
sukobu interesa. jcdiria mjera kojom se moZe izbjeii sukob interesa je, iskljutenje ponudada.
Svaka druga mjera bila bi neadekvatna i ne bi sc postigli efekri i ciljevi, zbog kojih je i propisan
institut sukoba interesa. Takoder. tinjenidno stanje i izvedeni dokazijasno pokazuju da u sludaju
postojanja sukoba interesa dlanova organa upravljanja (Uprave Druitva iNadzomog odbora).
ugovorni organ nije u moguinosti primijeniti blaie mjere koje bi iskljudilc primjeriu odredbi
ilana 52. (Diskr,alifikacija po osnovu sukoba inreresa ili korupcije). a koji u samom nazivu
sadrii termin Diskvalifi ka6ija. a sto takoder potvrduje da je stav ugovomog organa u konkretnom
slutaju zakon it i osnovan.
Dakle. u konkretnom sludaju se radi o isuviie vclikom riziku u ugovomi organ i posljedice koje,
hi nastupile upravo za sam u{.:ovorni oruan.
lstidemo dajc stav ovog Ugovomog organa od poaetka nastanka ove problematikc bio daje
pitanje sukoba interesa u konkretnom sludaju moguie rijeiiti i koz zauzimanje ja'snih i
nedvosmislenih stavova Ureda ta raz.matanje Zalbi i Suda Bit'1. i to kroz prezenklvanje
cielokupnog ijasnog iinjenidnog stanja sa kojirn se susreie ovaj ugovorni organ. a koje nije niti
uobiiajeno niti redovno. Suprotno navedenotn, a Sto je moguie,utvrditi i iz dostavljene
dokumentaciie i vodenih postupaka. kompanija l)elins d.o.o. se opredijelila da se koristi i
vanZalbenim pulem te u tom smislu vrii po nama bcspotreban pritisak na ugovorni organ.
dostavljajuii argumentaciju isvoje stavove organima upravljanja ovog Ugot,ornog organa.
Ovaj ugovorni oruan napominje drugostepeni organ daje Sud Bil{je donio i Presudu broj: SI 3 U
053453 25 u od 23.07.2026. godine kojorn je tuzba tuTitelja .lP Elektroprivreda uvaiena, te je
RjeScnje Ureda za razmatranje ialbi broj: JN2-03-07-t-144 I -6115 od 16.t0.2025. godine
poniSteno. [J Presudi Suda Bil] _ie navedeno da iz obrazloZenla pobijanog Rjesenia od
16. 10.2025. eodine. kao ni iz dispozitiva ne proizilazi koju radnju.je ugovorni organ duian
napraViti u ponovr'rom postupku. Dakle. nije mu data.jasna uputa kako je to propisano u Clanu
200. stav 2. Zakona o upravnorn postupku (Slu7eni alasnik BiH hroj: 29102 orl53/16). ,
S tirt u vezi. Ugovorni organ ukazluje i da.je Sud BiH u viSe'navrata zauzirnao slidne stavovc (
Sto jc Uredu za raznralranje ialbi poznato). te jc u tom smislu. uva2avaju6i nekonzistente stavove
Ureda za razmatrah.je zalbi. tc spccifiinost konkretnom sludaja. zahtjev Ugovornog organa i u
orom slu(ajrr. da Ured za rczmarranie );rlbi shodno i'lanu 199 i200 Zakona o uprrvnom
posttlpkLr. mcrilorno rije3i zahtjevc strana uva2avaju6i cjelokupno iinjcni6no stanje iokolnosti
koje su.vczane za suk.b interesa u oiom konkretnom slutaj u. L,lgo'bm i organ ukaztrje da
drugostipeni organ. svojim postupanicm Ugovorni organ dovodi u pravnu ncsisurnost. tc, tom
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smislu Ugovomi organ joijednont zahteva od drugostepenog organa da izvrSi uvid u postupanja
Suda Bill u vezi sa pre.dmetnom problematikom. re u tont snrislu primjeni upute kojc,su
drugostepenom organu date kroz presude Suda BiH. U kontekstu svega navedenog. predlaZcrno
da Ured za rzrzmatranje 2albi. nakon cjelokupnog idetaljnog razmatranja tinjenjenica i okolnosti
u ovom konkretnom slutaiu. donese Rje5enje koiim ialbu Zalitella Deling d.o.o. Tuzla u cjelosti
odbija kao ncosnovanu."

U sttadu s 6lanom 94. star, 3. Zakona o javnim nabavkama Zalitelj je akrom'broi JN2-03-07- I -
67 5-2126 od 27.04.2026. godine obavijeiten o izjaSnjenju Ugovornog organa. te mu je
omoguieno da se odituje <> istom. Zatitetj se oiitovao na lzjainjenje ugovorrrog orgo,ta i navodi
da ostoje kod svih navodo islaknulih u ialbi .

Prije nego .ito se upuslio u nrcrilorno otlluiiwnje, ot'aj organ je u skladu ,t ilunotn 109. Zukona
o javnim nuhat,kuma. un'rdio da je ialba blagovremena, thtpuilena, izja'liena od ovlollene
osohe iosobe krja ima aHivnu legilinnciju. te da su ispunjcni uslovi za razmatranje ialbe u

srrtislu ilana 105. i 108. stuv (2) Zakona o juvim nabm,kurnu.
Noktn ito je ispitao prethttdne pretpostat kc, otaj organ je uvidom u dosladjenu dokurnenluciju.
te unali:om .n'aktg dokaza pjedinaino i u njihoroj mcdusobnoj vezi. a u odnosu no ialhcne
natode. i:juinjenie ugorornog organu i propi.rani zokonski poslupok, u*"rdio da je iulbu
potrebrut ust 14 iti.

Zalbo je osnotana.

Postupajuii po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovirr orqana. izvedcni su dokazi na osnovu
pregleda dostavljcnog materijala. odnosno predmetne tenderske dokumentaciie, tc je izvriena
analiza svakog dokaza pojedinai'no i u njihovoj medusobnoj vezi. a u odnosu na 2albene navode

i

propisani zakonski postupak.

iolitelj iatbom upuiuje na nezakonitosti u predmetnoj tcnderskoi dokumentaciji tc i istia'e gore
citirane Zalbene navodc u odnosu na sporno pitanje sukoba interesa.

Iigot'orni orgon u izjainjenju navodi da .ie dana 04.09.2023. godine saiinio i objavio Listu
privrcdnih suhiekata koji su u sukobu interesa sa ovim ugovornim organom.
Konkretno. privredno druitvo "Deline". d.o.o.. -'fuzla je uvr5tcna na ovu Listu na osnor u lziave
,lirektoricc za ckorron:ske poslove g-dc Sancle JuriSic od 23.08.102i. godirre kojaic sa rani.jirn

vlasnikom idirektorom 2alitel.ia g-dinom Omeronr Delaliiem. u 3. stepcnu srodstva po pobotnoj
liniji. Zalitclj smatra i navodi da "nikada nije ni trcbao biti na ovoj Listi privrednih subjekata koji
su sukobu interesa sa JP Elekiroprivreda Bill d.d. - Sarajcvo". a naroaito ne nakon lto_le g-din
Delalii Orrer. istupio iz navedcrre llrmc'. te izvrSio cjr.'lokupan prenos vlasniitva nad ud.ie linra u

navedenoj Ilrnri na lica koia nisu obuhvaiena odredbama Zakona o javnim nabavkama koje se

odnose na sukob inl.eresa,

i\'lcdutim. prednie navcdeno je ncosnovano nakon Slo je pravilno ut\'rdeno iinjeniCrro stanjc i

izvedcnih dokaza koje posjcdrlc JP lilektroprivrecla llill d.d. - Sarajevo. a koji nisu laspravlicrri.

Mostar, Vukovarska'10b, telefon 036 /348-840, telefax 036/348-841



-!$1Y:+El

saglcdani niti cijenjeni prilikom ranijih odludivanja Ureda za razmatranje Zalbi. od momenta

inrenovanja g-de Sanele Juri5ic kao lzvrSne direktorice za ekonomske p<islove (pn'obitno v.d.

Iz-vr5ne direktorice). pa sve do momenta ulagania predmetne Zalbd. a kako bi pravno pitanje. tc

ii njenjen idno stanje bi lo detal jno razjasnjeno.

Naime. lzvr5na direktorica za ekonomske poslov'e. g-da Sanela JuriSii. inrenovana je na poziciju

v.d. Izvrsne direktorice za ekonomske poslove JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo dana

23.08.2023. godine, lstog dana 23.08.2023. godine, u skladu sa odredbama ilana 52. Zakona o

javnim nabavkama (..SluZbeni glasnik BiH" broj 39/14 ,59122 i 50124), v.d. Izvr5ne direktoiice

za ekonomske poslove je dala pismenu izjavu o okolnostima postojanja sukoba interEsa. gdje.ie

taikom 3) predmetne lzjave o srodnicima. ista izjavila:

.,Moj srodnik po kni u pravoj liniji ili poboinoj liniii do treteg stepena, srodnik po.tazbini (lo

tlru[og stepena. hraini ili yanbroini dnq, be: ob:ira na n do lije brak preslao, re usvoiireU ili
usriiiiki ob3n't1u upravljaike poslove u sljedetem prh'rednom subjektu: Izet Dilalit, direktor

tlnino Delplast d.o.o. Tuzla Omer Dalalit, direktor druinrt Deling d o.o- Tuzla

l/lasnik jc po.slovnog udjela. dionica odnosno drugih pru'-a na osnolu kojih uiestt'uje u

uprm'ljainju, otlnosno kopilalu sljetlcceg, prit'retlnog subjekta (viie od 0.5%)

Omer Dclalit. vlasnik 10094 udjela u druinu Dcling d.o.o. Tuzla

Omer Dalalic. vtu,snik 50% tuljela u druitt'tt Delplast d.o.o Tuzla

Omer De lalit. vla.tnik t00% udjelo u druihu Deling lntest d.o.o. Tuzla

Deling lnrest CTd.o.o. Tuzlaje t00%o'tlasnik Deling htvest-a d o'o Tuzla

Deliig lnproz C7'd.o.o. Ttrzla je vlasnik 37 5%> Deling Im'e''t C'l--a d o o Tuzla "

lrrema navodima iz predmetne [zjave kao i iziava drugih predstavnika JP Elektroprivreda BiH

d.d. -Sarajevo. Ugovorni organ JP Elektroprivrcda BiH d.d. - Sarajevoje. u skladu sa dlanom 52.

srav 7. Zakona ojavnim nabavkama (u daljem tekslu: Z.lN) sadinio I-istu privrednih subjekta koji

su u sukobu inteicsa sa JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajcvo. te istu objavila na rveb stranici

kao i u svim narednim tenderskim dokumentacijama. - Navedenu Listu su iinili:
l. 4F Energy d.o.o. Gradadac

2. Deling d.o.o. Tuzla

i. l)clplast d.o.o. Tuzla
1. Deling Invest d.o.o. Tuzla

5. Deling Inproz- CT d.o.o. Tuzla

6. GD Grazit d.o.o. Mostar

predmerna Lista je dopunjavana naknadno sa privrednim subjektima ovisno od razijeienja i

imenovanla novih dlanova Nadzornog odbora.

Dana ZO.rl.2o23. godine. od srrane piivrednog sub.jckta Deling d.o.o. Tuzla. JP 
.[ilektroprivreda

IliH d.d. - Sarajcio je zaprimila zahr.iev za hitno postupanje po dostavljenirn informacijama i

aktualnom Rieitniu bpiiriskog suda u Tuzli. pod hrojem: 1066-09/23, koji u prilogu sadrZava i

Rje5enjc o i.n,,"nuro podataka privrednog subjckta Deling d.o.o. Tuzla. iz-dato od strane

Op.inifng sudair Tuzli, broj: 032-0-Reg-23-001388 od 18.9.2021. godine (promjena podataka o

osnivadu i lica ovlaitcnih ;ra zastupanje druitva).

U navedcnonr srnislu. ilmlena podataka jc izvrSena na nadin da je vlasnili privrcdnog ,Pj:lli
omer Dclalii plcnio vlasnistvo nad sub.iektom Dcling d.o.o.-fuzla na svoje sinove. Delalii

Edina i 1)elaliC llmira.-ite u svojim izjain.ieniima prcnta Uredu z,a razmatranje Talbi (u kasnije
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2albcnim posrupcima). Dering d.o.o. Tuzra nije osporavao (npr. Rjesenje broj: JN2-

03-07 -1 -212 I -9/24 od 28. | 1.2024. godine).
Navedeno konstatujemo rr cilju pojasnicnja Uredu za razmarranje 2albi. kako privredni subjekt
Deling d.o.o. Tuzla. pokusava opravdari presranak postojanja sukoba interesa ,u pr*nro.
vlasniStva na treia lica. iako je tinjenica da dak i u-tom iruiaju (a sto je oper nedozror.len<r
obzirom na ilan 52. stav 5..zJN), nijc izvrsena prodaja privreinog subjJkta'rreicm ricu koje
nerna nikakve veze sa dotadasnjim vlasnikom sa-kojim je vei uwiden iukob inreresa. vec se
prenos vlasnistva u konkrctnom sruiaju ogrcda u einjeniciiaje isti izvrlen * n.u n, ,inou.. ,.1"
u tom smislu upiran i stav da jc prcnosom vrasnistvtdosro do gubrjenja t ontror. nuJ p."air!ni,
subjcktom.
Kako isam Talitelj navodi iprizna.ie, nakon imenovanja v.d. Izvrsne direktorice za ekonomskeposlove, tadasnji vlasnik i ovralteno rice za zastupanj"e iaritelja gdin or.. p.rurij;. ir"rsioforrnalni prenos vrasnisrva na svoje sinove. DerariL glina i oerair erir" trr" ii., i";'" ,i*obuhvaicna zakonskonr odredbom o stepenu srodstva koje se uzima ,u o.i.n,postojanja./nepostojanja sukoba interesa). dakre. nije izvrsio prodaju privrednog subjekta ireiimlicima koja nemaju nikakve veze sa navcdenim ricern. Faktidko star,le nitalc ,aistanepromiienjeno. obzirom da. bez obzira na promjenu vlasniStva. isto je izvr5eno izmeclu ilanovanajuze porodice (otac - sino'i). tejc konstatacija 

-Zaritelja 
.....kompretan i cjclovit prijenos ud.lera.koji ne podrazumiieva i ne p.ed(avrja zrdizavanje" biio kakvih prava ., ,rl ij'.g ,r.,nir.u,odnosno nije izvrSen prijenos udjela nu drrg, osobu ili posehni organ foje ie Lao'iir,;"i.nit ,ostvarivanju ilanskih prava i udjera u drus-tvu djerovati u svoje imc. a za raiun du7-nosnika,,apsolutno neprihvatlj iva.....

Polazeii od zalbettog navotro iariretja u kojem tvrdi; .,u taiki 6. t t . (g) Tenrter,ske dokunrcntucijctrutao priyredne .uibiekte sa ktjiya jc Ltgorttrni orgun tr sukohu inlerc.\o. la .ro fri i,i,ii-,j,r,ri or',rrrr,,_!o:u 
.i2 _r,.ur .!rl tutlku h) Zllrt. ,io u,ii:n :akljtiivuti ,,gororn. r'a ,rug<tnt ntiestu je runcdenZal,it,'li 7-alitcli :nattu tlu jc nausn()tutto i nt,:ukttniltt nureclcn kuo priti 

",tni 
,,,,bj",it- uu"iitir.je Ugovtrni orgttn u sukohu intueso ..... ovaj organje utvrdio sljcdele: 

-- "' '""r''" 4s t''t

Lt'vitlom u prerlntetnu tentrorsku dokunrcntuciju ovaj orgun je utvdio (ra je propisono srjedette:Taikom 6. I l. l8) Ako uL,()\,orni orean nerna 
"lasrirc 

inrerncrsk" strari.c., p,,[i;;j;;;i'., ,,inrcnrerskoj srranici .snii'aia.r'r'i'redni subjekri sa kojima .;e JI, Ercktrrprivrcda BiH d.d. -SarajeYo u sukobu inrercsa i koji su iskliueeni i, por,rpu'|'r,*i,ovki u ovom i,g,rr;;;,.,;';,;g;,,' u,I. 4F Encrgl' d.o,o. Gradacac
2. DclinI d.o.o.'l'uzla
-3. Dclplasr d.o.o. J'uzla
4. Dcling lnvcsr d.o.o. 'l'uzla

5- Dcling lnvest C'l-d.o.o. 'Iuzla
6. Dcling lnproz C1'd.o.o. Tuzla
7. GD (irazir d.o.{). Nlostar
ll. Lcl,ant l-ravel d.o.o. Saralevo.
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ilanom 102. stav (2) ZJN ilropisano je'da je u postupku pravne zaStitc ugovorni organ du2an

dokazati postojanje dinjenica i okolnsti na osnovu kojih je donio odluku o pravima. preduzeo

radnje ili profuitanja te proveo pbstupke, koji su predmet postupka po'Zalbi.-- -

Imajuti u vidu ulvrileno iinjeniinb slanje. te citirane odredbe tlana 52. ZJN. ovai organ

ukazuje da argumentacija ugovornog organa u izja5njenju na Zalbu ne predstarlja relevantno

ohrazloZenje u dijelu u kojem je utvrdilo postojanie sukoba interesa. Naime,'ugovomi organ u
postupku odbacivanja ialitelja kao privrednog subjekta iz postupka javnih nabavki pred

ugovomim organom pogresno utwduje dinjeni." o pruuno, statusu ipovezane osobe sa

prcdstavnikom ugovornog organa - ranijeg vlasnika Zalitelja g.Omera Dclaliia, kojijc srodnik po

pobodnoj liniji treieg stupnja srodstva v.d. izvrine direktorice za ekonomske poslove Sanele

Juriiii, dajudi mu status povjeritelja, gdje je na takvo pogresno utvrdeno tinjenidno stanje

pogreino primjenilo odredbe ilana 52. stav (5) Zakona o javnim nabavkama ocjenjujuii

sudjelovanje Zalitelja u predmetnim postupcima javnih nabavki neprihvatlj ivim.

Odredba dlana 52. stav (5) Zakona o javnim nabavkama glasi: ,,Prijenos udjela u vlasni5tvu na

drugu osobu iliposebno tijelo (povjerenika-punomocnika) koje ie kao povjerenik u ostvaiivanju

dlanskih prava i udjela u drustvu djelovati u svoje ime. a z-a radun predstavnika ugovornog tijela

u skladu s posebnim propisima o sprijeiavaniu sukoba interesa, ne udede na sukob intercsa u

smislu st. od ( l) do (4) ologa dlanka."

Dakle. pravilnim tumadenjem citirane zakonske odredbe zakljudtrje se, da se ugovorni organ kao

temelj za nepostupanje ugovbrnog organa po zahtievu Zalitelja od 20.09.2023. -sodine za

a2uriianj'em popisa zbog nistalih promjena. neutemeljeno poziva na odredbe dlana 52rstav (5)

Zakona o javnim nabaviama. za diju piimjenu po ocjeni ovog organa ncha mjcsta u k6nkrctnoj

pravnoj siiuaciji. budu6i da se ne radi o prijenosu udjela na drugu osobu ili posebno.tiielo koje 6e

lao pouj.renik (punomocnik) u ostvarivanju tlanskih prava i udjela u dru5tvu djdlovati u svoje,

ime.'a za raiun iuZnosnika - povjeritelja. vec je izvrSen kompletan i cjelovit prijenos vlashi(tva

udjela na drugu fizidku osobu. ibog kojeg je post"ojao sukob interesa. dakle. prijcnos 
.koj 

i ne

p,ri*rrri.l.uu'i ne predstavlja zadrinvanje bilo [akYih prava za ranijeg vlasnika' a Sto je iSud
'Bosne iHe,.egovine konstatirao u svojoj Prcsudi broj: Sl 3 U 017819 24 U od 18.3.2025.

uodine.
i.ako je nakon imenovarrja i gde. Jurisii na poziciju v.d. izvrinog direktora za ekonomskc

p"ri*.,t njom povezana osoUl lOin. Omer Delalii dana 1.3.09.2023. godine istupio iz lalitelia i

iz-vrSio c.ietotupan, prijenos vlasni5tva nad udjelima u zaliteliu na osobe koje nisu obuhvaiene

odredbama o .ukob, interesa, da je isro porlirzeto i u odnosu na osobe ovlaitene za zasrupanje'

Talitelja. te da je s rim u vezi v.d. direktorica za ekonomske poslove Sancla Juri5i6 nakon

izvrsenog prijcnosa vlasnistva ud.iela na drugu fizidku osobu koja nije u sukobu interesa, dana 
-

25.g.202"3. godine dala drugu izjaw iz koje .le vidliivo navedeno.... ugovorni orgah je nakon

ovakvc utvr-<lcne prrvno-relevantne dinjenice. trebao a2urirati listu privrednih subjekta koii su u

sukobu intcrcsa. u odnosu na zainteresiranu osobu - ialitelja'

Navedeno.je i Sud Bosn'e i Hercegovine jasnb obrazloZio u svojoj Prcsudi-broj: 51.'3 U 047905

24 U od 7.ii.2025. godine.....kada je v.d. napravila novu iz-1avu dana25.9.2023. godine. o tome jc

Ugouo.ni o.g",l ,J.no imati saznanja te aiurirati listtr privrednih subjekta koii su iskljuecni iz

Mostai, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 035/348-841
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postupka nabaYke. Ugovorni organje u predmetnom sludaju propusrio prorjcriti navedenu listu
jer je u duhu [:u propisa na koji sc poziva. iskljuienje privredn.g subjlkta-iz javne nabavke je
najrigoroznija nrjera te s toga i. ugovorni organ u svakom p.edmetn-om siuda.lu treba provjeravati i
aZurirati liste sub.jekara koje iskl.judujc iz postupki javne nabavke...,,.
Dalje. kada je rijed o argumentaciji ugovomog organa da je. bez obzira na promjenu vrasniike
strukture kod ialitelja, ocijenio da u konkrernom Jlueaju i dalje postoji sukob inreresa ko.ii bi
mogao dovesti do naruiavanja trzisnog natjecanja i onemoguiavanja .iednakog posrupanja prema
svim.privrednim subjektima- o'aj organ smatra da,,iako u konkreinom rr*u;u n,i. ,irra.no
postojanie sukoba inrcresa u smisru irana 52. Zakona' o javnim nabavkama ir. rizroei navedenih
u izjasnjcnju ugovomo-q organa. to ne iskrjuduje obavezu ugovornog organa aa svoli p*irpun;.
uskladi sa vaieiim propisima koji urctruju oblast sukoba inieresa u tsu.ni it-r.r..gorini. imajuiiu.vidu izraziri znadaj normi. diii .re cirj sprjetavanje svake moguinosti tJrpromitiranla
zakonitosri provodenja poslupka .lavne nibavke postojanjem .eventuarnog sukoba intercsa irikoruptivnih radnji. Medutim. iz razroga koji su navedeni"u iz-jasnjenju ,iouo-og 

",g.rr r,;.ulvrdeno posro.ianje okolnosti koje bi udinile ovo privrcdn6 irusn,o n"piit,urrf-;ii,io, , rrirl,postojanja sukoba interesa u konkre0rom sludaju_
Sli.1.ed navedenih dogarraja u njihovom hrorioroskom redoslijedu upuiuje ovai organ na zakliutak
da je ug.rorni orqan. osirn sro..na porpuno pogrcsan rrein potuir* lrr,.i;r'pr.r.r rii,l*u,primjeniti na konkreran'srui'ri. isri ianemarujei iinlenicu daJe oa promlJne r rasnieke ,,,,t ,rr.kod 2alirelia ioioba ovrastenih za zastupanjl z"Lit.riu. pr"i.tr, iizvjcsno vremensko razdoblje(razdoblje od dvije godine).
S obzironr na naprijcd navefgnS okolnosti. ovoj organ snratra da nema, argumenucije zaiskljudenlc oror privrcdnoe subjekta u posrrptu.lrrnih irUurti toj" pr""odi ,g;i;r;ri ;',iH.s obzirorn da *'oj organ na osno-\ u iinjenica i aostr*Lien" dokumentccije ocijenio da jeugovorni organ nepravilno utvrdilo da je Zalitelj idalje r rrkob, intcresa. sukladno odredbamailana 52. Zakona o javnirn nabavkamr. i, nrr.d.nog .urlog;. oro.; orsan cijcni dajedini nadinda se urvrdena povrcda Zakona o javnim ,ruirtrnru=- utLo roni. predstavrjo poniitenjepredmetnog postupka u cijelosti.

Nu osnovu svego utyrdenog odluienoje kao u dispozitivu Rjeienja.

U;,albi ponudaia Dcling d.o.o. Tuzla. zastupanom
iz Sarajeva od 08.01.2026. godine postai ljen je
postupka. koji sc sasto.ii od rroikova sistaua Zalbc
2albe i Iil8.l2 KM pDV).
Inra.ludi u vidu visinu postavljenog z-ahtjcva za lroskove posrupka. o'aj organ je u skradu saodredbama i1 22. r'arire o nagradarna inaknadi rroskorJ.za rad advokata (..Sruzbcne novincFederacije Bilt" broi: JjDs): 

.Odlulie " ,*ai"rrlr'"ricdnosti boda (..Slu)bcnc no\incFederacije Bill'' broj: 43/25). i ir. r I9. stav 1r0) zakona o'.1auni,n nabavkarna. odruiio kao ud ispozitivu ovc orl lukc.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokrctanje zarbenoa postupka u izrosu od 7i00.00Ki\l izvriir ce sc 
'a 

osno'u no-sebnog rjesenia ovog;;gr;;.;.,, skladu sa iranorn I0g. star.(7)Zak,na. javnirn nahavkarna iu skiaiu .r"erunoi,, l]lnri;rt.ii. n nadinu uprarc. konrrore i

po punomoiniku Samri lladZovii. advokatu
zahtjev za nadoknadu troSkova ialbcnog

u iznosu od 950.(r2 Kivl (8 12.50 KM sasui

Mosrar, Vukovarska 10b, telefon 03673ag{ag, 1e;gf; 036/t8.8ai
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povrata naknada propisanih alanom
bro.i:61/24).

I08. Zakona o javnim nabavkama (..SluZbeni glasnik BiH"

Na osnovu iinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza. primjenom odredbi dlana I I l.
stav (t) taika d) i stav (10) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ je odludio o 2albi kao u
dispozitivu ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:
(h,o ieienje je konaian upravni akt. Protiv ovog rje.ienja noie se podnijeti luiba u ttprm'nom
sporu pred Sudom llosne i Hercegtvine u roku od-30.dana-od dano prijcma rjeienja. Taksa na

tuibu iznosi 100.00 KM. /1 - - -').''.

Doslavili:
- DELING d.o.o. Tuzla. zastupan
- JP IIP BII-l d.d. Sarajevo
- evidencija
- ala
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