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BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA M XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLUEJIAPHIA 3A PASMATPALE XKAJIBH
 Filijala/Podruznica Mostar Duaujara Mocmap
Bro_;. JN2-03-07-1-675-6/26
Mostar, (8.05.2026. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, u Vijecu Il sastavljenom od ¢lanova: Mirjane
Antunovi¢, kao predsjednika vijeéa, Amara HadZiomeroviéa i Samira Sehoviéa, kao ¢lanova
rjeSavajuci po Zalbi potencijalnog ponudac¢a DELING d.o.o. Tuzla, zastupan po punomocniku
Samri Hadzovi¢, odvjetnici iz. Sarajeva od 16.04.2026. godine, izjavijenoj na Tendersku
dokumentaciju broj 09-1-26/26 od travnja 2026. godine, Ugovomog organa JP EP BIH d.d.
Sarajevo, u Otvorenom postupku, za predmet nabave - Nabavka srednjenaponskogpostrojenja
7.2 kVza TS |, Odlagaliste"-druga faza za potrebe OJ Pogon ., Dubrave” u Dubravama, Rudnika
uglia .. Kreka” d.o.o. Tuzla, na osnovu ¢lana 93. stav (8), Clana 104, stav (1)1 ¢lana 111, stav (1)
tacka d) i stav (10} Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH™ broj 39/14 i 59/22). na
siednici odrzanoj 08.05.2026.godine, donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba potencijalnog ponudaca DELING d.o.o0. Tuzla. zastupanog po punomoéniku
Samri Hadzovi¢, odvjetnici iz Sarajeva od 16.04.2026. godine. izjavijenoj na Tendersku
dokumentaciju broj 09-1-26/26 od travnja 2026. godine. Ugovornog organa JP EP BIH d.d.
Sarajevo, u  Otvorenom  postupku, za  predmet nabave - Nabavka
sredn;enapomkogpostr( jenja 7.2 kVza TS |, Odlagaliste”- druga faza za potrebe OJ Pogon

. Dubrave" u Dubravama, Rudnika uglia Kreka "d.o.o. Tuzla. kao osnovana i ponistava se:
- Tenderska dokumentacija broj 09-1-26/26 od travnja 2026. godine, zajedno sa
Obavjestenje o nabavei broj: 663-1-1-89-3-176/26 od 10.04.2026. godine, kao isvi akti
proistekli iz predmetne nabavke.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja zastupanog po punomocniku Samri Hadzovié, odvjétnici iz
Sarajeva, za nadoknadom troSkova za sastav Zalbe u iznosu od 950,62 KM (koje ¢e ugovorni
organ platiti istoj u roku od 8 dana od prijema ovog RjeSenja.

3. O povratu sredstava upiacemh na ime naknade za pokretanje Zalbenog poxiupka ovaj organ
¢e donijeti posebno rjesemc .

Obrazlozenje
IP EP BIH d.d. Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovorni organ), je pokrenuo Otvoreni postupak za
predmel nabavke: Nabavka srednjenaponskogpostrofenja 7,2 kVza TS |, Odlagaliste"-druga faza
za potrebe OJ Pogon ,, Dubrave"” u Dubravama, Rudnika ugljia . Kreka" do.o. Tuzla za koju je
Obavjestenje o nabavei broj: 663-1-1-89-3-176/26 od 10.04.2026. godine, objavljeno na Portaly
javnih nabavki. Zalitelj je izjavio zalbu ugovornom organu na Tendersku dokumentaciju koja je
kod ov 0g organa zaprimljena dana 27.04.2026.godine.
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Zalitelj u $albi navodi:

Uvidom u Tendersku dokumentaciju. kao i analizom iste. Zalitelj je utvrdio da je Ugovorni organ
pogresno utvrdio €injeni¢éno stanje u pogledu Zalitelja. na isto pogresno primijenio materijalno
pravo, te povrijedio odredbe ZJIN, a sve iz razloga kako slijedi. Ugovorni organ je u tacki 6.11.
(8) Tenderske dokumentacije naveo privredne subjekte sa kojima je Ugovorni organ u sukobu
interesa, te sa kojima na osnovu ¢lana 32. stav (7) tadka b) ZIN. ne moZe zakljucivati ugovore.
Na drugom mjestu je naveden Zalitelj. Zalitelj smatra da je neosnovano i nezakonito naveden
kao privredni subjekt sa kojima je Ugovorni organ u sukobu interesa, a sve iz razloga kako
shjedi.

Prema informacijama dobivenim od Ugovornog organa 02.11.2023. godine, isti je 04.09.2023.
godine sainio i objavio Listu privrednih subjekata koji su u sukobu interesa sa istim. Zalitelj je
uvrdten na ovu listu na osnovu izjave direktorice za ekonomske poslove gdc. Sancic Jurisi¢ (tada
v.d. izvrSne direktorice za ekonomske .poslove) od 23.08.2023. godine, koja je sa ranijim
vlasnikom i direktorom Zalitelja. gdinom. Omerom. Delaliéem, u 3. stepenu srodstva po
pobocnoj liniji. Zalitelj pnje svega smatra da nikad nije ni trebao’biti na listi druitava koja su u
sukobu interesa sa Ugovornim organom. a narolito ne nakon $to je gdin. Delali¢ istupio iz
Zalitelja i izvrSio cjelokupan prenos viasnidtva nad udjelima u Zalite lju na lica koja ni na koji
nacin nisu obuhvadena odredbama o sukobu interesa.-Isto je poduzeto i u odnosu na lica
ovlastena za zastupanje Zalitelja. Zalitelj smatra daje Ugovorni organ suprotno ¢lanu 532, ZIN
utvrdio daje Zalitelj u sukobu interesa. uslijed Cega je istom nezakonito uskratio pravo na uleice
u Javnoj nabavci. te vrdenje svoje registrovane djelatnosti i u konacnici. ostvarenje svrhe
poslovanja a to je ostvarenje dobiti.

i, Prijenos udjela i razrjesenje lica ovlastenog za zastupanje

lako sama Cinjenica srodstva izmedu gde. Sanele Juridi¢ i gdina. Omera Delaliéa nije bila
dovoljna za utvrdivanje postojanja sukoba interesa izmedu Zalitelja i Ugovomog organa, sukob
interesa nije mogao postojati od onog trena kada je doslo do prenosa vlasnistva nad udjelima kod
Zalitelja i promjenom lica ovlastenih za zastupanje istog. na lica koja nisu u sukobu interesa, U
konkretnom slucaju je nesporno da su gda. Sancla Juri$ié i gdin. Omer Delali¢ (bivéi vlasnik i
lice ovlasteno za zastupanje Zalitelja). u 3. stepenu srodstva po boénoj liniji (sestri¢na i daidza).
tc daje u periodu od njenog imenovanja na funkeiju v.d.-izveSnog dircktora za ekonomske
poslove. odnosno 23.08.2023. godinc. pa do promjene viasnika i lica ovladienih za zastupanjc
Zalitelja. 13.09.2023. godine. Ugovorni organ trebao da razmatra pitanje postojanja sukoba
interesa. ‘

Zalitelj istice da je nakon timenovanja gde. JuriSi¢ na poziciju v.d. izvrSnog direktora za
ckonomske poslove, gdin. Omer Delali¢ dana 13.09.2023. godine istupio iz Zalitcha i izvrsio
cjelokupan prenos vlasnistva nad udjelima u Zalitelj u na lica koja-ni na koji nacin nisu
obuhvacena odredbama o sukobu interesa. Isto je poduzeto i u odnost na lica oviaitena za
zastupanje Zalitelja. Ugovor o istupanju osnivada iz druitva i prenosu udjela. osnivackih prava i
obaveza na nove osnivale - ¢lanove drustva je zakljuéen 13.09.2023. godine [stog dana su
donesene i odluke o razrjeSenju i imenovanju lica ovladtenih za: zastupanje éalttclla a prenos
vlasniStva 1 promjena lica ovladtenih za zastupanje Zahtcba‘;e registrovana na Opéinskom sudu u
Tuzli dana 18.09.2023. godine. Dana 20.09.2023. godine, Zalitelj sc obratio Ugovornom organu
dopisom br. 1066-09/23 kojim je traZio hitno postupanje po informacijama o prenosu udjela i
aktualnom Rjesenju Opéinskog suda u Tuzli.
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Kako Ugovorni organ nije postupio po zahtjevu od 20.09.2023. godine, to se Zalitelj putem
advokata Mehmedagi¢ Adnana, 28.09.2023. godinc ponovno obratio Ugovornom organu sa
urgencijom za pravilno utvrdivanje ¢injeninog stanja u pogledu postojanja sukoba interesa. te
zahtjevom za brisanje Zalitclja sa liste privrednih subjekata koji su u sukobu interesa sa istim.
Dana 03.10.2023. godine, ispred Ugovornog organa je Zalitclju dostavljen e-mail kojim ga
obavjestavaju da su zaprimili dopis od 28,09.2023. godine, te da su poslali upit prema Agenciji
za javne nabavke a vezano za predmetnu problematiku. Dana 04.10.2023. godine, Zalitel] putem
advokata Mehmedagi¢ Adnana, dostavlja svoje izjasnjenje na obavijest gde. Munevere AVdié
dostavljenu putem e - maila i zahtjev za postupanje. ‘

Zalitelj se Ugovomom organu ponovno obratio 25.10.2023. godine i to sa Zahtjevom za hitno
postupanje i vrienje nadzora nad radom i postupanjem ovlastenih lica i zaposlenika EP BiH.
Ugovorni organ je na prednji zahtjev, putem ovlastenog punomoénika advokata Saiela Nezirica,
dana 02.11.2023. godine dostavio odgovor u kojem je navedeno da naknadni prijenos udjela u
vlasnidtvu kod Zalitclja ne moze predstavijati osnov za brisanje istog sa navedene liste jer je,
prema tumacenju ¢lana 52. ZIN od strane Ugovornog organa, ovim ¢lanom je propisano da
prijenos udjela na drugu osobu ili drugi organ ne utjete na sukob interesa koji je postojao prije
prijenosa vidsnistva nad udjelima.

Zalitelj smatra da su navodi Ugovomog organa iz dopisa od 02.11.2023. godine posve
neoshovani, a iz razloga kako slijedi.

Ugovorni organ propusta pravilno primijeniti odredbu ¢tana 52. stav (5) ZPN a koja u cielovitom
tekstu glasi: ..Prijenos udjela u vlasniftvu na drugu osobu ili posebni organ (povjerenika-
punomocnika) koji ¢e kao povjerenik u ostvarivanju Clanskih prava i udjela u drustvu djelovati u
svoje ime, a za ratun duznosnika u skladu sa posebnim propisima o sprecavanju sukoba interesa,
ne utjece na sukob interesa u smislu st. od (1) do (4) ovog lana."

U svom slobodnom tumacenju navedene odredbe. Ugovorni organ u dopisu od 02.11.2023.
godine u cijelosti ispusta dio odredbe koji glasi: .....{povjerenika-punomocnika) koji ée kao
povjerenik u ostvarivanju ¢lanskih prava i udjela u drugtvu djelovati u svoje ime, a za ratun
duznosnika u skladu sa posebnim propisima o sprecavanju sukoba interesa, ne utjece na sukob
mteresa u smislu st. od (1) do (4) ovog &lana”, a koji je klju¢an za pravilno razumijevanje i
primjenu ove odredbe.

Zalitelj je ve¢ ranije isticao, a istife i sada, daje kod Zalitelja izvrSen kompletan i cjelovit
prijenos udjela, koji ne podrazumijeva i ne predstavlja zadrzavanje bilo kakvih prava za ranijeg
vlasnika, odnosno nije izvrden prijenos udjela na drugu osobu ili posebni organ koje ¢e kao
povierenik u ostvarivanju lanskih prava i udjela u drugtvu djelovati u svoje ime. a za raun
duZnosnika.

Ovakav stav je zauzeo i Sud Bosne i Hercegovine u slijede¢im presudama:

- Presuda br. SI 3 U 047819 24 U od 18.03.2025. podine;

- Presuda br. SI 3 U 047905 24 U od 07.08.2025. godine:

- Presuda br. SI 3 U 048532 24 U od 05.11.2025. godine:

- Presuda br. SE3 U 048553 24 U od 09.12.2025. godine; _

[7 Presude Suda BiH broj SI 3 U 047819 24 U od 18.03.2025. godine, nesporno proiziazi da je
‘ovaj organ odbio tuzbu Javnog preduzeéa Elektroprivieda BiH d.d. sarajevo PodruZnica
Termoelektrana »Tuzla« Tuzla, podnesenu u cilju ponistenja Rjesenje Ureda za razmatranje 7albi
br. IN2-03-07-1-3839-7/23 od 29.02.2024. godine, kojim jc usvojena ranija Zalba Zalitclja. a iz
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razloga $to je Ured za razmatranje Zalbi osnovano ukazao da se tuZitelj kao ugovorni organ nije
bavio utvrdivanjem pravno relevantnih ¢injenica u vezi sa tatkom 6.11. tenderske dokumentacije

za predmetnu nabavku, a u pogledu liste privrednih subjekata medu kojima je i zainteresirano

lice (u ovom postupku Zalitelj) lica koja su u sukobu interesa sa tuZiteljem kao ugovornim
organom. Ovo iz razloga $to je odredbom ¢lana 52. Zakona o javnim nabavkama propisano da
prenos udjela u vlasnidtvu na drugo lice ili poseban organ (povjerenika-punomoénika) koje ée
kao povjerenik u ostvarivanju ¢lanskih prava i udjela u drustvu djelovati u svoje ime, a za ratun
predstavnika ugovornog organa u skladu sa posebnim propisima o spredavanju interesa, ne utice
na sukob interesa u smislu st. od (1) do (4) ovog &lana. Prema odluci Suda Bill, odredba na koju
se i tuzitelje (ovdje Ugovorni organ) poziva, regulile pravne situacije kada se vrsi prenos udjela
na povjerenika-punomocnika, $to nije slucaj u konkretnom. Drugim rje¢ima reeno, navodno je
izvrSen prenos vlasni§tva udjela u zainteresiranom licu (ovdje Zalitelj) na drugo fizi¢ko lice,
zbog kojeg je postojao sukob interesa, a ne da je izvrSen prenos vlasnistva na povjerenika -
punomocnika, pa da on djeluje u svoje ime, a za rafun predstavnika ugvornog organa kao
povezane osobe.

Sud BiH je na kraju zakljuc¢io da je v.d. direktorica za ekonomske poslove 25.09.2023. godine
dala drugu izjavu iz koje je vidljivo da srodnik po pobocnoj liniji treCeg stepena srodstva nije
viSe vlasnik zainteresiranog lica (ovdje Zalitelja), niti ima udjela u vlasnidtvu zainteresiranog lica
(ovdje Zalitelja). Takvu pravno relevantnu ¢injenicu ima da utvrdi tuzitelj u ponovnom postupku,
kako to osnovano tuzeni (Ured za razmatranje Zalbi) ukazuje i da po potrebi aZurira listu
privrednih subjekata koji su u sukobu interesa, a u odnosu na zainteresirano lica (ovdje Zalitelj).
Dakle, iz prednjeg nesporno proizlazi da Ugovorni organ posve pogre$no tumace odredbu ¢lana
52. stav (5) Zakona o javnim nabavkama, uslijed ¢ega je po prijemu mnogobrojnih zahtjeva
Zalitelja i izmjenjene izjave izvrine direktorice za ekonomske poslove. Ugovorni organ
propustio azurirati popis privrednih subjekata s kojima je predstavnik ugovornog organa, ili s
njim povezane osobe, u sukobu interesa, a 3to je u skladu sa ¢lanom 52. stav (7) a) Zakona o
javnim nabavkama, bio duZan u€initi odmah bez odgadanja. Kako je i Sud BiH pravilno utvrdio,
kod Zalitelja je izvrien kompletan i cjelovit prijenos udjela. koji ne podrazumijeva i ne
predstavlja zadrzavanje bilo kakvih prava za'ranijeg vlasnika, odnosno nije izvrden prijenos
udjela na drugu osobu ili posebni organ koje ¢e kao povjerenik u ostvarivanju ¢lanskih prava i
udjela u drustvu djelovati u svoje ime, a za raéun duznosnika. Dakle, prijenos udjela koji je
izvrfen kod Zalitelj je bio (i dalje jeste) validan i zakonit osnov za brisanje istog sa Liste
drustava koja su u sukobu interesa sa Ugovornim organom, a $to je Ugovorni organ propustio
utvediti | time nezakonito onemoguéio Zalitelju da uestvuje u postupcima javnih nabavki
objavljenih od strane Ugovornog organa.

Sud BiH je u svojim odlukama br. S13 U 047905 24 U od 07.08.2025. godine, br. SI 3 U 048532
24 U od 05.11.2025. godine i br. SI3 U 048553 24 U od 09.12. 2025. godine, naveo:

Qdredbama ¢lana 52. Zakona javnim nabavkama BlH(“SluAbenl glasnik BiH" broj: 19/02 do

55/24) (Diskvalifikacija po osnovu sukoba interesa ili korupeije) propisano je da ugovorni organ

preduzima odgovarajuce mjere kako bi efikasno sprijecio, prepoznao i uklonio sukobe interesa u
vezi sa postupkom javne nabavke. a radi- izbjegavanja narusavanja trziSnog takmicenja i
osiguranja jednakog postupanja prema svim privrednim subjektima. Sukob interesa izmedu
ugovornog organa i privrednog subjekta obuhvata situacije kada predstavnici ugovornog organa,
koji su ukljuéeni u sprovodenje postupka javne nabavke ili mogu uticati na rezultat tog postupka,
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imaju, direktno ili indirektno, finansijski, privredni ili bilo koji drugi li¢ni interes koji bi se
mogao smatrati $tetnim za'njihovu nepristranost i nezavisnost u okviru postupka. a naroito ako
predstavnik ugovornog organa istovremeno obavlja upravijacke poslove u privrednom subjektu,
ili ako je predstavnik ugovornog organa viasnik poslovnog udjela. dionica odnosno drugih prava
na osnovu kojih uéestvuje u upravijanju, odnosno u kapitalu tog privrednog ‘'subjekta sa vie od
0,5%. Predstavnikom ugovornog organa u smislu ovoga ¢lana smatra se rukovodilac, te ¢lan’
upravnog, upravljackog i nadzomog organa ugovornog organa, lan komisije za javnu nabavku;
drugo lice koje je ukljuCeno u sprovodenje ili koje mozZe uticati na odluéivanje ugovornog organa
u postupku javne nabavke.

Dakle, i Direktive EU definiSu sukob interesa kao situaciju u kojoj osobe koje su ukijucene. ili
mogu da uticu na postupak dodjele ugovora od strane ugovornog organa, imaju direktan ili
indirektan finansijski. ekonomski ili drugi liéni interes koji moZe ugroziti nepristrasnost i
nézavisnost postupkd; te nalaze drzavama ¢lanicama da preuzmu korake da sprijece, idéntifikuju
i rijese sukobe interesa. Sukob interesa, ako ga nije moguée ukloniti drugim, manje drasti¢nim
mjerama. predstavlja i-osnov za iskljucenje privrednih subjekata iz postupaka javnih nabavki
(€lan 57 Direktive 2014/24/EU, Osnove za iskljudenje).

Dakle. pravilnim tumacenjem navedenih zakonskih odredbi, sve u duhu eviopskih direktiva, ovo.
vijece cijeni da iz stanja spisa predmeta proizilazi da je zalitel] preuzeo Tenderski dokument
dana 28. 11. 2023. godine a da su rjeSenja o izmjeni donesena , 18 09. 2023. godine i 20.
09.2023. godine. Navedena rjeSenja se izmijenja i izmjene vlasnika i1 lica ovlastenih za
zastupanje su evidentirane kod suda( RjeSenje i Aktuelni izvod iz sudskog registra). Dakle
intencija ugovornog organa u sprijetavanju sukoba interesa ovom vijeéu nije sporna ali u skladu
sa ¢lanom 52. stav 6. Zakona. predstavnik ugovornog organa potpisuje izjavu o postojanju ili
nepostojanju sukoba interesa, te je duZzan aZurirati je. bez odgadanja, ako nastupe promjene.
Samim tim, kada je v.d. napravila novu izjavu dana 25, 09. 2023. godine o tome Jje ugovorni
organ morao imati sa'znanja te azurirati listu privrednih subjekata koji su iskljuéeni iz postupka
Javne nabavke. Ugovorni organ je u predmetnom slucaju propustio provjeriti navedenu listu jer i
uduhu EU propisa na koji poziva. iskljucenje privrednog subjekta iz javne nabavke je
najrigoroznifa mjera te stoga i ugovorni organ u svakom predmetnom sluéaju treba provieravati i
azurirati liste subjekata koje iskijucuje iz DOstuDka nabavke

Sud BiH je potom donio i presude br. S1 3 U 050964 25 U od 04.12.2025. godine, SI 3 U 050965
25 U od 22.12.2025. godine. St 3 U 050966 od 26.12.2025. godine i SI 3 U 050968 25 U od
26.12.2025. godine. kojim su tuZbe podnesene od strane Zalitelja uvaene. Na str. 6. ovih
presuda se jasno navodi daje Ugovorni organ na osnovu izjave izvrine direktorice za ekonomske
postove, date nakon prenosa udjela, morao aZurirati listu privrednih subjekata koji su iskljuceni
iz sukoha interesa. kao i da Ugovorni organ u svakom pojedinatnom slucaju treba provieravati i
azurirati liste subjekata koje iskljucuje iz postupaka nabavke.

U Presudi br. S13 U 050968 od 26.12.2025.godine sud je takoder naveo slijedece:

.Sto je | duznost ¢lana uprave javnog poduzeca. Medutim kako 10 osnovano ukazuje tuzitelj
vazno je napomenuti u konkretnom slucaju nije izvrien prenos udjela na vlasnidtvu iz Clana 52,
stav 5. ZIN, ve¢ je nesporno doslo do prenosa vlasnistva kod tuzitelja, a kako (o i tuzeni pravilno
naiazi. Stoga takvu ¢injenicu da je izveden prerios viasnidtva udjela kod tuzitelja na drugo fizicko
lice. 7bog kojeg lica je postojao sukob Interesa. a ne da je izvréen prenos vlasniStva na
povjerenika- punomocnika. pa da on djeluje u svoje ime, a za ratun predstavnika ugovornog
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organa kao povezane osobe. Ce takoder cijeniti wZeni u ponovnom postupku. Stoga ¢e tuzeni
utvrditi pravno relevantnu Cinjenicu, da li uop3te postoji sukob interesa, kod €injenice da je doslo
do promjene vlasnistva kod tuzitelja, a zbog koje €injenice je prethodno takav sukob i utvrden.
Navodi iz osporenog akta da prenos vlasnistva, ne uti¢e na sukob interesa u smislu ¢lana 52. stav
4. ZIN, kada je Cinjenica zbog koje je ranije utvrden sukob interesa, upravo stepen srodstva, vide
pravno ne egzistira, (jer tog srodstva vise i nema sa predstavnikom ugovornog organa iz stava 3.
istog ¢lana Zakona), stoga nisu zasnovani na odredbama ZIN i ukazuju na nepotpuno i pogresno
utvrdeno Cinjeniéno stanje. Nadalje iz podataka u spisu i rjeSenja tuZenog ne proizitazi da li i
kada v.d. direktorica za ekonomske poslove uéestvuje i odlucuje u postupcima javnih nabavki.
niti da li se moZe izuzeti iz nekog ili svih postupaka. Ugovorni organ nije dokazao navode da
svaki ¢lan uprave javnog preduzeca ima i informacije, | da moZe i uticati na svaku fazu postupka
javne nabavke, uklju€ujuci i samo planiranje, pripremu i kreiranje tenderske dokumentacije,
provedenja samih postupaka, te u konacnici realizacije. Takoder, nije razricscno da li je obaveza
¢lanova uprave da glasaju ili da se suzdrze od glasanja ako se raspravija o nekom pitanju koje ih
se potencijalno tice, Nadalje. ugovorni organ datu izjavu posmatra kao mjeru za efikasno
sprecavanje ili eliminisanje sukoba interesa, $to je suprotno cilju koji se odredbom ¢lana 52. ZIN
Zeli postic¢i, Naime, izjava ¢lana uprave ili uposlenika, ili rukovodioca ne moze predstavljati
mjeru za sprefavanje ili eiiminisanje sukoba interesa, ve¢ moze predstavljati osnov za
poduzimanje mjere od strane nekog ugovornog organa.

Sud BiH je potom donio i Presudu br. SI 3 U 051083 25 U od 18.02.2026. godine i Presudu br.
SE3 U 051231 25 U od 10.03.2026. godine, u kojima je takoder utvrdeno da na strani Zalitelja ne
postoii sukob interesa.

Slijedom presuda Suda BiH. Ured za razmatranje Zalbi Bili je 16.10.2025. godine donio
Rjesenje br. IN2-03-07-1-1441-6/23 kojim jc ponistio postupak javne nabavke 1 TD jer je
jednoznacno utvrdio daZalitelj nije’u sukobu interesa sa Ugovornim organom. stoje obrazloZio
kako slijedi:

.Uzimajuci u obzir sve navedeno, ovo tijelo najprije napominje da su odredbama &lanka 52.
Zakona o javmim nabavama propisane situacije u Kojima postoji sukob interesa izmedu
ugovornog tijela i gospodarskog subjekta i da se iste situacije odnose na predstavnike ugovornog
tijela iz Clanka 52. stavak (3) (rukovoditelj ugovornog tijela, odnosno odgovorna osoba
ugovornog tijela, ¢lan upravnog, izvr$nog i nadzornog odbora ugovornog tijela. ¢lan komisije za
Javnu nabavu, odnosno osoba koja provodi postupak javne nabave. i s njima povezane osobe iz
stavka (4) (krvno srodstvo u pravoj liniji ili u pobo¢noj liniji do tredeg stupnja. srodnike po
tazbini do drugog stupnja, brafnog ili izvanbracnog druga, bez obzira na to je li brak prestao. te
usvojitelje i usvojenike). Navedene situacije odnose se i na prijenos udjela u viasnistvu (stavak
(5)), na drugu osobu ili posebno tijelo (povjerenika-punomocnika) koje ce kao povjerenik u
ostvarivanju ¢lanskih prava i udjela u drustvu djelovati u svoje ime, a za ratun predstavnika
ugevornog tijela u skladu s posebnim propisima o sprijeavanju sukoba interesa, ne utjece na
sukob interesa u smishu st. od (1) do (4) ovoga ¢lanka.

Predstavnik ugovornog tijela u skladu sa stavkom (6) navedenog ¢lanka potpisuje izjavu o
postojanju ili nepostojanju sukoba interesa, te je duzan aZurirati je, bez odgadanja, ako nastupe
promjene, dok prema stavku (7) podtocka a)} ugovorno tijelo, na temelju izjava svojih
predslavnika na svojim internet stranicama objavljuje popis gospodarskih subjekata s kojima je
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predstavnik ugovornog tijela, ili s njim povezane osobe, u sukobu interesa ili obavjeStava da
takvi subjekti ne postoje, te aZurira popis bez.odgadanja ako nastupe promjene;

Imajuci u vidu utvrdeno Cinjeniéno stanje, te citirane odredbe ¢lanka 527 ZIN, ovo'tijelo ukazuje
da argumentacija ugovornog tijela’u izjaSnjenju na zalbu ne predstavlja relevantno obrazlozenje
u dijelu u kojem je utvrdilo postojanje sukoba interesa. Naime, ugovorno tijelo u postupku
odbacivanja Zalite |j a kao gospodarskog subjekta iz postupka javaih nabava pred ugovornim
tijelom pogredno utvrduje {injenice o pravnom statusu pdvezape osobe s predstavnilfi)m
ugovomnog tijela - ranijeg vlasnika zalitelja g.0Omera Dclalica, koji je srodnik po pobognoj liniji
treceg stupnja srodstva v.d. izvrine direktorice za ekonomske poslove Sanele Jurisi¢, dajuéi mu
status povjeritelja, gdje je na takvo pogre¥no utvrdeno &injenicno stanje pogresno primjenilo
odredbe Clanka 52. stavak (5) Zakona o javnim nabavama ocjenjujuéi sudjelovanje zalitelja u
predmetaim postupcima javnih nabava neprihvatljivim. Odredba &lanka 52. stavak (5) Zakona o
javnim nabavama glasi: prijenos udjela u vlasniStvu na drugu osobu ili posebno tijelo
(povjerenika-punomodnika) koje ¢e kan povjerenik u ostvarivanju ¢lanskih prava i udjela u
drustvu djelovati u svoje ime, a za racun predstavnika ugovornog tijela u skladu s posebnim
propisima o sprjeavanju sukoba interesa, ne utjeée na sukob interesa u smislu st. od (1) do (4)
ovoga ¢lanka."” , '

Dakle. pravilnim tumatenjem citirane zakonske odredbe zakljucuje se, da se ugovomo tijelo kao
temelj za nepostupanje ugovornog tijela po zahtjevu Zalitelia od 20.09.2023. godine za
azuriranjem Popisa zbog nastalih promjena. neutemeljeno poziva na odredbe ¢lanka 52. stavak
(5) Zakona o javnim nabavama, za &iju primjenu po ocjeni ovog tijela nema mjesta u konkretnoj
pravnoj situaciji. buduci da se ne radi o prijenosu udjela na drugu osobu ilj poscbno tijelo koje ¢e
kao povjerenik (punomoénik) u ostvarivanju ¢lanskih prava i udjela u drustvu djelovati u svoje
ime. a za ratun duznosnika- povjeritel ja, ve¢ je izvrien kompletan i cjelovit prijenos vlasnistva
udjela na drugu fizi¢ku osobu. zbog kojeg je postojao sukob interesa, dakle prijenos koji ne
podrazumijeva i ne predstavlja zadr7avanje bilo kakvih prava za ranijeg vlasnika, a §to je i Suci
Bosne i Hercegovine konstatirao u svojoj Presudi broj: SI 3 U 047819 24 U od 18.3.2025.
godine. -

Kako je nakon -imenovanja gde.. Jurisi¢ na poziciju v.d. izvr$nog direktora za ekonomske
poslove, s njom povezana osoba gelin. Omer Delali¢ dana 13.09.2023. godine istupio iz Zalitelja
i izvrsio cjelokupan prijenos vlasnistva nad udjelima u 7alite lju na osobe koje nisu obuhvadene
odredbama o sukobu interesa, da je isto poduzeto i u odnosu na osobé oviaitene za zastupanje
zalitelja. te da je s tim u vezi v.d. direktorica za ekonomske poslove Sanela Jurigié nakon,
izvrienog prijenosa vlasnidtva udjela na drugu fizicku osobu koja nije u sukobu interesa. dana
25.9.2023. godine dala drugu izjavu iz koje je vidljivo navedeno..., ugovorno tijelo je nakon
ovakve utvrdene pravno relevantne Cinjenice, trebalo aZurirati listu gospodarskih subjekta koji su
u sukobu intereSa, u odnosu na zainteresiranu osobu - zalitelja.

Navedeno je i Sud Bosne i Hercegovine jasno obrazlozio u svojoj Presudi broj: ST 3 U 047905
- 24U od 7.8.2025. godine ....kada je v.d. napravila novu izjavu dana 25.9.2023. godine. o tome je
Ugovorni organ morao imati saznanja te azurirati listu privrednih subjekta koji su iskljuceni iz
postupka nabavke. Ugovorni organ jc u predmetnom slucaju propustio provjeriti navedenu listi
jer je u dubu EU prapisa na koji se poziva, isklju¢enje privrednog subjekia iz javne nabavke je
najrigoroznija mjera, te stoga i ugovorni organ u svakom predmetnom slucaju treba provjeravati i
azurirati liste subjekata koje iskljuéuje iz postupka javne nabavke..".
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Dalje. kada je rije¢ o argumentaciji ugovornog tijela da je bez obzira na promjenu vlasnicke
strukture kod Zaliteija, isto ocijenilo da u konkretnom slucaju i dalje postoji sukob interesa. a koji
- bi mogao dovesti do naruSavanja trziSnog natjecanja-i onemogucavanja jednakog postupanja
prema svim gospodarskim subjektima. ovo tijelo ukazuje na sljedece:
- iako nije utvrdeno postojanje sukoba interesa u smislu ¢lanka 52. Zakona o javnim nabavama,
iz razloga koji su navedeni u IZJaanen_;u ugovornog tijela, navedeno ne iskljucuje obvezu
ugovornog. tijela da vodi ratuna da njegovo postupanje bude u skladu s obvezama koje su
utvrdene vaZeéim propisima o sukobu interesa u Bosni i Hercegovini na Sto i sam Zakon o
Javnim nabavama upucuje, imajuci u vidu izrazito .veliki znataj normi koje za cilj imaju
sprijctavanje svake moguénosti da zakonitost provodenja postupka javne nabave bude
kompromitirana postojanjem eventualnog sukoba interesa i koruptivnih radnji
Medutim, iz razloga koji su navedeni u izjaSnjenju ugovornog tijela nije utvrdeno postojanje
okolnosti koje bi ucinile ovo gospodarsko drustvo nepr:h\alljmm u smislu postojanja sukoba
interesa u konkretnom slucaju.-
Slijedeci kronoloski dogadaj ovo tijelo ukazuje da ugovomo tijelo osim $to. na potpuno pogresan
nain poku$ava drugadiju pravnu situaciju primjcniti na konkretan sluéaj, isti zanemaruje i
¢injenicu da je od promjene vlasnicke strukture kod Zalitelja i osoba ovladtenih za zastupanje
zalitelja, proteklo i izvjesno vremensko razdoblje (razdoblje od dvije godine).
S obzirom na naprijed navedenc okolnosti, ovo tijele smatra da nema argumentacije za
iskljucenje ovog gospodarskog subjekta u postupku javnih nabava koje provodi ugovorno tijelo.
S obzirom da ovo tijelo na temelju ¢injenica i dostavijenc dokumentacije ocijenilo da je
ugovorno tijelo nepravilno utvrdilo daje Zalitelj i dalje u sukobu interesa, sukladno odredbama
¢lanka 52. Zakona o jasmini nabavama, iz navedenog razloga. ovo tijelo cijeni da jedini nacin da
se utvrdena povreda Zakona o javnim nabavama olkolom predstavlja ponistenje predmetnog
postupka u cijelosti.
Dakle. Ured za razmatranje zalbi je jednoznacno ulvrdxo daje prenos udjela izvrien kod Zalitelja
predstavijao validan i zakonit osnov za brisanje Zahlel}a sa liste druStava u sukobu interesa sa
Ugovornim organom, te da nisu postojall, kao Sto i dalje ne postoje, bilo kakvi razlozi daje
Zalitelj jo§ od 18.09.2023. godine na listi subjekata koji su u sukobu interesa.
Slijedom odluke Suda BiH br. §1 3 U 047905 24 U od 07.08.2025. godine. Ured za razmatranje
7albi je 07.11.2025. godine donio Rjesenje br. IN2-03-07-1-3736-16/23 od 07.11.2025. godine,
kojim je poniStio postupak javne nabavke u cjelosti,
Ured za razmatranje je potom donio Rje3enje br. IN2-03-07-1-928-11/24 od 27.11.2025. godine.
Rjesenje br. JN2-03-07-1-831-13/24 od 30.12.2025.godine, Rjesenje br. JN2-03-07-1-212t-
13/24 od 05.02.2026. godine, Rjesenje br. JN2-03-07-1-2257-13/24 od 05.02.2026. godine,
Rjedenje br. IN2-03-07-1-1441-16/25 od 12.03.2026. godine | Rjesenje br. IN2-03-07-1-1979-
19/24 od 02.04.2026. godine. kojima je takoder pOﬂlSllO postupak Javne nabavke u cjelosti.
Ured za razmatranje Zalbi BiH je nadalje donio Rjedenje br. IN2-01-07-1-93-7/26 od 12.02.2026.
~godine i Rjesenje br. IN2-01-07-1-20-11/26 od 12.02.2026. godine. u kojima je. izmedu ostalog.
navedeno slijedeée: ..Odredba ¢lanka 52. stavak (5) Zakona o javnim nabavama glasi: ..Prijenos
udjela u vlasnidtvu na drugu osobu ili posebno tijelo (povjerenika-punomocnika) koje ¢e kao
povierenik u ostvarivanju Clanskih prava 1 udjela u drustvu djelovati u svoje 1me. a za racun
predstavnika ugovornog tijela u skladu s poscbnim propisima o sprijecavanju sukoba interesa. ne
utjece na sukob intercsa u smislu st. od (1) do {4) ovoga ¢lanka.”
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Dakle. pravilnim tumacenjem citiranc zakonske odredbe zakljucuje se, da se ugovorno tijelo kao
temelj za neposlupanje ugovornog tijela’ po zahtjevu Zzalitelja od 20.09.2023. godine za
azuriranjem Popisa zbog nastalih promjena, neuteméljeno poziva na odredbe ¢lanka 52. stavak
{5) Zakona o javnim nabavama, za ¢iju primjenu po ocjeni ovog tijela nema mjesta u konkretnoj
pravnoj situaciji. buduci da se ne radi o prijenosu udjela na drugu osobu ili posebno tijelo koje ¢e
kao povjerenik (punomocnik) u ostvarivanju ¢lanskih prava i udjela u drustvu djelovati u svoje
ime, a za rafun duZnosnika- povjcritelja, ve¢ je izvrien kompletan i cjelovit prijenos viasnistva
udjela na drugu fizicku osobu, zbog kojeg je postojao sukob interesa, dakle prijenos koji ne
podrazumijeva i ne predstavlja zadrZavanje bilo kakvih prava za ranijeg viasnika. a $to je i Sud
Bosne 1 Hercegovine konstatirao u svojoj Presudi broj: SI 3 U 047819 24 U od 18.3.2025.
godine.
Kako je nakon imenovanja gde. Jurii¢ na poziciju v.d. izvrinog direktora za ekonomske
poslove, s njom povezana osoba gdin. Omer Delali¢ dana 13.09.2023. godine istupio iz Zalitelja i
izvr$io cjelokupan prijenos viasnistva nad udjelima u Zalitelju na osobe koje nisu obuhvadene
odredhama o sukobu interesa, daje isto poduzeto i u odnosu na osobe ovlastene za zastupanje
7alitelja. te daje s tim u vezi v.d. direktorica za ekonomske poslove Sanela Juri$i¢ nakon
izvrSenog prijenosa vlasnistva udjela na drugu fizicku osobu koja nije u sukobu interesa, dana
25.9.2023. godine dala dingu izjavu iz koje je vidljivo navedeno.... ugovomo tijelo je nakon
ovakve utvrdene pravnio relevantne Cinjenice, trebalo azurirati listu gospodarskih subjekta koji su
u sukobu interesa, u odnosu na zainteresiranu osobu - 7alitelja.
Navedeno je i Sud Bosne i Hercegovine jasno obrazloZio u svojoj Presudi broj: SI 3 U 047905
24 U od 7.8.2025. godine ,....kada je v.d. napravila novu izjavu dana 25.9.2023. godine. o tome je
ugovorni organ morao imati saznanja te azurirati listu privrednih subjekta koji su iskljuceni iz
postupka nabavke. Ugovorni organ je u predmetnom slutaju propustio provjeriti navedenu listu
jer jE u duhu EU propisa na koy se pozwa isklju¢enje privrednog subjekta iz javne nabavke jc
najrigoroznija mjera te s toga i ugovorni organ u svakom predmutnom slucaju treba provjeravati |
azurirati liste subjekata koje iskljucuje iz postupka javne nabavke...
S obzirom na naprijed navedene okolnosti, ovo tijelo smatra da nema argumentacije za
iskljucenje ovog gospodarskog subjckta u postupku javnih nabava koje provodi ugovorno tijelo.
S obzirom da ovo tijelo na temelju Einjenica i dostavljenc dokumentacije ocijenilo da je
ugovorno tijelo nepravilno utvrdilo da j je Zalitelj 1 dalje u sukobu interesa, sukiadno odredbama
¢lanka 52. Zakona o javnim nabavama, iz navedenog razloga, ovo tijelo cijeni da jedini natin da
se utvrdena povreda Zakona o javnim nabavama otkoloni, predstavlja poniitenje predmetnog
postupl\a u cijelosti.
Dakle. prijenos udjela koji je izvrien kod Zalitel] je validan i zakonit osnov za brisanje Zalitelja s
Liste drustava koja su u sukobu interesa sa Ugovornim organom. a sto je Ugovorni organ
propusti
utvrditi i time nezakonito onemogucio Zalitelja da ucestvuje u Javnoj nabavci. “ali i svim drugim
postupcima nabavke koje provodi Ugovornog organa i njegove podruznice.
Zalitclj posebno isti¢e da unatog prednje navedenim odlukama Suda BiH, Ugovorni organ 305
uvijek mjc izbrisao Zalitclja sa liste drudtava koja su u sukobu interesa, unatod tome $to
neizvrienje sudskih odluka predstavija kriviéno djelo iz ¢lana 351. Kriviénog zakona FBiH.

Il.  Postojanje sukoba interesa
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I pored toga 5to od dana izvrienog prenosa udjela kod Zalitelja (a sto je potvedeno i presudama
Suda BiH i odiukama URZ-a) ne postoji sukob interesa izmedu Ugovornog organa i Zalitelja.
Zalitelj isti¢e da sukob interesa nije postojao ni pnje prenosa udjela.

Prema stavu Ugovornog organa, sama Cinjenica daje gda. Juri3i¢ na poziciji ¢lana uprave
Ugovornog organa, stavlja Zalitelja u sukob interesa u odnosu na sve postupke javnih nabavki
koji se provode kod istih. bez obzira na opis njenog posla i njenu ulogu u postupcima svih il
pojedinih javnih nabavki.

Medutim, odredbom clana 52. ZJN je propisano: ,.Sukob interesa izmedu ugovornog organa i
privrednog subjekta obuhvata situacije kada predstavnici ugovornog organa, koji su ukljuéeni u
provedbu postupka javne nabavke ili mogu utjecati na rezultat tog postupka. imaju, direkino ili
indirektno, finansijski, pri\'redni ili bilo koji drugi li€ni interes koji bi se mogao smatrati Stetnim
za njihovu nepristranost i nezavisnost u okviru postupka, a narolito:

) ako predstavnik ugovornog organa istodobno obavija upravijacke poslove u privrednom
subjektu,
h) ako je predstavnik ugovornog organa vlasnik poslovnog udjela, dionica odnosno drugih

prava na osnovu kojih ucestvuje u upravijanju, odnosno u kapitalu toga privrednog subjekta sa
vise od 0.5 %.

Na osnovu naprijed citiranc zakonske odredbe. Zalitclj smatra da sama ¢injenica srodstva izmedu
gde. JuriSi¢ i gdina. Dclalica, nije bila dovolina za utvrdivanje postojanja sukoba interesa na
strani Zalitelja. Glavno pitanja za sukob interesa jeste da i je neko ko je predstavnik ugovornog
organa ukljuen u sprovodenje postupka javne nabavke ili moZe uticati na rezultat tog postupka.
Ukoliko da, onda se postavlja pitanje da li ta osoba ili njeno povezano lice ima direkino ili
indirektno, finansijski, privredni ili bilo koji daigi li¢ni interes Koji bi se mogao smatrati Stetnim
za njihovu nepristranost i nezavisnost u okviru postupka

Dakle, kljuéno pitanje koje je Ugovorni organ u konkretnom slucaju morao postaviti je da |i je
gda, Jurii¢ ukljucena u sprovodenje predmetnog postupka Javne nabavke ili da li moze uticati
na rezultat iste, te je li se ista moZe izuzeti's obzirom na prirodu njene funkcije.

Imajuéi u vidu nedostatak relevantne prakse po ovom pitanju. Agenciji za javne nabavke je sa
pocetkom primjene Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, postavljen
slijedeci upit:

Predmet: pitanje Agenciji za javne nabavke u vezi ¢lana 28. ZAKONA O 1ZMIENAMA 1
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA

PoStovani, molim Vas da nam date svoje misljenjc vezano za izmjenu Clana 52 ZJNBIH u
kojem se navodi: .Sukob interesa izmedu ugovornog tijela i gospodarskog subjekta obuhvaca
situacije kadu predstavnici ugovornog tijela, koji su ukljudeni u provedbu postupka javne nabave
ili mogu utjecati na ishod tog postupka, imaju, izravno ili neizravno, financijski, gospodarski ili
bilo koji drugi osobni interes koji bi se mogao smarati $tetnim za njihovu nepristranost |
neovisnost u sklopu postupka, a osobito:

a) ako predstavnik ugovornog tijela istodobno obavlja upravljatke poslove u gospodarskom
subjektu ili

b) ako je predstavnik ugovornog tijela vlasnik postovnog udjela. dionica odnosno drugih prava
nd .

temelju kojih sudjeluje u upravljanju odnosno u kapitalu toga gospodarskog subjckia s vise od
0.3 %.
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(3) Predstavnikom ugovornog tijela u smistu ovoga ¢lanka smatra se:

a) rukovoditelj te ¢lan upravnog, upravljatkog'| nadzomog tijela ugovornog tijela;

b) ¢lan povjerenstva za javnu nabavu;

¢} druga osoba koja je ukljucena u provedbu ili koja moZe utjecati na odlutivanje ugovomog

tuela u postupkujavnc nabave. ‘

Naime. nije nam jasno da li se kao predstavnici ugovornog tijela, koji su ukljucem u provcdbu

postupio javne nabave ili mogu utjecati na ishod tog postupka, imaju, izravno ili neizravno neki-

interes, smatraju'samo one osobe koje su ukljuene u sam postupak nabavke (a to su u nasem

slucaju direktor i ¢lanovi komisije), s obzirom da drugi definisani predstavnici upravnog,

upravljatkog i nadzornog tijela ugovornog tijela ( Nadzorni odbor i Odbor za reviziju). nemaju

ni direktnog ni indirektnog uticaja na sam postupak nabavke. Oni tek po zavrietki samog

postupka i potpisivanju ugovora, odnosno ponistenja postupka, dobivaju izvjedtaj o provedenim

postupcima.”Agencija za javne nabavke u odgovoru na postavijeni upit, dana 23.01.2023. godme
u Misljenju br. 04—02-1-101-2/23, izmedu ostalog navodi:

Nadalje, st. (3). (4) i (5) ¢lana 52. Zakona dccidno navode na koje osobe se sukob interesa

odnosi. Zakon.upuduje na druge pozitivne propise koji reguiiSu ovu materiju. Takoder,

neophodno je stvaranje organizacijske kulture koja nece tolerisati sukob interesa- polrebﬁo ie

osigurati pnmjerene politike, postupke i primjenu pravila u radnom okfuZenju, Cime bi se uveo

efikasan nadzor i rjeSavanje situacija u kojima dolazi do sukoba interesa. U tom kontekstu,

ugovorni organi mogu internim aktom rijeSiti pitanja koja se tiu sukoba interesa. Takav interni

akt treba: -idcntifikovati riziéna podruéja u kojima postoji moguénost za sukob interesa,

-osigurati jasan i realan opis onih okolnosti i odnosa koji dovode do situacija u kojima se

pojavijuje sukob interesa, .

-uspostaviti. postupanje za identifikaciju, prev]adavanje i rjeSavanje siluacija ‘u kojima se

pojavijuje sukob intercsa.

-uspostaviti jasna pravila o tome $ta se oceklue od zaposlenih u slucajevima sukoba interesa.

U nastojanjima za etickim ponaanjem i postenim poslovanjem. zaposleni:

-¢e (retirati privredne subjekte na jednak nadin,

-nece traZiti niti primati . li¢nu korist™,

-Ce Cuvati povjerljivost osjtljivih informacija,

-Ce manifestovati najvise standarde profesionalnoqti.

-¢e poslovati sa privrednim subjektima na posu.n I nepristrasan nacin, koji nece dozvoljavati

sukob interesa,

-¢e davati svim prwredmm subjektima i ponudauma iste informacije i jednake moguénosti.

Ugovorni organ internim aktom regulie pitanje davanja izjave o sukobu interesa u kojem | e

definisari obavezu davanja izjave za sva lica obuhvacena ovom odredbom formu izjave. Kao i

nacin i rokove prijave promjene ¢injenica za navedena lica. Zaposleni se ne trebaju upudtali ni u

kakav privatni posao ili profesionalnu aktivnost koja bi se smatrala ili bi mogla da se smatra

konfliktom izmedu li€nog interesa i interesa organizacije.

Dakle. ugovorni organ ¢e svojim internim aktom precizirati nacin i formu ‘spre¢avanja sukoba

interesa za sva lica koja su obuhvacena stavom (3) ¢lana 32. Zakona. Napominjemo da je sistem

Javnih nabavki u Bosni i Hercegovini visoko decentralizovan. te da shodno tome ugovorni organi

imaju proaktivnu ulogu, samostalno pripremaju dokumentaciju, poduzimaju mjere i radnje. te

prema tome snose odnox ornost za provedene postupke, odnosno donesene odluke.

*
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lako iz navedenog misljenja ne proizlazi konkretan odgovor na postavljeni upit, nesporno je da
sama Cinjenica da neko obnasa upravijacku funkciju u nekom ugovornom organu nije dovoljna
za utvrdivanje postojanja sukoba- interesa. '

Zbog kontinuiranih nedoumica oko primjene ¢lana 52. ZIN, Agenci ja za javne nabavke je
20.10.2023. godine na svojoj internet stranici objavila Savjetodavau preporuku u vezi sa
primjenom ¢lana 52. Zakona o javnim nabavkama, koja u cijelosti potkrepljuje Zaliteljevo
razumijevanje Clana 52. ZIN. Sustina navedene preporuke je u slijedecem: ..Obzirom c/a se u
posljednje vrijeme postavijaju upili, a kada su u pitanju ugovorni organi, gdje je rijec o
inokosnim ili kolegijalnim organima odlugivanja u vezi sa postupcima javnih nabavki, vrijedi
navesti da Agencija za javne nabavke BIH (u daljem tekstu: Agencija) nije nadleZna utvrdivati
da lije inokosni ili bilo koji ¢lan kolegijalnog organa odlucivanja u vezi sa postupcima javnih
nabavki koci ugovornog organa, u sukobu interesa ili ne. ve¢ je savjetodavna preporuka da
ugovorni organi procjenjuju eventualno postojanje sukoba .interesa u datim okolnostima, a
takoder je i savjetodavna preporuka da konsultuju i druge propise kojima se odreduju nadleznosti
I odgovornosti ugovornog orana, a za ¢ije tumacenje Agencija nije nadlezna.

Naime, ugovomni organ poduzima odgovarajuée mjere kako bi efikasno sprijedio. prepoznao 1
ukfonio sukobe interesa u vezi s postupkom javne nabavke, a radi izbjegavanja narusavanja
trziSnog natjecanja i osiguranja jednakog postupanja prema svim privrednim subjektima.
Ugovomi organ ée svojim internim aktom precizirati na¢in i formu spre¢avanja sukoba interesa
za sva lica koja su obuhvacena slavom (3) ¢lana 52. Zakona.

U tom smistu. uz akcentiranje €injenice o nenadleznosti Agencije da utvrduje da lije inokosni ili
bilo koji ¢lan kolegijalnog organa odlutivanja u vezi sa postupcima javnih nabavki ked
ugovornog organd. u sukobu interesa ili ne. iskljucivo savjetodavna preporuka bi mogla biti da
ugovorni organi internim ciklom, kao i izjavom iz Clana 52. stav (6) Zakona, pored ostalog.
preciziraju npr. - -

- da inokosni ili bi/o koji ¢tan kolegijalnog organa odluivanja u vezi sa postupcima javnih
nabavki kod ugovornog organa. kod kojeg postoji sukob interesa u smislu ¢lana 52. Zakona, ne
moze glasali, niti ucestvovati u odlu¢ivanju po bilo kojem pitanju koje se tice situacija u kojima
postoji sukob interesa. u kojem sluéaju, taj inokosni ili bilo koji ¢lan kolegijainog organa
odluCivanja u vezi sa postupcima javnih nabavki kod ugovornog organa je obavezan da se
suzdrzi od odluivanja. u pisanoj formi objasni razloge zbog kojih je suzdr?an od.odlu¢ivanja.
obavijesti organ kojem odgovara i zatrazi prenos nadleznosti za odluéivanje na drugo lice kako
bi efikasno sprijecio. prepoznao i uklonio sukobe interesa u vezi s postupkom javne nabavke
(kod ugovornih organa sa inokosnim organom), odnosno je obavezan da se suzdrzi od glasanja i
odlu¢ivanju po bilo kojem pitanju koje se tice situacija u kojima postoji sukob interesa, te da na
sjednici kolegijalnog organa objasni razloge zbog kojih je suzdrzan od glasanja, a Sto je uputno
evidentirati u odgovaraju¢em zapisniku sa sjednice kolegijalnog organa (kod ugovornih organa
sa kolegijatnim organom). .

- da inokosni ili bilo koji ¢lan kolegijalnog organa odlu¢ivanja u vezi sa postupcima javnih
nabavki kod ugovornog organa, kod kojeg postoji sukob interesa u smistu Clana 32. Zakona.
nece preduzimati bilo kakve radnje 1 postupke Koje ht mogic,'na;bilo koji nacdin, uticati na
pogodovanje poloZaju privrednog privrednih subjekia subjekata s kojima je u sukobu interesa.

- da su clanovi komisija za nabavke. odnosno drugi organi koji provode nabavku u
ugovornom organu duzni inokosnog ih bilo keji ¢lana kolegijainog organa odlucivanja u vezi sa
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postupcima javnih nabavki kod ugovornog organa, kod kejeg posloji sukob interesa u smislu
&lana 52. Zakona, blagovremeno izvjesila na okolnost da je u nekom postupku nabavke zahtjev
za uce$ée ponudu dostavio privredni subjekt s kojim je u sukobu interesa, kako hi laj inokosni ili
bilo koji ¢lan kolegijalnog organa odlucivanja u vezi sa postupcima javnih nabavki kod
ugovornog organa mogao preduzeti sve potrebne mjere s ciljem sprjeCavanja, prepoznavanja i
uklanjanja sukoba interesa u vezi s postupkom javne nabavke. .
- da. u slu€aju, da inokosni ih bilo koji ¢lan kolegijalnog organa odludivanja u vezi sa
postupcima javnih nabavki kod ugovornog organa, kod kojeg posloji sukob interesa u smislu
¢lana 52. Zakona, prekrsi obaveze u vezi sukoba interesa iz clana 52. Zakona, ugovor o javnoj
nabavci je nidtav, jer je/bi bio sklopljen protivno odredbama ¢lana 52. Zakona,
- kao i sve druge mjere koje se smatraju potrebnnim kako bi se efikasno sprijecio, prepoznao i
uklonio sukob interesa u vezi s postupkom javne nabavke. a radi izbjegavanja naruSavanja
trzi$nog natjecanja i osiguranja jednakog postupanja prema svim privrednim subjektima.
Napominje se da se izloZzene preporuke, koje su isklju¢ivo savjetodavnog karaktera, ne mogu
smatrati i koristiti pred bi/o kojim organom, kao sredstvo i mjera kojim je rijeSeno pitanje sukoba
interesa, obzirom da Agencija to nije nadleZna utvrdivati, veé ugovorni organ koji ¢e svojim
internim aktom precizirati nacin i formu spreCavanja sukoba interesa za sva lica koja su
obuhvaéena stavom (3) Clana 52. Zakona.
Napominje se daje sistem javnih nabavki u Bosni i Hercegovini visoko decenira/izovan, te da
'shodno tome ugovorni organi imaju proakuvnu ulogu, samostaino pripremaju dokumentaciju,
poduzimaju mjere i radnje. te prema tome snose odgovornost za provedene postupke, odnosno
donesenc odluke”
Iz navedenog nesporno proizlazi da sama Cinjenica da je lice mmenovano za ¢lana uprave
Ugovornog organa, istovremeno u treCem stepenu srodstva sa licem koje je bilo vlasnik i direktor
- Zalitclja, ne znaci da u tom siucaju postoji sukob interesa.
U prilog tome govore brojni upiti postavljeni oko tumacenja i primjene ¢lana 52. ZJN. na koje
Agencija za javne nabavke nc daje kategori¢an stav o nuznom postojanju sukoba interesa.
Zalitelj takoder istice da je kod Ugovornog organa u konkretnom sludaju’ posve izostalo
donosenje internog akta o pitanjima sukoba interesa. Pa ¢ak i ako je isti usvojen.’ Zalitelj nije
mogao izvrsiti uvid u isti pa time ni utvrditi relevantne ¢injenice oko postojanja sukoba interesa
u konkretnom slucaju.
Ugovorni organ posve pogresno tumaci i primjenjuje stav (1) ¢lana 52. ZIN. kojim je propisano
da ugovorni organ preduzima odgovarajuée mjere kako bi efikasno sprijeio. prepoznao i
uklonio sukobe interesa u vezi s postupkom javne nabavke, a radi izbjegavanja naruSavanja
trziSnog natjecanja i osiguranja jednakog postupanja prema svim privrednim subjektima.
Prema stavu Ugovornog organa. naprijed navedeno se svodi samo na eliminaciju Zalitelj a. a
nikako na iznalaZenje nacina da se pravovremeno prepozna potencijalni sukob interesa, a zatim
preduzmu radnje na njegovom sprecavanju i otklanjanju, a sve u cilju izbjegavanja narusavanja
trzi$nog natjecanja i osiguranja jednakog postupanja prema svim pru rednim subjektima.
Naime. Ugovorni organ ne shvate da se ova odredba odnosi i na zadtitu Zalitelja kao ponudaca
koje od 1991. godine uspjedno posluje na trzitu i koji ne smije biti diskriminiran i iskljucen iz
irzisnog natjecanja, iskfjuivo.i samo zato $to je sestri¢na tada$njeg viasnika i dirckiora drustva
dosla na funkciju v.d. ¢lana uprave kod Ugovornog organa.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax'036/348-841
13

- i b

it Mg e e s .




U predmetu Assitur C-538/07. Sud Europske unije zakljuio je da: ..apsolutna zabrana
sudjelovanja povezanih ponuditelja ne smije iskljucivati moguénost ponuditelja da dokazu da
njithov odnos ne utjece na provodenje postupka javne nabave " -
Dakle, iskljucenje privrednog subjekta iz javne nabavke krajnja je i najstroza mjera koju
narucilac moze poduzeti prema privrednom subjektu.

Presuda Assitur C-538/07, t. 30.

Naime, naru¢ilac je duzan, kada je suoden s rizikom od sukoba interesa u podrucju javne
nabavke, sa svom potrebnom duznom paznjom i na temelju svih relevantnih podataka donijeti
konkretnu ocjenu o tome radi li se u odredenom sluéaju o sukobu interesa. i to prije nego donese
svoju odluku o tome hoce li odredenog privrednog subjekta iskljugiti iz postupka javne nabave.
Svoju odluku narutilac ¢ée donijeti vodeci racuna o naéelu proporcionalnosti, uzimajuéi u obzir
daje: ..ponudaca koji je u sukobu interesa nuzno iskljucit onda kada ne postoji prikiadnije
rjeSenje kako bi se izbjegla svaka povreda naela jednakog postupanja medu ponuciiteljima i
povreda na¢ela transparentnosti.”

Nacelo proporcionalnosti je: ..nacelo koje trazi da bilo koja mjera javnih tijela kojima se
ograni¢avaju individualna prava bude. svojom tezinom i trajanjem, proporcionalna naravi
potrebe za tom m/erom. Pritom se nalelo proporcionalnosti odnosi na sva javna tijela koja
poduzimaju mjere ogranic¢enja individualnih prava,'™

Stoga ono vrijedi: ,.u svim postupcima u kojima se mogu primjenjivati re¢ene mjere, pa dakle i u
postupcima javne nabavke. U tim je postupcima odredena mjera javnog tijela opravdana samo
ako je nuZna za postizanje legitimnog cilja."

Kada se radi o iskljucenju ponudaca primjenom fakultativnih osnova za iskljucenje, veé iz
Direktive 2014/24/EU jasno proizlazi da bi narucioci posebnu paznju trebali posvetiti nacelu
proporcionainosti.

U odnosu na odgovarajuce” postupanje narutioca prema privrednom subjektu za kojeg je
utvrdeno da je u nekoj od situacija sukoba interesa. Sud EU jasno je u svojoj praksi odredio daje
javni naruilac obvezan, a na temelju obveze duzne paZnje, pazljivo, oprezno i nepristrano
ispitati sve bitne elemente kako bi potvrdio ili. naprotiv, iskljucio rizik od sukoba interesa, te tek
nakon konkretne ocjene okolnosti svakog pojedinog slu¢aja doni jeti odluku o iskljucenju iz
postupka javne nabave.

Nadalje je isti Sud zakljucio da je: .ponudaca koji je u sukobu interesa nuzno iskljuciti onda kada
nc postoji prikladnije rjesenje kako bi se izbjegla svaka povreda nacela jednakog postupanja
medu ponudacima te povreda nacela transparentnosti "

Dakle. Sud Europske unije jasno je definirao nafelo proporcionalnosti u upravljanju sukobom
interesa u javnoj nabaci te mogucénost iskljudenja privrednih subjekta u sukobu interesa samo kao
krajnju mjeru koju ce javni narucilac koristiti u situacijama kada ne postoji niti jedna druga
odgovarajuca mjera kojom se moze osigurati trziSno natjecanje i jednako postupanje prema svim
privrednim subjekti ma. '

Pravno shvacanje Suda EU potvrdeno jec.u predmetu Michanikil099. temeljedi osnovu zd
iskljucenje radi sukoba interesa na opéim nacclima Direktive u kontekstu zagtite jednakog
tretmana i transparentnosti obvezno primjenjivima u svakom postupku javne nabavke.

Sud EU je razmatrao iskijucenje privrednog subjekta. y kontekstu primjene nacela
proporcionalnostt ne  prihvacajuéi mogucnost automatskog iskljutenja bez da se¢ istom
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privrednom subjektu omoguci da dokaze da unato¢ postojanju utvrdenih interesa, ne postoji rizik
za nacelo jednakog tretmana. 11

Presuda Opdeg suda (drugo vijeée) od 13. oktobra 2015., - Intrasoft -International SA protiv
Europske komisije, T-403/12. ECLEEU: T:2015:774. 1aCka 76.: ,,Ne postoji apsolutna obveza
nametnuta javnim naruciteljima da sustavno iskljuce ponuditelje koji su u sukobu intéresa jer
takvo iskljucenje nije opravdano u slu¢ajevima u kojima je moguée dokazati da ta situacija nema
utjecaja na njihovo ponaSanje u okviru postupka javne nabave i da ne postoji stvarni rizik od
nastanka prakse koja moZe naruavati natjecanje izmedu ponuditelja”

Zalitelj u konaénici takoder zeli istaci da je sa ovakvim isklju¢ivim tumacenjem ¢lana 52. ZIN
od strane tigovormmog organa, te organizacionom strukturom Ugovornog organa, naprosto
nemogude da su-samo privredni subjekti koji u nazivu drustva imaju rije¢ .DEL/DELING" (uz
izuzetak samo jo3 tri drustva) u sukobu interesa sa Ugovornim organom. Dakle, zaista je
nevjerovatno da niko od mnogobrojnih ¢lanova uprave, ¢lanove nadzomog odbora, clanova
odbora za reviziju. rukovodioca sluzbi, ¢lanova komisija za javne nabavke itd.. nema srodnike po
krvi u pravoj liniji ili u pobo¢noj liniji do treceg stepena. srodnike po tazbini do drugog stepena.
bracnog ili vanbrainog druga, bez obzira na to da li je brak prestao, tc usvojitelje i usvojenike.
Koji obavljaju upravljacke poslove u nekom privrednom drudtvu ili su vlasnici vlasnik poslovnog
udjela, dionica odnosno drugih prava na osnovu kojih ucestvuje u upravijanju, odnosho u
kapitalu toga privrednog subjekta sa vie od 0.5 %. Ovo naroito imajuéi u vidu ogroman
dijapazon nabavki koje provodi Ugovorni organ.

Zbog svega navedenog, a prvenstveno zbog krienja odredbi &lana 52, ZIN, Zalitelj predlaze da
Ugovorni organ u cijelosti uvazi zalbu kao osnovanu, te izmjeni tendersku dokumemaciju na
na¢in da brise Zalitelja iz take 6.11. (8) Tenderske dokumentacije. objavi izmjenu Tenderske
dokumentacije i produzi rok za predaju ponuda. ili alternativno, ponidti postupak Javne nabavke,
te naknadi Zalitelju sve troskove postupka. -

Ukoliko Ugovorni organ ne postupi u skladu sa predlozenim, to Zalitel] predlaze Uredu za
razmatranje zalbi u BiH (u daljem tekstu: .JIRZj slijedeée:

- da utvrdi da je Lista privrednih subjekata koji su u sukobu interesa sa Elektroprivredom
od 04.09.2023. godine nezakonita i da se Zalitelj neosnovano nalazi na istoj: i/ili

- da nalozi Ugovornom organu da brise Zalitelja kao pravno lice navedeno da’je u sukobu
interesa iz tacke 6.11. (8) Tenderske dokumentacije. objavi izmjenu Tenderske dokumentacije i
produZi rok za predaju ponuda. ili alternativno, ponisti postupak Javne nabavke: i

- da obaveze Ugovorni organ na naknadu troskova Zalbenog postupka, odnosno sastava
ove zalbe, te nalozi Ministarstvu finansiia i trezora Bosne i Hercegovine da zalitelju izvrsi povrat
uplacene naknade za vodenje Zalbenog postupka, kao i administrativne takse.

Zalitelj takode predlaze da URZ u roku od sedam dana od dana zaprimanja dokumentacije od
Ugovornog organa donese posebno rjesenje o povratu naknade za pokretanje Zalbenog postupka
u iznosu od 7.500.00 KM. kojim ¢e se odobriti povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog

postupka, te prediaZemo i da URZ nalozi Ministarstvu finansija i trezora BiH da Zalite fju izvrsi

povrat naknade uplacene za vodenje zalbenog postupka.

Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka se ima izvréiti na racun Zalitelja br.
t321000309238045 otvoren kod N1L.B Banka d.d.

Advokatski trodkovi se imaju platiti na radun advokata Samrc HadZovié br. 1610000126710044
otvoren kod Raiffeiscn bank d.d.
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U pogledu oznacenih troskova Zalbenog postupka, 7alitelj ukazuje kako je ¢lanom 119, stav 3.
Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”. br. 39/2014 i 39/2022).
proplsano sljedece: -

"Clan 119. (P ravo na naknadu tro¥kova u postupku Javne nabavke)

3) U postupku pravne zaStite svaka stranka snosi trodkove prouzrokovane postupkom, kao 10 su
trodkovi dolaska, gubljenja vremena (neizvravanja redovnih radnih obaveza) od redovnih
poslova, za pravno zastupanje i struéno pomaganje. Tro3kovi za pravno zastupanje nadoknaduju
se samo u slucajevima kad je takvo zastupanje bilo nuzno i opravdano sa jasno preciziranim
razlozima nuznosti.

U smislu naprijed navedene odredbe, isticemo da se Zalbom pokrece Zalbeni postupak, pa Zalba
predstavlja uvijek nuznu i opravdanu radnju, ncophodnu 2a zadtitu interesa nekog ponudaca u
postupku javne nabavke, pa su trokovi za pravno zastupanje prilikom sastavljanja zalbe uvijek
nuzni i opravdani troskovi. Dakle. Zalitel] kao stranka u Zalbenom postupku ima pravo da zatrazi
struénu pravnu pomo¢ od subjekta koji je u skiadu sa vaZecim propisima ovlasten za njeno
pruzanje, kao i da zahtijeva da mu izdaci koje je tom prilikom u¢inio budu nadoknadeni. U tom
smislu upravo isticemo daje punomoénik Zalitelj a advokat oviasten za pruzanje usluga pravnog
savjetovanja i zastupanja u postupcima javnih nabavki, dakle isti predstavlja subjekt koji je u
skladu sa vazeéim propisima ovladten da ponudacima pruzi staiCnu pravnu pomod, a Zalitelj kao
stranka u Zalbenom postupku ima pravo da mu troskovi angazovanja stru¢ne pravne pomoc
budu nadoknadeni onda kada se postupak okonéa u korist 7alitelj a. odnosno u slu¢aju kada zalba
zalitelja bude usvojena.

Naro¢ito isti¢emo da bi svako suprotno tumacenje naprijed navedenog ¢lana 119. stav (3) ZIN
moglo dovesti do ncosnovanog ogranicavanja Zalitcljcvog ustavnog prava na praviu pomoc.
odnosno uskradivanja zakonskog prava da mu troskovi za angaZovanja pravne pomoci budu
nadoknadeni.

Naprijed navedeni stav zauzet je i u presudi Suda Bosne i Hercegovine broj SI 3 U 036564 20 U
od 17.02.2022.godine.

[stitemo i to da su navedeni trodkovi obracunati u skladu sa &lanom 119. stav 10. Zakona o
javnim nabavkama. a koji propisuje da se na zalbene postupke za naknadu troSkova pravnog
zastupanja, visina naknade odreduje prema visini naknade na koju advokati imaju pravo u
upravnim postupcima u neprocjenjivim predmetima.

Advokatski troskovi za pravno zastupanje u navedenom iznosu su uzrokovani donosenjem
nezakonite odluke od strane Ugovomog organa, a takvo zastupanje je bilo nuzno i opravdano iz
razloga sloZenosti predmetne malerije i pitanja koja su predmet raﬁpravljdnja Naime, Zalitclj se
bavi sa djclatnoséu djelatnostima koje ne ukljucuju specijalisticka znanja iz okvira primjene |
tumacenja ZIN i ZUP-a, ali i drugih propisa koji se primjenjuju na ovaj postupak, te uslijed
navedenog, bez pravne pomoci advokata kao strutnog lica sa znatajnim iskustvom 1z ove
oblasti. Zalitelj nije u moguénosti. odnosne nije sposoban da sam s uspjehom zastiti svoja prava i
interese, Nadalje. Zalitelj isti¢e daje njegovo pravo na pravau pomoc | Njegovo uslavno pravo, a
koji stav je zauzeo Sud BiH u Presudi br. S! 3 U 022275 16 U od 26.01.2018. godine. U
navedenoj presudi, izmedu ostalog pise:

U vezi s navodima ugovornog organa da je 5udsk4 praksa na stanoviSlu da je zastupanje u
upravnom postupku nuzno i opravdano u slutaju da se radi 0 neukoj stranci kojoj je neophodno
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pravo zastupanje S obzirom nu sloZenost predmeta, ovaj organ isti¢e da je pausalan Sud HiH je u
Presudi broj ST 3 U 022275 16 U od 26.1.2018. zauzeo sljedeéi stav: Ponudal je u ta benom
postupku imao pravo da zatrazi Struénu pomo¢- od subjekta kuji je u skladu s vazeéim propisima
ovlasten da mu je pruzi kao i da zahtijeva da mu izdaci koje je tom prilikom uéinio budu
nadoknadeni. Pri tom je bez uticaju na ostvarivanje ovog prava od no i izmedu ncophodnosti i «2
troskova zastupanja, /taStu se odponudata ne moze ofekivali da snose bilo kakve, makar i
neznatne trodkove, ukoliko su oni prouzrokovani nezakonitim i/ili nepravilnim radom ugovornog
organa. Tro3kovi za sastavljan/e pravnog lijcka propisani su Advokatskom tarifom, njihova
visina nije arbitrarno odrédena, niti na bilo koji nalin zavisi od volje ponudaca < h o sudsko
vijece ukazuje da st/vie restriktivnim tumacenjem odredbi Zakona o upravnom postupku koje se
odnose na troskove postupka moze se doéi u situaciju da se bez osnova Ogranii ustavno /travo
ponudaca na pravnu pomoc odnosno uskratili njegovo zakonsko pravo da nm troSkovi
angaZovanta pravne pomo¢i budu nadoknadeni u situaciji kada je bio prmuden da koristi pravno
sredstvo kako bi otklonio posljedice nezakonitog i nepraviinog rada organa uprave.

Zallteij po punomocniku:-.

Zalitelj isti¢e i da nema zaposleno lice - slubenika za javne nabavke. Uslijed navedenog, Zalitelj
smatra da njegovo zastupanje u ovom postupku u smislu sastava i podnoSenja Zalbe od strane
advokata, bilo nuzno i opravdano.

Sanira HadZovi¢, advokat

Troskovnik: _

- Sastav zalbe: §12.50* KM + 138.12 KM (PDV) - 950.62 KM:

*Clan 22 stavovi (I) i (2) Tarife o nagradama i naknadi troikova za rad advokata FBiH 2025,
godine ("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 43/2025 od 11.06.2025g.):
Vrijednost boda utvrdena Odlukom Upravnog odbora Advokatskc/Odvietnicke komore FBIH o
vrijednosti boda koji ¢e se primjenjivati u 2026. godini, objavljenom 24.12.2025. godine u
Sluzbenim novinama Federacije BiH broj 98/25: (160 bodova x 65 x 125% -
650x125%=812.50)

Ugovorni organ u svom izjaSnjenju navodi:

Zalitelj DELING d.o.o. Tuzla. izjavio je albu na Tendersku dokumentaciju broj: 09-1 76/26-
..Nabavka srednjenaponskog postrojénja 7,2 kV za TS . OdlagaliSte” - druga faza za potrebe OJ
Pogon ,Dubrave” u Dubravama Rudnika uglia .Kreka" d.o.o. Tuzla". Ispitujuéi procesne
pretpostavke neophodne da bi se meritorno razmatrali podneseni Zatbeni navodi utvrdeno je daje
Zalba dopustena, uredna, podnesena u zakonskom roku 1 izjavljena od strane ovlastenog lica. JP
Elektroprivreda BiH d.d. - - Sarajevo Je. ispitujuci procesne pretpostavke. izvrsilo provjeru uplate
naknade za pokretanje 7albenog postupka, a na osnovu Potvrde o izvrienoj transakciji broj:
1322610471992878. izdata od strane NLB Banka dana 14.4.2026. godine kao i na osnovu Izvoda
iz ratuna broj: 072. otvorenog kod NLB Banka od dana 14.4.2026. godine, a koji su dostavljeni
uz Zalbu. U daljem tekstu ovaj ugovorni organ se izjadnjava na navode zalbe: Zalba je u cjelosti
neosnovana. Zalitelj izmedu ostalog u svojoj 7albi navodi: »Usgovorni organ je u tacki 6.9. (7} b)
Tenderske dokimentacije naveo privredne subjekic sa kojima je Ugovorni organ u sukobu
interesa, e sa kojima na osnovu clana 32. stav (7) tacka b) ZIN, ne moZe zakljucivati ugovore.
Na drugom mjestu je naveden Zalitelj. Zalitelj smatra daje neosnovano i nezakonito naveden kao
privredni subjekr sa kojima je Ugovorni organ u sukobu interesa...”
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Obzirom na sve navode iz Zalbe. ovaj ugovorni organ Zalbu odbija-u cjelosti kao neosnovanu, te
se izja$njava na sljedeci nagin:

JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo je dana 04.09.2023. godine sadinio i objavio Listu
privrednih subjekata koji su u sukobu interesa sa.ovim Ugovornim organoim.

Konkretno, privredno drustvo "Deling", d.o.o., Tuzla je uvrdtena na ovu Listu na osnovu lzjave
direktorice za ckonomske poslove g-de Sanele Jurigi¢ od 23.08.2023. godine kojaje sa ranijim
viasnikom i direktorom 7alitelja g-dinom Omerom Delali¢em, u 3. stepenu srodstva po pobo¢noj
liniji. Zalitelj smatra i navodi da "nikada nije ni trebao biti na ovoj Listi privrednih subjekata koji
su sukobu interesa sa JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo”. a naro¢ito ne nakon 3to je g-din
Delali¢ Omer, istupio iz navedene firme, te izvriio cjelokupan prenos vlasnistva nad udjelima u
navedenoj firmi na lica koja nisu obuhvacdena odredbama Zakona o Javnim nabavkama koje se
odnose na sukob interesa.

Medutim, prednje navedeno je ncosnovano nakon Sto Je pravilno utvrdeno ¢injeniéno stanje i
izvedenih dokaza koje posjeduje JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo, a koji nisu raspravljeni.
sagledani niti cijenjeni prilikom ranijih odlu¢ivanja Ureda za razmatranje Zalbi, od momenta
imenovanja g-de Sanele Jurisi¢ kao Izvrine direktorice za ekonomske poslove (prvobitno v.d.
lzvrsne direktorice), pa sve do momenta ulaganja predmetne Zalbe, a kako bi pravno pitanje, te
¢injenjenitno stanje bilo detalino razjasnjeno.

Naime. lzvrina direktorica za ekonomske poslove. g-da Sanela Jurisi¢, imenovana je na poziciju
v.d. lzvrdne direktorice za ckonomske poslove JP Llektroprivreda Bill d.d. - Sarajevo dana
23.08.2023. godine. Istog dana 23.08.2023. godine, u skladu sa odredbama &lana 52. Zakona o
Javnim nabavkama (_.Sluzbeni glasnik BiH" broj 39/14 .59/22 i 50/24). v.d. Izvrine direktorice
za ekonomske poslove je dala pismenu izjavu o okolnostima postojanja sukoba interesa, gdje je
tatkom 3} predmetne Izjave o srodnicima. ista izjavila:

:Moj srodnik po krvi u pravoj liniji ili pobocnoj tiniji do treceg stepena, srodnik po tazbini do
drugog stepena. bracni ili vanbracni drug, bez obzira na to da lije brak prestao, te usvojitelj ili
usvojenik: obavlja upravljatke poslove u sljede¢em privrednom subjektu: lzet Delalié. direktor
drustva Delplast d.o.0. Tuzla Omer Delali¢, direktor drustva Deling d.o.0. Tuzla

Vlasnik je poslovnog udjela. dionica odnosno drugih prava na osnovu koph ucestvuje u
upravljanju. odnosno kapitalu sljedeceg privrednog subjekta (vise od 0,5%):

Omer Delali¢, vlasnik 100% udjela u drustvu Deling d.0.0. Tuzla

Omer Delali¢, viasnik 50% udjela u drudtvu Delplast d.o.0. Tuzla .

Omer Delali¢, vlasnik 100% udjela u drudtvu Deling Invest d.o.0. Tuzla

Deling Invest CT d.o.0. Tuzlaje 100% vlasnik Deling Invest-a d.o.0. Tuzla

Deling Inproz CT d.o.0. Tuzla je vlasnik 37.3%> Deling Inves CT-ad.o.0. Tuzla. "

Prema navodima iz predmetne Izjave kao i izjava drugih predstavnika JP Elektroprivreda BiH
d.d. -Sarajevo, Ugovorni organ JP Elektroprivreda Bill d.d. - Sarajevo je. u skladu sa ¢lanom 32.
stav 7. Zakona o javaim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) sacinio Listu privrednih subjekta koji
su u sukobu interesa sa JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo, te istu objavila na web stranici
kao i u svim narednim tenderskim dokumentacijama. - Navedenu Listu su ¢inili;

4F Energy d.o.0. Gradacac

Deling d.o.0. Tuzla

Delplast d.o.0. Tuzla

Dcling Invest d.o.o. Tuzla
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5. Deling inproz CT d.o.0. Tuzla

6. GD Grazit d.o.o. Mostar

Predmetna Lista je dopunjavana naknadno sa privrednim subjektima ovisno od razrjefenja i
imenovanja novih ¢lanova Nadzornog odbora.

Dana 20.9.2023. godine, od strane privrednog subjekta Deling d.o.0. Tuzla, JP Elektroprivreda
BiH d.d. - Sarajevo je zaprimila Zahtjev za hitno postupanje po dostavijenim informacijama i
aktualnom RjeSenju ~ Opcinskog suda u Tuzli, pod brojem: 1066-09/23. koji u prilogu sadrzava i
RjeSenje o izmjenama podataka privrednog subjekta Deling d.o.0. Tuzla, izdato od strane
Opcinskog suda u Tuzl, broj: 032-0-Reg-23-001388 od 18.9.2023. godine (promjena podataka o
osnivacu i lica ovlastenih za zastupanje drustva).

U navedenom smislu, izmjena podataka je izvriena na natin da je vlasnik privrednog subjckta
Omer Delali¢ prenio vlasnistvo nad subjektom Deling d.c.0. Tuzla na svoje sinove, Delali¢
Edina i Delali¢ Emira, 3to u svojim izjanjenjima prema Uredu za razmatranje Zalbi (u kasnije
pokrenutim Zalbenim postupcima). Deling d.o.0. Tuzla nije osporavao (npr. Rjesenje broj: IN2-
03-07-1-2121-9/24 od 28.11.2024. godine).

Navedeno konstatujemo u cilju pojadnjenja Uredu za razmatranje zalbi. kako privredni subjekt
Deling d.o.o. Tuzla, pokusava opravdati prestanak postojanja sukoba interesa sa prenosom
vlasniStva na treca lica, iako je Cinjenica da ¢ak i u tom sludaju (a $to je opet nedozvoljeno
obzirom na ¢lan 52. stav 5. ZIN), nije izvr§ena prodaja privrednog subjekta treéem ficu koje
nema nikakve veze sa dotadadnjim vlasnikom sa kojim je veé¢ utvrden sukob interesa. veé se
prenos vlasnidtva u konkretnom slucaju ogleda u ¢injenici da je isti izvrien sa oca na sinove, te je
u tom smislu upitan i stav da je prenosom vlasniitva doslo do gubljenja kontrole nad predmetnim
subjektom. ‘

Kako i sam zalitelj navodi i priznaje. nakon imenovanja v.d. Izvrine direktorice za ekonomske
poslove. tadanji viasnik i ovladteno lice za zastupanje Zalitelja gdin Omer Delali¢ Je izvrsio
formalni prenos vlasnistva na svoje sinove, Delali¢ Edina i Delalié Emira (kao lica koja nisu
obuhvacena zakonskom odredbom o stepenu srodstva koje se uzima za ocjenu
postojanja/nepostojanja sukoba interesa), dakle. nije izvréio prodaju privrednog subjekia tred¢im
licima koja nemaju nikakve veze sa navedenim licem. Fakticko stanje' ostaje zaiSla
nepromijenjeno. obzirom da, bez obzira na promjenu vlasnistva. isto je izvrieno izmedu ¢lanova
najuze porodice (otac - sinovi), teje konstatacija zalitelja .....kompletan i cjelovit prijenos udjela,
koji ne podrazumijeva i ne predstavlja zadrzavanje bilo kakvih prava za ranijeg vlasnika,
odnosno nije izvrien prijenos udjela na drugu osobu ili posebni organ koje ¢e kao povjerenik u
ostvarivanju &lanskih prava i udjela u drudtvu djelovati u svoje ime, a za ratun duZnosnika”
apsolutno neprihvatljiva.

Time viSe, obzirom daje i sam Zalitelj u Zalbi nedvosmisleno priznao &injenicu da Je prijenos
vlasnistva dotadasnji viasnik Omer Delali¢ izvriio nakon imenovanja ¢-de Sanele Jurigi¢ na
mjesto lzvrine dircktorice za ckonomske poslove : .. Zalitclj istice da ¢ nakon imenovanja g-de
Juridi¢ na poziciju v.d. fzvrSnog direktora za ckonomske posiove, d-din Omer Delali¢
13.09.2023. godine istupio iz Zalitelja i izvrsio cjelokupan prenos viasnistva nad udjelima...". a
obzirom daje do3lo do formalnog prenosa vlasnistva sa oca na sinove (te da udjeli nisu prodati
tre¢im licima koji nemaju nikakve veze sa dosadainjim vlasnikom). tako se Jasno moze utvrditi
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da je rije¢ upravo o formalnom prenosu vlasnistva, koji u suStini ne uti¢e na stvarno fakti¢ko
stanje, te da u sustini iste osobe i dalje imaju kontrolu i uticaj u ovom privrednom subjcktu.
Mogucnost naknadnog prenosa viasni$tva nad privrednim drustvom s ciljem izigravanja zakona
Jje prepoznata i od strane zakonodavca te je isto sprije¢eno Zakonom o javnim nabavkama na
nacin daje ¢lanom 52. stav (5} propisano da prijenos udjela u vlasniStvu ne uti¢e na sukob
interesa u smisiu ovog ¢lana,

Ugovorni organ, u svakom siu¢aju smatra da naknadni prijenos udjela u vlasnidtvu u privrednom
drudtvu Deling d.0.0. Tuzla (izvrsen 18.09.2023. godine) i nova Izjava v.d. [zvrine direktorice za
ekonomske poslove od 25.09.2023. godine ne mogu biti osnov za brisanje drustva Delinga d.o.o.
Tuzla sa navedene Liste, jer je ¢lanom 52. stav (5) regulirano da prijenos udjela na drugu osobu
ili drugi organ ne utjete na sukob interesa koji je postojao prije prijenosa vlasniitva nad
udjelima:

Prijenos udjela u vlasnistvu na drugu osobu ili posebni organ (povjerenika-punomoénika) koji
¢e kao povjerenik u ostvarivanju lanskih prava i udjela u drustvu djelovati u svoje ime, a za
raCun duZnosnika u skladu sa posebnim propisima o spre¢avanju sukoba interesa, ne utjeée na
sukob interesa u smislu stava od | do 4. ovog ¢lana.

Nadalje, konstataciju Zalitelja: ., U svom slobodnom tumagenju navedene odredbe, ugovorni
organ u dopisu od 02.11.2023. godine u ejelosti ispusta dio odredbe koji glasi:.. ..(povjerenika-
punomocénika)koji ¢e kao povjerenik u ostvarivanju €lanskih prava i udjela u drustvu djetovati u
svoje ime, a za racun duznosnika u skladu sa posebnim propisima o spre¢avanju sukoba interesa,
ne utjece na sukob interesa u smislu st. Od (1) do (4) ovog €lana”, a koji je kljucan za pravilno
razumijevanje i primjenu ove odredbe"”, odbacujemo u ejelosti, obzirom da zalitelj odredbu ne
tumaci od njenog poletka:

-..Prijenos udjela u vlasnistvu na drugu osobu ili..." dakle, odredbom je jasno data moguénost da
se prijenos izvrsi na drugu osobu ili alternativno, kao drugu situaciju Zakon prepoznaje “... .ili
posebni organ (povjerenika-punomocénika) koji ce kao povjerenik u ostvarivanju ¢lanskih prava i
udjela u drustvu djelovati u svoje tme. a za racun duznosnika u skladu sa posebnim propisima o
spre¢avanju sukoba interesa”, te u konacnici tumacdenje. posliednjeg dijela odredbe. odvojeo
zarezom "...ne utjeCe na sukob interesa u smisiu stava od 1 do 4. ovog Clana”.

Zalitelj u svojoj Zalbi citira i tumadi samo jedan dio zakonske odredbe. za koji smatra da moze
biti uporiSte izuzeca, odnosno situacija koja se odnosi na samog Zzalitelja. obzirom da isti
neosnovano insistira na argumentaciji daje kompletan prijenos vlasnistva ucinjen sa g-dina
Omera Delali¢a na duga lica, a pri tome ne uzimajuéi u obzir da su druga lica sinovi istog. te da
se fakticko stanje u suitini nije izmijenilo. te da u svakom slucaju postoji direktan. finansijski i
licni interes izmedu uesnika v spornom pitanju. Taénije, stava smo da se na ovaj nacinjasno i
nedvosmisieno pokusava izmanipulisati zakonska odredba, te se jasan i nedvosien zakonski
institut pokusava koristiti suprotno njegovoj Svrsi. a to je spre¢avanje postojanja sukoba interesa
u postupcima javnih nabavki. Ukazali bi, izmedu ostalog. da je dana 25.09.2023.godine v.d.
Izvréna dircktorica za ekonomske poslove dostavila izmijenjenu lzjavu u kojoj je Deling d.o.o.
Tuzla izostavijen.

Nadalje, dana 17.10.2023. godine, Izvr$na direktorica za ekonomske poslove je na Ured Uprave
Drustva. kao 1 na Generalnog direktora naslovila Dopis u kojem izmedu ostalog navodi:

..... Shodno navedenom i u skiadu su mojim preuzetim obavezama ovim putem pod punom
materijulnom i krivicnom odgovornoséu porvrdujem da w odnosu na DELING d.o.o. Tuzla. na
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dan sacinjavanja ovog akta, ne postoji pravni osnov niti razlog da to drustvo bude oznaceno kao
privredni subjekt koji je u sukobu interesa sa JP Elcktroprivreda BiHd.d. - Sarajevo, a sto sam
" utvrdila wvidom u dokaze koji su mi blagovremeno dostavijeni.
Molim du se navedeno uzme u obzir te da se DELING d.o.o. Tuzla bez odlasan/a brise si liste
privrednih subjekata koji su u sukobu interesa sa JP Elektroprivreda BiH d.d. - Surajevo. jer za
{0 ne postoje zakonom propisani razlozi niti zakonski osnov.
Takoder molim da se ovaj dkt dostavi-svim nadleznim sluzbama te da mi se povraino dostavi
odgovor i dokaz o postupanju ili da se u supromom navede i obraziozi razlog za eventualno
nepostupanje po ovom ak[u i mojoj Izjavi."”
Dana 21.11.2023. godine; od strane lzvrine direktorice za ekonomske poslové je kreirana nova,
dodatna lzjava. koja je upuéena lzvrinoj direktorici za pravne poslove, Sekretaru Druitva i
Rukovodiocu Sektora za komercijalne poslove, te je ista dostavijena na znanje i svim élanovima
Uprave Drustva. U navedenoj Iz_}aw 1zmedu ostalog se navodi:

S tim u vezi. insistiram da’se pristupi pravilnoj primjeni Zakona o javnim nabavkama BiH i
Praviinika o javnim nabavkama JP Elektroprivreda BiH. te sprijeci direktno krsenje osnovnih
principa iz ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama BiH, a radi izbjegavanja narudavanja trzxsnog
natjecanja i osiguranja jednakog postupanja prema svim privrednim subjel\tlma Shodne svemu’i
da se izhjegne direktna Steta i za JP Elektroprivreda Bildd.d. - Sarajevo i firmu Deimg d.o.o0.
Tuzla te isklju¢i i odgovornost pojedinaca u sistemu javnih nabavki. Vrlo bitno je da zelim
istaknuti sljedeci sadrzaj svoje izjave u odnosu na firmu Delmg d.o.0. Tuzla. Pored gore
navedenog kako bi apsolutno uklonili sve smetnje odnosno sumnje koje mogu dovesti mene i
ugovorni organ u nepovoljnu poziciju, u cilju poduzimanja odgovaraju¢ih mjera kako bi efikasno
sprijecio, prepoznao i uklonio sukobe interesa u vezi s postupkom javne nabavke, a radi
izbjegavanja naruSavanja trziSnog natjecanja i osiguranja jednakog postupanja prema svim
privrednim subjektima, ovom izjavom jednostrano Zelim da se iskljucim iz sistema javnih
nabavki. U tom smislu, uz akcentiranje Cinjenice da sam ¢lan kolegijalnog organa odlucwanjﬂ u
vezi sa postupcima javnih nabavki kod ugovormmog organa. isklju¢ujem se iz glasanja i
ufestvovanja po bilo kojem pitanju koje se tice situacija u kojima. po mlstenJu 1govornog

organa postoji sukob interesa, mene kao ¢lana kolegijalnog organa odludivanja, a u vezi sa
postupcima javnih nabavki u odnosu sa gore pomenutom firmom. U tom smislu ¢u se suzdrzati
od odlu¢ivanja te u pisanoj formi objasniti razloge zbog kojih se suzdrzavam od odlucivania. U
svim situacijama kada ugovomi organ procijeni potrebnim, zatrazit Cu prijenos nadleznosti za
odlucivanje na drugo lice kako bi se efikasno sprijeio, prepoznao i uklonio sukob interesa u vezi
sa postupkom javnih nabavki. Preciznije, uvijek se suzdrzati od glasanja i odlutivanja po bilo
kojem pitanju V< koje se ti¢e situacija u kojima po midljenju ugovornog organa postoji sukob
interesa. te ¢u na'sjednici organa objasniti razloge zboyg kojih se suzdrzavam od glasanja...

U -odnosu na navedeno. ovaj ugovorni organ narocito istice sljedece: Osnovna funkcija Uprave
Drustva, pa i lzvrdnog direktora za ekonomske poslove, prema opisu poslova koji su jasno
propisani internim aktom ovog organa. konkretnije ¢lanom 88. Statuta JP Elektroprivreda BiH
d.d. - Sarajevo, izmedu ostalog je 1 izrada provedbenih propisa za postupaknabavki i provedbu
Zakona o javnim nabavkama BiH. Tako je lIzvrina direktorica za ekonomske poslove -
ucestvovala u usvajanju internog akta (glasala za isti) pod nazivom Politika o.sukobu interesa u
Javnom preduzecu Elekiroprivreda BiH d.d. - Sarajevo. pod brojem U-01 -43248-1/25-210/10. a
koja je usvojena na Upravi Drustva dana 09.12.2025. godine, koja detalno regulide postupanje
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zaposlenika JP l:leklropnvreda BiH d.d. - Sarajevo u slu¢aju saznanja o postojanju sukoba
interesa. kao i obaveze i odgovornosti istih,
Izvrina direktorica za ekonomske poslove uestvuje u izradi Plana posiovanja i odobrava Plan
javnih nabavki.
lzvrsni direktor za ekonomske poslove uestvuje u svim postupcima javnih nabavki koje se
odnose na nabavku roba/radova/usluga za Direkciju Drudtva i podruznice (u sluéaju zajednickih
nabavki), da u skladu sa matricom ovlastenja iz Procedure Nabavka P-84/01 (Izdanje 13):
u skladu sa internom Procedurom Nabavka P-84/01 (Izdanje 13), odobrava zahtjevnicu kojom se
pokrece nabavka (prethodno istu odobrava u Planu javnih nabavki). o imenuje Komsiju za
pripremu tenderske dokumentacije.

- imenuje Komisiju za ocjenu ponuda,

- potpisuje Odluku o pokretanju postupka nabavk,

- potpisuje i odobrava tendersku dokumentaciju,

- potpisyje eventualna izjasnjenja i odgovore po Zzalbama ponudaca,

- donosi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca i

- potpisuje ugovor o nabavci.
Nadalje, Izvrini direktor za ckonomske poslove, je izmedu ostalog nadlezan za postupanje u
cjelokupnoj finansijskoj realizaciji ugovora koji su zakljuceni u skladu sa postupcima iz Zakona
o javnim nabavkama. Govorimo o npr: napladivanju garancija u slucaju neispunjenja obaveza iz
ugovora, obracunavanju i davanju saglasnosti na obracun penala, odnosno ugovornih kazni po
ugovorima u sluéaju kadnjenja. kao i cjelokupno placanje roba/radova/usluga po ugovorima
proisteklim iz postupaka javnih nabavki. Napomena: Proccduru P 84/01 - Nabavka pregleda i
ovjerava Struéni tim koji ¢ini Uprava Drutva, medu kojima je bila i lzvrdni direktor za
ckonomske poslove, g-da Sanela Jurisi¢ (u pritogu).
Pored navedenog. ukazali bi da u pravilu u komisijama za nabavke rédovno uceﬁvu;u i
zaposlenici organizacionth jedinica za ekonomske poslove, koji su podredeni izvrsnoj direktorici
za ckonomske poslove, §to na indirektan nadin, predstavlja moguénost za informisanje. dobijanje
informacija ili eventualni uticaj tokom postupka nabavke.
Primjer iz prakse ovog ugovornog organa : Na izri¢it zahtjev lzvréne direktorice za ckonomske
poslove. u Komisiju za ocjenu ponuda u svim postupcima javne nabavke za Direkciju Drustva
imenuje se samo jedan ¢lan Komisije ispred ekonomskog sektora, a koji je direkino pod
nadleznos¢u lzvrsne dircktorice za ekonomske poslove. Na taj nacin lzvrsna dircktorica za
ckonomske poslove u svakom momentu ima uvid u postupke nabavke koji se provode za
Direketju Drustva,
Drugi primjer iz prakse: Svi ugovori koji se pripreme u Sektoru za komercijalne poslove
obavezno se dostavljaju na pregled i kontrolu u Sektor za ekonomske poslove koji je pod
direktnom nadleznosti Izvrine direktorice za ekdhomske poslove. Bez obzira na Ginjenicu da je
tenderska dokumentacija potpisana od strane Izvrinog direktora za proizvodnju (kao §to je to u
konkretnom sluCaju za ovu tendersku dokumemacaju) postoje brojni ugovori koji su direkino
pregledani i odobreni od strane lzvrine dirckiorice za.ekonomske poslove,
S tim u vezi. odgovor na "Glavno pitanje” je da. shodno organizaciji poslova u P
I:lektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo je nesporno da lzvrina direktorica za ekonomske poslove
ima mogucnost uticaja na postupke nabavki.

3
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Pored navedenog u kontekstu preciziranja ovlastenja lzvrinih dircktora ukazujemo daje Statutorh
JP Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo, i to ¢lanom ¢lan 95, stav 6. (Izvrsni direktori) definisano
da! "Svaki ¢lan Uprave ima pravo zahtijevali da Uprava razmatra odredeno pitanje koje ne spada
u njegovu nadleznost."

Iz svega navedenog u konkretnom slu¢aju uvaZavajuci zakonske akte, na osnovu kojih su
saCinjeni interni akti JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo, moZe se konstatovati da nije
osnovana tvrdnja da se sukob interesa moze sprijeciti izuzeéem od glasanja/nepostupanjem ili
donosenjem novih internih akata. Posebno bi ukazali daje ¢lan 52. stav 2. Zakona o javnim
nabavkama, definisao sljedece: "Sukob interesa izmedu ugovornog organa i privrednog subjekta
obuhvata situacije kada predstavnici ugovornog organa, koji su ukljuéeni u sprovodenje posiupka
Jjavne-nabavke ili mogu uticati na rezultat log postupka. imaju, direktno ili indirektno, finansijski,
privredni ili bilo koji drugl litni interes koji bi se mogao smatrati Stemim za njihovu
nepristranost i nczavisnost u okviru postupka,... " Ugovorni organ cijeni potrebnim ukazati daje
navedenim ¢lanom predvideno daje dovoljno da postoji moguénost uticaja na postupak nabavke.
U tom smislu ugovorni organ smatra da u konkretnom sluaju svi navedeni akti koji ukazuju na
ovlastenja Izvrinog direktora za ekonomske poslove jasno pokazuju w da navedena
mogucnost postoji, te da’lzvrini direktor za ekonomke poslove po prirodi poslova koje ima u
nadleZnosti ima mogucnost pristupa postupcima nabavki, od momeneta planiranja do momenta
izvrienja ugovora.

Uzimajuci u obzir sve naprijed pobrojane Izjave [zvrne direktorice za ekonomske poslove. stava
smo da su iste na odreden'natin i dokaz o nainu na koji ¢lan Uprave Drudtva moZe iznositi
stavove i eventualno uticati na odluke ugovornog organa u konkretnim nabavkama.

Kao prate¢i prilozi navedenih izjava, Izvrina direktorica za ekonomske poslove je dostavila i
druge akte iz kojih_je vidljivo da je u konkretnom slu¢aju provedena i aktivnost pribavljanja
dodatnih misljenja i stavova drugih organa van Ugovornog organa u cilju potvdivanja stava daje
Deling d.o.0. potrebno brisati sa liste subjekata po predmetnoj problematici.

Sve navedeno je ugovorni organ uzeo u obzir pnllknm odlu¢ivanja o spornom pitanju, a §to je
neophodno cijeniti kako bi se donijela ¢injeniéno i pravno ispravna odluka i od strane Ureda za
razmatranje zalbi.

Takoder, dodatno bi ukazali da vazeée odredbe Zakona o javnim nabavkama jasno i
nedvosmisterio definisu lica koja se mogu izuzeti iz postupaka javnih nabavki u odnosu na lica
koja imaju odlutujucu ulogu u privrednom subjektu.

Patako, u skladu sa odredbom €lana 52. stav 9. koji glasi: ..Predstavnik ugovornog organa’ iz
stava 3 iacka b) i ¢) ovog &lana obavezan je da se odmah po saznanju o postojanju sukoba
interesa izuzme iz postupka javne nabavke i o tome obavijesti rukovodioca ugovornog organa/ a
u vezi sa stavom 3. istog €lana gdje se u smislu ovog €lana Predstavnik ugovornog organa
smatra:

a) Rukovedilac. te ¢lan upravnog. upravljackog i nadzornog organa ugovornog organa
b) Clan komisije za javnu nabavku .
c) Drugo lice koje je ukljuéeno u sprovodenje ili koje moZe uticati na odlu¢ivanje

“ugovornog organa u postupku javne nabavke.
Obzirom na naprijed citirane odredbe Zakona o javnim nabavkama, jasno'je dajé izuzimanje iz
postupaka nabavke. u slucaju postojanja sukoba interesa moguée iskljudivo za Predstavnika
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ugovornog organa iz tatke b). ¢lana Komisije za nabavku i ¢) drugo lice koje je ukljuceno u
sprovodenge ili koje moZe uticati na odludivanje ugovornog organa u postupku javne nabavke.
Navedena odredba ne omogucava niti predvida da lica navedena tatkom a), a u ovom
konkretnom slu¢aju ¢lanovi Uprave JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo, imaju mogucnost da
kroz postupak izuzuzimanja iz postupaka javnih nabavki, postupe na nac¢in kako je predvideno za
lica iz tacke b) i ¢) citirane odredbe. upravo iz razloga koje smo naprijed naveli.

Zakon o javnim nabavkama, je na drugaciji na¢in definisao postupanje u slucaju kada se radi o
sukobu interesa za lica predvidena tatkom a) u kojem smislu je definisano da predstavnici
ugovornog organa u smislu &lana 52, stav 3. potpisuju izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba
interesa, te je duzan aZzurirati je, bez odgadanja, ako nastupe promjene, a sve u vezi sa stavom 6.
istog ¢lana.

Uzimajudi u obzir da se zalitelj u svojoj Zalbi poziva na Presudu broj: SI 3 U 047905 24 U od
7.8.2025. godine, u kojoj izmedu ostalog Sud navodi .. ...navedeno ne iskljucuje obavezu
ugovornog tijela da vodi » racuna da njegovo postupanje bude u skladu sa obavezama koje su
utvrdene vazecim propisima o sukobu interesa u Bosni-i Hercegovini... ", duZni smo naglasiti
daje JP Elekiroprivreda BiH d.d. - Sarajevo javno preduzece, a ne organ uprave, odnosno
institucija te Zakon o spre¢avanju sukoba interesa u institucijama na nivou Bosne i Hercegovine
(..Sluzbeni glasnik BiH" broj: 18/24), koji je jedini normativni akt ove prirode donesen u Bil. se
ne odnosi na javna preduzeca. niti isti moze biti primjenjiv obzirom da su javna preduzeca duzna
primjenjivati Zakon o javnim nabavkama Bild.

Samim time, zna¢ajna razlika izmedu ova dva normativa (Zakona o javnim nabavkama i Zakona
o sprecavanju sukoba interesa u institucijama u Bosni i Hercegovini) ogleda se u &injenici da se u
skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, ¢lanovi komisije za javnu nabavku 1 druga
lica koja su ukljucena u provodenje ili koja mogu uticati na odlucivanje ugovornog organa u
postupku javne nabavke, mogu iskljuciti iz postupaka javnih nabavki onda kada ima saznanja o
postojanju sukoba interesa. dok u slu¢aju rukovodioca, &lana upravnog, upravijackog i
nadzornog organa ugovornog organa je predvideno da se na osnovu datih 1zjava navedenih lica.
sacinjava lista navodt spisak privrednih subjekata s kojima jc predstavnik ugovornog organa u
sukobu interesa, a koja ima za svrhu da takve subjekte onemogudi da ucestvuju u postupcima
nabavki kod konkretnog ugovornog organa.

S druge strane u ¢lanu 9. stav 2. Zakona o sprecavanju sukoba interesa u institucijama Bosne 1
Hercegovine propisano je sljedece:

.Nosiocu javne funkcije zabranjeno je preduzimanje bilo koje sluZbene radnje, ucestvovanje u
raspravi. glasanju ili odlu¢ivanju o pitanju koje je u vezi s li¢nim ifinansijskim interesom njega U
i povezanog lica. .. . dok ¢lan 10. stav 2. dalje propisuje:

.Ako Komisija, po pisanom obavjeStenju nosioca javne funkcije, u misljenju Konstatira
postojanje sukoba interesa iz ovog zakona, nosilac javne funkcije duzan je konkretan posao
ustupiti drugom zakonom ovlastenom licu. a ako nema zakonom oviastenog lica, odluku ¢e
donijeti neposredno nadredeni nosiocu javne funkcije. ..

Dakle. u konacnici, Zakon o javnim nabavkama jasno propisuje da su predstavnici ugovornog
organa iz Clana 32. stav 2. pod a) Rukovodilac, te Clan upravnog. upravljatkog i nadzornog
organa ugovornog organa duzni potpisati Izjavu o postojanju/m.postopmu sukoba interesa. dok
dalje Zakon jasno odvaja pn,dslavm}-.c ugovernog organa iz stava b) Clan komisije za javnu
nabavku i ¢) Drugo lice koje je ukljuceno u sprovodenje ili koje moZe uticati na odlu¢ivanje
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ugovornog organa u postupku javne nabavke., a koji su duZni da se izuzmu iz postupka, a u
skladu sa odredbom ¢lana 52. stav 9. koji glasi: ,Predstavnik ugovornog organa iz stava 3 tacka
b) i ¢) ovog ¢lana obavezan je da se odmah po saznanju - - - -

0 postojanju sukoba interesa izuzme iz postupka javne nabavke i 0 tome obavijesti
rukovodioca ugovornog organa”.

Svi predstavnici ugovornog organa, ¢lanovi Uprave Druitva; Nadzomog odbora Drustva izvrsili
su svoju obavezu, ispunili izjave o postojanju/nepostojanju sukoba interesa. teje na osnovu
dobivenih podataka ovaj organ i kreirao Listu privrednih subjekata sa kojima je JP
Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo u sukobu interesa.

Stav 7. ¢lana 52. propisuje obavezu ugovornog organa, da na osnovu izjava svojih predstavnika:
N*  a) Na svojiminternet stranicama objavijuje spisak privrednih subjekata s kojima je
predstavnik ugovornog organa, ili s njim povezana lica. u sukobu interesa ili obavie$tava da takvi
subjekti ne postoje, te spisak azuriraju bez odgadanja ako nastupe promjene b) U tenderskoj
dokumentaciji o nabavei za pojedini postupak nabavke navodi spisak privrednih subjekata s
kojima je predstavnik ugovornog organa u sukobu interesa ili navodi da takvi subjekii ne postoje
Dakle, iz navedene odredbe proizilazi jasna obavera ugovornog organa da objavi spisak
privrednih subjekata sa kojima je u sukobu interesa, a na osnovu izjava svojih predstavnika.

Nadalje, u :kontekstu: gore citiranih odredbi Statuta JP Elektroprlvreda BiH d.d.-Sarajevo i
Zakona o javnim preduzedimia, ukazujemo da u sluGaju javnih preduzeca, postoje ogranitenja
koja smo naveli, a koja sustinski bez obzira na interne akte, definisu i daju ovlaitenja &lanovima
Uprave Drustva da vr3e nadzor nad aktivnostima u vezi sa javnim nabavkama.

Agencija za javne nabavke u mislienju od 10.10.2023. ( koje je objavljeno i na web portafu
Agencije za javne nabavke) daje savjetodavnu preporuku da ugovorni organ intenim aktom
precizira postupak izuzeca od odlucivanja u postupcima javni nabavki po bilo kojem pitanju koja
se tice situacije u kojima postoji sukob interesa.

Pri tome Agencija za javne nabavke zanemaruje Cinjenicu da je navedena savjctodavna
preporuka o moguénosti izuzeda od odlu¢ivanja. (u skladu sa ¢lanom 52. stav (9) ZJN, a u vezi
sa stavom (3) tatka b) i c) istog ¢lana). primjenjiva iskljucivo za &lanove komisije za javne
nabavke (tacka b) 1 druge osobe koje su uklju¢ene u provodenje javne nabavke ili moze utjecati
na odluCivanje ugovornog organa u postupku javne nabavke (tatka c). Agencija za javne
nabavke ne tretira ¢injenicu da navedene odredbe ZIN nisu predvidjele da se lica iz tatke a)
stava (3) c¢lana 52. ZIN (rukovodilac, ¢lan upravnog. upravljaékoo i nadzornog organa
ugovornog organa) mogu izuzeti iz odlucwan}a u postupcima javne nabavke. ¢ime je navedena
savjetodavna preporuka Agencije neprimjenjiva 7a na$ konkretni slucaj.

fznesenim = savjetodavnim midljenjem Agencija za javne nabavke u potpunosti &ini
besprednietnim postojanje Liste privrednih subjekata koji su u sukobu interesa sa ugovornim
organom, propisane ¢lanom 32, stav(7)ZJN.

Kako smo ranije i naveli. JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo je kreirala i interni akt Koji
detaljno uredujc problematiku sukoba interesa u ovom Drustvu, pod nazivom ..Politika sukoba
interesa u JP Elektroprivreda Bil d.d. Sarajeva”. pod brojem U-01-43248-1/25-210/10. a koja je
usvajena na Upravi DruStva dana 09.12.2025. godine, te na taj nadin uredila navedeno pitanje u
skladu sa instrukcijama iz savjetodavnog miljenja Agencije za javne nabavke.
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Pored nav edenog, iz midljenja Agencije za javne nabavke je vidljivo da ista uopste ne tretira
pitanje naknadnog prijenosa udjela u vlasnistvu i posljedice takvog prijenosa propisane ¢lanom
52. stav (3) ZIN. Pogotovo ne konkretni slu¢aj u kojem-je do -prijenosa udjela dodlo sa oca na
sinove,

Sagledavajuci prednje navedenu odredbu zakona ugovorni organ JP Elektroprivreda BiH d.d.-
Sarajevo je K-/ stava da je predmetna odredba upravo i definisana u Zakonu o javnim
nabavkama, kako bi se sprijecila zloupotreba i izbjegavanje sukoba interesa kroz naknadne
prijenose udjela u vlasniStvu. U ovom konkretnom sluaju nesporno je da se prenos vlasnistva
dogodio nakon satinjavanja prv obite liste subjekata, te da se prenos udjela u vlasnistv u odnosi
na prenos sa oca na sinov e. Isti¢emo da prema zakonima zemalja u okruzenju postoje takode iste
ili vrlo sli¢ne odredbe. Pa tako npr. Zakon o javnoj nabavi Republike Hrvatske (NN 120/16,
1 14/22) tretira institut sukoba interesa:

Clanak 78.

. Prijenos udjela u viasnistvu na drugu osobu ili posebno tijelo (povjerenika) sukladno posebnin
propisima o sprjecavanju sukoba interesa ne utjece na sukob interesa u smistu élanka 76. ovoga
Zakona. "

Dakle, prijenos udjela u viasnistvu na drugu osobu ili posebno tijelo (povjerenika) sukladno
posebnim propisima o sprjecavanju sukoba interesa ne utje¢e na sukob interesa odnosno i dalje
se radi o sukobu interesa, i na taj nacin se ne.moZe izbjeci sukob interesa.

Ovdje je posebno bitno naglasiti da sam Zakon o javnim nabavkama nije ostavio moguénost
blazih mjera u pogledu sprje¢avanja sukoba interesa kada su u pitanju lica iz ¢lan 53 stav 3. (lica
iz upravnog, upravljackog i nadzornog organa ugovornog organa). a $to se pokusava promovisati
kao eventualni nacin rjelavanja predmetnog stucaja.

U eventualnom sluCaju kada bt JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo omogudila ¢lanovima
Uprave 1 Nadzornog odbora da se izuzmu iz odlu€ivanja u slu¢ajevima kada se nalaze u sukobu
interesa, tome bi prethodilo potpuno ukidanje liste privrednih subjekata koji su u sukobu interesa
sa JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo. _

Time bi JP Elekiroprivreda BiH d.d. - Sarajevo bila suo¢ena sa sljededim rizicima: -
preuzimanje potpunog rizika postupanja suprotno citiranim odredbama ZIN, te opasnosti da
organi kontrole kao 3to su interne ili cksterne revizije ili drugi organi po prijavama trecih lica,
utvrde da se radi o nezakonitom postupanju JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo. upravo
pozivajuci se na predmetne odredbe Zakona o javnim nabavkama.

- podnosenje Zalbi drugih ponudada u postupcima nabavki u kojima bi uestvovao Deling
d.o.0. Tuzla, za $ta bi bio osnov gore citirane odredbe ZJIN.

- eventualno ponistenje postupaka javaih nabavki i/ili utvrdivanja nistavosti svih tako
zakljucenth ugovora, ukljucujuci i sve posljedice takvih ponidtenja/nistavosti.

Ovakvi rizict nisu prihvatljivi za ugovorni organ. poscbno jer ugovorni organ na bazi
" cjelokupnog ¢injenicnog stanja, izvedenih dokaza u ovoj pravnoj stvari i primjenjivih vazeéih
propisa je stava da se u konkretnom slu¢aju radi o okolnostima i &injeniénom stanju koje
potvrduje postojanje sukoba interesa, te da bi svako drugadije postupanje ugovornog organa
moglo prouzrokovati i posijedice shodno odredbama ¢lana 52. stav (1) odnosno dovesti i do
nistavosti ugovora. _
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Nadaije, u vezi argumentacije koja se odnosi na protek vremena od dvije godine i konkretndg
sukoba interesa, ugovorni organ istice da u konkretnom slu¢aju protek vremena nema uticaja na
otklanjanje sukoba interesa; a obzirom-dase, kako smo naveli, radi o ¢lanu Uprave koji obavija
upravljacke poslove.

U tom smislu. tek istekom mandata imenovane, doslo bi do situacije u kojoj prestaje sukob
interesa u odnosu na ponudada.

S tim u vezi, stavovi Ureda za razmatranje Zalbi koji se odnose na protek vremena od dvije
godine, nisu utemeljeni na odredbama Zakona o javnim nabavkama, o éemu je i Agencija za
javne nabavke iznijela jasan stav u misljenju broj: 02-02-1-397-2/26 od 30.3.2026. godine.
UgoVorni organ je. vodeci se iako nepreciznim i nekonzistentnim stavovima Agencije za javne
nabavke, pa i Ureda za razmatranje Zalbi, ispitao i moguénost primjenc blazih mjera, ali
jednostavno kod situacije da je predstavnik Ugovornog organa i to kao ¢lan Uprave drudtva u
sukobu interesa, jedina mjera kojom .se mozZe izbjeéi sukob interesa je, iskljuéenjé ponudala.
Svaka druga mjera bila bi neadekvatna i ne bi se postigli efekti i ciljevi, zbog kojih je i propisan
institut sukoba interesa. Takoder, ¢injenitno stanje i izvedeni dokazi jasno pokazuju da u sluéaju
postojanja sukoba interesa ¢lanova organa upravljanja (Uprave Drustva i Nadzornog odbora),
ugovorni organ nije u mogucnosti primijeniti blaze mjere koje bi iskljudile primjenu odredbi
¢lana 32. (Diskvalifikacija po osnovu sukoba interesa ili korupcije), a koji'u samom nazivu
sadrZi termin Diskvalifikacija, a Sto takoder potvrduje da je stav ugovornog organa u konkretnom
slu¢aju zakonit 1 osnovan.

Dakle, u konkretnom slucaju se radi o isuvise velikom riziku za ugovorni organ i posljedice koje.
bi nastupile upravo za sam ugovorni organ.

Isticemo daje stav ovog Ugovornog organa od podetka nastanka ove problematike bio daJe
pitanje sukoba interesa u konkretnom slugaju moguce rijediti i kroz zauzimanje jasnih i
nedvosmislenih stavova Ureda- za razmatranje Zalbi i Suda BiH. i to kroz prezentovanje
cjelokupnog 1 jasnog CinjeniCnog stanja sa kojim se susreée ovaj Ugovorni organ, a koje nije niti
uobicajeno niti redovno. Suprotno navedenom, a Sto je moguce -utvrditi i iz dostavljene
dokumentacije i vodenih postupaka. kompanija Deling d.o.0. se opredijelila da se koristi i
vanzalbenim putem te u tom smislu vr$i po nama bespotreban pritisak na ugovorni organ,
dostavljajuéi argumentaciju i svoje stavove organima upravijanja ovog Ugovornog organa.

Ovaj ugovorni organ napominje drugostepeni organ daje Sud BiH je donio i Presudu broj: SI3 U
053453 25 U od 23.02.2026. godine kojom je tuzba tuzitelja JP Elektroprivreda uvaZena, te je
Rjesenje Ureda za razmatranje 7albi broj: IN2-03-07-1-1441 -6/25 od 16.10.2025. godine
ponisteno. U Presudi Suda BiH je navedeno da iz obrazloZenja pobijanog Rjelenja od
[6.10.2025. godine, kao ni iz dispozitiva ne proizilazi koju radnju je ugovorni organ duZan
napraviti u ponovnom postupku. Dakle, nije mu data jasna uputa kako je to propisano u &lanu
200. stav 2. Zakona o upravnom postupku (Stuzeni glasnik BiH broj: 29/02 od 53/16). "

S um u vezi. Ugovorni organ ukazuje i da je Sud BiH u vide navrata zauzimao sli¢ne stavove {
$to je Uredu za razmatranje 7albi poznato), te je u tom smislu, uvazavajuci nckonzistente stavove
Ureda za razmatranje Zalbi, t¢ specificnost konkretnom slucaja, zahtjev Ugovornog organa i u
ovom slu¢aju. da Ured za razmatranje Zalbi shodno Clanu 199 i 200 Zakona-o upravnorm
postupku, meritorno rijesi zahtjeve strana uvazavajudi cjelokupno ¢injeniéno <;tan;e 1 okolnosti
koje su vezane 7a sukob interesa u ovom konkretnom slu¢aju.Ugovorni organ ukazuje da
drunoslepem organ. svojim postupanjem Ugovorni organ dovodi u pravnu nesigurnost. te u tom
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smislu Ugovorni organ jo$ jednom zahteva od drugostepenog organa da izvrsi uvid u postupanja
Suda Bil{ u vezi sa predmetnom problematikom, te u tom smislu primjeni upute koje.su
drugostepenom organu date kroz presude Suda BiH. U kontekstu svega navedenog. predlazemo
da Ured za razmatranje zalbi, nakon cjelokupnog i detaljnog razmatranja ¢injenjenica i okolnosti
u ovom konkretnom sluCaju, donese Rjesenje kojim Zalbu zalitelja Deling d.o0.0. Tuzla u cjelosti
odbija kao neosnovanu. ™

U skladu s ¢lanom 94. stav 3. Zakona o javnim nabavkama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1 -
675-2/26 - od 27.04.2026. godine obavijesten o izjasnjenju Ugovornog organa. te mu je
omoguéeno da se ogituje o istom. Zalitelf se ocitovao na Izjasnjenje ugovornog organa i navodi
da ostaje kod svih navoda istaknutil u Zalbi .

Prije nego Sto se upustio u meritorno odluéivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109. Zakona
o javaim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena, izjavijena od ovlasiene
osobe 1 osobe koja ima aktivnu legitimaciju. te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u
smislu ¢lana 103, i 108. stav (2) Zakona o javnim nabavkama.

Nakon $io je ispitao prethodne preipostavke. ovaj organ je uvidom u dostavijenu dokumentuciju,
te analizom svakog dokaza pojedinacno i u nfjihovoj medusobnoj vezi. a u odnosu na Zalhene
navode, izjasnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, wtvrdio da je Zalbu
potrebno usvojiti.

Zalba je osnovana.

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim organa. izvedeni su dokazi na osnovu
pregleda dostavljenog materijala. odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je 1zvriena
analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi. a u odnosu na zalbene navode
i

propisani zakonski postupak.

Zalitelj albom upucuje na nezakonitosti u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji te I istie gore
citirane Zalbene navode u odnosu na sporno pitanje sukoba interesa.
Y

Ugovorni organ u izjainjenju navodi da je dana 04.09.2023. godine sainio i objavio Listu
privrednih subjekata koji su u sukobu interesa sa ovim ugovomim organom. '
Konkretno, privredno drustvo "Deling". d.0.0.. Tuzla je uvritena na ovu Listu na osnovu lzjave
direktorice za ekonomske poslove g-de Sancle Jurisi¢ od 23.08.2023. godine kojaje sa ranijim
viasnikom i direktorom zalitelja g-dinom Omerom Delalicem. u 3. stepenu srodstva po pobocnoj
finiji. Zalitelj smatra i navodi da "nikada nije ni trebao biti na ovoj Listi privrednihsubjekata koji
su sukobu interesa sa JP Elekiroprivreda Bil d.d. - Sarajevo”. a narocito ne nakon $to je g-din
Delali¢ Omer. istupio iz navedene firme. te izvrsio cjelokupan prenos vlasnistva nad udjelima u
navedenoj firmi na lica koja nisu obuhvacena odredbama Zakona o javnim nabavkama koje se
odnose na sukob interesa.

Medutim, prednje navedeno je ncosnovano nakon 3to je pravilno utvrdeno Cinjeniéno stanje i
izvedenih dokaza koje posjeduje JP Elekiroprivreda Bitl.d.d. - Sarajevo. a koji nisu raspravijeni.
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sagledani niti cijenjeni prilikom ranijih odluéivanja Ureda za razmatranje Zalbi. od momenta
imenovanja g-de Sanele Juri3i¢ kao 1zvrine direktorice za ekonomske poslove (prvobitno v.d.
“Izvrine direktorice). pa sve do momenta ulaganja predmetne Zalbé, a kako bi pravno pitanje. te
injenjeni¢no stanje bilo detaljno razjaSnjeno.

Naime, 1zvrina direktorica za ekonomske poslove, g-da Sanela Jurisi¢, imenovana je na poziciju
v.d. Izvrine direktorice za ekonomske posiove JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo dana
23.08.2023. godine. Istog dana 23.08.2023. godine, u skladu sa odredbama ¢lana 52. Zakona o
javnim nabavkama (..Sluzbeni glasnik BiH" broj 39/14 ,59/22 i 50/24), v.d. Izvrine direktorice
za ekonomske poslove je dala pismenu izjavu o okolnostima postojanja sukoba interesa, gdje je
tatkom 3) predmetne Izjave o srodnicima, ista izjavila:

. Moj srodnik po krvi u pravoj liniji ili poboénoj liniji do treceg stepena, srodnik po tazbini do
drugog stepena. bracni ili vanbracni drug, bez obzira na to da lije brak prestao, te usvojitelj ili
usvojenik: obavija upravijacke poslove u sljedecem privrednom subjekiu: Izet Délali¢, direktor
drustva Delplast d.o.o. Tuzla Omer Delali¢, direktor drustva Deling d.o.o. Tuzla

Viasnik je poslovnog udjela. dionica odnosno drugih prava na osnovu kojih ucestvuje u
upravijanju. odnosno kapitalu sljedeceg privrednog subjekta (vise od 0.5%):

Omer Delalié, viasnik 100% udjela u drustvu Deling d.o.o. Tuzla

Omer Delalié, viasnik 30% udjela u drustvu Delplast d.o.o. Tuzla

Omer Delalié. viasnik 100% udjela u drustvu Deling Invest d.o.o. Tuzla

Deling Invest CT d.o.o. Tuzlaje 100% viasnik Deling Invest-a d.o.0. Tuzla

Deling Inproz CT d.o.o. Tuzla je viasnik 37,5%> Deling Inves CT-a d.o.o. Tuzla. "

Prema navodima iz predmetne Izjave kao i izjava drugih predstavnika JP Elektroprivreda BiH
d.d. -Sarajevo, Ugovorni organ JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo je. u skladu sa ¢lanom 52.
stav 7. Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN) sainio Listu privrednih subjekta koji
su u sukobu intercsa sa JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo, te istu objavila na web stranici
kao | u svim narednim tenderskim dokumentacijama. - Navedenu Listu su Einili:

1. 4F Energy d.o.0. Gradatac

2. Deling d.0.0. Tuzla

3. Delplast d.o.0. Tuzla.

4, Deling Invest d.o.0. Tuzla

5. Deling Inproz CT d.0.0. Tuzla
6. (D Grazit d.o.o. Mostar

Predmetna Lista je dopunjavana naknadno sa privrednim subjektima ovisno od razriesenja |
imenovanja novih ¢lanova Nadzornog odbora.

Dana 20.9.2023. godine, od strane privrednog subjekta Deling d.o.0. Tuzla. JP Elektroprivreda
BiH d.d. - Sarajevo je zaprimila Zahtjev za hitno postupanje po dostavljenim informacijama i
aktualnom Rjeenju Opéinskog suda u Tuzli, pod brojem: 1066-09/23, koji u prilogu sadrzava i
- Rjedenje o izmjenama podataka privrednog subjckta Deling d.o.0. Tuzla. izdato od strane
Opéinskog suda u Tuzli, broj: 032-0-Reg-23-001388 od 18.9.2023. godine (promjena podataka o
" osnivadu i lica ovlaStenih za zastupanje drustva). '

‘U navedenom smislu, izmjena podataka je izvrsena na nacin da je vlasnik privrednog subjekta
Omer Delali¢ prenio viasnistvo nad subjektom Deling d.o.o. Tuzla na svoje sinove, Delali¢
Edina i Delali¢ Emira, 8o u svojim izjadnjenjima prema Uredu 7a razmatranje 7albi (u kasnije
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pokrenutim zalbenim postupcima). Deling d.o.0. Tuzla nije osporavao (npr. RjeSenje broj: JN2-
03-07-1-2121-9/24 od 28.11.2024. godine).

Navedeno konstatujemo u cilju pojasnjenja Uredu za razmatranje zalbi, kako privredni subjekt
Deling d.o.0. Tuzla, pokusava opravdati presianak postojanja sukoba interesa sa prenosom
vlasniStva na treca lica, iako je ¢injenica da ¢ak i u tom slu¢aju (a 3to je opet nedozvoljeno
obzirom na ¢lan 52. stav 5. ZIN), nije izvriena prodaja privrednog subjekta tre¢em licy koje
nema nikakve veze sa dotadasnjim vlasnikom sa kojim je ve¢ utvrden sukob interesa, veé se
prenos vlasnistva u konkretnom slu¢aju ogleda u ¢injenici da je isti izvrien sa oca na sinove, te je
u tom smislu upitan i stav da je prenosom vlasnistva doslo do gubljenja kontrole nad predmetnim
subjektom.

Kako i sam zalitelj navodi i priznaje, nakon imenovanja v.d. lzvrine direktorice za ekonomske
poslove, tada3nji vlasnik i ovladteno lice za zastupanje Zalitelja gdin Omer Delali¢ je izvrsio
formalni prenos vlasniétva na svoje sinove, Delalic Edina i Delali¢ Emira (kao lica koja nisu
obuhvadena zakonskom odredbom o stepenu  srodstva koje se uzima za ocjenu
postojanja/nepostojanja sukoba interesa), dakle, nije izvrsio prodaju privrednog subjekta tre¢im
licima koja nemaju nikakve veze sa navedenim licem. Faktitko stanje ostaje  zaista
nepromijenjeno. obzirom da. bez obzira na promjenu vlasnistva, isto je izvrieno izmedu &lanova
najuze porodice (otac - sinovi), teje konstatacija Zalitelja ... kompletan i cjelovit prijenos udjela,
Koji ne podrazumijeva i ne predstavlja zadrzavanje bilo kakvih prava za ranijeg vlasnika,
odnosno nije izvr$en prijenos udjela na drugu osobu ili posebni organ koje ¢e kao povijerenik u
ostvarivanju ¢lanskih prava i udjela u drutvu djelovati u svoje ime, a za radun duznosnika"
apsolutno neprihvatljiva.....

Polazedi od falbenog naveda alitelja u kojem tvrdi: |y tacki 6,11, (8) Tenderske dokumentacije
naveo privredne subjekie sa kojima je Ugovorni organ u sukoby interesa, o su kojima na osnovy
Clana 52. stav (7) tucka b) ZIN. ne mose zakijucivati ugovore. Na drugom mjesiu Je naveden
Zalitel), Zalitelj smatra du je neosnovano i nezakonito naveden kao priviedni subjekt sa kojima
Je Ugovorni organ u sukobu interesa... . ovaj organ je utvrdio sljedece;

Uvidom u predmetnu tendersku dok umentaciju ovaj organ je utvrdio da Jje propisano sljedece:
Tackom 6.11. (8) Ako ugovorni organ nema vlastite internetske stranice. popis objavijuje na
internetskoj stranici osnivaca.Privredni subjekti sa kojima je P Elektroprivreda Bil d.d. -
Sarajevo u sukobu interesa i koji su iskljugeni iz postupaka nabavki u ovom ugovornom organu;
I.4F Energy d.o.0. Gradacac '

. Deling d.o.0. Tuzla

. Delplast d.o.o. Tuzla

. Deling Invest d.o.o. Tuzla

- Deling Invest CT d.o.0. Tuzla

- Deling Inproz CT d.o.0. Tuzla

- GD Grazit d.o.0. Mostar’

. Levam Travel d.o.o. Sarajevo.
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("Zlan'om‘ 102. stav (2) ZJN propisano je da je u postupku pravne zastite ugovorni organ duzan
doka_za.tt‘ postojanje Cinjenica i okolnsti na osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo:
radnje ili propustanjate proveo postupke, koji su predmet postupka po’zalbi.——— ’

Imajuci u vidu utvrdeno injeniéno stanje, te citirane odredbe ¢lana 52. ZIN, ovaj organ
ukazuje da argumentacija ugovornog organa u izjadnjenju na Zalbu ne predstavlja relevantno
obrazioZenje u dijelu u kojem je utvrdilo postojanje sukoba interesa. Naime,’ugdvomi organ u
postupku odbacivanja Zzalitelja kao privrednog subjekta iz postupka javnih nabavki pred
ugovomnim organom pogresno utvrduje &injenice o pravnom statusu “povézane 0sobe sa
predstavnikom ugovornog organa - ranijeg vlasnika Zalitelja g.Omera Delalica, koji je srodnik po
pobo&noj liniji treceg stupnja srodstva v.d. izvrine direktorice za ekonomske poslove Sanele
Jurisi¢, dajuéi mu status povieritelja, gdje je na takvo pogresno utvrdeno ¢injenicno stanje
pogresno primjenilo odredbe ‘¢lana 52. stav (5) Zakona o javnim nabavkama ocjenjujuci
sudjelovanje Zalitelja u predmetnim postupcima javnih nabavki nepribvatljivim. )

Odredba ¢lana 52. stav (5) Zakona o javnim nabavkama glasi: ..Prijenos udjela u viasnidtvu na
drugu osobu ili posebno tijelo (povjerenika-punomocnika) koje ¢e kao povijerenik u ostvarivanju
¢lanskih-prava i udjela u drustvu djelovati u-svoje ime. a za racun predstavnika ugovornog tijela
u skladu s posebiiim propisima o sprije¢avanju sukoba interesa, ne utjece na sukob intéresa u
smisiu st. od (1) do (4) ovoga ¢lanka.™

Dakle, pravilnim tumacenjem citirane zakonske odredbe zakljuéuje se, da se ugovorni organ kao
temelj za nepostupanje ugovornog organa po zahtjevu Zalitelja od 20.09.2023. godine za
azuriranjem Popisa zbog nastalih promjena, neutemeljeno poziva na odredbe ¢lana 52:-stav (5)
Zakona o javaim nabavkama, za ¢iju primjenu po ocjeni ovog organa ncma mjesta u konkretnoj
pravnoj situaciji, buduci da se ne radi o prijenosu udjela na drugu osobu ili posebno tijelo koje ce
kao povjerenik (punomoc¢nik) u ostvarivanju Clanskih prava i udjela u drustvu djelovati u svoje_
ime, a za racun duZnosnika - povjeritelja, ve¢ je izvrien kompletan i cjelovit prijenos vlashi§tva
udjela na drugu fizicku osobu, zbog kojeg je postojao sukob interesa. dakle prijenos koji ne
podrazumijeva i ne predstavlja zadrZavanje bilo Kakvih prava za ranijeg vlasnika, a §to je i Sud
Bosne i Hercegovine konstatirao u svojoj Presudi broj: S1 3 U 047819 24 U od 18.3.2025.
godine. | )

Kako je nakon imenovanja‘gde. Jurisic na poziciju v.d. izvrinog direktora za ekonomske

poslove, s njom povezana osoba gdin. Omer Delali¢ dana 13.09.2023. godine istupio iz zaliteljai

izvrsio cjelokupan prijenos viasnistva nad udjelima u zalitelju na osobe koje nisu obuhvacene

odredbama o sukobu interesa, da je isto poduzeto i u odnosu na osobe ovlastene za zastupanje’
zalitelja, te da je s tim u vezi v.d. direktorica za ekonomske poslove Sancla Jurizi¢ nakon

izvrienog prijenosa vlasnistva udjela na drugu fizicku osobu koja nije u sukobu interesa, dana _
25.9.2023. godine dala drugu izjavu iz koje je vidljivo navedeno..., ugovorni organ je nakon
ovakve utvrdene pravno relevantne ¢injenice. trebao azurirati listu privrednih subjekta koji su u

sukobu intercsa, u odnosu na zainteresiranu osobu — Zalitelja.

Navedeno je i Sud Bosne i Hercegovine jasno obrazloZio u svojoj Presudi broj: S1'3 U 047905

24 U od 7.8.2025. godine .... kada je v.d. napravila novu izjavu dana 25.9.2023. godine, otome je

ugovorni organ morao imati saznanja te’ azurirati listu privrednih subjekta koji su isklju¢eni iz
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postupka nabavke. Ugovorni organ je u predmetnom slucaju propustio provjeriti navedenu listu
Jer je u duhu EU propisa na koji.se poziva. iskljucenje privrednog subjekta iz javne nabavke .je
najrigoroznija mjera te s toga i ugovorni organ-u svakom predmetnom slucaju treba provjeravati i
azurirati liste subjekata koje iskljucuje iz postupka javne nabavke... .

Dalje, kada je rije¢ o argumentaciji ugovomnog organa da je. bez obzira na promjenu vlasnicke
strukture kod Zalitelja, ocijenio da u konkretnom slucaju i dalje postoji sukob interesa koji bi
mogao dovesti do narusavanja trziSnog natjecanja i onemogucavanja jednakog postupanja prema
svim privrednim subjektima, ovaj organ smatra da, jako u konkretnom slucaju nije utvrdeno
postojanje sukoba interesa u smisiu ¢lana 52. Zakona o javnim nabavkama iz razloga navedenih
u izjaSnjenju ugovornog organa, to ne iskljucuje -obavezu ugovornog organa da svoje postupanje
uskladi sa vazec¢im propisima koji ureduju oblast sukoba interesa u Bosni i Hercegovini, imajuci
u vidu izraziti znacaj normi &iji je cilj spriecavanje svake moguénosti kompromitiranja
zakonitosti provodenja postupka javne nabavke postojanjem eventualnog sukoba interesa ili
koruptivnih radnji. Medutim, iz razloga koji su navedeni u izjaSnjenju ugovornog organa nije
utvrdeno postojanje okolnosti koje bi uéinile ovo privredno drustvo neprihvatljivim u smislu
postojanja sukoba interesa u konkretnom slucaju. )

Slijed navedenth dogadaja u njihovom hronolotkom redostijedu upucuje ovaj organ na zakljucak
da je ugovorni organ, osim $to, na potpuno pogresan nacin pokusava drugadiju pravnu situaciju
primjeniti na konkretan slu¢aj. isti zanemaruje i Cinjenicu da je od promjene viasnicke strukture
kod zalitelja i osoba oviastenih za zastupanje zalitelja, proteklo i izvjesno vremensko razdoblje
(razdoblije od dvije godine).

S obzirom na naprijed navedene okolnosti, ovoj organ smatra da nema.argumentacije za
iskljucenje ovog privrednog subjekia u postupku javnih nabavki koje provodt ugovorni organ,

S obzirom da ovoj organ na osnovu Cinjenica i dostavljene dokumentacije ocijenio da. je
ugovorni organ nepravilno utvrdilo da je zalitelj i dalje u sukobu interesa, sukladno odredbama
¢lana 52. Zakona o javnim nabavkama, iz navedenog razloga. ovoj organ cijeni da jedini nadin
da se utvrdena povreda Zakona o Javnim nabavkama otkoloni, predstavija ponistenje
predmetnog postupka u cijelosti.

Na osnovu svega utvrdenog odluéenoje kao u dispozitivu Rjesenja.

U Zalbi ponudaca Deling d.o.0. Tuzla. Zastupanom po punomocniku Samri HadZovié, advokatu
iz Sarajeva od 08.01.2026, godine postavijen je zahijev za nadoknadu tro$kova Zzalbenog
postupka, koji sc sastoji od troskova sastava Zalbe iznosu .od 950.62 KM (812.50 KM sastav
zalbe i 138.12 KM PDV).

imajuéi u vidu visinu postavijenog zahtjeva za troskove postupka. ovaj organ je u skladu sa
odredbama ¢&1. 22. Tarife o nagradama i naknadi troSkova-za rad advokata (,.Sluzbene novine
Federacije BiH* broj: 43/25). Odluke o utvrdivanju vrijednosti boda (..Sluzbene novine
Federacije BiH™ broj: 43/25), i ¢l. 119. stav (10) Zakona o javnim nabavkama, odlu¢io kao u
dispozitivu ove odluke. -

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 7500.00
KM izvrsit ¢e se na osnovu posebnog rielenja ovog organa, 4 u skladu sa ¢lanom {08. stav (7)
Zakona o javnim nabavkama i u skladu sa &lanom 5. Instrukcije o nacinu uplate. kontrole i
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povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama (..Sluzbeni glasnik BiH™,
broj: 61/24).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza. primjenom odredbi ¢lana 111,
stav (1) tacka d) i stav (10) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ je odlucio o zalbi kao u
dispozitivu ovog rjesenja.
Pouka o pravnom lijeku: -

Ovo riesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjesSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30:dana. od dana prijema rjesenja. Tuksa na
tuzbu iznosi 100.00 KM. y__,aj-'j ~ -

; .
o PREDSJE ﬁ VIIECA™
_ M:rjpn wturiovid, dipl, pravnik.
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Dostaviti:
- DELING d.o.0. Tuzia, zastupan po punomocmku Samrl Hadzowc "advokatu iz Sarajeva
- JP EP BIH d.d. Sarajevo =

- evidencija
- afa
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