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tJced za razmatranje ialbi BiH, PodruZnica Mostar, u Vijeiu ll sastavljenom oil llanova: Ilije

Ignjariia pre'dslednika vijeia. i Josipa Dragiia i Mirjane Antunovi6. kao ilanova vijeia,

rjlsavajuii po Zalbi ponuditelja pRo VIA d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomoiniku Zoranu

Peri6u. odvjetniku iz Bijeljine, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju od 01.04.2026. godine za

predmet nabave: Nobto-a i isporuka saobratajnih znaftova, ugovomog tijela JKP SAOBRACAJ I

KOMUNIKACIJ E-TUZLA D.O.O. TUZLA na temelju ilanka 93. stavak (8). 104. i dlanka I 11.

stavak (l) todka d) ?akona o javnim nabavama ("sluzbeni glasnik BiH" broi: 39/14, 59122.

50124), na sjednici odrZanoj 08.05.2026. godine. donosi:

RJESENJE

1. USVAJA SE Zalba potencijalnog ponuditelja 'PRo vIA d.o.o. Bijeljina, zastupan Po

punomo6nikuZoranuPeriiu.odvjetnikuizBijeljine.izjavljenanaTendersku
dokumentacijuod0|,04.2026'godinezapredmetnabave:Nabavaiisporuka
saobratajnih znatova, ugovomog tijela JKP SAOBRACAJ I KOMUNIKACIJE-TUZLA

D.O.O. TUZLA i PoniStava se:

- Tenderska dokumentacija zajedno s obavijesti o nabavi broj: 1258-7- I - 132-3-25126

od 27.03.2026. godine.

Usvaja se zahqev za nadoknadom troskova za sastav ialbe zalitelja zaslupanog po

punomoiniku Zoranu Periiu, odvjetniku iz Bijeljine u iznosu od 987,19 KM, koje je

ugovomo tijelo duZno isplatiti u roku od 8 dana od dana prijema ovog RjeSenja

O povratu sredstava uplaienih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo

tijelo ie donijeti posebno rjeSenje.

Obrozloienie

JKP SAOBRACAJ I KOMUNIKACIJE-TUZLA D.O.O. TUZLA, (u daljem lekstu: Ugovomo

'l
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tijelo), je pokenulo otvoreni postupak za predmet nabave: - Nabova i isporuko saobratajnih
znakova, za kojuje obavijest o nabavi objavljena na portalu javnih nabava broj: lz5g-7-1-132-3-
25126 od 27.03.2026. godine. zalitelj je izjavto 2albu ugovornom rijelu na Tendersku
dokumentaciju od 01.04.2026. godine koja je kod ovog tijela je zaprimljena dana 13.04.2026.
godine, a uplata naknade za pokretanje zalbenog postupka. izvrsenaje dana 01.04.2026. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

I . Zalbeni navod:

Ugovomi organ u taaki 3.4 Tehniika i profesionalna sposobnost navodi: 3.4 Tehnidka i
profesionalna sposobnost

3.4.1 Uslovi vezano za tehnitku i profesionalnu sposobnost ponudada
Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti. u skladu sa dlanom 49. Zakona o javnim
nabavkama, ponudadi trebaju ispuniti minimalne uslove:
a) Ponudad je duZan dokazati da sravke: l.l, 1.2. 1.3, 1.4,2.1,3.1,3.2, 3.3 i3.4 iz Anexa 2
tenderske dokumentacije ispunjavanje sljedeii bosanskohercegovadki standard:
- BAS EN I 2899- l .

3.4.2 Dokazi vezar\o za tehniiku i piofesionalnu sposobnosr ponutlada
Ocjena tehniike i profesionalne sposobnosti ponudada ie se izvr5iti na osnovu slijedeiih dokaza
koje dostave ponudadi:

a) Ponudad je duian doslaviri dokaz (certifikat. porvrdu ili uvjerenje) za ispunjavanje sljedeceg
bosanskohercegovadkog standarda za stavk€: 1.1.1.2,1.3,1.4.2.1.3.1.3.2. 3.3 i 3.4 iz Anex_a 2
tenderske dokumenracije i to:
- BAS EN 12899-l
u tadki 3.4 Tehnidka i profesionalna sposobnosr ugovomi organ zahdeva dokaz 0 ispunjenju
standarda BAS EN 12899-1 . Vaiedi standard BAS EN 12899-l Fiksni. vertikalni saobracajni
znakovi na putevima - Dio l: Fiksni znakovi. (sajt Institula za standardizacrju BiH
https:/i isbih.gov.6alstandardl2'l6l,l4) definise zahtjeve u pogledu opomosri na mehanidke
uticaje. fotometrijske i kolometrijske osobine. ali utvriluje i konstruktivne zahtjeve izahdeve u
pogledu otpomosti na mehanidke uticaje venikalne saobra6ajne signalizacije. i u tom srandardu
su jasno definisana sve vrste optereienja koja djeluju na znakove. Bitno je istaii da su znakovi
izloZeni svim u standardu definisanim optereienjima. a to su dejstvo vjetra. dinamidki pritisak
snijega. taikasto optereienje i optereienja od vlastite teZine. Ovim standardom su definisane
velidineivrijednosti ovih oplereienje. odnosno klase pritiska vjerra, od najslabije wLO do najjade
WL9. ali isto tako su definisane klasifikacije pri djelovanju snijega. taikasrom optereienju i
optereienju od vlastite teZine. sve sadrZano u tadki 5.3 Optereienja ovog standarda. Vertikalna
saobraiajna signalizacija na svakom podrudju. pa i podrucju na kojem ugovomi organ planira da
postavlja ove saobraiajne znakove su izlozeni tadno odredenim optereienjima koje ugovorni
organ nije naveo u ovoj tenderskoj dokumentaciji. ovim standardom su definisane i merode
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ispitivanja ili proraiuna ko.iima se verifikuju mehanidke karakteristike vertikalne saobradajne

signalizacije.

Prema ovome. i vertikalna saobraiajna signalizacija koja je predmet ove javne nabavke mora biti

izradena prema ovom standardu iu skladu sa njim ispiraha ili proradunala. za Sta mora

posjedovati odgovarajuiu dokumentaciju (sertifikat, atest. izvjeitaj o ispitivanjd). koji se

zahtjeva. I'reba napomenuti da saobra6ajni znak koji je klasifikovan sa najniiom klasom pritiska

rjetra. dinanridkog pritisaka snijega. tadkastog optcreienja ioptereienja od vlastite teZine. kao i

onaj saobraiajni znak koji je klasifikovan sa najviSim pomenutim klasama performansi. faktiiki
zadovoljavaju standard BAS- EN 12899-1, ali samo za odredene velidine optereienja. Upravo od

tog optereienja zavisi i sama konstrukcija znak4 debljina i otpomost primjenjenih materijala. pa i
na kraju i sama ciiena koitanja takvog znaka. pa se logidno postavLia pitanje za koje velitine

standardom definisanih oprerecenja trebaju da zadovoljavaju saobraiajni znakovi koji'su predmet

ove jar,.ne nabavke. obzirom da je ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji izostavio postaviti

obavezne parametre yezane za optereienja kojima su saobracajni znakovi izloZeni ili da postavi

zahtjevane klase optbre6enja. Samo sa ovako definisanim zahtjevirna ponudaii mogu dati svoju

ponudu u pravidnoj konkurenciji i stvarno konkurentskoj osnovijednakoj za sve ponudade. jer na

ovaj naiin kako .jc uradio ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji moguie je ponuditi

saobraiajne znakovc koji nc posjeduju mehanidke karakteristike koie zadovoljavaju opterecenja

kojima su izlo2eni, a samim tim se uliie ina pravidnu konkurentnost.

Iz obrazloZenog je jasno da ugovomi organ nije dao potpune i jasne informaciie u vezi

relevantnog optereccnja kojima su znakovi izloZeni i nije stvorio uslove u kojima 6e ponudadi

dati svoju ponudu na stvamo konkurentskoj osnovi koja je jcdna za sve ponuilade u ovoj jar noj

nabavci-

2.2albeni navod:

Ugovorni organ u tadki 3.4 Tehnidka i profesionalna sposobnost navodi: 3.4 Tehnitka i

prolcsionalna sposobnost

3.4.1 Uslovi vezano za tehnriku iprol'esionalnu sposobnost ponuilaia

Sto se tide tehniike i profesionalne sposobnosti. u skladu sa dlanom 49. Zakona o ja','nim

nabavkama. ponudaii trebaju ispuniti minimalne uslove:

a) Ponudad.!e duZan dokazati da stavke: l.l, 1.2, 1.3. 1.4.2.1.3.1,3.2.3.3 i 3.4 iz Anexa 2

renderske dokumentacije ispunjavanje sljedeii bosanskohercegovadki standard:
'-BASEN t2899-1.'
3.4.2 Dokazi \ezano za tehnidku i profesionalnu sposobnost ponudada

Oojena tehniike iprofesionalne sposobnosti ponudaaa 6e se izvriiti na osnovu slijedeiih dokaza

ko.jc dostave pon udaii:
a) Ponudad je duian dostaviti dokaz (certilikat. potvrdu ili uvjerenje) za ispunjavanje sljede6eg

bosanskohercegovadkog standarda za stavke: l.l. 1.2. 1.3. 1.4.2.1,3,1.3.2.3.3i3.4 iz Anex-a 2

tenderske dokumentacije i to:
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- BAS EN 12899-1

Ugovomi organ u tadki 3.4 l-ehnidka iprofesionalna sposobnost je naveo: (kao u l. Zalbenom

navodu).

Na ovaj naiin ugovorni organ je ugrozio konkurentnost jer je za svaki zahtjevani standard morao

dati ekvivalcntnu opciiu/mogu6nost u skladu sa ilanom 48 stav (6):

..Ugovomi organ duZan je da prihvati i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama obezb.icdenja

kvaliteta od kand idatai ponudaia koji nemaju pristup takvim cerlifikatima".

Takode. dlanom 54. Stav 2 alineja a) l'chnidke specifikacije. uz po5tivanje obaveznih bosansko-

herccgovadkih teh n it k ih pravi la. odrcduj u se :

a) pozivanjcm na tehniike specifikacije i, uz uvaTavanje sljedeieg redoslijeda. na

bosanskohercegovadke standarde kojima sc preuzimaju evropski standardi. evropska tehnitka

odobrenja. ;,ajedniikc tehnidke specifikacije. medunarodni standardi. druge tehnidke referentne

sisteme kojc su utemeljila evropska tijela za standardizaciju ili, ako oni ne postoje, na bosansko-

hercegovadke standarde. bosanskohercegovadka tehnidka odobrenia ili bosanskohcrcegovaake

tehnidke specifikacijc koje se odnose na projektovanje. izradun i izvodenje radova te upotrebu

proizvoda. pri temu sc svaka uputa mora oznaiiti rijeiima "ili ekvivalent"

Takode. ugovori organ nije jasno i precizno detlnisao zahtjeve tehnidke i profesionalne

sposobnosti Sto je bio u obavezi prema dlanu 48. stav (7), a u vezi omogucavanja ekvivalenata.

Zbog svega navedenog oiigledno je da ugovomi organ nije postupio u skladu sa Zakonom o

javnim nabavkama BiH.

3.Zalbeni navod:

Ugovomi organ u tenderskoj dokurnentaciji. u Aneksu 2 - Obrzac za cijenu ponude navodi:

1. r-abavka i isporuka novog saobraiajnou znaka sa ojaianim rubom (duplo motan) ili

alunrinijskirn profilom. PovrSina znaka uradena od retrorcflektujui ih materijala (lblije) sa CE

oznakom, I klasa rctrorefleksije, garancrja 7 godina

2. Nabavka i isporuka novog saobraiajnog znaka sa ojadanim rubonr (duplo rnotan) ili

aluminijskim profilorn. Povriina znaka uradena od retroreflektuj uiih materijala (lolije) sa CE

oznakom, U klasa retrorefleksije. garancija l0 godina

3. NabaYka i isporuka saobraiajnih znakova sa ojadanim rubom (duplo motan) /'potrebnim

ojaianjima (lzraden iz jednog ili viSe segmenata) - znakovi raznih dimenzija (mjestopisne i
informacione table. putokazi. rasksne i predrasksne table)

VaTc'ci standard BAS EN 12899-l Fiksni. verrikalni saobraiajni znakovi na putevima - Dio l:
Fiksni znakovi. (sajt Insriruta za standardizaciju BiH https://isbih.qor'.bai -stand ardl21 6l ll) tt

taiki 7.1.6 utvrduje i konstruktivne zahdeve u smislu izvedbe ivice znaka.

Medutim. ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji nije delinisao klasu ivice znaka kao jedine

relevantne karakteristike koja je odredena standardom. ali jeste tendenciozno dellnisao nadin

izvedbe ruba. odnosno ivice znaka.,sa ojaianim rubom (duplo motan) rub ili aluminijumskim

protilom" dime je izvriio favorizaciju odredenih ponudaia Cije kapacitete i proizvode poznaje.
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Ivica znaka moZe biti izvedcna na viie razlititih nadina. i zavisi od proizvodada do proizvoclaia.

te samo postavljanje uslova u vezi nadina izvedbe kako je to udinio ugovomi organ utiae na

konkurentnost u ovoj javnoj nabavci. Takode. ugovomi organ na ovako defin isan - predmet

nabavke odnosno nadin izvedbe ivice/ruba saobraiajnih znakova ne dopuita ekvivalentno

rjeSenje. iako je prcma Zakonu o javnim nabavkama BiH (llan 54) u obavezi da predmet nabavke

u ovakvom sludaju mora oznadili sa dodatkom ..ili ekvivalent" jcr ovakvim tehnitkim opisom

upuiuje na tatno odredeni proizvod. a da pri tome ni.le obezbijedio pravidnu konkurenciju. LJ

ovom dijclu tender-ske dokumentacijc ugovomi organ je postupio protivno relevantnom

standardu. kao i protivno ilanu 54. Zakona o javnim nabavama Bi[].
4. Zalbeni navod:

Ugovomi organ u tenderskoj dokumcntaciji, u Aneku 2 - Obrzac za cijenu ponude navodi:

4. r,\abavka i isporuka novog saobraiajnog znaka sa ojadanim rubom (duplo motan) ili
aluminijskim proiilom. Povr5ina znaka uradena od retroreflektuj ucih matcrrjala (lblije) sa CE

oznakom, I klasa rctrorefleksije, garancija 7 godina

5. Nabavka i isporuka novog saobraiajnog znaka sa ojaianim rubom (duplo motan) ili

aluminijskim prolilom. Povr5ina znaka uradena od retroreflektuj uiih matcrijala (foliie) sa CE

oznakom, ll klasa rctrorefleksije, garancija I0 godina

U ovim pozicijarna ugovomi organ ie tadno definisao odredeni materijal za itladu okvira znaka.

iako on nro2e biti izveden od drugaiijih materijala. a da pri tome nije omogucio upotrebu

ckvivalcnla. Standard BAS EN 12899-1, kao ni jedan zakonski i podzakonski akt nc odreduju

vrstu marerijala od kojeg se izraduju okvirovi znakova. Ovo za posljedicu ima da se i tabla znaka

mora izradivati od aluminijuma. tako ni matcrijal mble znaka definisan standardom. Uz sve to.

ugovomi organ na ovako definisan predmet nabavke odnosno materijal okvira znakova ne

dopu5ta ekvivalentno rje5enje. iako je prema Zakonu o javnim nabavkama BiH (dlan 54) u

obavezi da predmct nabavke u ovakvom sluiaju mora oznaaiti sa dodatkom ..ili ekvivalent" jer

ovakvim tehniikim opisom upuiuje na tadno odredeni proizvod. U ovom dijelu tenderske

dokumentacije uqovorni organ je postupio protivno relcvantnom standardu. kao i protivno dlanu

54. Zakona o javnim nabavama BiH.

5. Zalbeni navod:

Ugovomi organ u tcnderskoj dol'umenraciji. u Aneksu 2 - Obrzac za cijenu ponude navodi:

7.1 Saobradajni znak- okrugli (pretnik 600 mn1).ili kvadratni (600x600rnm). ili

trougaoni(900x900x900mm).-.. kom. ...150 lz ovog je evidentno da je ugovomi organ u i\lu

stavku svrstao saobraiajnc makove razlidilog oblika i razliiitih povrSina. Buduii da cijena

znakova z,avisi od koliiine materijala koja zlvisi od povriine znaka. kao iod rada utro5enog u

iziadu istog. koji zavisi od obiika znaka (nivo sjedenja. broj uglova. koliiina savijanja idr).
logidno je da je i cijena za svaki od ovih znakova razliiita. te je nemogude ih svrstati ih u istu

kategoriju. kao Sto je ovde uiinjeno. i dati jedinstvenu cijcnu izrazenu u komadima.
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Razlog ugovomog organa za grupisanje ovih razliditih proizvoda u istu staYku se moie samo

posmatrati kao otvaranje mogui.nosti manipulacija u realirEciji predmctnih radova. Svoj stav u

vezi ovtrga dalaje Kancelarija za razmatranje Zalbi svojim rje5enjem broj JN2-01-07-l -1268-7125

od l l .09.2025. godine.

6. 2albeni navod:

Ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji, u Aneksu 2 - Obrzac za cijenu ponude navodi u

stavci 1..garancija7 godina". u stavci 2..garanci.ia I0godina"iustavci 3..garancija l2 godina".

Prvo, duiine trajanja garancija 7. l0 i I2 codina su ovde samovoljno itendenciozno odredene od

strane ugovornog organa, jcr ni u jednom zakonskom ili podzakonskom aktu ne postoji

definisana du2ina garancije. "lakode. ita bi se dcsilo da ponudad moic obezbicditi garanciju od

I.1 godina? Po tenderskoj dokumentaciii zahtjevaju se tadno odredene duZine, Oiigledno je da

ugovorni organ ovim vrii favorizaciju odredenih ponudada drje kapacitcte poznaie, dime otvoreno

naruiava pravidnu konkurenciiu u ovom postupku.iavne nabavke.

I)rugo, Lrgovonri organ nrje na\/eo na ita se odnosi ova garancija. te na koji nadin se ista

dokazuje. dime nije dao potpune i-iasne inlbrmaciic u ovoj tcnderskoj dokumentaciji.

7.Zalbeni navod:

Ugovomi organ u teuderskoj dokumentaciji, u Aneksu 2 - Obrzac za c4enu ponude navodi:

4.3 Saobradajni znak dimenzija 2, Oxll 5 m, Po vrSi na znaka uradcna od retroreflektira.iuiih

materrjala (foli-ia) sa CE oznakom. III klasa retrorelleksije. garancija l2 godina

4.4 Saobraiajni znak sa obrubom. Lice znaka 600x600mm. folija Ill retrorefleksiie. Sa obrubotn

lll klasa retrorefleksije Zutozelena (fluorescentni matenjal). Sve aplicirano na aluminijskoj
podlozi ukupne povriine 700x700 mm.

Vaieci standard BAS EN 12899-l Fiksni. vertikalni saobraiajni z-nakovi na putevima - Dio l:
Fiksni znakovi. (sajt Instituta za standardizaciju BiH https://i5bih.qov.ba/standaril27 6l l4)
utvrduje fotomerrijske i kolometrijske osobine u tadki 4 - Retrorefiektuj ui i matcrijal za itradu
Iica znaka. U okviru ove tatke. kao uopSte u ovom standardu. ne postoji odrcdnica,.lll klasa

rctrorel leksij e ", Pretpostavlja sc da se misli na koelicijent retrorefleksijc RA ko.iijc opisan u tadki
.{.1.1.,1 standarda BAS EN I2899-1:2013.

4. 1. l.,l Koehcijent retrorelleksije RA
Najmanji inicijalni koeficijent retrorelleksije RA (cd'lu^-m'2) retroreflcktujucih znakova kada se

mjeri prenia postupku definisanom u CIE 54-2. uz primjenu standardnog CIE izvora svjetlosti A.
mora biti u skladu sa tabelama 3 ili 4.

Koeficijent retrorefleksije (RA) svih Stampanih boja, osim bijele. nc moie hiti manji od 70%

vrijednosti iz tabela 3 ili.{ za Klasu RAI iKlasu R.A2 znakova. redom-

Kao Sto se vidi. prcma standardu postojc koefici.ienti retrofelieksije klase RAI I klase RA2. ali ne

i ..lll klasa retrorefleksije" koju ugovorni organ pominje. tc je nejasno Sta je osnova za kr. .ier se

nc sadrZi u navedenim standardima na kojirna je ugovomi ortan pozvao u opisu pozici.le. Takode.

ni u ostalim zakonskim i podzakonskirn aktirna se ovaj pojam uopSte ne pominje. i,t ovim

Mostar, Vukovarska 10b. telefon 0361348-8,10. telefax 036/348-8,11



pozicijama ugovomi'organ nije dao jasne i potpune informacije.iz gore navedenih razloga i

dovodi ponudade u zabunu.

8. Talbeni navod:

Ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji. u Aneksu 2 - Obrzac"za cijenu ponude navodi:

4,5 Saohraiajni znak sa obrubom. Lice znaka 600x600mm, folija lll retrorefleksije. Sa obrubom

Ill klasa rctrore eksije Zutozelena (fluorcscentni materijal). Sveaplicirano na aluminijskoj

podlozi ukupne povrSine 700x700 mm.

Prcma standardu BAS EN 12899-1. kao ni u jednonr zakonskom i podzakonskom aktu. ne postoji

dcfinisana ..Zutozelena" boji, te je odigledno da ugovorni organ u ovom dijelu tenderske

dokumetacije impiovizuje i samovoljno postupa iz samo , njemu poznate namjere i razloga..

Takodc. bitno je napomenuti da se prema dlanu l2 Pravilnika o saobraiajnim znakovima i

signaiizaciji na putevima. nadinu obiljeZavania radova i prepreka na putu iznakovima koje

utesnicima u saobraiirju daje ovlaiiena osoba (SG Uill 06/06) u izuzetnim sludajevima. a radi

bolje uotljivosti saobracajni znakovi mogu postavljati na kontrasnim tablama ito bijele boje. Sttr

ukazuje na protivzakonito postupanje ugovomog orBana.

Iz ovoga jc jasno da postupanje u ovoj lenderskoj dokumctaciji ugovornog organa protivno

rnaterijalnim propisima koji su jasno i precizno delinisali ovu oblast. dime je prekrSio Zakon o

javnim habavkama BiH.

9. Zalbcni navod:

Ugovomi organ u tenderskoj dok'umentaciji, u Aneksu 2 - Obrzac za cijenu ponude navodi u

stavkama I . 2, 3. l. 3.2 i 3,3 ..Povriina znaka uradena od retroreflektujuiih materijala (folije) sa

CE oznakom".

Sama..CE oznaka" firedstavlja oznaku uskladenosti sa proizvoda sa odredenim standardom za

koji posiedu.jc CE sertifikat. Ugovorni organ u ovim pozicijama nije uopite naveo relevantni

slandard na koji sc odnosi CE oznaka. Takode. u ovom sludaju nije jasno ni na ita se ovde odnosi

..CIl oznaka". da li na saobraiajni znak ili samo na foliju.

I)ored toga 5ro ..CE oznaka" predstav[ia uskladenost sa odredenim evropskim standardom koji

rugovorni nijc definisao. takode ovim poz-icijama nije dopuitena ni upotrebu ekvivalenta. ukoliko

ponudai nema pristup tim CE sertifikatinta.

Zbog navedcnog, oiigledno je da ugovorni organ ovakvim opisom ove pozicije u ovom dijelu

tenderskc dokumentaci-ie nije dao jasne i potpunc informacije. kao Sto nije ni dopustio

ckvivalcntna rjescnja, iime bi se stvorio anrbiient stvarno konkurentske osnove da svi ponudadi

pod jcdnakim uslovima mogu dati svoju ponudu.

I 0.2albeni navod:

Ugovomi organ u tenderskoj dok-umentaciji, u Aneksu 2 - Obrzac za cijenu ponude navodi u

stavkama 4 i 5 dcfiniie da su "obujmice" mctalne- Medutim. standard BAS EN 12899-1. kao ni

jedan zakonski i podzakonski akt ne odreduju vrstu materijala od kojeg se izraduju elementi za

pridvriiir.anje znaka za stub, nego odreduje koje uslove moraju da ispune. Takode- u tendcrskoj
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dokumentacij i nije dopuitena ni upotrebu ekvivalenta za materijale' Odigledno je ugoYomi organ

bio voden infbrmacijama koje poguduje ponutladima 6ije kapacitete poznaje. iime je naruSena

pravi6na konkurentnost u ovom postupku javne nabavke,

lvliiljenja smo da jc neophodno da se. zbog svega gore navedenog u naSim Zalbenint navoditna.

ovakvim postupanjem i propustima ugovornog organa, ugroZena i onemoguiena pravidna

konkurentnost, te da neophodno da se predmetnajavna nabavka poni5ti. -
Ukotiko lJgovorni organ ne usvoji ovu Zalbu predlaZenro da istu u roku dostavi na raz-matranje

Kancelariji za razmatranje Zalbi. te da Kancelarija nakon zaprimanja Zalbe istu usvoji zbog gore

navedenih razloga i poni5ti predmetnu tendersku dokumentaciju za za iavnu nabavku roba "

Nabavka i isporuka saobradajnih znakova" (06-3468-5/25), konl'urentski postupak, broj

obavjeitenja 1258 -7 - | -1 32-3 -25 i?6.

T'roikovnik (vrijednost boda 3 KM po A TRS od 1.1.2025. godine):

sastav Zalbe - 675,00 KM
pauSalna nagrada (prikupljanje dokumentacije. slanjc posrom) - 168.75 Kl\l
PDV (1796) - 143..+4 KM

Ugovorno trjelo u svom izja5njenju navodi:

Poslupaiuci po pomenutoj Zalbi. ugovorni organ-ie na osnovu i u skladu sa odredbama dlana 100.

stav l. Zakona o javnim nabavkama pristupio provjeri blagovremenosti. dopultenosti i urcdnosti

iste. kao i dinjenice da li je ista izjavljena od strane ovlaStenog lica i od lica koje ima aktivnu

Icgitimaciju. Nakon Sto je urvrdeno da se radi o blagovremenoj, dopuStenoj i urednoi Zalbi.

iz.iavljenoj od strane ovlaitenog lica i lica koje ima aktivnu legitimaci-iu. utvrdeno je sljedeie:

Zalba je u potpunosti neosnovana.

IZ]ASNJENJL NA ZALBENI NAVOD I:
Zalbeni narod I je u potpunosti neosnovan.

U vezi sa navodima Zalitelja koji se odnose na taaku 3,4. tenderske rdokumentacije - lehni[ka i

prolesionalna sposobnost. ueovorni organ istite sljedete:

tjgororni orgao je u tenderskoj dokunrentaciji ..iasno propisao da ponudadi moraju dokarati

uskladcnost ponudenih roba sa standardom BAS EN 12899-1. u skladu sa dlanom 49, Zakona o

javnim nabavkama BiH, kojim .le definirano da ugovorni organ moZe zahtijevati dokiu o

tehniiko.i i profesionalnoj sposobnosti. ukljuduluii i uskladenost sa relevantnim tehnidkim

standardima.

Standard BAS EN I2899-l predstavlja harmonizirani evropski standard koji propisuje sve

relcvanlnc tehnidke zahtjeve za fiksne vertikaluc saobracajne znakove. ukljudujuii mehaniiku

otpornost. olpornost na djelovanje vjetra, snijega i drugih optereienja. fotometrijskc i

kolorimetrijske karakteristike. metode ispitivanja iklasifikaciju performansi.
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Bitno je naglasiti da navedeni standard vec u sebi sadr2i razradene klase optereienja (npr. klase

pritiska vjetra WLO-WL9 i druge), kao i metode dokazivanja uskladenosti. lJgovorni organ je
' zahtjevom za uskladenost sa ovim standardom implicitno "obuhvatio sv'e njegove relevantne

odredbe. ukljudujuii i optercienja na koja se Zalitelj poziva.

Zakon o javnim nabavkama BiH ne obavezuje ugovorni organ da dodatno razraduje ili prepisuje

pojedinadne tehni6ke elemente iz priznatih standarda. niti da specificira po.iedinadne klase unutar
standarda. osim ukoliko za to postoji objektivna potreba. U konkretnonr sludaju. ugovomi organ
je piocijenio daje zahdev za uskladdnost sa kompletnim standardom BAS FiN 12899-l dovoljan i

prirnjeren predmetu nabavke.

Navodi Zalitelja dajc zbog toga naruSena konkurcncija su neosnovani. jer svi ponudadi imaju
jednak pristup zahdcvima. standard je javno dostupan i jednako prim.ienjiv na sve. a ponudadi su

slobodni ponuditi proizvodc koji ispunjavaju bilo koju klasu unutar standarda. pod uvjetom da su

isti u skladu sa taiciim propisima i namienom.

Takoder. odredivanje konkretnih klasa opteretenja (npr. najviSih klasa) moglo bi dovesti do

nepotrebnog ograniienja konkurencije i suZavanja trZista. Sro bi bilo suprotno osnovnirn

principima javnih nabavki iz dlana 3. Zakona (princip jednakog tretmana. ned iskriminacij e i
osiguranja konkurcncije).

Slijedom navedenog. ugovorni organ smatra da su tehnilke specifikacije jasno. precizno i

nediskriminatomo definirane. te da su u potpunosti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama

Bill. te u sukladno navcdenom smatra daje Zalbcni navod neosnovan.

IZJASNJENJE NA ZAI-BENI NAVOD 2:

. Zalbeni navod 2je u potpunosti neosnovan.

Ovi navodi Zalbe su'neosnovani i zasnovani na pogreinom tumadeniu Zakona. iz sljedeiih
razloga Stb

Zalitelj poereSno poistovjeiuje ilan 54. Zakona (tehniike specifikacijc) i dlan 48. i 49. Zakona
(uslovi

idokazi sposobnosti). odnosno razliku izmedu tehnidkih specifikacija i dokaza sposobnosti.

U konkretnom sludaju. ugovomi organ nije propisivao tehnidke specifikacije u smislu dlana 5,1..

vei le
u tadki 3.4. propisao dokazivanje tehnitke i prol'esionalne sposobnosti ponudaea u skladu sa

ilanom 49.

Zakona.

Dakle, Zahdev za dostavljanje certifikata BAS EN 12899-l predstavlja dokaz o kvalitetu i

uskladenosti proi2voda. a ne tehnidku specifikaciju u uZem smislu.

Shodno tome. niic postojala bbaveza primjene formulacijd..ili ekvivalent" na nadin kako to

Zalitelj pogreino interpretira. Dakle. ilan 48. srav (6) Zakona propisuje da ugovoini organ mora
prihvatiti i druge dokazc o ekvivalentnim mjerama osiguranja kT,aliteta.
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Medutim, kljudno jc naglasiti da se radi o imperativnoj zakonskoj normi koja se neposredno

primjenjuje. te njena primjena nije uslovijena izriditim navodenjem u lcnderskoj dokumentaciji.

Drugim rijeiima izostanak formulacije ,.ili ekvivalent" ne znaii zabranu ekvivalenata; ne

iskljuduje mosuinost ponudada da dostavi ekvivalentne dokaze. ne ograniiava konkurenciju i ne

dovodi ponudaie u ncra\,nopravan polozaj. Dakle. ponudaii uviiek imaju pravo dokazivati

ekvivalentnost odgovarajuiim dokazima.

Ovakvo tumaienje je potvrdeno i koz praksu URZ-a. gdje se jasno zauzima stav da zakonske

odredbe imaju direktnu primjenu. dak i kada nisu eksplicitno prepisane u tendersko.i

dokurnentaciji. Clanorn 48. stav (6) Zakona o javnim nabavkama Bil'l jasno.ie propisano dajc

ugovomi organ dulan prihvatiti i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama osiguranja kvaliteta.

Ovakvo pravno shvaianje je potvrtleno i u praksi Ureda za razmatranje 7-albi BiH. gdje se

zauzima stav da:

..up.ovorni organ niie du2an doslovno prepisivati zakonske odredbe u tendcrsku dol,,-umentaciju.

jcr sc iste primjenju.iu ncposredno. a ponudaii sc ne nrogu pozivati na povrcdu prava ukoliko
pravo proizlazi dircktno iz zakona."

ID biioj:420992824000? | PDV b<oj: 20992824000? | Pont/rt*i biioj: 03013120 lOpiinski suci u

Tuzli. hRoj: 0?2-04ir:c(-2?-000174 RAatJN bRoi: 132t002006581397, NI-ll IIANICA. cici
TU/IA | 555500 0 007120926. NOVA BANICA AC! BANJA Lulu 11340011110002698. ASA
BANKA
Dalje. kroz praksu URZ-a se nagla5ava da:

..mogucr)ost dokazivanja ckvivalentnosti postoji i kada nge eksplicitno navcdena u tenderskoj

dokumentacrj i. jer jc to pravir zagarantirano Zakonom ojavnim nabavkama"

Slijedom navedenog. .iasno jc da ugovomi organ nije bio u obarezi dodatno nonnirati ono Sto jc
vec propisano zakonom. ponudadima n'lje uskraieno pravo na dokazivanjc ckvivalenata. te ne

postoji povreda ilana 48. stav (6) Zakona.

Naprotiv. drugadije tumatcnje, kakvo iznosi Zalitelj. vodilo bi ka pravno neutemeljenom

zakljudku da se zakonske odredbe primjenjuju sanro ako su prepisane u tenderskoj dokumentaciji.
' Sto je suprotno osnovn im principima pravnog porctka.

. 
Dal.ye. Zahtijevanje standarda B.{S EN 12899-l je zakonito (ilan .19. Zakona). objektii,no

opravdano predmetom nabavke i u skladu sa -evropskom i bosanskohercesovadkom

standardizacijom. Naime. radi se o harmoniziranom europskom standardu koji definira urjete za

stalne vertikalne saobracajne/prometne znakove i predstavlja osnovu za CE oznaCavanje

proizvoda sukladno curopskim regulativama za gradevinske proizvode. Navedeni standard BAS

EN 12899-l nije proizvodadki niti diskriminatoran vei predstavlja opicprihvaieni i identiino
prcuzeti europskr standard koji koriste svi relcr,anlni.

Takotler. Ugovorni orsan istide da za predmetni standard ne postoji druei standard koji regulira

iste zahtieve na naiin ko.ji omoguiava stavljanje CE, oznake na proizvod. tc iz tog razloga nije

moguie definirati stvarni ekvivalent koji bi osigurao isti nivo kvaliteta isigunrosti proizvoda. a
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iak i da postoji ekvivalent. ponudad moZe dokazati uskladenost kroz tehniiku dokumentaciju.

Dakle. navedeni standard je za proizvodade saobraiajne signalizacije je Siroko primjenjiv. tr2iSno

dostupan i nediskrim inativan, tc svi proizvodadi ko.ii proizvode saobraiajne znakove vet'imaju
predmelni standard. Znaii. nije climiniran nitijedan proizvodad ili ponudad.

Dalje. Zalircll niti jednim dokazom nije dokazao daje ovakav zahtjev tchnitki nemogui za

ispuniti. da je ogranidavaiudi za trZiSte ih diskriminatoran prema odredenim ponudaCima. Kao ni

to da Zalitelj ima moguinost da moZe ponuditi drugi proizvod istih karakteristika. ved pauSalno i

tendenciozno navodi Zalbene navode. bez da nudi i.ledan validan dokaz.

7-alirelj nije dokazao pravni interesjer nije dokazao da ne ntoZe ispuniti navedeni standard. Dalje.

Ugovomi organ poseLno istiic da Zalitelj u svojoj Talbi nije dokazao da zbog navoddnje

predmetnog standardd nijc u moguinosti dostaviti ponudu niti je dokazao dajc na bilo koji nadin

onemoguieno mu ude5ie u predmetnom postupku. Napominjemo da predmetni standard

predstavlja opsti standard koji. kako smo to vei prelhodno naveli. koriste svi proizvodadi

saobraiajne signaliz,acije za europsko trZiSte. te u skladu sa navedenim ne moZc predstavljati

ograniiavanje konkurencije. Ugovomi organ smatra da Zalitelj nije dokazao posto.ianje stvarne

Stete niri ugro2avanie njegovog pravnog intcrcsa. a Sto je u suStini osnovni uvjet za osno\Ianost

7albe. l.J skladu sa nevedcnim sumnjamo da se radi o Zalitelju koji ima iskrenc namjere da

ucestvuje u predmetnoj nabavci. vei da se radi o profesionalnom Zaliteliu.

Dakle. ugovomi organ je postupio u skladu sa dlanovima 48. 49. i 54. Zakona o javnim

nabavkama BiH, propisao zakonite, jasne i ncdiskriminatorne uvjete. te osigurao jednak tretman

svih ponudada. Navodi Zalitel.la predstavljaju pogresno pravno tumadenie instiuta ekvivalencijc i

standarda. ie smatramo daje ialbeni navod neosnovan

IZJASNJENJE NA ZALBENI NAVOD J:

Talbeni navod 3 je u potpunosti neosnovan.

U skladu sa dlanom 54. stav (2) Zakona, uuovorni organ ima pravo da tehnidke specitikacije

definira 1a1oz standarde, ali i kroz opis funkcionalnih i konstruktivnih karakteristika predmeta

nabavke.

U konkrernom sluiaju. zahdev..ojadan rub (duplo motan) ili aluminijski profil" prcdstavl.la opis

tehnitkog rjelenja kojim se osigurava potrebna mehanidka otpomost. trajnost i sigumost

saobraiajnog znaka._a ne upuiivanje na konkrctnog proizvodada ili proizvod. Radi se o

uobitajenim rehnidkiin rjeienjima na triiStu. koja koristi viSe proizvodaia. te isti nisu ni na ko-ii

nadin ekskluz,ivni.

Srandard BAS EN 12899-l u taaki 7.1.6 dcfinira moguie klase inatine izvedbe ivica. ali nc

propisuje obavezu da ugovorni organ mora preuzeti klasifikaciju kao iedini naiin definiranja

zahrjcva niti iskljuiuje pravo ugovornog organa da defini;a konkretno ichnidko rjeSenje ko.ie

odgovara njegovim potrcbama.

Dakle. Postavljen zahtjev nije diskiminatoran jer. 2alirel! nije dokazao da zahtjev moze ispuniti

samo jedan proizvodad ili da znadajno ogranidava 1r7-iste. Naprotiv ..duplo motan rub" i
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..aluminijski profil" su Siroko rasprostranjena rjeienja u industriji saobraiajnc signalizacijc i

dostupna su kod vi5e proizvodata iponudaia.
l.J praksi URZ-a se jasno zauzima stav da:

..tehnidka specifikacija nije diskriminatorna sama po sebi ukoliko postoji viie ekonomskih

subjekata koji rnogu ispuniti postavljeni zaht1ev,"

elan 54. star'(2) Zakona zahtijeva upolrcbu formulacije..ili ekvivalcnt" iskljuiivo u sludaju kada

se upuiu.ie na odredeni proizvod. odredenog proizvodaia ili odledcnu marku, tip ili poriieklo. L,

konkretnom sludaju ugovorni organ nije naveo proizvodada. brend niti konkretan proizvod. vci je
opisao tchnidku karakteristiku (naiin izrade ruba). Prema rome ne radi se o siruaciji u kojoj je
obavezro navodenjc..ili ekvivalent" vei o legirimnom definiranju tchniikog zahdeva. Dodatno.
ugovonri organ je zahtijevao uskladenost sa standardom BAS E,'.\ 12899-1. dimc su obuhvaieni i

svi zahtje'i vezani za sigumost i izvedbu ivica. Zahdev za konkrctnim tehniikim rjesenjem ne

iskljudu.ie prinr.ienu standarda. vei predstavlja dodarno preciziranje u skladu sa porrebama
nabavkc.

U skladu sa gorc navedenim. ugovomi or{ran snratra da su navodi 2alitelja pauialni i predstavljaju
pogresno tumaaenje dlana 54, Zakona i tehniikog standarda. [c smatra daje zalbeni navod
ncosl)ovan.

IZJASNJENJE NA ZALBENI NAVOD 4:

T.albeni navod 4 je u porpunosti neosnovan.

SLrprotno tvrdniama )-alitelja. ugovomi organ nije propisao iskljuiivo odredeni materijal, vei.ie
naveo ..o-iaian rub (dLrplo rnoran)" ili .,aluminijski profil" sto predstar,lja opis konstrukcijskog
r.ie5enja. a ne striktno ograniienje na jedan marerijal ili proizvod.
Bitno jc naglasiti: ..duplo rnotan rub" predsravlja naiin obrade (tehnologiju izrade). a ne
materi.ial. a..alLrminijski profil" jc jedno od srandardnih rjesenja na trziitu. ali nije jedino koje
onrogucava ispu njenje zahtlcva.
Dakle. predmcrni zahtjevjc funlcionalno-rehn iiki. a nc diskrim inatoran.
'faino je da llAS EN I 2899- I nc propisuje striktno materijal, ali srandarrj definira minimalne
zahtjeve. a ne ograniiava ugovorni organ da propise dodatne karakreristike. te ugovorni organ
ima pra'o da dctlnira r.jesenjc koje odgovara njegovim potrebama u pogledu trajnosti. otponrosri
na korozi-iu. sieurnosri u eksploataciji isrnanjenja troikova odrZavanja. U tom smislu. z,ahtjev je
objektivno opravdar predmctom nabavke.

clan 54. Zakona zahtijeva formulaciju ..ili ckvivalent" sarno kada se tehnidka specifikacija
odnosi na konkrernog proizvodaia. marku, tip ili poriieklo. [J konkretnom sluiaju nije navcdcn
nijedan proizvodad. nije naveden brend. nije na'edcn parenlirani proizvod. Radi se o opslim
tehnitkim rjescnjima koja su siroko zaslupljena na r2istu, te ne posto.ii pravni osnov za obavczno
navodenje..ili ckvivalent" i nema govora o ogranidavanju konkurencije. Dakle. ialirelj ni u oyum
Zalbenotn navodu niie dokazao da samojcdan ponu<lad moZe ispuniti zahtjo,, nirije dosravio bilo
kakav dokaz o stvarnom orranidenju tr2i5tu praksi URZ-a se zauzima stav da:

irlr€sL
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,.pausalni navodi o ogranitavanju konkurcncije, bez konkretnih dokaza. ne mogd biti osnov za

usvajanje Zalbe." r
porlsl,ljeni zahtjcv ima jasnu svrhu osiguranje dugotrajnosti znakova. .olpornost na vanjskc

utjecaje. sigurnost udesnika u saobradaju. Time ugovomi organ postupa u sklirdu sa principom
proporcionalnosti. principorn ekonomidnosti. zaStitom javnog interesa.

Navodi 2alitelja predstavljaju pogreSno pravno tumadenje instituta ekvivalencijc i standarda. re

smatramo daje Zalbeni navod neosnovan.

IZJASNJENJE i.\A ZALBENI N*AVOD 5:

Zalheni navod 5 je u potpunosti neosnovan.

U skladri sa Zakonom o javnim nabavkama BiH i podzakonskrm aktima, ugovomi organ ima

pravo da organizuje predmjer i predraiun. grupiSe srodne stavke. defini5e nadin iskazivanja
jedinitnih cijcna. u zavisnostiod svojih potreba i prirode predmeta nabavke.

[-j konkretnom sluiaju, predmctna stavka obuhvata saobraiajne znakove slidne namjenc i

tchnitkih karaktcristika standardnih dimenzija koje se u praksi icsto nabavljaju i ugraduju u

kombinaciji Suprotno navodima Zalitelia ponudadi su profesionalni subjekti koji posluju na

relevantnom . trziltu i raspolaZu iskustvom i tehnii'kim znanjem da formira.lLr prosjednu

(pondcrisanu) jcdinidnu cijenu. U praksi .javnih nabavki uobidajeno je grupisanje srodnih stavki

narodito kada se radi o robama koje se nabavljaju sukcesivno i u varijabilnim-odnosima. Dakle nc

posto.ji pravna niti laktidka prepreka za davanje ponudc, '
Smatramo da ncma povrede principa konkurencije jer svi ponudaii imaju iste informacije. uiestv
uju pod istim uvictima i formiraju cijene na identiian nadin.

Prema tome nema naru5avanja jednakog tretmana. nema diskriminacije i nema piivilegovanja

bilo kojeg ponudata.

Navod Zalitelja o..mogucnosli manipulacije" je pauSalan i nearsumentovan bez ikakvog dokaza.

Realizacija ugovora je zasnovana na stvamo narudenim kolidinama, podloZna konlroli ugovornog

organa i uredcna ugovornim odredbarna. 'Ugovomi orsan moZe u toku realizacije ugovora

precizirati odnose kroz narud2be. kontrolirati isporuku i l'akturiranje.

Poz-ivanje Za I i re lj na prcthodno rjeienje URZ-a. .ie pau5alno jer. nije dokazao da se radi o

dinjcniino i pravno identidnoj situaciji. a praksa URZ-a se frinijenjuje u zavisnosti od konkretnih

okolnosti svakog sluiaja. Dakle. u ov om postupku predmet nabavke. naiin izvrSenja i struktura

potrcba su specifiini i opiavdavaju ovakav naiin definisanja stavke-

Shodno navedenom, ugovomi organ smalra da su prethodni navodi neosnovani ibez ikakvih
konkretnih'dokaza.

IZJASNJENNJE NA ZALBENI NAVOD 6:

Zalbcrri navod 6.lc u potpunosti ne6snovan.

U skladu sa Zakonom ojavnim nabavkama BiH, ugovomi organ ima praVo da dellni5e tehniike i

funkcionalne zahtjeve predmeta nabavke, ukljudujtiii i minimalni garantni rok. u skladu"sa

svojim potrebarna.
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einjenica da trajanje garancije nije propisano zakonom ne znaii da ga ugovorni organ ne moZc

odrediti. vei naprotir.ostavlja prostor da se isti definira u skladu sa predmctom nabavke. U

konkretnom sludaju. razliditi garantni rokovi (7. l0 i l2 godina) odgovaraju razliditim vrstama

materijala (npr. klase retrore lleksije). uobida.jeni su u praksi i na tr2iitu saobraiajne signalizacije i

predstavljaju objcktivno opravdan zahtjev u pogledu trajnosti i kvaliteta.

Navodi o favorizaciji su pauialni ineargumentovani. Uslovjejasno definisan. prirnjenjiv na sve

ponudaie jednako ine uputuie na odredcnog proizvodaia niri proin'od. Svi ponudadi inraju

moguinost da ponude proizvodc koji ispunjavaju traZenc garantne rokove ili da prilagode svoju

ponudu zahtjev irna ugovornog organa. U praksi URZ-a je zauzet stav da:

..postavljanje minimalnih zahtjeva u pogledu Lraliteta i trajnosti nc predstavlia diskriminaciju.

ukoliko su isti objektir.no opravdani predmctom nabavke." '

Navod Zalrtelja u vezi sa ..garancijom od l4 godina" je neosnovan. Naime ugovomi organ .ic
dclinisao minimalne zahtjevc (7. l0 i l2 godina) i niSra ne sprjedava ponudaia da ponudi i dui-i

garantni rok. Tirne konkurcncija nije ogranidena iponudadi nisu stavlieni u nepovoljan poloZaj.

Iako 2alitelj tvrdi da niie jasno na Sta se garancija odnosi. iz tenderske dokumentac i.le -ie nesporno

da se ista odnosi na kvaliter itrajnost saobraiajnih z-nakova. ukljuiuju6i retroreflcklivna svojstva

folijc, postojanost rnaterijala i otpornost na spoljne uticajc.

U kontekshr ovakve vrsle robe. garancrja je slandardni element kvaliteta proizvoda. poznat svinr

ponudadima u ovo.i oblasti.

Garancija se u praksi dokazuje izjavom proizvodada ili ponudada. tehniikom dokumentacrjom i

ccrtilikatima ili garantnim listovima.

Ugovorni organ ni.jc bio duZan dodatno normirati naiin dokazivanja do nivoa koji bi predstavljao

prckomjemo lbrrnalizovanje. jer se radi o standardnom tr2iSnorn institutu i opStepoznalom

profesionalnim ponudaiima.

Postupanjem ugovornog organa nisu povrijedeni principi iz dlana 3. Zakona. nije ogranidcna

krrnkurencija. zahqevi su proporcionalni i opravdani.

Navodi Zalitelja predstavljaju subjektivno osporavanje postavljenih zahtjeva bez pravnog osnova.

te u skladu sa navedenim ugovomi organ smatra navedeni navod neosnovanim.

IZJASNJENJE NA ZALBENI NAVOD 7:

Talbeni navod 7.ie u potpunosti neosnovan.

Iako standard BAS EN 12899-l koristi oznake RA I i RA2 (odnosno razredc koeficijcnta

retrorefleksije). u praksi izraz ..1. II i.lll klasa retrore fleksije" se Siroko koristi u tehnidkoj i

trZi5noj komunikaciji kao opisni (kolokviialni) ekvivalent nivoa perlonnansi rctroreflekt ivn ih

folija. Konkretrro ..I klasa" odgovara ni2im performansama (RAI). .JI klasa" viiim
perlormansama (RA2). .. lll klasa" oznaiava visokointenzivne ili rn ikroprizmat iine folije viSih

pcrformansi ko.ie su takoder obuhvaiene standardom kroz zahdeve za retroref leks ij u. Daklc nc

radi sc o izmiSljcno.i kategoriji. vec o terrninolo5koj vari.jaci_ji u upotrr:bi na trZiSlu.
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Standard BAS EN 12899-l definiSe minimalne vrijednosti kocficijenta retrorefleksije (RA), ali

ne ograniiava primjenu materijala sa boljim (vi5im) pcrformansama. U tom smislu zahtjev za..lll
klasom" predstav lja zahtjev za viSim nivoom kvaliteta, ito je u potpunosti dozvolieno i u skladu

sa Zakonom. Ponudaii u predmetnoj oblasti profesionalno se bave saobraiajnom'signalizacijom,

poaaju \rsrc rctroreflektivnih folija i njihovu klasifikaciju, konstc upravo ovaklu terminologiju

u praksi. Prcma tomc ne postoji realna moguinost zabune za strudno osposobljene ponudade i

zahdevjc dovoljno odreden irazumljiv ciljnoj grupi udesnika.

Posravljanjern zahdeva n ije favorizovan nijedan proizvodad. ni.ie upuieno na konkretan ,proizvod

ili brend iomoguienoje ude5ce svim ponudadima koji nude odgovarajuci nivo kvaliteta U praksi

UR2-a zauzct je stav da:

..tehnidke specifikacije nisu nezakonite ukoliko su razumljivc struanoj iavnosti i u funkciji su

postizanja traZenog kvhl iteta. "

cak i u sludaju razliairog tumaienja terminologije ponudaai mogu jasno identificirati lrazeni nivo

kvaliteta i kroz tchnidke karakteristike proizvoda i dokumcntaciiu proizvodada. Dakle nije

onemoguieno niti oteZano podnoSenje ponude i nema pravne povrcde'

Zahtjet z.aviSom klasom retrorefleksije opravdan je potrebom poveiane Yidljivosti i siqumosti u

saobracaju i predstavlja legitiman cilj ugovornog organa.

Ugovomi organ je definisao zahdev na jasan i struian naiin. koristio temrinologiju koja je

uobidajena u praksi. nije naruSio konkurenciju nitijednak tretman ponudaia-

Navodi Zalitelja su zasnovani na formalistidkom i pogreinorn tumadenju standarda i kao takr i su

neosnovani.

IZ.JASNJENJE NA ZALBENI NAVOD 8: -

Zalbeni navbd 8 je u potpunosti neosnovan.

Navodi Zalbe su neosnovani i zasnovani na pogresnom tumadenju tehnidkih i materijalnih

propisa, iz razloga 5to ..Zrtloz.elena (fluorescentna)" boja predstavlja tehnieki i triiino

prepoznatljiv pojam. Suprotno tvrdnjama zalitelja terrnin' ..2utozelena (fluorescentna)" je

uobidajen rehnitki izraz u oblasti saobraaajne signalizacije. koristi se za oznadaranie

fluorescentnih retroreflektivnih materijala povciane uodljivosti (narocito kod znakova upozorenja

i pri vremene si gnalizacije)

Standard BAS En\ 12899-l definiSe kolorirnetrij ske i fotometrijske zahdeve. ali ne'ogranidava

tcrmrnologiju kojom se opisuje boja u tendcrskoj dokumentaciji'

Dakle ne radi se o ..improvizacij i". r.ei o opisnom nazivu za jasno prepoznatljiv tip materijala na

trZiStu. Fluorcscentne (Zutoz-elene) foli.ie imaju vciu vidljivost u uslovima smanjcne

osviietljenosti. posebno su efikasne u zonama poveianog rizika (skole. radovi. opasne dionice) U

tom smislu ugovomi organ postavlja zahtjev koji je u direktnoj funkciji zaitile javnog inleresa i

sigumosti saobraiaja. Stoje u potpunosti legitimno i u skladu sa Zakonom'

Pozivanjeialiteljanadlanl2PravilnikajepogreSno'Naime.navedenaodredbaseodnosina
kontrasrne table kao dodatni element signalizacije. i predvida mogucnost njihove primjene u
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izuzctnim sludajevima. Medutinr. predmet nabavke nisu kontrastne table kao takve. vei

saobraiajni znakovi sa obrubom izradenim od fluorescentnog matcrijala. Dakle. ne radi se o istoj

tehnidkoj kategoriji, te se navedena odredba Pravilnika ne moZe primijeniti na konkretan sluiaj.
Standard definiie minimalne zahtjeve za boju i retrorefieksiju, ali ne zabranjuje upotrebu

fluorcsccnlnih materrjala. Naprotiv fluorescenlne fohje predstavljaju napredniji nir o perfornransi.

koji je u skladu sa ciljevima standarda (vidljivost i sigumosr).

Zahtjev nijc vczan z.a odreilcnog proizvodaia. ne upuiuje na brend ili patent. odnosi se na

materijal koji.ie Siroko dostupan na trZiSru.

Zalitelj nije dokazao daje ispunjenje ovog zahtjeva ogranidcno na jednog ponudaaa, niti daje
trZiSte suZeno.

U praksi URZ-a:

..tehnitki zahtiev niie diskriminaroran ukoliko postoji viie ponuilada koji ga mogu ispuniti i
ukoliko je isti objcktrvno opravdan."

Navodi Zalitelja su zasnovani na pogre5nom i fbrnralistitkom tumaienju propisa.
IZJASN.IENJE NA ZAL,BENI I\'AVOD 9:

2albcni narod 9 jc u porpunosti ncosnor an.

CE oznaka oznadava uskladenosl proizvoda sa relevantnim evropskirl direktivama i srandardima.
ugo'omi organ je jasno naveo da se CE odnosi na reroreflekti'ne rblije. ito je u skladu sa
uobitajenom tehnidkonr praksonr. Svi relevanrni proizvodadi lolija koriste cE oznaku koja
potvrduje uskladenost sa evropskim standardima za retrorefleksiju. Dakle. ponudai koji nudi
folije sa cE oznakom automatski ispunjava zahtle'e kvalireta i performansi materijala.
cE omaka samrm tim ukljutuje odrerreni standard na koji se lbrija odnosi, jer se ona izdaje sano
nakon provjere uskladenosti sa rerevantnim tchnickim norrnanra. Navodenje svakog
pojedina6nog standarda nije zakonski obavezno. jer cri scrtifikat garantuje uskradenost s
primjenjivim evropskim nonnama (npr. EN l2g9g,l. EN r436). ponudadi mogu verificirari cE
oz-naku preko dokumcntacije proizvodada, stoje standanrna praksa u.iavnim nabavkama.
c[:.znaka se odnosi samo na foriju. a ne na komprctan saobraiajni znak. sto je jasno isr.ruino
razumljivo ponudadirna. Postoje brojni proizvodadi folija sa cE oznakom, Iime jc triiste
otvoreno i konkurentno. Navodenjem CE oznake. ugovorni orqan nrje favorizovao nijednog
ponudaia. niti.ie ograniiio konkurencilu.
ilan 48. stav (6) Zakona o javrrim nabavkama BiH nalaze omogu6avanje ekvivarenata ako
ponudad nema pristup ccrtitikatima ili srantlardima. U ovom sluiaju: cE oznakaje medunarodno
d,stupna i siroko primjenjiva. tako da svaki ponudad sa pristupom rrzistu moze obezbilediti
marerijal sa cE scrtirikatom. Dakre. nema diskriminacije niri on"mogrca.'anla ,t..a,ro
konkurenrskoe postupka. srrutno osposobljeni ponudcii jasno razumiju da se cE otint,si ,a
retroreflektivne folije i daje svrha zahdeva osiguranie kvaliteta. performansi i uskladenosti sa
standardima sigurnosti u saobraiaju. Stoga. nile naruiena tra,sparentnosl ni polpuna
intbrmisanost ponudata. Ugovomi organ je jasno definisao tehniike karakterisrike traienih lolija
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(retroreflektujuie, sa CE oznakom). Postupio u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, jer

nije favorizovao nijednog ponudaia. omoguiio struinoj javnosti da pripremi ponudu, uz jasnu i

iazumljiv1 specifikaciju. U skladu sa navedenim, smatramo daje ovaj Zalbeni navod neosnovan.

I7-JASNJENJE NA ZALBL,NI NAVOD IO:

Talbeni navod l0 jc u potpunosti neosnovan.

Srandard BAS EN 12899-l dcflniSc mehanitke i funkcioiralne zahtjeve za pritvriiivanje

znakova, ali ne piopisuje obavezno materijalno rje5enje. Ugovorni organ je u tenderskoj

rlokumentaciji praklieno definisao materijal (metal). kojijc liroko prihvaien i standardizovan za

osiguranje dugovjetnosti. otpornosti ha vjetar imehanidka optereienja. ovim se ne favorizuje

nijedan proizvo<lad. jerje metal najieSce koriSten i dostupan materijal na trzistu.

Clan 48. stav (6) Zakona o javnim nabavkama BiH nalaTc prihvatanje ekvivalenata ako ponudad

ncma pristup trazenom standardu ili certifikatLr. U ovom sludaju: metalne obujmnice su slobodno

,lostujne svim ponudadima, a standardni proizvodadi koriste isti materijal u skladu sa zahtlevima

za mehaniaku orpomost. Dakle, nisu stvoreni ni uslovi za primjenu ekvivalenta. niti postoji

diskriminacija ponudada.

n-avodenjem metalnog marerijala ugovorni organ Obezbjeduje da svi ponudati nude proizvode

koji z,adovol.javaju minimalne tehnidkc i sisumosne zahtjeve. Sprjedava potencijalnu nesigumost

i neuskladenost sa standardima. Materijalni zahtjev je tehnidki opravdan i objcktivan. te ne

dovodi u pitanje pravidnost postupka.

Opis ..metalne ohu.imice" je jasan, razumljiv i strutno shvatljiv svim ponudadima Svi

proizvodaii koji proizvode saobracajnc zrakove i pritvrScivade mogu dostaviti ponudu u skladu

sa ovim.zahdevom. Nema piavne ili tehniEke sumnje koja bi mogla dovesti do diskriminacije ili

naruSav anj a konkurencij e.

Postirpio u skladu sa standardom BAs EN 12899-1. obezbjedujuii minimalne tehniike i

sigumosne zahtjeve. Niie lavorizovao niiednog ponudada. jer je metalni materijal iiroko

dostupan. Niic povrijedio nadelo konkurentnosti niti transparentnosti postupka'

U skladu sa praksom Ured za razmatranje Tllbi Bosne i Hcrcegovine, teret dokazivanja navoda o

navodnoj distriminaciji ili ogranidavanju konkurencije je na strani podnosioca zalbe. koji je

du2an jasno i konkretno dokazati'na koji nadin postavljeni uslovi onemoguiavaju ili neopravdano

ograni6avaju uie5ie privrednih subjekata u postupku javne nabavke'

lrnajuii u vidu sve naprijed na'edene dinjenice smatramoda je Zalba u fotpunosti neosnovana. te

predlaicmodaUredzarazmatanjeZalbiucjelostiodbijeT-albukaoneosnovanu'

U skladu s ilankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-l -

5g3-3t26 od 14.M.2026. godine obavijesten o izjaSnjenju Ugovoinog tijela. te mu je omogu6eno

da se oiituje o istorn. 2alirelj se aktom od 24.M.2026. godine izjasnio na oiitovanje ugovomog

tijela u kojem istide Zalbene navode navedene u Zalbi'
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Sukladno ilanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo jc utvrdilo da je ialba dopuStena.

blagovremena i izjavljena od ovlaStenc osobe i osobe koja irna akrirnu legitimaciju.

Zalba je djelomiino osnovana.

Postupajuci po 2albi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom. izvedeni su dokazi temeljem
pregleda dostavljcnog materijala. odnosno predmctne lenderske dokumentacije. rc je izvrSena
analizra svakos dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobno.j vezi. a u odnosu rra ialbene navode i

propisani zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja djelomitno osnovani. re

da se Zalba usvaja.

l. U pnom Zalbenom navodu Zalitelj ospora'a z,ahtjev. iz roike 3.4. l'D odnosno istiie kakojc
ugovomo tijelo za traZene slavke propisalo obvezu ispunjenja slandarda BAS EN 12899-1.
Va2eci standard BAS En* 12899-l Fiksni. \,enikalni saobraiajni znakovi na putevima - Dio l:
Fiksni znakovi. te prilaganja odgovarajuiih dokaza u vidu certifikata./ales1a. medulim nijc
precizno dellniralo opterccenjima. odnosno djclovanje i,jetra, dinamidki pritisak snijega. roikasro
oprereienje i optereienja od vlastite teZine. a koje utjedu na dimenzije traZen ih znakova. odnosno
ovim standardom su definirane veliiine/vrijednosti ovih oprcreienje. odnosno klase pritiska
rjetra. od najslabije \\tL0 do na.ijade \\rL9. ali isro tako su definirane klasilikacijc pri djelovanju
snijega. toakasronr oplcrecenju i opterecenju od vlastite tezine. vertikalna saobraiajna
signalizacija na svakom podrutju. pa ipodrudju na kojcm ugovomo tijelo planira da postavlja
ove saobraiajne znakove su izlozeni toino odredcnim optereienjima koje ugovomi organ nije
naleo u ovoj tenderskoj dokumentaciji. Istide da saobraiajni znak kojije klasificiran sa najni2orn
klasom pritiska rjerra. dinamidkog pritisaka snijcga. rodkastog optcreienja i optereccnja od
vlastite teiine. kao i onaj saobracajni znak koji je klasificiran sa najviSim spomenutim klasama
performansi. laktiiki zadovoljavaju srandard BAS EN 12899-1. ali samo za odredene velidinc
opteretenja. Upravo od rog optereienja zavisi i sama konstrukcija znaka. debljina i otpornosr
primiienjenih materijala. pa i na kraju i sama cijena kosrarrja takvog znaka..pa se logidno
postavlja pitanje za koje velidine standardom definiranih optercienja trebaju da zadovoljavaju
saobracajni z,nakovi koji su predmet ovejavne nabavc. obzirom daje ugovomi organ u tenderskoj
dokurnentaciji izostavio postaviti obaveznc parametrc vezane za optereienja kojima su
saobradajni znakovi izloZeni ili da postavi zahtrjevane klasc opterecenja.

lotkom 3.4.1 i 3.4.2 TD propisanoje:

3.1.1 fJslot,i t'ezano za tchniiku i pntJbsionulnu sposobnosl ponudaiu
Sto se tiie tehniike i profe.:ionalne spo.sobnosti, u skladu sa ilanom 19. T,akonu o ju.tnint
nu hav lwnt a, po nudu i i n-e b a.i u i s p un i t i m i n i m u I ne u s I ot'e :
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a) Ponudai.je duian+dokuzati da srmke; 1.1. 1.2, 1.3. 1.1. 2 1, 3.1' 3.2, 3 3 i
tenderske dokunenlacije ispurjat'anic sljetlcii hosunskohercegovaiki slandard

3.1 iz Anex-o 2
-BAS EN 12899-

3.4.2 Doka:i ve:arut za lehnitku i profesionalnu sposohnost ponuiluea

Ocjeno tehniike iprolesionalne sposohnosli ponurlaia te.sc ilrsiti na osnot'u slijedetih dokaza

koje dostatc ponuduii:

a) Pomulai.ic du:an dor;tayiti dokaz k'errifikat. potvrdu ili urTicrenjc) za ispunjuwnic sljcdaieg

bosanskiheriag^,uc,kog standorda zu stavke: t.l, 1.2. 1.3- 1.1.2.1.3.1.3.2. 3.3 i',3.4 iz Aner'a 2

tendcrske dohtntuiacije i to; -BAS EN 12899-l-

[J odnosu na naprijed navedeno oYo tijclo upucuje kako je odredbama ilanka 49. stavak l. pod e)

ZJN propisano kako u postupku javne nahave roba ugovorno tijelo mo2e zaht ijevatijcdan ili vise

dokaza o tehnidkoj i prolesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudite lja, i to:

e) uvjerenje koje izdaje nadlezna institucija ili agenc'rja za kontrolu kvalitete' a kojim se potvrduie

da na odgovarajuii natin todno oznalena rbba odgovara odrcilenim specifrkacijama ili normama'

- Sukladno citiranoj zakonskoj normi ovo tijelo utvrduje kako zalitelj neosnovano upuiujc na

propustuTDusmislunepreciziranjepojcr,linadnihtehnidkihelemenatazahti|evanogstandarda.

Kako Zakon jisno ukazujc ugovorno tijelo je zahtijevalo da propisane stavke ispunjavaju priznati

BH standard kojirn su detlnirani zahticvi u pogledu fiksnih. vertikalnih saobraiajnih znakova na

purevima. Priznati standard je dokument koji sadrZi pravila. smjernice ili karakteristike koje su

prihvaiene i prirnjenjuju se na odredenoj razini' a koji su preuzeti iz EU ili medunarodnih

standarda kako bi se osigurala kvaliteta, sigurnost i udinkovitost proizvoda' usluga ili susta\' Iz

same dcfinicije standarda proizlazi nesporan zaktjudak da zadovoljenje' odredenog standarda

kojim je pokil,ena konkretna oblast podrazumijeva osiguranjc kvalitete i djelotvomosti

proizvoda.Nanar,edeninatin.ugovorllotijeloje.SuprotnotumaEenjuZalitelja,.proiirilo
konkurenci.iu te omogudilo sudjelovanje svim ponudiletii koji nrogu ponuditi trazene stavke koje

su sukladne propisano srandardu, bez preciziranjc dodatnih opterecenja na koje Zalitelj upuiuje'

Navedeno ni na koii naain ne narusava konkurenciju. nili onemoguiava ponuditelja za lormiranje

cijena. Uiimajuii u obzir propisani kritcrij za dodjelu uuovora. odnosno kriterij nainiZe cijene

(oika4.8.TD).zaugovornotijelojeneophodnosamodatraZeniznakovizador,oljavaju
propisani standard. sto ostavlja moguinosl ponuditeljima za dostavu proizvoda na nadin da istu

naiinesukladnopropisanomkriteriju,adazadovoljavapropisanistandard.Stogaovotijelo
odbija ialbcni nrro6 ;rlir.5u kao neosnovan. te upuduje da je toika 3.4. TD saiinjena u skladu

sa ilankom,lg. stavak l. pod e) ZJN. odnosno ugovomo u lenderskoj doktirnentaciji je dalo

potpune inlormacije o uvjelima ugovora i posrupku dodjele ugovora' a koji su

kandidatima/ponuditeljimadovoljnizapripremuzahtjevazasudjelovanjeodnosnoponudana
stvarno konkurentskoj osnovi sukladno dlanku 53 stavak I ZJN
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2. Nadalje. irlitelj snratra kako je u istoj totki I'D 3..1 ugovorno tijelo ugrozilo konkurentnost jer
je za svaki zahtijevani standard nije propisao ekvivalentnu opciju/moguinost u skladu sa dlanom

48. stavak (6) ZJN. a Sto povczuje sa Clankom 54. stavak 2. ZJN. Takoder istide kako ugovomo
lrjelo nije jasno i precizno definiralo zahtjeve tehnidke i prolesionalne sposobnosti Skl je bio u

obavezi prerna ilanku 48. stavak (7). a u vezi omoguiavanja ckvivalenata.

U odnosu na naprijed citiranu totku TD. ovo tijelo zakljutuje kako Zaliteli pouresno rumaii
odrcdbc ZJN, te tehniiku specifikaciju iz tlanak 54. i uvjete i dokaze tehniike i pro{esionalne
sposobnosti ponudirelja iz dlanka 48. i 49. ZJN poistovjecuje. iako propisani standard. odnosno
certifikat BAS EN 12899-l predstavlja dokaz o kvaliteti i uskladenosti proizvoda. ne tehnidku
specifikaciju u uiem smislu. Nadalic. neosnovano je upuiivanje kako usovorno rijelo nijr.'
propisalo mogucnosr nudcnja ekvivalentnih mjera osiguranja kvalitera. butluii da je rijei o
impcrativnoj zakonskoj normi koja sama po sebi ima udinak ibez izri6itog isticanja u tckstu
tenderskc dokumenracije. odnosno srriktno ne citiranje/ne prepisi'anjc odr.edbi iz ZJN, nc-
podrazumijeva niihovo nepostivau.je od strane ugovornog tijela. Naproti' ugovorno tijelo ie
prihvatiti sve ekvivalenrne mjcre kojirn se porvrdujc da kandidauponud itclj ispunjava odrcdene
standarde osiguranja kr alitete. odnosno ugovomo tijelo duZno je pozvati se na sustave osiguranja
kvalitetc koji se temelje na odgovarajuiim europskim serrjama srandarda sto su ih potvr6ila rijela
koja su sukladna s etrropskim seriiama standarda kojc se tiiu izdavanja cerrifikara. 'fakoder
Ugovorno tijelo du2no je prihvatiti i druge dokaze o istovrijednim mjerama osiguranja kvalitetc
od kandidata.i ponudirclja koji nemaju pristupa tal-vim cerrifikatima. Navedeno jasno ukazuje da
TD ne sadrZava nedostatak na koji ialirclj upucuje. te da navedeno ni na koji natin ne ogranidava
njega kao ponuditelja. kao ni ostale potencijalnc ponuditelje predmetnog posrupka ja'ne abave.
temcljenr dega ovo ti.ielo Zalbeni navod Zalitelja odbija kao ncosnovan.

3. Zalitclj dalie upucuje kako vazeii standard BAS EN 12899-l Fiksni. vertikalni saobracajni
znakovi na putevima - Dio 1: Fiksni znakovi. u toiki 7. 1.6 utvrduje i konstruktivne zahrjeve u
smislu izvedbe ivice znaka. Medutim, ugovomi organ u tendsrskoj dokumcntaciji u Aneksu 2-
Obrazac z,a cijenu ponude nijc definirao klasu ivice znaka kao jedine relcvanrne karaktenstike
koja je odredena standardom. ali jeste tendenciozno definirao nadin izvedhe ruba. odnosno ivicc
znaka ..sa ojadanim rubom (duplo motan) rub ili aluminijumskim profilom" dime je izvrsio
favoriziranjc odredenih ponuditelja iiic kapacitete i proizvode poznaje. Ivica znaka moie biti
izvcdena na viSe razliiitih nadina, izavisi od proizvottaia do proizvodaia. le samo posravljanjc
ur,jeta u vezi naiina izvedbe utide na konkurentnost u ovoj javnoj nabavi. ugovomo tijelo na
ovako definiran predmet nabave odnosno naiin izvedbe iviceiruba saobracajnih znakoya ne
dopusta ekvivalentno riesenje. iako je prema Zakonu o ja..,nim nabavkama BiH (dlanak 54.) u
obavezi da predmet nabave u ovakvonr sluiaju mora oznaditi sa dodatkom ..ili ekvivalent,,jer
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ovakvim tehnitkim opisom upuiuje na todno odredeni proizvod. a da

pravidnu konkurenciju.

pri tome nije osigurao

Uvidorn u Aneks 2- Obrazac za cijenu ponude utvrdeno je kako je istim zahtijevano:

l. Nahat'ka i isporuka not'ttg suobratajnog znaka sa oiaianim rubom (dultlo motan) ili
oluninijskim profilom. Potrlina znaku uratlenu od rerroreJlchuiuiih muterijala (fitliie) .sa CE

otrukont, I klasu rctt'orcfiekije, garancijtt 7 godinu

2. i\,abatkT i isltot-ukt notog saobracajnog znaku sa ojaianin ruhom khqtlo nutton) ili
uluninijskim proJilom. Povriina azukt u'odenu od rerroreflcktttjtttih mutcrijala (fitlije) su CE

oznakom, Li klu.sa retrorefleksiie, garancija l0 godina

i. Atabq'-ka iisporuka saobratajnih :nakota su ojaiunim rubon ftluplo motan) /'polrebnint

ojaianjinta 6:radcn i: jednog iti fiic scgmenata) - znakovi raznih dimcnziia (mjestopi.sne i

informocione ttblc, puloka:i. ro.skt'sne i predraskrsne tahle)

Zalbeni naYod pod rcdnim brojem 3. oYo tijelo ctjeni u potpunosli neosnovanim. U skladu sa

dlankom 54. stavak 2. ZJN ugovomo tijelo je ovlasteno da tehnidke specifikacije definira putem

standarda, kao i kroz opis funkcionahiih i konstrukrivnih karaktenstika predmeta nabave' U

konkretnom sluda.iu ..ojadan rub (duplo motan) ili alumini-iski profil'' predstavlja opis tehnidkog

rjescnja kojim se osigurava odredeni nivo mehanidke otpornosti. te isti nc predstavlja upuiivanje

na odredenog proizvodaia. niti Zalitelj navedene tvrdnje potkijepljuje dokaznim sredswima u

smislu odredbi tlanka 102. siavak 3. ZJN. Propisani zahtjev predstavlja uobiiajnu praksu na

trZiitu koja je prim.lcnjiva od strane veieg broja proizvorlada, te nema obiljeTje ekskluzivnosti.

Sukladno natedenom. propisani zahtjcv se ne moie smatrati diskriminac ijskim. bududi da Zalitelj

nijc dokazao da iskljudivo samo jedan ponuditelj navedeno moze ispuniti. niti daje na taj naiin

ogranidena konkurencija. Tehni6ka specifikacijA ne mo2e predstavljati diskriminaciju sama po

sebi ako viSe ekonomskih subjekata moZe ispuniti postavljcni zahljev. odnosno neitoguinost

Zalitelja da isti ispuni nc podrazumiieva nezakonitost odredbi TD. Takodcr dlankom 54. stavak 2-

ZJN propisuje obvezu dodavanj a fuaza ..lli ckvivalent'' u situacijama kada se TS odnosni na

todno odredeni proizvod. proizvoilaia. robnu marku ili slidno, a ne na definiranu tehnidku

karakreristiku odnosno nadin izrade ruba. Navedeni zahdev ,,ojatan rub (duplo motan) ili

aluminijski profil" ne iskljuiuje primjenu propisanog standarda vet preciziranje zahtjeva u skladu

sa potrebarna pre{meta nabave od strane ugovornog rijela. Sukladno navedenom. ovo tijelo cijeni

Zalbene navode Zalitelja pauialnim i neosnovanim. te iste ialitelj dokaznim sredstvima nije

uiinio objclitivno utemcljenim.

4. Zalitelj nada[ie navodi kako je u Aneksu 2-Obrasca za cijenu ponude u odnosu na stavke 4

ugovomo rijelo loino propisalo odredeni materijal za izradu okvira zn'aka, iako on moZe

i5
biti

tt4.,rtu.. Vrtorurska l0b, telcfon 036/348-840, telefax 036/3'18-841 2l



izveden od drugaiijih materijala. a da pri tome nije omoguiio upotrebu ekvivalenta. Standard

BAS EN 12899- I , kao ni jedan zakonski i podzakonski akt nc odreduju vrstu materijala od kojeg
sc izraduju okviri makova. Ovo za posljedicu ima da se i tabla znaka mora izradivati od
aluminrla. uz sve to. ugovorno tijelo u odnosu na okvir z-nakova ne dopusta ckvivalentno
rjcsenje. iakoje prcma Zakonu o javnirn nabavama BiH (dlanak 54) u obavezi da prcdmet nabaye
u ovakvom slutaju mora oznaditi sa dodatkonr ..ili ekvivalent" jer ovakvim tehnidkirn opisom
upuiujc na todno odredeni proizr od.

Aneksom 2-Obrazac za crjenu ponude za sravke 4 r 5 zahtijcvano je:

1 \'abuvka i isporuka novtg saobratajnog :nal<u 'a oiuianin ntbom (duplo ntotun) ili
aluniniiskim pntfilom. Porriina :naku uradena od retrorcflektujucih materijola (fotije) su CE
o:nakom, I klusu rcnorefleksijc, garancija 7 godittu
5. it:oba ka i isporuka novog saobratujnog znaku .to ojaiunin ntbom (duplo motan) ili
aluninijskim pntfilom. l'ot,riina :nuko uratlena od ret roreJla knl uiih materijalu ({olye) su Cl.)
ozttukonr. ll klusa retxtrtfleksije, grtrancija l0 godinu

Sukladno naprijed navedenom on'o tiielo zalbeni navod zalirelja cijcni u porpunosri
ncosnovanim. U skladu sa dlankom 54. stavak 2. ZJN ugovorno ti.ielo je ovlaiteno da tehnidko
spccifikacije dcfinira putem srandarrla, kao i kroz opis lunkcionalnih i konstruktivnih
karakteristrka predmeta nabave. [J konkrelnom sludaju..ojadan rub (duplo motan) ili aluminijski
profil" predstavlja opis tehniikog rjesenja kojim se osiguravaju porrebe u 'idu rrajnosri.
otpomosti na koroziju. sigumost u eksploaraciji i smanjenju troikova odrzavanja. le isro nc
prcdstavlja upuiivanje na odredenog proiz'odada, niti zaritelj navedene tvrdnje potkrijepljujc
dokaznim sredsrvima u srrislu odredbi dlanka 102. sravak 3. ZJN. propisani zahrjev predsta,lja
uobicajnu praksu na trziitu, koja je primjenjiva od stranc veicg broja proizvodaea. te ncma
obiljeTje ckskluzivnosii. Sukladno navedenom. propisani zahtjev se ne moie smarrari
diskrim inacijskim, buduii da 2alitelj nije dokazao da iskljudivo samo jedan ponuditclj nar,eden6
mo2e ispuniti. niri da je na raj naiin ograniiena konkurencija. 'l'ehnitka specifikacija ne moZc
prcdstavljati diskrirninaciju sama po sebi ako vise ekononrskih subjekara rnoze ispuniti
postavljcni z-ahrjev, odnosno nemoguinosr zalitelja da isti ispuni nc podrazumijeva nezakonirosl
odredbi rD. l'akoder dlankom 54. stavak 2. ZJN propisuje ob'ezu dodavanja iz-raza ..ri
ckvivalent" u situacijama kada se TS odnosni na toano odredeni proiz'od. proizvodaia. robnu
lnarku ili slidno. a ne na dellniranu tehnidku karakterisriku odnosno materijal izrade. Navedeni
zahder' ..ojadan rub (duplo motan) ili aluminijski profil" nc iskljuduje primjenu propisanog
standarda vei preciziranje zahtjeva u skladu sa potrebama predmeta nabave od strane uqovomoq
trjela. uz to bitno je naglasiti kakoje ugovomo rijelo u propisanom zahtjevu daro dvije opcije iri
izrada znaka sa ojadanim rubom duplo moranim iri aruminrjski profir. gdje jedno prcdstavrja
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nadin"izrade a drugo a drugo materijal koji predstavlja jedan od standardnih rje5enja na trZiStu.

Sukladno navedenom. ovo tijelo cijeni Zalhene navode Zalitelja pauialnim i neosnovanim, te iste

Zalitelj dokaznim sredstvima niie udinio objektivno utemeljenim.

5. Nadalje, Talitelj istiie kako je ugovorno tijelo u istu stavku svrstalo saobraiajne znakove

razliiitog oblika i razliiirih povrSina. Buduii da cijena znakova zavisi od kolidinc materijala koja
'zavisi od povriine znaka. kao i od rada utro5enog u izradu istog. koji zavisi od oblika znaka (nivo

sieienja, broi uglova. koliiina savijania i dr,). logiino je da je i cijcna za svaki od ovih znakova

razliaira. te .ie nemoguie ih svrstati u istu kategoriju i dati jedinstvenu cilenu izrazenu u

komadima.

Uvidom u 'l D,utvrdeno je kakoje u Aneksu 2-Obrazac za cijenu ponude za stavku 2:l propisano:

1.1 Suobruntini :nuk. ttkrugli (prt,cnik 6(10 nun). ili h'odrrfini (600t6()0mntt, ili trougLtoni

(900x900x900mrn).... kom. ... I 5

Uzimajuii u vidu utvrdeno iinjeniino stanje. te odredbc 1D u odnosu na ZJN' ovo tiielo urvrduje

kako je u ugorJomo tijelo nadinilo propust u 1-t) u pogledu z-ahtijevanja saobraiajnih znakova

razliiitih' oblika i dimenzija kao zajednidke stavke te kolicinu istih odredilo u koniadima tJ

potpunosti je neodrziv srav ugovornog tijela kako profesionalni subjeLti koji sudjeluju na

relevantnom trZistu sa iskustvom i tehnidkim znanjem su u sposobnosti formiranja prosjedne

'(ponderisane) jediniine cijene. u konkretnom slutaju nije rijet o sposobnosti bilo kojeg

ponuditelja za odrcdivanjem prosjetne cijene. ncgo obveze ugovornog tijela da za svaku stalku

pojedinairio uz opis odredi i kolidinu i dimenzije istih. Kako iz Aneksa 2 proizlazi ugovomo

rijelo je grupiralo saobraiajne znakove razliiitih oblika i dimenzija. a od koj ih parametara

direkrno.ovisi cijena svakog pojedinadnog znaka. r '\avedeno. oncmogui uje priprenru ponude u

smislu odredivanja jedinidne cijene razliditih stavki- Sve navedeno u suprotnosli je sa dlankom 5.

sravak 2. Naputka za pripremu modela TD i ponuda kojim je propisano kako svaka slavka u

obrascu za cijenu ponu<Je sadrZi najmanje slijedeia polja kojima se navodi: a) tekstualni opis

stavke, b) jedinica mjere po ko.ioj se stavka obraiunava, a koja moze biti izraZena u komadima.

jedinici mase, dn:gim mjernim jedinicama ili izuzetno u pau5alu. c) kolidina stavke (1oina

kolidina stavke. okvima koliiina stavke. predvidena kolidina stavke ili procijenieni udio slavke).

d) cijena stavke (po -jedinici mjere). e) zbirna ci,lena vile stavki (zbir ci-jena viie stavki na koje se

odnosi zbirni procijenjcni udio). ako je primjenjivo, 1) ukupna cijena stavke, 8) cijena ponude bez

poreza na dodatnu vrijednost (zbir sr,ih ukrpnih cijeha stavki). Stoga sukladno navedenom ovo

iijelo uwrduje propuste kbji se ogledaju u kden;u odredbi ilanka 53. stavak l. ZJN. temel-lem

tega usvaja Zalbeni navod Zalitelja kao osnovan.
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6.Lalitelj dalje navodi kako ugovomo tijelo u tenderskoj dolumentaciji. u Aneksu 2 - Obrazac za

cijenu ponude navodi u stavci l. ..garancija 7 godina". u stavci 2. ..garancija l0 godina" i u slavci

3. ..garancija l2 godina". te istide kako su duZine trajanja garancija 7, l0 i 12 godina samovoljno
i tendenciozno odredcne od strane ugovomos rrjela. jer ni u jednom zakonskorn ili
podzakonskom aktu ne postoji definirana duZina garancije. Posravlja pitanje 5ro bi se desilo da

ponuditelj mo2e osigurati garanciju od l.l godina? Po tenderskoj dokumentaciji zahrijevaju se

todno odrcdene duZine. Odigledno je da ugovomo tijelo ovim vrSi lavoriziranje odrcdcnih
ponuditelja iije .kapacitcte poznaje. time orvoreno naruSava praviinu konkurenciju u ovom
postupku javne nabave.

Ur-idom u Aneks 2-Obrazac za cijenu ponude u odnosu na slavku L zahtijevanaje garancija od 7

godina, za stavku 2. garancija od 10. godine i za sravku 3. garancija od t2. godina.

Zalitclj smatra kako navedeno predsravlja favoriziranjc odredenih ponuditelja. te da je propisani
zahtje' d iskriminacijski. U odnosu na navedcno ovo rijeio pnensneno upucuje kako duzina
definiranja garanciie niie uredenja nijednim zakonskim niti podzakonskim aktom. sto sam. po
sebi podrazumijeva da onaj rko je zahqoa, a u ovom postupku je to ugo'omo tijelo, istu
odredu.!e sukladno sopstvenim polrebama u odnosu na predmet nabave. Svako supror.no
tumadenie bi znacilo, prema rumaienju Zalitelja. buduii da ne postoji propis kojinr je duzina
garancije definirana,,isra nijc.neophodno da bude odredena. ili drugim rijedima postavlja se
pitanie koja bi tocno duzina garancije bila zadovoljavajuda za zalirelja, a daje odgovaraj ui,a i za
ostale potencijalne ponudireljc. Zakljuino navedenom, ono ito ovo tijelo utvrtluje jesrc da
ugovomo tijelo ima slobodu zahtijevanja garancije sukladno potrebama i u odnosu na predmel
nabave. dok Zalitelj nasuprot navedenom nijednim dokaznim sredstvom nije udinio objektivno
uvjerljivim isticanje konstatacija o favoriziranju odrcdenih ponuditelja sukladno dlanku 102.
stavak 3. ZJ^N. Navedeno vodi do zakljuika kako je zalbeni navod zalitelja pauSalan i

neutemeljen na stvamo raspolozivim idokazivim iinjenicama. na osnovu icga ovo tijelo isti
odbija kao neosnova n.

7- Nadalje. ugovomo tijelo je u TD za sravke 4.3 i 4.1 obrasca za cijenu ponude-Aneks 2
zahti.ievalo Ill klasu rctrorefleksije iako prema vaieiem i zahtijevanom srandardu BAS EN
12899-l Fiksni. vertikalni saobraiajni znakovi na pulevima - Dio l: Fiksni znakovi u todki 4 -
Retrorefiektuj ui i materijal za izradu lica znaka nc postoji odrednica ..lll klasa retrorefleksijc". pa
se prctpostavlja se da se misli na koeficijenr rctrorefleksije RA koji je opisan u raiki 4. 1.1.4

standarda BAS EN 12899-l:2013. Prema standardu postoje koeficijenti retrofefieksije klasc RAI
i klase RA2. ali ne i ..lll klasa rerrorefleksiie" koiu ugovomo tijelo spominje, tc.je nejasno Ira je
osnova za to. jer se ne sadr2i u navcdeninr standardima na kojima se ugovorno tijelo pozvao u
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opisu pozicije. Za ove pozicije ugovomo tijelo nije dalo jasne i potpune informacije Sto dovodi

ponudate u zabunu.

Llvidom u predmetni spis utvrdeno je kako je ugovomo tijelo za stavke 4 3 i 4 4 Obrasca za

cijenu ponude-Aneks 2 zahtijevalo Ill klasu retrorefleksije

Uzimaju6i u obzir zahtijevanu uskladenosl polrazivane robe sa propisanim standardom BAS EN

12899-l Fiksni. \,enikalni saobracajni znakovi na putevima - Dio l: Fiksni makovi ovo tijelo je

utvrdilo kako je u rotki 4 - Retrorefiektujuii matenjal za izradu lica ztaka ne postoji odrednica

..lll klasa rctrorefleksije", odnosno iz navcdenog se moZe pretpostaviti da se ugovomo tijelo

referira na koeficijenr rctrorefleksije RA koji je opisan u taiki 4.1.1.4 standarda BAS EN I2899-

1 :2013 prema kojem posto.ie kocficijenti retrofefieksije klase RAI i klase RA2.

lJsovomo tiielo navedeno opravdava dinjenicom da iako standard BAS EN 12899-l koristi

omake RA I i RA2 (odnosno razrede koelicijenta retrorefleksije) u praksi izraz...l. ll i III klasa

retrorefleksije" se iiroko koristi u tehniikoj i rrZisnoj komunikaciji kao opisni (kolokvijalni)

ekvivalent nir.oa perlbrmansi retroreflektivnih fohja. odnosno I klasa odgovara niTim

perfomansama (RAI). ll klasa visim perfcrrmansama (RA2) i lll klasa oznadava

visokointenzivne ili mikroprizmatidne tblije viiih perforrnansi koje su takoder obuhvadene

standardom kroz zahtjevc za retrorefleksiiu. Dakle istiie ne radi se o izmiSljenoj kategoriji. ve6 o

terminoloSkoj vari.iaciji u upotrebi na trZiStu.

U kontekstu razmarranog zalbenog navoda i slanja u spisu ovo tijelo upuiuje kako je Ugovomo

tijelo duZno je pripremiti tendersku dokumentaciju sukladno odredbama ovoga Zakona i

podzakonskim aktima. te dali potpune informacije o urjetima ugovora i posrupku dodjele

ugovora, a koji su kandidatima/ponuditelj ima dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje

odnosno ponuda na stvarno konkurcntskoj osnovi sukladno tlanku 53. stavak. ZJN'

Za ovo tijelo nije sporno zahtjevanje ugovomog tijela za III klasu retrorefleksije u odnosu na

stavke 4.3 i4.4. Obrasca za cijenu ponude. medutim ukoliko navedeni izrazi nisi definirani

zahljevonr za uskladenosti sa standardom BAS EN 12899-1, te ukoliko ugovorno tijelo koristi,

kako navodi iztaz.e koji se koriste u tehni6koj i triiSnoj komunikaciji. isto ga nc oslobada obveze

da navedent zahtjev delinira jasno i precizno na nadin da je iz sadrZaja istoj jasno Sto se zahtleva.

Na propisani nadin ugovomo tijelo sprjetava razliiita tumatenja potencijalnih ponuditelja kao

proizvod subjektivnih shvaianja, a koja vode do nepotpuno ili nepravilno priprernljenih ponuda

za prc6metni posrupak javne nabave kao i mogucnost prolongiranja istog kao posljedice 2albenih

postupaka. Sukladno navedehom. ovo tijelo upuiuje kako je obvcza ueovornog tijela da dcfinira

jasno iprecizno propisane zahtjeve u odnosu na predmet nabave. tdmel.iem tega. a na osnovu

stania u spisu ovo tijelo usvaja ialbeni navod Zalitelja kao osnovan'
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8. Nadalje. Talitelj osporava z-ahtjev z,a stavku 4.5. iz Aneksa 2 - Obrazac za cryenu ponude kojim
zahtjeva saobraiajni znak sa obrubom Zutozelene boje iako prema standardu BAS EN 12899-1.
kao ni u jednom zakonskom i podzakonskom akru, ne postoji definirana .,Zutozelena" boja. te jc
odigledno da ugovomo rrjelo u ovom dijelu TD improvizira i samovoljno posrupa iz samo njemu
poznale namjere i razloga. lstiie kako prema dlanku 12. Pravilnika o saobraiajnim znakovima i
signalizaciji na putevima. nadinu obiljezavanja radova i prepreka na putu iznakovima koje
udesnicima u saobraiaju daje ovlasrena osoba (SG BiH 06/06) u izuzernim sluiajevima. a radi
holje uodljivosti saobracaini znakovi mogu postavljari na kontrasnim tablama i ro bijcle bojc. sto
ukazuje na protuzakonilo posrupanje ugovornog organa.

Uvidom u Obrazac za cijenu ponude-Aneks 2 u odnosu na sla\rku 4.5 zahtyevanoje:

4.5 saobrutajni :nak su obrubont. Lice :naka 600x60(hnnr, .f<tlija tll retrore./lekije. su obruborn
lll kla-;u retrorc/lcksiic iulozclena (fluoresccntni muterijul). Svc oplicirano na uluminijskoj
podlo:i ukupne ptxriine 70[)x700 mm.

[J kontekstu razmatranos 2albenog navoda i stanja u spisu ovo tijelo ukazuje kako prema
zahtijc'anonr standardu BAS EN 12899-l nije definirana "zurozclena boja". a diji zahrjcv se
odnosi na stavku 4.-i obrasca za cijenu ponudc u'rD. Nadalje iz pravilnika o saobraiajnim
znakovima i signalizaciii na purevima. obiljeZavanju radova i preprc.ka na putu i znakovima koje
uiesnicima u saobraiaju daje ovla5tena osoba (SG BIH 06/26). konkretnije iz dlanka 12. vidljivo
.ie kako je istim dcfinirano kako radi bolie uodljivosti saobracajni znakovi se mogu postavljari na
kontraslnim tablama uz isricanje bijele boje kao one koja izaziva kontrasni udinak ito za
posl.iedicu ima jaiu vidljivosr saobraiajnih znakova. a Bro ugovomo tijelo navodi je jedan od
razloga zahtijevanja Zutozelcnc boje. S tim u vezi. a u odnosu na ilanak l2- pravilnika.
neospomo je kako je ugovorno trjclo postupilo suprotno Pravilniku re zahrijevalo Zutozclenu
boju. iako uiinak koji je Zeljelo postiii sukladno odredbama Pravilnika proizvodi bijela bo.ia. S

tim u vezi. a na tenrelju obrazlo2enog ovo tijelo utvrdujc osnovanost Zalbenog navoda 2alitcl.ja.

9- 2a litelj istide kako je ugo'omo tijelo u Aneksu 2 - c)brazac za cijenu ponude za sravkc I , 2.
3.1, 3.2 i 3,3 zahrijevalo daje povrsina znaka uradena od rerroreflt--ktujucih matenja)a (foh.1e) sa

CE oznakom bez navodenja standarda na koji se odnosi CE oznaka. te nepreciziranja da li ista se

odnosi na cjelokupni saobraiajni znak ili samo na foliju. Takoder na propisanim pozicrjama mje
dopustena ni upotrebu ekvivalenta. ukoliko ponuditelj ncma prisrup tirn cE ce(ifikarirna.

Iz uvida u 'lD utvrdeno je kako je ugovorno tijelo u odnosu na stavke l, 2, 3.1. 3.2 i 3.3
zahtije'alo da je povriina znaka uradena od rerroreflekruj uiih materijala (tblije) sa CE oznakom.
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S tim u Vezi ovo tijelo utvrduje neosnovanost dijela 2albenog navoda u kojem 2alitelj upuiuje

kako nije jasno da li se CE oznaka odnosi na cjelokupan saobradajni znak ili samo na foliju,
buduii da je iz navedene redenidne konstrukcije neosporno da se zahtijevana CE oznaka odnosi

samo na loliju. u demu ovo tijelo utvrdujc pau5alnost Talbenog navoda Talitclja.

Medutim u odnosu na navode u kojima 2alitelj upucuje kako nije propisan standard na koji se CE

oznaka odnositi kao i da za isti nije ostavljena moguinost nudenja ekvivalenta. ovo tijelo

upucuje kako je ugovorno tijelo uz po(tivanje odredbi ilanka 53. stavak l. ZJN. duZno u odnosu

na tehnidku specifikaciju TD ispoStovati odredbe dlanka 54. stavak 10. odnosno,za zahtijevanu

CE oznaku propisati na koje standarde se ista odnosi. te uz dodatak..ili ckvivalent" omoguiiti

ponuditeljima koji nernaju pristup zahtijevanim CE certifikatima sudjelovanje u postupku javne

nabave u smislu Sirenja konkurencije tc sprjedavanja diskriminacije istih: Sukladno navedenom.

ovo tiielo usvaja 2albeni navod T,alitclja kao osnovan.

10. U posljednj"n, 'zrlbeno,, navodu Zalitel.i navodi kako ugovomo tijelo u tenderskoj

dokumentaciji, u Aneksu 2 - Obrazac za cijenu ponude zahtjeva za stavke 4 i 5 da su "obujmice"

melalne, iako standard BAS EN 12899-1, kao ni jedan zakonski i podzakonski akt ne odreduju

vrsru marerijala od kojeg se izraduju elementi za pridvr56ivanje znaka za stub. nego odreduje koje

u',jere moraju da ispune. Takoder. u tenderskoj dokumentaciii nije dopuStena ni upotrebu

el<r'ivalenta za materijale.

Uvidom u TD utvrdeno

stavke 4 i5 zahtij evalo:

jc ugovomo tijelo u Aneksu 2-Obrazac za cijenu ponude za

1. Obujmico :a onla:u saohruiajnog znaka na stttb- metalnc. sa otlgot'urajutim vijcima (t'ijet'

vad s ke tl i ntenzij e 6 0, 3 mtn )

5. Obujniia :o nnnla:u saohrattrjltog :naka na scmafiirski slub, mclalne. sa odgovurajutint

vijcima (cijev :lartjske dimenije I I 4mm)

Zalbcni navod pod rednim brojem 10. ovo tijelo cijeni neosnovanim. U skladu sa ilankom 54.

sravak 2. Z.lN ugovomo tijelo je ovlaSteno da tehnidke specifikacije definira putem standarda.

kao i kroz opis funkcionalnih i konstruktivnih karakteristika predmeta nabavc. U konkretnom

sluiaju .,nietalna obujmica" predstavlja opis tehnidkog rje5enja kojim se osigurava odredeni nivo

mehanidke orponrosti. te isti ne predstavlja upucivanje na odredenog proizvodaia. niti 2alitelj

navcdene tvrdnje potkrijepljuje dokaznim sredstvima u smislu odredbi dlanka 102. stavak 3 ZJN.

Propisani zahrjev predstavlja uobiiajnu praksu na triistu koja ie primjcnjiva od strane veieg hroja

proizvo<!ada. te nema obiljeZjc ekskluzivnosti. Sukladno navedenom. propisani zahtjev se ne

moZc smatrati diskinr inacij skim, bududi da 2alitclj nije dokazao da iskljuiivo samo jedan

ponuditelj navedeno moZe ispuniti. niti da je na taj nadin ogranidena konkurencija. Tehnitka
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specifikacija ne mo2e predsta\'ljati diskriminaciju sama po sebi ako viSe ekonomskih subjekata

moic ispuniti postavljeni zahtjer,. odnosno nemoguinosl Zalitelja da isti ispuni ne podrazumijeva

nezakonitost odredbi 'l'D. Takoder dlankom 54.'stavak 2. ZJN propisuje obvezu dodavanja izraza

..ili ekvivalent" u situacijanra kada se l'S odnosni na todno odredeni proizvod. proizvodaia. robnu

rnarku ili slidno, a ne na definiranu tehniiku karakteristiku odnosno nratenjal. Navedeni zahtjev

..metalna obujmica'' ne iskljuduje primjenu propisanog standarda vei preciziranje zahtjeva Lr

skladu sa potrebama predmela nabave od strane ugovornog tijela. Sukladno navedenom. ovo

tijelo cijcni ialbene navode Zalitclja pauSalnim i ncosnovanim. te iste 2alitelj dokaznim
sredstvima nije utinio objektivno utemeljenim.

Sukladno navedenom rileSenoje kao u dispozitivu Rjc5enja.

2alitelj prednretnom Zalbom zahtijeva i naknadu troskova za sastav 2albe izjavljene po
punomocniku Zoranu ['eriiu. odrjetniku iz Bijeljine u iznosu od 987,19 K\4.

Odludujuci o ovom zahdcvu. ovo tijclo jc dodijelilo Zalitelju troSkove za sastav Zalbe po
punonroiniku Zoranu Periiu. odrjetniku iz Bijcliinc. u skladu sa dlankom ll9. stavak 4. i5.
Zakona o izmjenama i dopunama ZJN i prim.jenom ranfnog broja 3. Tarifc o nagradama i

naknadi trosko'a za rad advokata u RS (SluZbeni glasnik RS broj 1ll/24) usvojio izahtle'
ilalitalja z.a naknadu troSkova za sastav 2albc od po advokaru u iznosu orj 675.00 KM. pauial 25%
u skladu s tanfnim brojem 12. ATRS u iznosu od 168,75 KM, PDV 11 % u iznosu od 1a3,44 KM
Sto ukupno iznosi 987. l9 KN,l- Odluka o visini troikova. donesena je iutvrdena prinrjenlujuii
tarifiri broj i. l'arife o nagradama inaknadi troikova za rad advokata u RS. koji propisujr-
naknadu u neprocjeniivim predmetima. sastav 2albe u upravnom postupku. 150 bodova uveduno
ta 50%o z-a sastav pravnog lijeka i pauSal u skladu s tarilniur brojem 12. ATRS. Ovo tijelo je
odludio o visini troikova primjerliujuii odredbu dlanka ll9. stavak (10) Zakona o javnim
nabavama koja propisuje da na Zalbene postupke za naknadu troikova pravnou zastupanja visina
naknadc odrcdujc se prema i isini naknade na koju odvjetnici imaju pralo u upravnim poslupcima
u neprocjenj ivim predmerima.'

I)ovrat uplaccnih sredslava na ime naknade zalbcnog postupka u iznosu od 750.00 KM izvrsir cc
se posebnim aktom. a u skladu sa dlankom 108- stavak (7) zakona ojavnim nabavama i ilankom
5. lnstnrkcijc o naiinu uplate. kontrole i povrata naknada propisanih dlankom 108. Zakona o

.iavnim nabavama ("SluZbeni glasnik BitJ" broj: 6ll24).
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Na temelju dinicnica utvrdenih u postupku iprovedenih dokaza. sukladno dlanku 104. i lll.
stavak (l) toika d) Zakona o javnim nabavama ovo tijelo rijesilo je Zalbu. kao u dispozitivu ovog

RjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

tuiba u

rjeSenja.

upravnom

Taksa na

Dostaviti:

- PRO VIA d,o.o. Bijcljina. zastupan po punomodniku Zorairiu i Pericu

- JKP SAOBRACAJ I KON4UNIKN CI.IE.TUZLA D.O.O. TUZLA

- et idcnt iia

- a/u

ffi 8-840, telefax 036i348-84 I 29

tuibu iznosi 100.00 KM


