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Broj : JN2-03-07 - l -655-6126
lVlostar. 08.05.2026. godine

Ured za razmatranje Zalbi Bill, Podruinica Mostar. u Vijeiu lll, sastavljenom od ilanova Samira

Sehoviia. kao predsjednika vijeda. Ilije Ignjatiia i Mirjane Antunovii. kao dlanova vijeia
rjeiavaju6i po ialbi. ponudadi Nexen d.o.o. Banja [,uk4 zastupanog po punomoiniku Borisu

N4andiiu. advokatu iz lstodnog Sarajeva broj: NXN-770/2612 od'10.04.2026. godine iziavljene na

Tendersku dokumentaciju. ugovomog tijela Klinidki centar Univerzitela Sara.ievo. u otvorenom

postupku javne nabavke: Nabavka elektromaterijala i robe za potrebe KCt.lS-A putem elektro

sluZbe na temelju dlanka 93. stavak (8), 104. i dlanka I11. stavak (l) todka d) Zakona o javnim

nabaiama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14, 59122 i 50124). na sjednici odr2anoj dana

08,05.2026. godine, donio je

RJESENJE

f. ial6a se usvaja.

2. Ponii(ava se Tenderska ddkuinentaciia.za predrnet nabave: Nabavka elektromater'rjala i

robe za potrebe KCUS-A putem elektro sluZbe, ugovornog tiiela: Klinidki centar

.. Univcrziteta Sarajevo. zajedno sa Obavijesti o nabavi broj: 893-l-l-148-3-555/26 od

3l .03.2026. godine

3. Usva.ia se zahtjev Zalitelja za nakradu troikova sastava Zalbe izjavljene po punbmocnikri

Borisu l\4andiiui odvjetniku iz Istodnog Sarajeva u iznosu od 987.19 KN'{. kojejeugovorno

tijelo du2no nadoknaditi Talitelju. zastupanom po punomocniku Borisu Mandiiu.
odr.jetrriku. odvjetniku iz lstodnog Sarajeva u roku od 8 dana od dana prijema ovog

Rje5enja.

4, Usvaja se zahtjev Zaliielja za naknadu troskova uplaiene administratiYne takse u iznosu od

50.00 Ki\4. koje ie ugovomi organ isplatili Zalitelju u roku od 8 dana od dana prijema ovog

RjeSenjc.

5. O povratu sredslava upla6enih na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka ovo tijelo

ce don i.icti poschno ricicnje.

Obrazloienje
Kiini6ki centar univerziteta Sarajevo (rr daljem tekslu: Ugovomo tijelo) je pokrenulo Otvorcni
postupak javne nabave: Nabavka elektromaterijala i robe za potrebe KCUS-A putcm elektro'

sluZbe, za koiu,ie obavrjest o nabavi objavliena na Portalu javnih nabava hroj: 893-l-t-l'18-3-
555i2(r od i1.03.2026. godine, Tirlitelj .le izjavio Talbu ugovonrom tijelu na 'l'ende|sku

tlokunrentaciju kojaje kod ovog tijelajc zaprimljena dana 23.04.2026. godine^ a uplala naknade za
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pokretanie 2albcnog postupka, izvr5ena.ic dana 08.04.2026. godine.

Zalirrlj u Zalbi navodi:
za Tendersku dokumentaciju'13-04-4-10461-2/26 od marra 2026. godine za otvoreni postupak -
Javna nabavka roba..Nabavka clektromaterijala iroba za potrebe KCUS-a putem Elektro sluZbe''.
Zalitelj smatra da ima nedostataka. odnosno da dio Tendcrske dokumentacije nijc priprcrnljen u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH i podzakonskim aktima koji ureduju predmetnu
oblast.
Aktivna legitirnacija za podnoSenje ove zalbe ogleda se u dinjenici daje predmctnu Tendcrsku
dokumentaciju Zalirelj preuzeo sa Po(ala javnih nabavki.. a zastupanje od strane advokata
punomoinika u dinjenici da Zalitelj kao pravno lice nema poscbna znanja u okviru zalbenos
postupka ZJN koji predstavlja lex specialis, to se predmctno zastupanje javlja nuznim. Dokaz o
izvrsenol uplati naknadc za pokretanic zalbenog postupka (uplatnica i izvod barrke.y upudcn je
direktno od srrane Zalitelja ..Ne.xen" doo Banja Luka. u originalu. isrog dana kada'i ialba.
preporuieno, putem redovne poite. a u prilog ove Zalbe se dostavlja kopija predmetne uplatnice.
Shodno navedenom, zalirelj izjavrjuje ovu Zalbu prema navodima. a kaio srijedi.l. Tendcrska dokumentacija sadrii nezakonite odredbe kojima se ugovomi organ

neovlaiceno upusta u regulisanje iarbenog postupka na nadin koji nije u skladu sa Zakonom
o javn irn nabavkama.

Taikom 6.7. Tenderske dokumcntacijc jc propisano:
6.7 Pouka o pravnom lijeku.
Zalba na tendersku dokumentaciju se iz-javljuje uredu za razmalranje zarbi. putcm uqovornos
organa. u roku dcset ( l0) dana od dana obiave tcnderskc' dokumentacije nu po,tulu e-nab-a'kc. Za
utvrdivanje aktivne lcgitimacije ponudai je duZan uz Larbu dostaviti rzvod .iz sudskog registra
dokaz da ponudad inra pravo na obavrlanje profesio-narne djeratnosti iiiri da jc ,"giltr*,on ,
relevantnim profesionalnim ili trgovaikinr regiitririia. 2alitelj je obavezan dostaviri vaj'idan dokaz
o pla6enoj naknadi za pokretanle zalbenog posrupka. a prcmi izmjenama i dopunama Zakor.ta ojavnim nabavkarna. ('Sluzbeni glasnik Iliil'. br. 50/24). 'irazen i dokumenti uz zalbu se dosravljaju
u origirralu ili .o'jerenoj kopiji (orjercna kopija originarnog dokumenta podrazurnijeva kopiju
origina.lnog dokumenta ovjerenu kod naifleZnog orgrnu -iq. organa uprave iri notaraf Nrje
dozvolieno ulaganje Zalbi elekrronskim prrtcnl. .l

Navedena odredba je nezakonita jer Ugovorni organ Tenderskom dokumentacijom propisuje
uslovc za pokrctanje zarbenog po.stupka koji nc postoje u ZJN niti u biro kom podzai.nrr.rkom
propisu koji urcduje posrupak zaStire prava u.javnim naLavkama.
l'enderska. dokumentacrja nijc_ izvor pro.irnng pra*a - ona ne moze-kreirali procesne
pretpostavke za izjavliivanje Zarbe koje zakonodavai niie propisao. a Ugovoini org0,.,.1." nuo,,
sluiaju prekoraiio svoja ovlasienj a i zadro u srcru proccsno_q prava na nadin kojirnu zak.lr nedozvoljava Zakon o.iavnim nabavkama pojam aktivne rcgitlmaciie ne vezuje ,-, por.;.,rnr,.r1.
registracijskih isprava. izvoda iz sudsko-q rcgistra niri hilo kakvog dokaza o prof.sl,lnafnoi
d.jelatnosti ili reeistraciji u trgovaikinr rcgiirrirna.
i\kti'na legitimacija u smisru ar.97. zJN iskljuiivo konzumira dvije zakonske prerposra'kc:
interes za dod.iclu ugovora i 

'jc.ovalnoiu prouzrokovane itetc zbos nezakonitog postupanja
ugo\orno-q organa Propisivan.icm Izvoda iz sLrdskog resistra kao dokaza za utvrdiiaije akti.,..nc
Iegitimacije. Ugovorni organ.lc de racro u'eo dodatiu p'rcpreku pristupu postupku ,osiir" four.time jc ncposrcdno ttsrozio pravo svakog uiesnika u postripku.javnc norr"i,t" ai bcz nezak.nitih
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,ir.o

procesnih prcpreka izjavi 2albu izatraZi zaStitu svojih prava garantovanu ZJN. Apsurdnost ove
odredbe je tim veca ito se radi o fazi objave 'l'enderske dokumentacije - dakle o trenulku. u kojem
Ugovorni organ nema.inikakvog osnova da bd'potencijalnih Zalitelja zahtiieva dokaze o
prolesionalnoj registraciji. koji se inade ocjerijuj u u kasnijim fazama postupka iskljudivo kao
kvalifi kacioni uslovi tehnitke i profesionalne sposobnosti.
Ured za razmatranje Zalbi je u Rje5enju broj JN2-03-07- l-3159-5124 od 30.01,2025. godine.

rjeiavajuii u identiinoj pravnoj situaciji. zau2eo stav koji glasi:

,,U drugom dijelu ialbenog razloga ialitelj istiie daja tendcrskt dokumentacija propisanu i
supronn de.finiciji pojnru uktirne legitimactja sadriane u ilanu 97. ZIN-a, :bog icgaje avidcnlno
da je postupok prn'ne zaititc, u skladtt sa Zakonom o javnim'nabavkoma, ovi:san iskliuiiw o

inicijutivi ponudaia, te se ili p6krcic ivodi u njegovom inlcresu. Dukle, ovaj orgun zakljuiuje tla
iako 7,nkon ne propisuje detaljno ito se ima smalrati prnnim inleresom, .tadioi i strha juu*ne

nabavke pokazuje daje prntti interes dobivanje ugtora o javnoj nabavi. Stogu se smutro duje

aktiwro legitimiran za podnoieqje lolbe s-vuki regislrovani (na Portaht ja't'nih nobot'a) pri'redni
subjekur kojije preuzeo lendersku dokumcntaciju i koj i osporav njentt zakonilosl, te sc slijedonr
navedenog :akliuitie, da poslupak pravne zaitite treba biti dostupan svukom privrednom subjeklu
koj i intu ili je inao inlerqs;o zakljuienje traienog ugotora ili koj ijc pretrpio ili bi nogao pretrpjeti
iletu zhog nuvodnog krienja propisa koji re gliraju provodenje poslttpaku juvnih nubu,-o. U iklad
sa naledcnim. otoi urgrn:akljufuje da ugttt,onti orgotl .(t un^rdivanje aktivne legitintucije nijd
moguo pntpisuri da ponudut koj i i:juvljujc lalbu mora tlostut'iti l:tttd i: sudskog rtgistra. txlnosrut

dokaz da ponudai ima pruvo na obavljanje profesionalne djalalnosli i/ili dujc regislrovan u

relet'anlnim pro;fesionolnim ili trgot uikim registima, i: ra:loga !ro isto niie propisuno odredbatna

ilana 97. ZIN-a, vcc su b dokcr:i koje Zakon jasno propisttjc da se imaju dostaviti u cilju
dokozivanju isltunjalanja u.slova tchniike iprofesionalne sposobnosti. zbogiega se lalbeni navod

ocjeni tje osnt n'uni nt. .,

lstovjetan stav zauzet je i u Rje5enju Ureda za razmatranje Zalbi broj JN2-03-07- l-992 -9123 od

26.05.2023. godine. gdje je navedeno: ,Z-aliteli oprotulano nowtdi kako odredbama ZIN nije

propisuno da se aklivna legilimacija dokazuje dostm'ljanjen iz'toda iz sudskog registra u: ialbi.
Meilulim. u!:ororn, tije_lo ukoliko smatra drt je iulba i:javljenu od o'tobe koja nema uktivnu

legitimocijri ima mo.giilno.st od lalitetja :utraiiti tlostat,u i;yodu i: sutlskog regisrra i: kojeg hi-
tnoguo u^rrditi da li :oliteli ina ili ncma aktivnu legitimuciju, otlnosno du lije isli regislritan za

obavljunje tljblatnosti u t'e:i sa pretlmetom javne nubat'e. Intiuti u vidt navedeno. kao i odredbc

ilonu 97. i 105. Zl^'. ialbeni nuvod se utvrduje osnotanint. "

Iz navedenog stava [Jreda za razmatranje Zalbi nedvosmislcno proizlazi da dostavljanje izvoda iz.

sudskog rcgistra nije procesna pretpostavka koiu ugourrni organ moZc unaprijed normirati

Ten<icrskont dokumentacijom kao opitu obavezu svakog potencijalnog zalitelja - vei je to

reaktivna ovlast ugovornog organa koja se primjenjuje iskljudivo u konkrctnom sluiaju i iskljutivo
kada ugovorni organ posumnja u aktivnu legitimaciiu konkretnog T,alitelja. Razlika izmedu te dvijc
situacijc je pravno odludujuia - blanketna obaveza propisana tenderskom dokumentacijom koja

se odnosi na sve ponudaic bez razlike i bez ikakve prethodne suntnje u aktivnu legitimacr-iu bilo
kojcg od n.jih. nema osnova ni u il. 97. ZJN. ni u citiranoi priksi Ilreda za razmalranje 7albi.

Star,IJreda za razmatranje Zalbijejasan. dosljedan i neposrcdno primjenjiv tia prcdmetnu situaci.iu

-zahtjcv za dostavljanjenr lzvoda iz sudskog registra uz 2albu nije procesna pretpostavka koja irna

osnovd u dlanu 97. ZJN. vci je to kvalillkacioni dokaz koii se ocjenjuje u drugoj lazi postirpka i

koji s aktivnom legitimaciiorl nema nikakve veze, Ugovomi brgan koji takav zahtjev postavlja u
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pouku o pravnom lijcku ne samo da erijeSi u primjeni zakona - on svjesno ili ncsvjesno postavlia
prepreku pristupu pravnoj zaStiti. Sto je u lirndamcntalnoj suprotnosti sa svrhont i duhonr ZJN.
Imajuii u vidu sve navedeno, predmetna odrcdba tadke 6.7. Tenderske dokumentaciicjc nczakonita
u dijclu koji se odnosi na utr rdivanje aktivne leeitimac ije. .ier uvodi procesnu obavezu ko.lu il. 97.

?JN ne poznaje i koja direktno ograniiava pravo ponudada na prisrup postupku zairirc prava.
Zalbeni navod valla usvojiti kao osnovan. naloZiti ugovomom organu da spornu odredbu uskladi
sa vazeiim z-JN i konzistentnom praksom Ureda za razmatranje zalbi, a u suprotnom su ispunjeni
uslovi za primjenu dl. 103. zJN i ponistenic predmernog postupka javne nabavke u cijelosii.

2. Tenderska dokumentacija sadrZi ne;rakonite uslovc buduii daje u taiki 5.3 Nacrt ugovora!
postavljen zahtjev kojije u suprotnosti sa Zakononr ojavnim nabavkama.

Naime. tadkom 5.3. Nacrt/prijedlog Okvirnog sporazuma. propisano je sljedeie:
Sastavni dio ove tenderske dokumentacrje (Aneks 4) ie prijedlog okvirnog sporazuma. u koji su
uneseni svi clementi iz tenderske dokumentacije. Ponudadi su duini uz ponudu dostaviti pri.iedlog
Okrirnog sporazuma u koji su unrjcli podatke iz svoje ponude. tii parqfirati sve listove lrrilealoga
okvirnog sporazuma. "
Postavljeni zahtje' za oba*ezom parafiranja svih stranica prijedloga okvimog sporazunla nema
utemeljenje u Zakonu o javnim nabavkama i podzakonskim akrirna koji ureduju oblasr javnih
nabavki,
Kao takav. zahtjev je pra'no neodrziv time se rizikuje opsrojnost postupka ja'ne rrabavke u
cjelosti. Nairne, prilikom pripreme i dostave svojih ponuda. ponudadi su auzni .tu se pridr.zavaju
zahlieva iz renderskc dokunrentacije. a sto.ie u skladu sa dlanom 57. stav (ly zakona. Ir,iedutim. da
bi bila pravno utemeljena i na zakonu zasnovana Tenderska dokumentacija. nu2noje da.le isra
pripremljena u skladu sa.Zakonom ipodzakonskim aktima.
S tim u vezi. neophodno je istaknuti da jc dlanom g. Uputstva za priprcmu modela Lcnderske
dokumentacije iponuda definisano na koji nadin sc priprema ponuda, pii demuje dodatno definisan
naiin Iljenog uvezivanja. numeracije stranica. oznadavanja da Ii se sasioji iz dijeloua. nadin dostave
originala i kopije ponude (ako je isri zahrjevan) itd. Navedenim ilanom uputstva. metlurim, nrje
utvrdena obaveza parafirarrja Nacrta ugovora/okvirnog sporazurna koji je sastami dio tcnderskc
dokumentacije. Sto ovaj zahtjev Ugovornou organa iini nc:zakon it im i neodrzivim.
Dakle. ugovorni organ. pri pripremi tenderske dokumeniacije nijc postupio u skradu sa ilanom 5-r.
Zakona o ja'nim nabavkama kojirn je propisana srjcdeia oba',eza ugorornog organa: ..cian 53
(Ncophodnc' i nformac i je)
Ugovomi organ duZanje da priprerni tendcrsku dokumentaciju u skladu sa odredbama oyog zakora
i podzakonskim aktirna. U tenderskoj dokumentaciji ugovomi orgin dajc porpun" iafn,.iru.1" o
uslovima ugovora i postupku docljele ugovora. a Loji-su kandid-atimiponudati,na 'doroijni 

za
priprcmu zahl.icva ?-a udeSic. odnosno ponuda na stvarno konkur;rrtskoj osnovi.
Stav o ne_zakonitosti postavrjenog usloila. zauzetje i u najnovijoj pr.rri ilr"J, .u ,azmarrarr.jc zarbi.
kgjile 

lRje;9nju br. JN2-02-07-l-381-7126 od26.$.2626. gobin.. zaur"o stav koii glasi:
..Zalitclj u oh'iru drugog iulhenog nn otlu obrozluie ttulc ttliktt 2j. i,acrlu tgorr tru'py1141i.y,111n ,,
.t-uprottto.\ri s Zakonont o.iut'ttittt nubat'ktno u dijeht obare:e du su ponutliii. dt,:ni srla list,.,t.

!.'.r,.1;r,n 
,Snr,,* O.urq/irati.. rttuj orgut 

_i:,.r.iitt 
je tiritl u .rpi.r ltrulntt,ta i prilo:(nt lokunk,ntu(t)1.

J ltttt tt |t:i' ('r'oi urgun i.stiie du ja i'lanttn 8..\tar (6) IJpulstt(t zu priprcnnr nttxlelu lcttrclet..s.kt:
dokunentucif t iprtnutlu (Slu:heni glusnik Bit! ' br.- g0/l l i z|il5) propisano 4a .ra .stranit,t: potntdc
oznuc'uvu.jtr hrojent nu nuiiu daje vielljit rctlni broj,stt.anirc. ta tluji ilunom 9..ttat. (2) t)tka g)
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Uput:;tva propisuno do'yinuda sutlrii potpisan prijedlog ugot'ora ili okvirnog sporazima. ako.jc
.\o.ttot'ni dio tende rskc dohrmcnlucije. Imajuti u't,idu da Ugovomi orgun t rai i para./irunje strunicu
i\iucrla or,\intog spora--utna. ot aj organ lan.stutuje dujc navdeni :ahtjev postot'ljen iuprotno cl.
8. stcn (6) i9. sru'- (2) lacka g) na,edetrog Liputsn'a. u ito nije u sklatlu sa ilattotn 53. stat (1.)

Zakna o javnim nobrnkomu, koji propisujc tlu je ugovorni orgdn d :on pripraniti tendersku
dokttmentaciju tt skludu sa odrcdbama ovog zukonu i pod:akonskim ahtima.
Na oyrtt'tt natedcnog, ovqj orgun ufi,rcluje daje lalbcni nuyod osnoyan. lt'uinre. Ugovorni organ
be: ikoh'e suitin.rke potrebe de.finira zahljcte i:nad propi.'anog mininrurna, be: obrazloienja:u
loK,\o postuponje, iime usloinjavaposhqakjat,ne nabatkc i rizihje polo'etonje iolbenog postupki;.
Zaliteli sc osnovano poziva na isti provni stav. kojeg jc ovai organ zuuzeo u prednje cilironim
rje.icqiima, pa inajuii u vidu sve prelhodno natedeno nespomo proizildzi daje ialbeni navod
ostl0fan.
Ured za razmatranje Zalbi je. razntatrajuii u identidnoj pravnoj stvari kada je u pitanju dio ponude
- Nacrt okvimog spor.v uma i obaveza parafiranja istog. u Rje5enju br. JN2-03-07- | - 1062-7123 od
26.05.2023. godine, zauzeo stav koji je neophodno citirati u svrhu potvrdivanja prethodno
navedenos: tim u vezi. ova.i orsan istide tlaje ilanom 8. ,rruv (6) Uputstra:o priprinu modcla
tcndcr.rke d6kunentacije i ponudu propisano tlu se stu iLc ponudc o:nuiut'aj brojt'm na nuc'in
dajc vidliiv redni hroj .slranicc, tc daje ilunotn 9. sray (2) toika g) Uputstt,a za pripramu modelu
tenderske dokumenlacye propi.tuno da ponudu sadrii polpisan prijedktg ugot'ora ili okvirnog
sporazuma, akoje saslavni dio lenderske dohunentocije.
lmajuii u vidu da ugovorni organ traZi irarafiranje listova Nacrta okvirnog sporazuma. ovaj organ
konstatuje daje ugovorni organ navedeni postavio suprotno alanu 8. stav (6) idlariu 9. stav (2) tadka
g) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda. a Sto nije u skladu sa dlanom
53. sav (l) ZIN ko.ii propisuie daje ugovorni organ duZan pripremiti tendersku dokumentaciju u

skladu sa odredbanra ovos zakona i podzakonskim aktima.
Na osnovu navedenog. ovaj organ utvrdu.ie daje Zalbeni navod osnovan. U konadnom, Tenderska

dokumentacija nije sadinjena u skladu sa Zakonom ojavnim nabavkarna. odnosno suprotno dlanu
53. stav (l) ZIN, te ista ne ispunjava minimum opstojnosti. "
Stav po navedenom pitanju. zauzet je i u Rje5enju Ureda za razmatranje Zalbi br- JN2-03-07-l-
36777123 od 18.01.2024. godine. kojom prilikom je zauzet stav koji glasi:

..Zalirelj takoder osporava idio predmetne TD u kojem uqovomo tijelo navodi sljedeie:
Sastavni dio ove tcnderske dokumentaciie je Nacrt ugovora. u koii su uneseni svi clementi iz
tenderske dokumcntacije. Ponudadi su duZni uz ponudu dostaviti Nacrt ugovora u koji su unijeli
podatkc iz svoje ponude. te parqfirati sve listove Nacna ugovora. - PRlLOG 6.

Zalirelj istiie da sc nezakonitost postupanja usovomoq tijela nalazi u zahtjevu ko.ii se odnosi na

dostavu Nacna ugovora diji listovi moraju biti parqlrani..ierje na navcdcni nadin ugovorno tijelo
izaSlo izvan okvira odredbi ZJN-a ipodzakonskih akata koje ne propisuju obavczu parafiranja

stranica navedenog diiela TD. te na taj nadin usovorno tijelo poo5trava uvjete nabave nameiuii
neosnovano ponuditcljima dodatnir obavezu. Stoje nezakonito. Ovo tijelo predmetni navod T,alitella

usvaja kao utemelien s obzironr da zakonske i podzakonske odredbe iz oblasti javnih nabava ne

propisu.iu obvcztr parafi rania Nairta ugovoril."
Da se radi o konziitentnoj praksi Ureda za razrnatranic ialbi. sovori islav zauzet u Rjeienju br.

JN2 03.-07-l-1445-9/23 od 06.07.2023. godine. a koji glasi:

..Owl rtrgun.je tn'idont u te nde r.sku dokum? lu(iju trhriitt daje tackom 4.14 prupisetlo: Su-ttLlr'ni

dio or'c levtler;kt' clokruncnlucifL: jc naut uNorot'u. tr ktji .su unijcti sti elemcnli i: lcntlerskc
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dokunrcntacije. I'onutlitelji su tluzii u: ponudu tlostut-iri nucrl govora.u koji su unijeli potlutkc i:
slrsjc pontrde. le purufirati stL'.\lrunice n.tcrlu ugotot.a.'
S titn u ye:i. ot'r1j .r'gan istitlc dtle ilunm 8. stat (6) Upasna:a priprcmu nodcla tenderskt,
dokunrcntacije iponuda propi.tuno da se strunice ponutle oznuim'aju brojem na nattin daje tidljit
redni hroj straniL'c, re daje tllanon 9. srm' (2) laika g) (iputstt'a za pripremu nodcla renderske
dokumantacije propisano du ponuda sodrii poqtisan prijedlog ugovoro ili okvirrutg :porazufiu.
akoje su.slavni dio tcnderske d(r ku ntentuc ije. . r
Imqluli u tidu du ug,torni orgun trazi purq;firaqie stianica jt:acrtu oh,irnog sporo:tmla, otti
organ konstattie duje ugot'orni orgon navedani zohoer post(t'io suprolno ilanu 8. :;tat'(6) i ilanu
9. stav (2) taiku g) uputsNa za pripremu modcla renderskc dohtmentacije i ponutlu, a iro nijc tt
.sklttdu :a ilanom 53. stav (1) Zllt koji propicuje da je ugotorhi orgon duiun priprcntiti tender.sku
dokune nlaciju t .skludu .sa odre dbama otog zukono i potlzaktn:;kint aktima.
Na o.sntnu navedanog, ovui organ unrduje duje ialbeni nmnd osnovan."
Da bi se postupak nabavke proveo u skladu sa Zakonom. na stvarno konkurentskom nivou uz
poltovanje op(tih principa iz ilana 3. ZJN. to je nuzno izrhijeniti rendersku dokumentaciju i
uskladiti sa ZJN i podzakonskim aktima koji urcduju predmetnu oblast. S tim u vezi. predlaZcmo
da se ovaj zalbeninavod usvojikao osnovan. a Sto bi predstavljalo formalno-pravni uslov za prisrup
modifikaciji rD. u protivnom ispunjenisu uslo'i za primjcnu dlana l0l. ZJN iponisrcnie postupka
u cijelosti.

3. 'l'enderska dokumentaci.ia sadrZi nepravilne i nazakonite uslove. a koji nisu u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama.

Taikom 5.5. tcndcrske dokumentacije (Rok, nadin i uslovi plaianja izabranorn ponudadu),
navcdeno je sljedeie:
.5-. Rok. nadin i uslovi plaianja izabranom ponudadu .

Uslovi i nadin plaianja: odqodcno plaianje u roku od
prihvataniu fakt u rc. "

60 (5ezdeset) dana po isposravljanju i

Nadaljc. u Prijcdlogu okvimog sporazuma u ilanu 3. Naiin plaianja navedeno je: ,.clan 3. Nadin
plaia nj a

Plaianje ugovorenih obaveza iz Clana L ovoq sporazurna vrSit ie se odgodeno u rokLr od 60 darra
od dana isponrkc. i ispostavljanja lakture.,'
Na ovaj naiin unosi se neizr,lcsnost u postupak javne nabavke ito.je u suprotnosti sa opsrin.r
principirna javnih nabavki. Zaliteli osporava 

-l'endersku 
dokurnentaciju u aijetu t<o;; se odnosi na

rok i nadin plai'artla. zbog postojan-la oiigledne neusklaalenosri izrnedu odredbi rendcrskc
dokunrcntacije i Nacrta oklirnog sporazunrai sto do',.odi do pravne nesigurnosti i nejasnoca
prilikorn pripremc ponuda.
Naimc. u tenderskoj dokumenraciji (taika .r.5.) propisanojc dile rok ph(.anja ..odgodcno placurrjc

:,J:kr^o.g 60-dana po isposta'ljanju i prihvatanj ufakrurc''. dok je Lr Nacrtu ok'iinog sporaz.ma
(clan 3.) definisano da se plaianje 

'rsi ..u roku od 60 dana od dana isporuke i isposravljarla
faklure". Ovakvl lbrrnulaciia uvodi razliditc poeetne morncnte za radunanje roka plaiania. buduii
da icdna odredba vcTc rok za prihvatanje lakture. a'druga za dan isponrkc i ispostavljan-je fakrurc.
Navcdcna neuskladcnost rnoic inrati znaiajan uticaj na tinansijsko planirarrie porrudaia. .jer rok
placanja u praksi ntoZe biri produ2en zavisno od rumiicnja iprimjenc ovih odrcdbi. ito direkrrro
utii'c na likvidnosr i cijcnu ponLrdc.
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U skladu sa principima transparentnosti. icdnakog tretmana i ned iskriminacije propisanim dlanom
3. Zakona o.javnim nabavkama []osne i l-lcrcegovine. tenderska dokumentaciia nuino mora da
sad rZi jasne i precizne uslove koj i neie ostavlj at i prostor za razliiita tumaienja uslova i tako uticati
na konkurentnost postupka:..(l) Ugovonri organ du2anje da postupa transparentno. da se u

poslupku javne nabavke prema kand idatima/ponudaiima pona5a jednako i nediskrim in iraj uie. na
nadin da osigura pravi6nu i aktivnu konkurenciju. s ciljern najefikasnijeg koriStenja javnih
sredstava u vezi s predmetom nabavke i njcgovom svrhom. ''

Ovako definisana Tenderska dokLrmentacija je u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama u

sljedeiem:

,Clan 2. (Dclinicije pojmova)
(l) Pojedini pojmovi koji se koriste u ovom zakonu imaju sljedeia znaaenja:
(...) d) Tenderska dokumentacija je dokumentacija koja sadrZi minimum jasnih i odgovarajiliih
inlbrmacija u odnosu na izabrani postupak dodjele ugovora.' a objavljuje je ili
kand idatima/ponudadima predstavlja ugovorni orean: ova dokumentacija ukljutuje obavjeitenje o

nabavci, poziv za dostavu zahtjeva za udeSie/ponuda (podetnih i konadn ih), tehnidke spccifikacije.
kriterije za kvalifikaciju i iz,bor najpovolinije ponude. nacrt ili osnovne clemente ugovora i druge

relevantne dokumente i obiaSnjenja. "
Kao i:
.e lan 53. (Neophodne infornracijc)
Ugovomi organ duZanje pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona i

podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciii usovomi organ daie potpune informacije o

uslovima ugovora ipostupku dodjcle ugovora. a koji su kandidatima/ponudadima dovoljni za

pripremu zahtjeva z-a udeSic, odnosno ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi. "
Navedena nepreciznost nije formalne prirode vei direktno prouzrokuje materijalno-pravne
poslicd ice.

Ugovomi organ je mogao i bio duZan otkloniti ovu nejasnoiu jednostavnom i nedvosmislenom -
formulacijom. Sto je u skladu sa uobiiajenom praksom i svrhom instituta vaZenja ponude.

Propustom da to uiini, ugovorni organ nije ispunio obavezu iz dlana 53. Zakona o javnim

nabavkama tliH da ponudaiima pruTi potpune infbrmacije dovoljne za pripremu ponuda na stvarno

konkLrrentskoj osnovi. U tom smislu je instruktivno pravno shvatanje Suda Bosne i Hercegovine
'izraleno 

u Presudi br. SI 3 U 049668 24 U od 08.01.2016. godine. zauzeo stav koji glasi:

,,Li postupcima jatne nahat'ke. ugoronti organ je thr:an da tendersku dokunrcnlaciiu i nucrt

ugorttra saiinijasno, precizno i hez unutraiqiih konradikcija, . ier upruvo ti dokumenti

piredslayljt4tt ostloy na kojem ponuilaii priprenuju st-oje ponudc i procjcnjttju pra'ne. finansijske
i ttgst'orne ri:ike. Svaka ncjasnota ili greika u lcnder.skoi dokunrcnlaciji. ide n-u leret ugorornog
orguno. u ne ponudaia. (..) Onu.ika u pisunju posutji samo kudaje grelka o[igledna.forinalne
prirotle ikatla ne ruiie nu praro. ttbat'e:c ili provti Ttlolai slrunaka, (...) Greika (...) utiic nrt

zakonitost po.ttupku iprcwnu sigumosl, le se sloga ne rnoie sonirati naknadnim lumdicqiem, nili
proi:t'oljnirn obra:lolenitm do se ratli o tipkur.\koj gre.ici, Ositn logu, ugtvrni orqun ticfia
diskrcciono prato tlu naknudno relatiyi:iru sop.tlvene prupustc. niti do terct nci snoio prebLL'ttjc

ltt lxnudate. Suprotno bi:naiilo krieqjc principu zqkonitosli i pravnt sigtrno.sli, koji su tcnclj
srufu\! post ttlkujuttP truhurke.
Upravo zbog toga postoje objektivni uslovi za izmjenu idoilunu Tcnderske dokumentaciic u
prednretnom di.ielu. kako bi ista bila jcdnoznaina. uskladenl i nedvosmislcna, tl suplotnom
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ispunieni su uslovi za prinrjenu dlana 103. Zakona o javnirn nabavkama l)iH i ponistenje posrupka
u c i.ielosti.

.1. Tenderska dokum"nruci.la sadrZi nepravilne
Zakonom o.iavnim nabavkama.

Mostar, Vukovarska 1Ob, telefon 036/348-940, telefax 036/348-841

inczakonite uslove. a koji nisu u skladu sa

U- dlanu 4. Nacrra okvirnog sporazuma. navedeno je sljedcie:
.Clan 4.
(-.-) Dobavljad se obavezuje da traZenu robu isporudi u centralno skladiSte Ugovornog organa. u
roku od l0 do 15 dana od dana prijema narud2benice ito u ci.ielosti kakoje nivedeno u
narudZbenici. a u sludqju hitnosti u skladu sa dogovorom. ,,

ova odredbaje pravno neprihvatlj iva jer u dijelu koji se odnosi na..hitnu isporuku,'ne propisu_ie n
ikakav konkretan rok, nikakav kriterij za odredivanje hitnosti. niti ikakav mehanizam koji bi
ponudaiima bio dostupan u trenutku pripreme ponude. Sintagma skladu sa dogovorom" nije pravni
standard - ona je blanketna klauzuia koja ovlaiiuje ugovomi organ da jednostrano i naknadno.
dakle nakon zakljudenja okvimog sporazuma - postfestum, ,u.ii. ,okou. koje ponudaii nisu
mogli predvidjeti. procijeniti niti u svoje ponude ukalkulisati.
Na ta.i nadin. umjesto da Tenderska dokumentacija deflniie okvir prava i obaveza. ona taj okvir
ostavlja otvorenim na sreru ponurlaia i u korist lJgovonrog orgrnu. sto.1. sustinski n"rpojiuo ,u
svrhom i duhom Zakona o javnim nabavkama,
Zakon o.iavnim nabavkama u dlanu 3. propisuje oplte principe ko,iimoraju biti postovani u svakom
postupku .lavne nabavke. izmedu ostalog principe transparentnosii. .ied'nakog tretmana i
nedrskrim inacije. Na'edeni principi nisu puka deklaracija - oni se nroiaju matlrij alizovati u
s\rk(,m el\irnentu feridcrske dokumcntacije. ukljutujuii nu.n ,g,r'oru n.rnosno okvirnog
sporazuma. odredba o hitnoj ispo^rci skladu sa dogo'orom,, direktno negira princii
transparentnosti. jer ponudadi u trcnutku podnolcnja ponude nc raspoia2u intorrnaJijorn o tome
kakve obaveze prcuzima.iLr u situaciji .hitnosti. 

princip jetJnakog trctmana je naruien jer
interpretacija onoga ito se smatra hitnirn sludajem. kao irok koji ie biti dogo-voren. ostale u
iskljudivoj diskecionoj moii Ugovornog organa. Sto znati da razliiiti ponurladr irogu biti izloZeni
raz-liditim Lr istoljetnim situacijama - a da za to nema nikakvog zakonskog <rsnor:a.
Kljuina odredba koia je neposredno povriiedena ovako sadinjenorn Tenderskom dokumentacijom
jest. dlan 53- ZJN. koji propisuje: ,,Ugovomi organ du7-an je pripremiti tendersku dokurnentaciju
u skhtlu s odredbama or og zakona i podzirkonskinr akrinra. U rcrrderskoi dokurnentaciii ugoi,rrni
organ dajc potpune inibrmacije o usrovinra ugovora i postupkd doi.lele ugorora.'a ioji su
kandidatirna.'/ponudadima dovoljni za priprernu i-ahtjeva za utesre. otlnosno p]nuda na stvarno
konkurentskoj osnovi.''
Zakonodavac je upotrebont sintagnte .stvarno konkurentska osnova" postavio konkretan i m.icrl.ji'
standard - 

-l-enderska 
dokurnenlacija rnora biti takva da svaki ponLrdat. na osnovu iskljuiivo onoea

Sto je u njo.j sadr2ano. moZc formirati valjanu i potpunLr ponudu.
Sporni dlan 4. Nacrta okvirnog spo.azunra taj standard nc ispunja'a. ponudai koji Lr trenutku
priprerne pontrde ne zna u kom roku rnora izvrslti isporuku u hitn irn slud.rlevima - ne nroze ni znati
kakve logistiike kapacitetc mora osigurati. kakvc ugovorc o sttiaistenlu itiprevozu nrora imati na
raspolaganju niti mo2e sa pouzdanoiiu kalkulisari troikove koii bi nasrali u takr.im siruaciianra.
Di.cktna posljediea.ie da.ie ponudai prisiljen ili da zanema*rje ta' rizik - di.rc preuzirra
neoel'anidenu obavcztl - ili da ga prekomjcrno ukalkuljic u cijenu - dime postlric nek,,nirurcntan.
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Oba ishoda su pravno neprihvatljiva. a na Stetu konkurenciic. na koncu naj'efikasnijeu troScnja

.lavn ih sredstar a.

Radi poja5njenja praktidne Steinosti spome odredbc. moie se navesli sljedeci hipotetitki primjcr.
Dva ponudata. A i B. udestvuju u predmetnom postupku. Ponudad A procjeniuje da hitna isporuka

neie biti dest zahtjev te ne ukalkuli5e posebne troSkove za tu stavku, Sto mu omogucava lormiranje
ni2e ukupne cijene. Ponudai B, svjestan neodredenosti spome klauzule i realnih locistitkih
troSkova kojc hitna isporuka podrazumijeva. ukalkuliSe odgovaraju6u rczervu i formira viiu ciienu.

Ponudad A pobijedi u postupku evaluacije - ne zato Sto je objektivno sposobniji ili ekonomidniji-

nego iskljudivo zato Sto je bio sprcmniji preuzeti neogranideni i nedefinisani rizik. Nakon

zakijudenja okvirnog sporazuma. Ugovomi otgan zafiali hitnu isporuku u roku od 24 sata. Ponutlad

A taj rok nijc planirao. nije logistidki osigurao ine moZe ga ispuniti bez znadajnih dodatnih

lroSkova koji nisu bili obuhvaieni ponudom. lshod je dvojak i podjednako nepovoljan: ponudad A

ili ne ispuni obavezu. dimc se izlaZe ugovornim sankcijama iraskidu sporazuma. pri temu ugovomi

organ ostaje bcz robe i prisiljen je pokrenuti novi postupak javne nabavke uz gubitak vremena i

rcsursa - ilije ispuni uz vremenske gubitke kojim se gubi smisao hitnosti pristajuii na finansi-iski

gubitak koji nije bio predvidiv u trenutku formirania ponude. Ponudad B. koji.ie bio ekonomski

racionalniji i preciznije procijenio rizike. izgubio je ugovor iskljudivo zbog toga 5to tenderska

dokumentacija nije ispunila zakonsku obavczu iasnog i preciznog definisanja ugovornih uslova.

Ovaj primjer nedvosmisleno pokazuje da neprecizna odredba o hitnoj isporuci nc naru5ava samo

princip jednakog lretmana u fazi evaluaci-ie ponuda. nego neminovno dovodi i do ekonomski

iracionalnih ishoda koji u konainici idu na Stetujavnog interesa Sto je upravo suprotno od onoga

Sto postupak javne nabavke treba da ostvari.

Sra vi5e, sam ugovorni organ je uvrstavanjem odrcdbe o hitnoj isporuci u tl. 4. Nacrta okvimog

sporazuma ncdvosmisleno potvrdio da nruje rok isporukc bitan clement ugovornog odnosa -jer da

nije. ne bi ga ni regulisao. Time je ugovorni organ sam sebi oduzeo moguinost da n'rdi kako se

radi o sporednoj ili nebitnoj okolnosti. Upravo ta iinjenica dini spornu odre'dbu .ios pravno

neprihvatlj ivijom: ugovomiorganje prepoznao rok isporuke kao bitan element. ali gaje u situaciji

hiinosri svjesno ostavio ncdefinisanim. Podzakonski akt u il. 3. st. 2. tad. d) al, 16) nalai.c da

tcnderska Jokumentacija mora sadrZavati .nacrt ugovora ili osnovne elemente ugovora. odnosno

okvirnog sporazuma". Sto zna6i da sve Sto ugovorn i organ sam tretira kao bitan element ugovornog

odnosa lnora bitijasno i potpuno definisano vei u lazi tenderske dokurnentacije - a ne prepuiteno

naknadnom ..dogovoru" u trenutku kada ponudad vei jeste vezan ponudom. a posttlpak javne

nabavke ve6 okondan ipristupilo se realizaciji - nedefinisanog ugovora'

s obzirom na sve navedcno. potpuno.ie jasno da je sporni i1.4. Nacrta okvirnog sporazuma, u

diielu koii se odnosi na rokove hitne isporuke. nezakonit.ierje suprotan il. 3. i dl. 5i. Z.lN Bil-'l- te

rclevantnint podzakolskinr akrima - [Jputstvu. S tim u vezi. sponlu odredbu valja izrnijeniti na

naiin da se precizno definiie 5ta se smatra hitnirn sluda-iem. te da se propiSu konkretni i mjcrljivi

rokovi isporuke za rakve situacije. a koji te svim ponudadima biti poznati u trcnutku priprcme

ponude. UkolikoUgovorni organ to ne udini. steien i su uslovi za prinrjcnu d l. I03. ZJN i poniitenje

predmetnog postupka javne nabavke u cijelosti.

5. Tendcrska dokumcntaci.ia sadrZi nczakonitc i nejasnc odredbe, koje nenra.iu utcmel.icn-ia

kako tr Zakonu o javnim nabavkama. tako ni u podzakonskim propisinra koji urcduju

predntetnu oblast. dakle sdmim tirn se ne ispunjava minintum opstojnosti
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[J-fendersko.j dokurnentaciii dlanom,1, LI L . navedenoje sfedeic:
..4. I.I I.
Ugotorni organ nto:c di.sh'alifi korat i ponudatu iz ot'og postupka jatne nuhuvke ukolil{o no:t
doka:ati dajc ponudu[ bio kriy:a o:biljan proJesionulni prckrioj u posljednje trii godine, uli samo
ukolikt mo:c doka:uti na bilo koji nuiitt, po.sebrut :naiujni ilili nedo.;raci koji se ponot,ljaj u tt
izv-iat unju bitnih :ahtjewt ugot ora/oh,irnog sporazutna koji su doveli do njegovog prijetrcmenog
raskida ftipr, dokaz o prijevrentenon ruskidu ranijeg ugovora/okt irnog spuratrntu zbog
neispunjuvanju .ohut eze u skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima). nusldnkn .ilete
(praro.snahta presuda nadleinog .tuda za itetu koju je prelrpio ugororni orgun). ili drugih stiinih
po.:ljedica koje su rezullut narnjcre ili nemora tog privrednog subickla (ihkazi u skludu su
po.;lojetim propisina u Bosni i llercegot ini).
Medutim. radi se o tckstu starog ZJN koji je mijenjan lzmjenama Zakona o javninr nabavkama
objavljcnih u Slu2beni glasnik broj 59122 od 02.09.2022. sodine.
ova odredba Tenderske dokumentacije nije u skladu sa aktuelnim Zakonom o.javnim nabavkama.
Clanom 15. sta' 5. Zukona o jat'nim iabat,kantu je propisanoi
., Ligot'orni o4qan noie ita period od 12 njeseci iskijuiiti i: uie.iia u postteku nabavke
kundidura/ponuda[u koji .se nade u bito koioj od sljccletih sintaciju:
uko ima dokuz duje kuntlidal,lpottudae' sklopio .tporall,n s drugittr kandidutom/ ponuduient

k t j e mj c c i lj n a ruiawt nj e I ri i l ne ko n kure ncij e ;

h) uko ugot'orni u'gan ntoie doka:ati oclgo.t'aru juiim tktkaznim sretlstt,inu tluje ponutlai lo.iy
zu leiki plofe :'^ionalni propusl krli dotodi u pilu,ie njegot integrite t:
r') uko 'c ui'nle :nacajni ned.staci roktm protodctla prerhodnog jatnog ugotoru iri
prctho(ltng govoru .ra se ktorskim ugovomin o,'guno,tt iija je po.srjedica bili prlleJrci:eni raskid
tog prcthodnog ugor.o,.o. nuknado itete ili drugu ,sliina sunkciju;
d) ako je kandidut/ponudai luino prika:uo iinjcnice pri do,sravljunju p<ttlataku. pon.ebnih zg
proryeru h'ali/iktcionih i/ili kriterija zu dodjelu ugouora. akoje prih.io tulo'e inforntuctje ili ttije u
.\t unju prilo:iti poprutne dokunrcnle;
c) uko se ;ukob inrcrc.\a u snislu ilanu 52. rtrtg:alono ne nroic ukltniti drugitn, manjc
JntsI ic'tt im i('rLtDtu."
Ugovorni organ duzan jc priprerriti tcndersku dokumentaciju u skladu sa odredbama Zrl,l i
podzakonskim aktima. te dati potpune informacije o uslovima ugo'ora i posrupku dodjele ueovora.
a koji -su ponudadima dovoljni za pripremu ponuda u skladu sa ZJN. 

-fenderska 
dokumentaci.la

ntora da daje jasne i precizne infonlaciic. te se istom niita ne nioZe podrazunr ijevati. Odredbonr
tlana 45. stav 5. jasno su propisane situaci,ic kada ugovorni organ moie isktlutiti ponudaia na
period od l2 rn jesec i.
Naime. odredba ZJN.ie jasna i prccizna prilikom Lrtvldivania teikih prol'esionalnih propusta orj
strane potencijalnih ponudata. stoga Ugovorni orqan islc ne nroZe nrijenjari ili prilagodavati u
prcdmelnor.n postupku javnc nabavke ili ih ncdovoijrro jasno definisati, iz 

-dega 
proizla"zi mogucc

subjektivno tu,naaenie odrcdenih odrcdbi tcndcrskc dokumentacije. a kojimogu ici na lterLr
ponudada. Tako npr. ugovorni organ navodi dl ie..diskvalilikovati ponudaia' ukiliko doiiaze dajc ponudai triv za ozbiljan profcsionalni prekrsal u posrjedn-ie rri eodine. a slo nijc propisano
iznrjenarna ZJN. Zakon prcdvida jedino: ..iskl.jutenja na I i nqieseci..
Dakle- nisu sinonirni ..d iskva lifikacija" i ..isklludcnje'' iz daljcg posrupka. kao ni ..ozbiljan prckria.i..
i ..teski propusr" niti su pred'ide.i rokovi slitni i priblizni [tri goaint + tz mjcseci).
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Na ovaj nadin je povrijcden je lam 6lan 45. star, 5. ZJN. alije znadajno i nepotrebno ogranideria
konkurencija te je povriieden i dlan 44. ZJN u stavovima 2. 3 i 4. Povrijeden je i dlan 53. ZJN jer
je propisano da se Tenderska dokumentdtija priprema u Skladu sa zakohom i podiakonskim
aktima.
Propisivanjem roka od 3 godine umjesto zakonom dopuStenih l2 mjeseci. Ugovonri organ je
laktidki kreirao stroZi uslov od onog koji ZJN dopuSta. Ponudad koji jb bio predmet teSkih

profesionalnih propusta u periodu od. recimo. l8 ili 24 mjeseca prije pokretanja postupka - ne bi

mogao biti iskljuden po dlanu 45. stav 5. ZJN jer je zakonski rok od l2 mjeseci vci iste[ao.

Medutiir. po spomoj ddredbi Tenderske dokumentacije. taj isti ponudad bio bi obuhvaden

trogodiSniim periodom i faktiiki iskljuden iz trZiSnog nadmetania. iako za to nema zakonskog
osnova.-l-o je mjerljivo idokazivo ograniienje konkurencije koje direktno povreduje ilan 44. stav

3. ZJN.
Dodatno. ilan 44. stav 2. ZJN propisuje da Ugovorni organ defini3e uslove za kvalitlkaciju tako da

utvrdiminimum zahdeva. Pro5irenjem roka iskljudenja izvan zakonskog okvira. Ugovorni organ

nije ostao u granicama minimuma - on je postavio uslov koji zakonu nije poznat ikoji nema

normativnog utemelienja. dime je prekoraiio ovlaiienja koja mu ZJN daje pri definisanju

kvatifi kaciohih uslova.

Konadno. Tenderska dokurnentacija n rje ba:irana na vaZeiem Zakonu o javnim nabavkama. ve6 je

(spoma) odredba napiiana u skladu sa starim, izmijenjenim propisom.

Podsjeiamo da je upotrcbljeni dlan 45. stav (5),Zakona o javnim nabavkama mi-ienjan izmicnama

Zakona koje su ob.iavljene u SluZbenom glasniku BiH broj 59/22 od 02.09.2022. godine.

Rjesavajuii po ovako nezakon ito'prop isanom uslovu. [Jred 7.a razmaluania i.albi je vei rie3avao. te

je rrtvrdio ncpravilnosti i nezakonitosti. te je u Rjesenju broj JN2-03 -07 -1-2732-7123 od

09.1|.2023. godinc. zauzeo stav koji glasi:

,, Dukle, odredha zlltr jc jasnu i preciznu prilikom utt'rdit:anja ta.ikih pro.fe.sionulnih proptsta od

slrone polen(.iialnih ponuditclja u poslupcima jat'nih nabata. stogo ttgorortto riielo i.ste nc nnlc
mijenjiti ili pt-itagtlawti u prcdnelnom po.srupku iavne nabm'e ili ih ned6tnf no ja-sno definiruri.

iz iega proi:luzi tnogttc subjektirno tumaienje otlredenih odredbi tenderskc dohmentacije. a koje

mogit ili no itctu kunditlala/sudionika poshtpkajat,ne rutbave . Tako npr. ugovorno tijelo nuvodi da

,ri:o dirh.olili"intri ponutlitalju ukoliko tfu*a:t du jc lo'ir' :u re:ak profesionalni prL'kriai u
po.sljednje tri godin(r. a .ilo nir propisano izmjcnuma ZIN. Stoga u konle ltstu ra:mutronog iulhenog
'natotla 

i stanju u spisu or.o triilo ia,rr1u.1e tli pretlmetna TD sctdrjat'a nedosratak koji se ogletlu u

nedor.oljno ju.sno i preti:no propisanim njclima iz TD. a koji se odnose na odrcdbe tlanka J5.

sta.,'ak 5. ZJN. o n,o u konreksti Clanka 53. staw& I. ZlN. te se oqi Zalbeni nm'od ust'qja kao

utamelje n. "
Takode. RjeSenjem Ureda za rhzmatranie Zalbi broj JN2-02-07- 1490 -7124 o<J 30.05.2024. godine,

u istoj pravnoj idinjeniinoj situaciji. zauzet ic stav koii glasi:

,, Lkoliko ie l/O po:ivu na :akonske otlredbe, ontlaje r*aj uslov moruo odrediti premu Clunt J5.

.srot 5. Zli\,-u (St.gt. BiIt 39,/14 i 59/22). Ot,ako postarlien zahtiev nije jasun...re duje nlogt.rbutst

.ufijektivnog ot' jetljitai.iu pri evaltacijiponuda, ilo iini povredu posttpka. " Nojnovijorti odluktnt

KR7,. rje.ie nietn hni .lN2-07-l-1578-7/21 od 28.06.2()24. godina utvrduic se: .trgttvorni orgatt

nel1u prur-o propis-uli lt,u olreclbu nili imu prat:o da to ilrt pi.ic iurutli..,. UO tloi.e sanb dtt se

kraic-tt okviitt :'ukonskog pntpisu. prema tuino definisunin odrcdbumu zuk<tna, ne.niieniujuii ili
.na tlotlttvujuti neki drugi tek.tl he: obziru du lije mi rell.rr hirt raniic :akonsktt ttdre bu Dukle . te k-;t

mo;e hiti post(^ilicn .utnn prcntci posloietiut :akonskin odredbama i nikafut dntgutijt. "
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lsti stav je zatzco Urcd za .razrnalranje 2albi u Rjesenju broj JN2-03-07- l-20g9-7124 od
02.08.2024. godine. a ko.ii stav glasi:
., Prena utne propi.;anu toiki I 2 'l'D txlnosttrt .. L;got orni nrgun ntoie tlislo,ulificirut ponuclirclju
iz o,og postupkujavrc nahure ukoliko moie doku:ati daje ponrditati hio kriv :a ozbitjan
profcsionalni prekr.iuj u posljednje tri Bodine. ali samo ukolilut mo:.e tlolszuti nu hilo ktj i nutin,
posebno:naiajni ilili ncdo.ttutci koii se ponat'ljqju u izrrs'unju bitnmih zuhtijeta rigovoiu kpj i .nrduvli t njagnog prijttrenn'iog ra.skida (npr. Doka: o prijut.remcnom ,o.riidu riilrg ug('y,ru
:bog neispunja'onja obute:c u sltladuso Zakonom o obligacionin otlnosinru). nortirklo srcrc
(prut'osnuinu presuda nutllt,;nog suda:u itetu koj ujc prctrp)io ugotorni or.gunl.'iti irugi:h sliinih
po.sljadica koje su re:ultat nanqjcrc ili nemoru rog privretlnig ,subjekti (ilok<t:i u"sHalrt .;a
po.tlojei'im propisinru u Bo.sni i Hercegut'ini) "je suprornosri so tlankon 15. statuk (l zlN koji
daje otla.ite4ic ugo,orno t lijelu da nu>ie na pn,:iod od l2 Tqieseci, o u, J gidiri koo,
osJnravtnoj toici rD, i.skljuiiri iz uieiia u posrrytku nabm,e kandkluta/ponutlaiu'ioji se natle u
bilo kojol od takotivno na'etlenih :ituacija profisanih pocl toifuinta a1 do c) navatline odrelbe
Zlltt. stoga u knlekstu ruzmutrunog iulhinog na.oiu i 

'tanja 
u spisu ,,o tiek) ut,*rdt.tje

dupretlnrclnu TD .;adriava ncdosratuk kqii se ogrctta u nedovorjno jasio i precizi, propisoni*
urjctinta iz TD, a koji se odnose nu odretlbe clunku lj..\tm.dk iSl itX u s,e u konte'k.ttu ilt,,tka
53. stavak (l) Zlti. te se ovqi iulhcni natmd usvqia kao osno.ton.,,
ldentidan stav Ured za razmalranjc Laltti. zauzetje po identidnom pravnorn pitanju isti stav u
R.iesenju broj JN2-03-07- r -2i)r4-7 r24 orl 02.08.20i4.'godine. uz obrazro2enls. ' -'.,- '-" -

.,Otlredbon ilunku 15. statuk (5) 
.2.t,\, 

jurr,, .ru lrru)i.ru,,, situacijc kutlu'ugtu.orno tijckt ntrrc
iskljui,iti iz 

-sudjektvanju 
u postupku jar'ne nuha:c ponutratu na razdoblje it r2 ,tieseci. Dukre

odrcdba 7-1,\* je ja-rna i preci:nct pririkon urvrdivanja t.e.ikih profcsionilnih propusra gd strane
potcnc.ijalnih ponuduiu u posttrpcitnajavnih nabat,ke'. .sriga ugt.irno tiicro i.:ie n) nto:e nrijetryatiili prilagodavuti u predncrnon po:ttitpkri jat'nc nobow iii ih-iedovttjio jurno treJinir.ati, 'iz 

,.cga
pr.'oizlazi mogutle .subjektivo turtuccnje odretlcnih otlretlbi tentlerskc- doirmnrtoiiir, o t,,,1i u,u,quiti na ilttltt kqndidalalsudioniku postuplutjavnt ncrbave. I'rema tomc propi.;anu t,ika TD otl,r;;no
"l'o.nudu se odbiju akrt jc potudai hio kri'za tezak TsroJc.sionulni propt)'t poiirtien una:u4 3 1tri1gtxline priie gietku posrupka, u kojc ugtvorni organ moie dokaziti ,io t iio kr4i natin.) p,osebuo
znlLlajni nedostaci koji se ptn.atrjaju u iz,rieiju bitnth :artjet.a ugo,oru' koji ,-r, ,ti,rrti aoprijat:rentanog raskida (npr. Doka: o prijc,renrcnont raskithr runtijeg ugirora :bo[ nei_spunjat unjaobataza u sklutlu su Zukonou o ,biigic.ionirtt otlnrsima). ,ortiriu },ot, lprr;r.Zrroio prnr,,a,
nudlcinog suda zo 'itetu koju je pre tryio ttgovtrni orgu,ii iri drugih posfi'dica :hog ,attttjere irinenara. 'je u.\uprotnosti sa irunkom 45. :stat'ak (5) lJtt- iutji traje"tn'Ls,"71n ,,1qor:n-,.)",r, ,i1rt, d,moie nu period otl l2 njeseci. u n_c J gotline k,o , ospr,ror.unoi rotci I.b, i.itjutiti i: uieltu upo'rlupku 

ltabuve 
kun.ditlutuiponudut|t kqiise nade u bikt kojoj otl tul<sutit,no ncncdanih .siruut.ijapropi.sanih pol tockdnu a) do e) nare denc o.rtretlbe zl\-. stogi u.koutekrtt, rnr*n,r,,,r,g !r,,1'b,ru,,gnut'odu,i '\tantu u spisu ot'o ricro utrv(hic dct prednrcrna ri'toar;riJ, ,irrr*,riu,r'i ir1)'r"r-)ig;d,, ,,

ne dor,o lj rul u,s_tttt i pteci:no prrtpisunini tnjetinta i: TD. a koji s otlnosc na tttlrcdlte iluknu 1j.
'srawk (5) ZlN. u st'c u kontek.;tu i'tunka 53. srottuk (1) ZIN,ic .te ,irl,oj !,,tiun,',,,i,'r).):,iti"iliil n,()St )rA .

zalitclj trkaztrjc i na stai' Urcda za razrnarrarrjc Zarbi u t{jeseniu broj J.\2-03-07-l -r7 r2-1D-r od26.07.20?4. godine_ a gtasi:

'' U ko.ntt'k';tu :albenog nuvotlo. ult rtlcnysg iirrjeniino,q stunju i citinrnilt otlretlhi Zuhona o jnt.nint
nahut'kuntu. or:.tj orgutl i.stictc clajc Zakinrrni ,, ior.ni, uriiu't o,,,u iu.sntt prttltisunu'ir,ugr,,tnr,r,
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iskljuienja kandidata/ponuduia iz uieiia u postupht nohuvke na period od l2 mjescci u sluioju
po:;tojanju okolnosti de./iniranih u ilanu 45. stav.(5) 7-lN. u: prelhodho donescnu odluku nadlcinog
orguna od iijeg dana dono.icnja po{inje teti rok od l2 nje.sec.i. iz icga proi:ilazi daje ugototni
orgun loiku 5. I .2 TD. kojom je propisano du ib ponudu odbija i uko je ponuilai bio kriv :o teZak
profesionulni yopusl fioiinjcn tokon periodd od 3 (lri) gotline prijc potetka postupka juvne
nobavke, a koje ugovorni organ moie dokazati na hilo koji naiin. o poscbno znai(tiii nedosrabi
lnji .se pnuvljuju u iz.q's'enju hitnih zahtjevt ugotora koji su cloyeli do njegovg prijcr:re,nendb
ra.skido, nastanka itetb. ili drugih sliinih posljedica koje su rezullut namjere ili nemara privretlnog
rubjekla' ponuduia. odredene teiine. difinisao suprotno ilanu 45. stav (5) zIN, a ito nije u.rkladu
sa tlanom 53. srav (1) zlN koji prttpixle dojc ugotttrni organ duion pripremiti tendcrsku
dokumenluciju u skladu sa odredbana ovog zakona i podzukonskin aktino. sioga te narr;d
iu I i t c lju c i j eni o:;notan in.
Ured za razriratranje Zalbi je, po isrom pitanju zauzeo identidan stav u Rjesenju broj JN2-03-071
12482-7 /24 od 26.09.2024. godine:,
Odredbom Clana 45. stttv (5) ZlNjasno su propisane situocije futla ugotorni o'gan mbie iskljuiiti
i: uie.ittr u postttpku javne nubavke ponudaie na ruzdohlja od l2 mjeslci. Dukle odredba zlNje
jusna ipreci:na prilikom utvrditanja te.ikih pro.fesionalnih propusta od .rtrane potencijalnih
porudaia u pbstupcina javnih nabavke. stoga ugovorni organ islc ne moie mijenjali ili
prilogoda'ati u prednrcrnont postupht jave nahut'ke ili ih nedovoljno jasno definirati. i: iega
proizlazi mogute subjektit:no lttma1enje odredenih odredhi tentler.ske dokumenracije, a koji nogu.
iti na iretu kandidataisudioni ka posnrykajat,tte nabat'ke. prema tomc propisana taika 10. 7'Dji u
suprolnosli so ilunom 45. stav (5) ZIN koji duje ovlu.itenjc ugovornom organu da noie na period
otl l2 mje,teci, u ne 3 godine, kao u osporavunoj rutci rD. iskljuiiri iz uieita u postupku nibarke
kandidatu./ponudaia kqi se.nutle u bilo koioj otl raksutitno natedenih situat:ija pripi-tonih potl
taikama u) do c) nm'edenc odredbe ZIN. Stoga u kontek.ttu ra:nulranoc Zolhcnog naioda i stanju
tt spisu ot'ui orgun un rduie dapredntelna TD sadriuva nctlo.statak koji se ogletla u nedovoljnojasno
i precizno propi.sonim tNjetimo iz TD, a k!i s odrutse nu t redbe ilaru 15. .rtav (5) zlN, a'sve u
ko1tel<stu ilana 53. star'(l) ZIi'. te se ovaj ialbeni nutod us,aja kao osnoyan. ,,

Buduii_da se postavljeni zahtjev u Tcndersko.j dokumcntaciji od strane ugovornog orghna javlja
nepravilnim iu suprotnosti sa prethodno citiranim zakonskinr odredbami i zar'izitom p.ok.o.
Uicda za razmataranje 2albi. to predmetni 2albeni navod valja usvojiti kao osnovan. a kako bi se
predmetni postupak javne nabavke proveo na zakonit nadin, izmiieniti isri prema prethodno
navedenori. postujuii OpSte principe ZJN koje proklamuje itan 3. te kako bi se ostvarila aktivna i
pravidna konkurcncija u punorn kapacitetu. u protivnoni usljed ncuskladeno'sti sa odredbom dlana
45. ZJN predmctnu Tendersku dokurnentaciiLr val.ia poni5tiri u cijelosti shodno odredbi 6ana 103.
Z.IN.

6. Tenderska dokuntentacija sadrZi kontradiktorne i ncusaqlaSene odredbc koje nisu u skladu
sa Zakonom o.iavnim nabavkama.

Tatkom 2.5. ilenderskc dokumentacije je propisano:
--Ponuda it'i & umenti i pisuntr korc.:pondc nt'iia tr t,azi su ptonucktm iznrcdu ponudaia iugotttrrutg
ot',qt1a mord hiti nu.lednom od.slu:hcnih jcika u llosni i llerccgot'ini i nupisanu rut lotiiiinom iti
tiriliinon pisitt ili nu lckon <lnqon ieziht koj i sc nctj<lcite kot'i.sti tr ntetltottrrodrtrl trgot;ini. ali
potl. t.rslottrnt dqe obarlezno u poiurli tlosto iin i z,'aiiini preuotl (ovjercn rxl .strule otluitcnog
'turlskog ltmruia ru.ia:ik sa kojeg.ic izt'rien prontl), no jadun btl :lulbenih jezikn u Bo.sni i
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.v,"

Ilercegotini. lzu;etno. !tampuna lil(raturu, broSwe, nut'rti, katuloikn tlokuntenlaciju proit'odata
nalcrijald ioprcnte i prolokolio lip.rkim ispilivanjima rnulerijulu ioprane. kojc ponudal th:;tui.ja
nngu bili napisuni na cngleskon jc:iku i u tont sluc'uju ponudat' ncna obav:u preroda na naki od
sluibenih jczika u Bill, dok u sluiajcrimu kado nuvedeno dostuvi na nakom drugom jeziku koji sc

kori.sti u nedunurodruj trgorini (npr. njemaiki, fruncuski....) ponudaijc u obave:i zu islo dost. 'iti
cjalohtlxtn prevod najedon otl sluibcnih je:ika u Bosni i Hcrcegot'ini, itrien od slronc ovloltenog
prcvodiota. "
Navedena odredba je nezakonita iz dva odvojena i kumulativna razloga koji svaki za sebe, a tim
viSe u svojoj uk pnosti. predstavljaju direktnu povredu dlana 53. stav I. ZJN i OpStih principa iz
t lana i.
Prvo. sintagma nekom drugom jez-iku koji se nqjaeSie koristi u mcdunarodnoj trgovini" je
nedovoljnojasna iprecizna le ostavlja neograniden prostor subjcklivnom tumaienju - i od strane

ponudada pri pripremi ponude. i od strane Ugovornog organa pri njenoj ocjeni. Nrje jasno na kojc
jezike se ova odredba odnosi. U medunarodnoj trgovini i tehniikoj dokumentaciji zastupljeni su

kineski. arapski, Spanski. turski i brojni drugi jezici, a Tenderska dokurnentaciia ne nudi nilakav
kriterij po kojem bi se moglo utvrditi koji od njih ispunjavaju taj uslov. a kr{i nc. f'osljedica jc
objektirna neiz\,esnost u ko.jo.i ponudat pri priprcmi pontrde ne mo2e sa sigurnosiu irnati da Ii ie
dokumentacija koju prila2e biti prihvaiena iliodbijena. Sto je u direktnoj suprotnosti sa zahtjevont

ilana 53. stav L ZJN da Tenderska dokumentacija mora sadrZavati potpune informacije dovoljnc

za priprenrLr ponuda na stvarno konkurentsko.i osnovi.
Pored toga. odrcdba dlana 12. stav 3. ZJN propisuie da se ponuda dostavlia na jednom od.iezika

koji je u sluZbenoj upotrebi u BiH. a da se Stampana,literatura, broSure i katalozi prila2u bez

prcvoda, izuzev ako ugovorni organ zahtiicva prevod i tih dijelova - ito znaii daje sporni zahtjev

ugovornog organa u pogledu neodrcdenog kruga stranih jezika u direktno.i suprotnosti i sa ovort

odrcdbom ZJI-.
Drugo. odredba uvodi ncoprar.danu i zakonski neutemeljenu distinkciju izmedu englcskogjczika i

svih ostalih jezika ,.mcdunarodne trgovine". Tehniika i kataloSka dokumentacrja na englcskom

jeziku prihvata se bez ikaki,og prevoda, dok sc za identiinu dokumentaciju na njemadkom.

fiancuskom ili Spansi<om - 
jezicinra koji su ravnopravno zaslupljeni u medunarodnoj tehnidkoj

dokumcntaciji i medunarodnoj trgovini - zahliieva c.ielokupan ov.ieren prevod. Za ovakvu

distinkci.ju ne postoji nikakvo utemcl.lenje u ZJN n iri'u .podzakonskirn aktinra. Ponudadi irja je

tehniika dokumentacija saiinjena na jezicima koji nisu englcski stavljcrri su u objektivno

nepovoljniji poloZaj u pogledu adm inistrativnog ifinansijskbg optercienja pri pripremi ponude.

bcz- ikakvog zakonskog osnova za takav razlidit trctrrran. Sto ie direktna povreda principa jednakog

tretmana i nediskrim inac ije iz dl. 3. ZJN.

urcd za razmalranje Talbi jc u Rjcienju hroj J N2-0 | -07- I -1812-8123 od 09.08.2023. godine.

rjesavajuci u i<.lcntidnoj pravnoj i iinjeniinoj situaciji u pogledLr sintagme o jcziku ntcdunarodne

trgovinc. zauzco stav krli gllsi:
..l,rtnilno zakljuiuje lulilac tla ot'ukm nuiin de.linisunju uslot'o tr tcndcr:;koj &tkuntentuci.ii

ostat'lju prostoi':r,iinktirrrom htmaianjtt ia:ika nu koiem.;c do\tutlja ponuda Clunun,53. stn'(I)
ZlNje pntpisttm du.ja ugovorni orgun rhtian u tentlerskoj doktmentaciii tlati potpunc informucijt

o trslot,imu ugo,,.<trn iposlupku dixljele ltgotoro, ktie su ponuduiinru dot'oljne:a pripremtr ponudn

2.t 5t\.urno konhurents*ttj osttrtti. -itu je ugotonri ot'7on yoPustio tlu uiini ttav'odeti ntiu:ntr i
nt,prcci:ntt infrtrtnut'iju ojeziku na ktiam se doskt,lit Ponrla, na naudcti o koiitn scjc:icimo rudi.

l)ulje. trlunom 12. strn (3) ZIN propisan<t.je da sc ponulu dosta iu nu jcchrtrt od ja:ika ktii ie tt
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'sluihcnoj upolrehi u lliH, a da se ilumpanu lilerulum, bro.iure, kulolozi i stiino prilaiu hez
prerrxla. i:u:et ako ugtn'orni orgo! ne zahtiietd"do sc iti dijelovi prevedu. tako dule ncjusan
strtisuo odredha tlcfini.;ane laikom I9.I TD u otlnosu nu zakansku odredbu. lmajuti u virlu naprijctl
nat'edeno, ialheni nuvxlje os,lovan: "

Pored navedenog. u'mjeri u- kojoj tadka 2.5. l'enderske dokumentacije zahtijeva orjeren prevod
tehniike ikaraloske dokuminracije. ukazuje sc ina povredu il. 44. st. j. i+. z.lN. -lehnitka 

i
kataloika dokunientacija koju ponutladi dostavljaju uz ponudu sastoji se preteZno od numeriikih
parametara' tabela. grafikona i tehniikih oznaka koic su.razumljive svakom strudnom licu bez
obzira na jezik na kojem su sadinjene - zbog dega zahtjev za ovjerenim prevodom takve
dokumentaciie ne predstavlja minimum onoga Sto je nc'ophodno za ocjenu tehnidke i prol-esionalne
sposobnosti ponudada. a ugovomi organ nije nidim dokaz-ao opravdanost takvog 2ahdeva u
kontekstu predmeta konkretne nabavke.'
clan 44. stav 4. ZJN izridito profisujc da irgovorni organ od ponudaia zahtijeva samo one d|kaze
koji su neophodni za utvrdivanje ispunjenosti kvalifikacionih uslova. a ovjeren prevod
dokumentacije kojaje sadriajno razumljiva i bez prevoda taj kriterij ncophodnosti-odigledno ne
r spunjava.
ured.za razmatranje zalbije u RjeSenj u broj JN2-03 -07- I -2967 -B/21od I I . I I .202 I . godine zauzco
stav koji elasi:

', 
tve dutim ru:nttttrujuci citiran.i zahtieu ugotnrnog orgotttt ovtlj organ uoiuva tla isrint ugotorni

organ zuhtijetu doslnvlianje lchniikih listot'a iareistu - testni-h inLe.*taja za sujetiljke, te's tin u
t'e:i .uptrtuje rgot:orni organ daje tlonom J4. .stat (2) Z)N pripisano da igo'orni orgun ,
t.ender'skoj dokmtenluciii definim uslot'e za kt'ulifikuciiu na ,oiiu io uttt.tJi ninimtun zuh4eva za
h'aliJikaciju kandidata/ponudoia u-po54ledu njihove liine .sp'.utbno.sti. ekonomskog i.finunsijsk'g
slania. Ie njihore tehniike i/ili profesionathe .spo.sobnost i.
Koko zakon jasno dcliniie du ugovn'ni organ urt rduje ninimttii :ahtjcrtt za h,ariJikaciju
ponucfa[a, a do ugovrtrni organ niiittt nije doka:ao opruvtlunost zahtiicr,rnja i tchniikih iistot a i
ale.sla - testnih ijjeltaja, ovoj organ kon.,ttattje tla navedcni zahtjev ne prcdstavlja ntinintrtm
zahlj.cta koje ugo't'orni organ moie zahtiewti, a ito sc kosi isa naticlom ikononiino.rti nu kojiuPutqe iulitelj. s obzirotn da * ponuda[i obat,e:ni dostut'iti ste :tthtijerune dokurmetntc. uttgowrni orgon, u smislu ilona 102. stav (2) ZIN, nijc doka:ao zbog iegi tu st,i ti doktntcnti iteh;titki tistot'i i ute .ttirestni izujeituji ne ophodni zu dokazi,ani'c riniike i pn Tnsionot*sposohno.sti. Stoga se na.od ialiteljo.ynarra osnot,anin, su'spckta propur,o ugor:or,rrrg orgouo
da dokuie daic postupio u skludu sd ilunom lJ. .rrav @ ZfN..
ldentitan stav zauzer.je. i u Rjesenju broj JN2-03-07- r -3303-7 r23 od 28. r2.2023. godirrc. ed.ie je
URZ zauzeo stav koji elasi:
..U kontekttu pozi,aqiu ialitelia na le.ieqie o,og .rgana. bitno _ic nap'ntenuti du je iutitclj
o.tt,o,ttno trka:uo tla.ie ugot'orni orgun nije trxlio ruiurra o dunuTl. sit, E) zIN kr,1i ka:e ,lu
t_tgot'orni orguni uh.rdtlju ninimutn :ohtjewr zu h.alifikucijtr 'l
kahdidola/ ponudaio u pogledu njihot'c tehniike.i pnfesionarne spoxtbno.sri. Naintc. ugo*trni
orgutr nije ni{in doku:uo da jt, ttprm'dan :uhtit,t' tlrt st,:uhtijctona rclmitku t!<attntcntutiju"r t.sturi
'a 

prct,tdonr' Ttose brut imuj i u vitru n<nod lariterja. u koii uao,orni .rgan tt .\t!om i:la.injeqiu nc
'tpitri &t.se u predntctnoi tehniikoj rfutkumentutiji rutli grqfi'konima..slikama i'tabeidntu-. ti tlulc
qf ih,o'prevtd bcspotrchun. Nepih:urrih je .tt u" i,goturno{ o,.gttna kojinuvocli u.nrtnr i:jctittjetltr
su nrininalnipodttci o ku'akteri.srikont truzanih.tljctiliki iiji ittlrlaj irn:je snti ,oirau,,, .rt,.i,,, irr.
u llo:;a tiieJittrtut'aJiju sletil.ikL poznatoie iinjcnita du v i.stim &tktizujt: izglctr.uirtc.;vjarilikt:. pu
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sltodno navadctnnr evnluultti lroikot'i u wzi sa prevodont tehniikc dokunentacijc ne
predstuvljaju nettpratluno prevlik lroluk za ponudaic. ' Imujuti rt fidtt src gore naredeno. ot't1j
organ t ij c ni :ul he n i nux xl. lol i t a lj a osnovtri tn. "

Navedeni stavovi Ureda za ruz,r,al:,anje Zalbi u potpunosti su prinrjcrriivi na predmctnu situaciiu. a

povreda je u ovom sludaju dak i izraZenija jer taika 2.5. 'l'endcrske dokunrentacije ne samo da

koristi identidnu neodredenu sintagmu koju je Ured vei ocijenio nezakonitom. nego uvodi i

dodatnu diskriminatornu distinkciju izmedu engleskog i svih ostalih jezika medunarodne trgovine
koja predstavlja samostalnu iodvojenu povredu dl. 3. ZJN.

lmajuii u vidu sve navedeno. taika 2.5. Tenderskc dokumentacijc je nezakonita jer istovrenteno

kr5i dl. 12. st.3., al. 53. st. l. i61.3. ZJN. Zalbeni navod valia usvojiti kao osnovan i'naloZiti
ugo\rornom organu da spornu odredbu'uskladi sa ZJt"N na nadin da precizno navede koje jezike

prihvata bez prevoda i rla uspostavijednake uslove za &c ponudadc bez obz-ira na jezik tchnidke

dokurnentacije koju dostavljaju, a u suprotnom su ispunicni uslovi za prim.ienu dl l03 ZJN i
poniStcrrje predmetnog postupka javne nabavke u cijelosti.

7. Tenderska dokumentacija sadrzi kontradiktorne i ncusaglaSene otlredbe kojc nisu u skladu

sa Zakonom o javnirn nabavkama.

Tadkorn 4.3. stav c) Tenderske dokumentacije je propisano:

c) ciicnc mora.iu biti izlaiene u KM, za svaku ponudenu stavku nrora se navesti cijena. u iznosu

veiem od 0,01 KM. "
Navcdena odrcdba je nczakonita jer Ugovorni organ uvodi minimalni cjenovni prag koji ZJN ne

poznajc i koji nije propisan nijednom odredbom zakona niti podzakonskog akla koji urcduje

predmernu oblast- Posljedicom ovakvog tumaienla. Ugovorni organ neie prihvatiti ponudu u kojoj

ie pojcdina stavka iskazana u iznosu od 0,01 KM - daklc stvarni cjenovni prag koji Ugovorni

organ primjerriLrie niie 0,01 KM. nego 0.02 KM i vise. jcr tek tai iznos zadovoljava uslov iznosu

velem od 0.01 KM,,. Dakle. prva prihvatljiva cijcna koju Ugovorni organ Zclida platije 0.02 KNl.
'fime Ugovorniorgan sanroinicijativno krcira zakonski ncpoznatu kirtegori.iu ..nedopuStene cijcne"

i proSiruie zabranu izvatr okvira kojimu zakon dozvoljava

Zakon ojavnirn nabavkama u tlanu.2. stav I. tadka a) definiSe ugovor ojavnoj nabavci kao .ugovor

s finansijskim interesonr koji sc zakljuduje u pisanojfornri izmcdu jednog ili viSe dobavl.laia

i.jednog ili vi5c ugovontih orqana". Zakonodavac je daklc kao konstitutivni element ugovora o

.jar-noi-nabavc i poiravio linansiiski intercs - a nc finansijski interes iziad odredenog praga.

lznos od 0,01 KM jestc finansijski interes u smislu dlana 2. stav l. tadka a) ZJN - to je pozitivna

novtana vrijcclnori ko.lu ima svc elemente koje z-akon propisuje. Propisivarliem da cilcna mora biti

.veia od 0.01 KM'. ugoysrni organ je dclhcto iskl.iLrdio 0.01 KNI iz kruga prihvatljivih cijena. iime
je osporio finansijski irrtcres koji ZJN izriiito prcpoznajc i stiti. Na taj nadin ugovorni organ nije

prinrijenio ZJN - on ga je izmijenio u dijelu ko.ii se tite dcfiniciic finansijskog intcresa. a L() mu

zakon ne dozvolial'a.
Irored loga. ovaivo ograniienjc direktno naruSava stvarno konkurelttskit osnovu postupka.iavne

nabavkc u srnislu il.53. st. 1. ZJN. Ponudad kojr odredcnu stavku. u okviru ukupnc kalkulacije

ponude. rroze i Teli ponudiri po cijeni od 0.01 Kl\4 - iz razloga koji su iskljuiivo njegova poslovna

odluka i koji nc dine ponudu ncprihvatljivom po ijednoj odredbi ZJN - biva spri.icicn da lo uaini

r,,Jrctlhorn ioj, rl"nra zakt'rnskog utemel.icnia- Tirnc sc nlruiar a slohtrda l'orlniranlo e i.icna i koia je

.iedan od sruboya sisrcma .javnih nabavki. ilan ll. ZJN proklanru.le princip osig-trranja aktir nc i
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praviinc konkurencije. a svako ogranidenje slobode formiranja cijena koje nije propisano zakonom
drrektno taj princip krSi. r
lmajuii u vidu sve navedeno. odredba taake 4.3. stav c) Tenderske dokumentacijeje nezakonitajer
uvodi minimalni cjenovni prag koji ZjN ne poznajc, koji je u suprornosri sa detinicijom
finansi.iskog inreresa iz il. 2. st. l. raa. a) ZN. te koji krsi dl. 53. st. l. i dl. 3. zJN. Zalbcni navod
valja usvojiti kao osnovan inaloZiti uqovornom organu da spornu odrcdbu izmijeni na na6in da se
kaojedina zabrana propiie nulta cijena u iznirsu od.0,00 KM. bez uvodenja bilo kakvog dodarnog
minimalnog praga ko.ii zakon ne poznaje. a u suprirrnom su ispunjeni uslovi za primjenu dl. 103.
Z.JN i poniStenje predmetnog postupkajavne nabavke u cijelosri.
Imajuti u vidu sve prethodno navedeno predlaZemo da Usovorni organ ili Ured za razmatranje
Zalbi u skladu sa 6lanom 100. stav (4) Zakona ojavnim nabavkama BilJ:- Usvoji Zalbu Zalitelja,.Nexen" d.o.o. Banja Luka u potpunosti
- Ponisti rendersku dokumentaciju -Broj nabavke 73-04-4-1046l-2126 od marta2026. godine-" Zalirelju naknadi troikove lalbenog posiupka za sasrav zalbe po adv. punomoinik, , i.noru

od 987,19 KM
Ukoliko ugovorniorgan ne usvojiovu zalbi, Zalitelizahtijeva da'istu u zakonskom roku od 5 dana
proslijedi Urcdu za.razmatranje 7albi. Filijala Mostar. rc Zalitelj predlaie da tJred za razmatranje

?albi. Filijala Mostar na osnovu ilana t 1 l. stav ( l) tadka d).zakona o javnim nabavkama usvoji
Zalbu kao osnovanu. te da naloZi Ugovornom organu da Zalitel)u naknadi troSkove 2albenog
postupka za sastav ialbe po adv. punomoiniku u iznosu od 9g7.l9kM. a nuznosr angazovanja si
ogleda u dinjenici da Zalitelj kao pravno lice nema posebnih znanja u okviru ialben-og postupka
Z.lN koji prcdstavlla lex specialis. to se predmetno zastupanje po punomoiniku advo-katu javlja
ntrinim.
Za sludaj utvrdenja osnovanosti.zalk Zalitel.i zahtlieva da se obaveZe Ugovomi organ da naknadi
lroskove administrati'ne take u iznosu kojem odredi drugostepeni organ. ipo,Lt naknade za
poketanje zalbenog posrupka, na osnovu ilana 108. stav 7. zakona o jainirn nabavkama.'u visini
dostavljene'uplatn ice uz ovu 2albu - 3.000.00 KM.

Ugovorno tijelo u svom izjaSnjcnju navodi:
Klinidki cenur univerzitcta u Sarajevu (u daljem tekstu ugovomi organ)ic na portalu e-Nabavke
3 l.03.2026.godine objavio ObavjeStenje o nabavci bro.i g93_t-t-i+8-3_555/26 za iz.bor
na.ipovoljnijeg 'ponudaia za Nabavku eleitromaterilala i roba za potrebe KCUS-a.putcm Elektro
slu2be sa prociienicnom vrijednosiu nabavke u iznosu od 170,00d.00 KM bez pDV-a. a postupak
nabavkcje podjeljen na 6 sest) Lor-ova sa procjenjenom vrijednosri za svaki Lor pojciinaino u
iznosima od:
> LoT I Rasvjetna tijela, sijalice. cijevi i drugi izvori srjctlosti sa potroSninr materilalom u iznosu
od 106.000.00 KM bez PDV-a
> LOT 2 Osiguraii- utianice. kontakteri. prekidadi i osrali instalacioni 6aterr.jali u iznosu od
28.000.00 KIr4 bez PDV-a Lo'l- j Kablovi. bu2iri. spojnice u iznosu od 23 b00.00 KN,l bez pDV
> l.o1'4 Razdjelni blokovi i sir^i potroini nraterijal u iznosu od 3.000.00 KM bez pDV-a
> I-O-f 5 Grc-ine plode. grrjna tijcla. grijaii. tcrinostati i slidno u iznosu ocl (r.000.00 KM bez PDV
> LOT 6 Spcciialistiiki materijali i instrumcnti za potrebe elekrro sluibe u iznosu od 4.000.00 Klvl
bcz PDV-a
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Nezadovoljan Tenderskom dokumentacijorn broj 73-04-4- 104 6l -2126 od mana 2026.godine.
ponudad Ncxen d.o.o. Banja t-uka. (u daljem tekstu Zalireli) .ie izjavio Zalbu u navedenom
postupku. dana 10.04.2026.godine. broj NXN-77012di_2. Tastupan od strane advokata.llorisa
l\4andii iz iz Istoinog Sarajeva. ul. Karadordeva broj I0. (punomoi bb. od 09-04.2026.godine).
kojujc Ugovomi organ zaprimio Ii.04.2026. godine, broj 58-l l-3-12874.
Ugovomi organje u postupku razmatranja. a na osnovu odredbi Clana 100, ZJN (..SluZbeni glasnik
BIH", broj 39114,59122, i 50i24), utvrdio da je Zalba blagovremena. dopuitena, uredna, izjavljena
od ovla5cenog lica time su se-stekli uslovi za merilomo odludivanje po istoj. alije istu ocjenio kao
neosnovanu.

Nezadovoljan Tenderskorn dokumcntacijom u predmetnom postupku javne nabavke. Zalitelj
srnatra da ista ima ncdostataka, odnosno da dio Tenderske dokumentacije nije pripremljen u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama Bitl i podzakonskim aktrrra koji ureduju predmetnu oblast. te

aktivnu legitimaciju za podno5enje ove Zalbe opravdawi iinjenicom da je predmetnu Tendcrsku
dokumentaci.iu preuzeo sa Po(ala jar,nih nabavki. a zastupanjc od strane advokata punomoinika
cinjenicom da Zalirclj kao pravno lice nemn poscbna zirania u okriiru 2albcnog postupka ZJN koji
predstavlja lex specialis. te takvo predmetno zastupanjc smatra nuinim.
Nadalje Zalitelj zahtjeva: ..Da Ugovorniorgan ili Ured za rqzmatranld. Zalbi (u daljem tekstu URZ)
u skladu sa dlanorn 100. stav 4) ZN BiH usvoji u cjelosti ovu 2albu. zatim poni5ti 'l'endcrsku

dokumcntaciju brol 7:-or-+- t 0+ 6l -2126 od marta i da se na<.loknade troSkovi sastava ove 7-albe

od s(rane advokata u iznosu Ad 987.19 KM. te da se izvr(i ppvrat troSkova naknade za poketanje
Zalbenog postupka u iznosu od 3000.00 KIr'l i administrativnq takse u iznosu koji odredi

drugostcpgni organ"
U konkretnorn sluiaju posebno je znadajno da jc Zalitclj tendcrsku dokunrentaciiu prcuzeo dana

31.03-2026. godine, odnosno na dan objavc. te je imao na raspolaganju puni zakonski rok da

cventualne nejasnoie otkloni ptrtem instituta pojaSnjenja iz Clana 52. stav (2) ZJN BiH. ito isti nije
tudinio. Umjesto toga, Zalitelj pasivno propuSta ovu fazu, a zatim ulaZc zalbu neposredno pred istek

roka. iime se institut pravne zaStite koristi suprotno njegovoj ivrsi. odnosno kao sredstt'o

naknadnog osporavanja. a ne prcventivnog otklanjanja nspravilnosti.
tJ poglcdu iz.laSnjenja prcdmetnc Zalbe u odnosu na Zalbene navodc Zalitelja. u nastavku se daiu

sl ijedccc obrazloZenja:
I'RVI ).alben i navod Zalitclja:
U okviru ovog Zalbenog navoda Zalitelj tvrdi da .. Tenderska dokumentacija sadrZi nezakonite

odredbc kojin,a se.ugovorni organ ncovlaiieno upu5ta u regulisanje Zalbcnog postupka na nadin

koji nije u skladu sa'Zakonom o.javnim nabavkarna. te dajc mdkom 6.7. Tendcrskc dokumentac ije.le

propisano - 6.7 Pouka o pravnom lijeku. koja glasi:

7,c hu ntt tcntlcrsku tlokunentuciju -rc i:jurljuje lirctlu :o ru:nutrunje 7tlbi. puteu u1ott,ntog
orgonu. u roAt de-sat ( l0) dunu od danu objut'c lcntlerske dokumentucije na porluht e-noharka. Za

uttrdivtnje uktive legitit,tocijc ponutlai je du:cttt uz :ulhu dostariti lt'od iz .rudskog rcgislt u '
doka: du ponudoi inta prat'o nu obuvljanjc prtfcsionulne dje/alrutsti iliii da .ic regislrotun u

rclelunrnin projesionalnim i/i trgotaikin rcgi.strintu. Zutirctj je obuvc:an dostut'il i validan doku:
o pktctnoj nuknadi :a pokrelunjc Zolbcnog poslrytka, a prenru izmjenantu i dopunatnu Zakttru o
jtl.ttitn nobat kotnu. ('Slu:hcni glusnik tliH'. hr. 50 )J). l'ra:eni dokumeuti u;:albu .\e &tsro .iaiu
tr ot'iliinolu i./i otjcrcnoj kopili (otjartna kopiju origirrulno!! dokunlenkt podru:uniiat'u ktltijtr
rfiginitlnLtg tlokumc,llu oviercnu kod nadlu)nog orgutru - lj. or4ukt ttltr<tre ili toto'tr). :\'iia
tht-oI1uto uIugatrjc ZaIhi eIektronski t l.)utcm.'
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Nadalle Zalirelj navodi .,da je navedena odiedba nezakonira jer Ugovorni organ Tcnderskom
dokumcntaci.jom propisuje uslove za poketanje Talbenog postupka koji nc posto.je-u ZIN niti u
bi/o kom podzakonskom propisu koji uredu.le postupak zaStite prava u javnim nabavkama. te da
Tenderska dokumentacija nije iz.vor procesnog prava - ona ne moZe kreirati procesne iiretpostavke
za izjavljivanje Zalbe koje zakonodavac nije propisao. a Ugovomi organ je u ovom sludaju
prekoradio svo.ia ovlaSienja i zadro u sferu procesnog prava na naiin koji mu zakon nc dozvoljava.
Zakon o javnim nabavkama pojam aktivne leeitimacije ne vezuje za posjedovanje registracijskih
isprava, izvoda iz sudskog registra niti bi/o kakvog dokaza o profesionalnoj dje/atnosti i/i
registraciji u trgovaekim reeisrrima.
Aktivna legitimacija u smislu d. 97. ZIN iskljuiivo konzumira dvije zakonske pretpostavke: inleres
za dodiclu ugovora i vjerovatnoiu prouzrokovanc itete zbog nezakonitog postupanja ugovornog
organa. Propisivanjcm Izvoda iz- sudskog registra kao dokaza za utvrdivanje aktivne legitimacije,
Ugovorni organ je de lacto uveo dodatnu prepreku pristupu postupku z_aitite prava. eimc je
neposredno ugrozio pravo svakog udesnika u postupkujavne nabavke da bez nezakonitih procesnih
prepreka izjavi zalbu i zatra2i za5titu svojih prava garantovanu ZJn\. Apsurdnost ove odredbe je
tim veia Sto se radi o fazi objave Tenderske dokumentacije - dakle o trenutku u kojem l.Jgovorni
orqan nema nikakvog,osnova da od potencijalnih Zalitelja zahtijeva dokaze o profesionalnoj
registraciji. koji se inade ocjenjuju u kasnijim fazarna postupka iskljudivo kao kvalifikacioni uslovi
tehniikc i prolesionalne sposobnosti.
.. U drugom dijelu Zalbenog razloga 2alircli istiie da.je tenderska dokumentacija propisana i
suprotno definiciji pojma aktivne legitimacijc sadrzane u dlanu 97. ZJN-a. z-bog degaje evidentno
da je postupak pravne za5tite. u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. ovisan iskliudivo o
inicijativi ponudada. te se isti pokreie i vodi u njegovom intercsu. Dakle. ovaj organ zakljuiuje da
iako Zakon ne propisuje detaljno Sto se inra smalrati pravnim interesom. sadriaj i sviha.la*ne
nabavke pokazuje da je prar.ni interes dobivanje ugovora o javnoj nabavi. Stoga ie smatra'da je
aktivno /egitimiran za podnoSenje Zalbe svaki rcgistrovani (na Porralu javnih nabava) privredni
subjekat koji.ie preuzeo tendersku dokumentaciju i koji osporava njcnu zakonitost. te sc s/ijedom
navedenog zakljuiuje. da postupak pravne zastite treba biti dostupan svakom privredno* rrbl"kt,
koji ima Nije imao inreres za zakljudenje trazcnog ugovora Ni kojije pretrpio i7i bi mogao pretrpjeti
stetu zbog navodnog krsenja propisa ko_ii regu/iraju provodenje postupakajavnih nabjva. u skladu
sa navedenim. ovaj organ zakl.luduje da usovomi organ za utvrdivanje aktivne legitimacije nije
mogao propisati da ponudai koji izjavl.iuje Zalbu mora dostaviti lzvod iz sudskog resisrra. oJnosno
dokaz da ponudaa ima pravo na obavljanjc profesionalne d.je/arnosti i/i/i da je registrovan u
relevantnim profesionalnim 7i treovatkim rcgistrima. iz razloga Sto isto nijc propisano odredbama
i.lana 97. ZJN-a. vei su to dokazi koje Zakon jasno propisuje da se imaju dostaviti u cilju
dokazivanja ispunjavanja uslova tehnidke i profesionalnc sposobnosti. zbog iega se 2albeni navod
ocjenlule osnovanirn.'
Ugovorni orqan cijcni daje ovaj ialbeni navod ncosnovan i dajc pravilno primijcuio tadku 6.7 TD
-Pouka o pravnom lijeku s-a narnjcrom da predmcrna otlredba ni ogranitava pin.,o ,u 7-albu bilo
kqem potenciianom ponudaiu. ve6 da doprinese cfikasnosti i pravnoj sigurnosii postupka. sto je u
skladu sa naiclim.a iz, dlana 3- z.lN BilJ (transparcnrnosr. jednak trerrnan i nediskiinrinac 1a).
Naimc. nesprrrno ic daje predmctni postupak objavl.jcn na Porralujavnih nahevkirlana.t l.0j.l()16.
godinc te da.ic Zllitelj i5log drna prcuzeo tcndersku dokumcnraciju i uprkos navcdenoi Cinjcrrici.
Zaliteli nije kotistio zakonsku nroqucnosr iz clana 51. sr:rv (2) zlN Bil,l da purcm porrala lavnih

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 0361348-840, telefax 036/349-841 19

r-



nabavki zatrali poia5njcnia ili uka2e na evcntualne nepravilnosti u tendersko.j dokumcnracili prlje
isteka roka za dosrlvu ponuda, negoje kakoje naprijed navedeno Zalbu putcm poite za preJrnetni
postupak uloZio I 0.04.2026.godine.
Ova tinjenica je od poscbnog znadaja jer ukazuje na izoslanak borra llde postupania Zalitclja.
odnosno na nedostatak stvarnc nam.jere da udestvuje u postupku javne nabavke. vei na pokuiaj
naknadnog osporavanja dokumentaciie bez prethodnog koriStenja dostupnih pravnih mehanizarna.
Ugovomi organ takoder istide da Zalitelj pogreSno tumaai odrcdbe tenderske dokumentacije i ZJN
BiH. jer tadka 6.7 Tenderske dokumentacije ko.iu osporava Zalitelj nc uvodi novu procesnu
pretpostavku. vei ima infbrmativni i instrukrivni karakter, s ciljem urednosti lalbcnog postupka. a

Clan 99, i 100. ZJN Bil I jasno propisuju da Zalba mora biti uredna i potpuna kako bi se po istoj
moglo postupati. Ugovorni organje propisao obavezu dostavlianja dokaza o registraciji iskljuiivo
u svrhu potvrde statusa "privrednog subjekta" kako je definisano Elanom 2. stav (l ) taaka c) Z.lN.
jer bez uvida u aktuelni izvod. l-.tgovorn i organ ne moZe sa sigurnoSiu utvrditi da li osoba/privrcdni
subjekat koja ulaic Zalbu zaista ima pravni interes u konkretnom predmetu nabavke. a Usovomi
orsan smatra da se ovaj intercs ne moZe prctpostaviti bez dokaza o registrovano.j djelarnosti koja
korespondira sa predmetom nabavke.

Dakle. Ugovomi organ ne smatra da dostavljanjc izvoda iz sudskog registra predstavlja zakonsku
procesnu pretpostavku za izjavljivanje Zalbc u srnislu Clana 97. ZJN BiH. vei iskljuiivo dokazno
sredstvo koje mo2e doprinijeti utvrdivanju postojanja pravnog intcresa Zalitelja u konkretnom
postupku.
[J konkretnonr sludaju dodatnoje znaiajno da Zrlitelj r 6orlsl,ljenoj Zalbi nije dostavio aktuelni
rzvod iz sudskog rcgistra. dimc nije potkrijepio ni osnovne elemente svoje pravne sposobnosti u

kontekstu predmeta nabavke.5to u konadnici dovodi u pitanje postojanje stvarnog intercsr za

prednretnu nabavku u snrislu ilana 97. ZJN IliH.
Dakle. predmetna odredba ne ogranidava prayo na 2albu. vei doprinosi efikasnosti ipravrroj
sigurnosti postupka. Sto jc u skladu sa nadolima iz ilana 3. ZJli tliH (transparentnost. jcdnak

tretman i ned iskrim inacija). a ovako postupanje Zalitelja je suprotno svrsi instituta pravne zaitite
iz dlana 94. ZJN, ko.ii podrazurrijeva savjesno i odgovorno koriStenje pravuih srcdstava.

U praksi Ureda za razmatranje Talbi zauzet je stav da se 2alba ne moZe koristiti kao supstitut za

propuiteno traZenje pojainjenja. posebno kada je potencijalni ponudad imao realnu mogudnost da

tutide na sadrZaj dokumentacije prije isteka rokova i iako izvod iz sudskog registra niie suiktna
zakonska pretpostavka. isti predstavlja relevantan dokaz- u ocjeni aktivne legitimaciie, posebno u
sitLracijama kada postoji sumnja u stvarni intcres z-a dodj,elu u!:ovora.
Osim naprijed navcdenog. te rjeienja na koja se i sam Zalitelj poziva. u praksi Ureda.ie takoder
zauzel stav kojim .ie jasno navedeno da ugovorni orsan moZe traZiti dodatne dokaze radi

utvrdivanja aktivne legitinraciic iime jc potvrdeno da ova rlaterija n ijc striktno fornralna. a rat.hka
izrnedu ..uvcdene procesne pretpostavke" kako navodi Zaltteli i dokaznog srcdstva za oc.ientr

lcgitimacije je kljutna. a 2alitel.l tu razliku zanemaruje.
[Jgovorrri organ ponovno isti6e da dostavljanie izvoda i sudskog rcgistra ne predstavlja

ograniienje prava na 2albu. nego minimalni dokaz identiteta i pravnog statusa sub.iekta koji
uteslvuje u postupku. Suprotno tunradenjc bi znaiilo da bilo koje lice. bez ikakvog dokaza o
pravnorTl subjektivitctu. mo7e pokretati 2albeni postupak. Sto bi bilo Lr potpunoj suprotnosti sa

naielirna pravne sieurnosti i ekonomiCnosti postupka.
'I akodcr. dinjcnica da Zalirelj Lrz Zalbu nije rJostavio ova.j dokaz-. iako osporava upravo tu odrcdbu.
tlodatno potvrdujc kontrad iktolnost njcgovih navoda i ukazujc na ncdostatak proccsnc ozbil.int'sti.
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Ugoforni organ be'z piejudiciranja i uz punu procesnu opreznost ukazuje i iznosi dinjenicu ne kao
osnov za odbijanje 2albe. r,ed kao indikativn u "okolnost u procieni postojanja stvamog inrcresa
(ilan 97. ZJN), da ic Zalitell u prethodnom periodu viSe puta ulagao Zaibc'u postupcima ovog
uqovornog orqana. a da nakon toga nije udestvovao podnoSenjcm ponuda.
Kumulativno posmatrano dodatne elemente koji potvrduju sumn.ju Ugovornog organa u eventualnu
zloupotrebu prava na Zalbu dinc nepostavljanjc pitanja. nedostavljanje osnovnih dokaza u sklopu
Zalbe u predmetnom postupku (izvod iz registra). obrazac ranijeg ponaianja u konrekstu
preuzimanja dokumcntacije bez daljeg ude5ia. upuiuju na osnovanu sumnju da se radi o
instrumcntalizacij i 2albenog postupka radi odugovladcn.ia postupka. stoje suprotno svrsi z-lN BiH.
te se u tom smislu. pozivamo na op5ta nadela obligacionoe prava i zabranu zloupotrebe prava.
U konainici Ugovorni organ ukazuje da pravo na ialbu, iako zakonom zngarantovano. nije
apsolutno. te ne moZe biti kori5teno suprolno naielu savjesnbsti ipoStenja. U tom smislu. praksa
organa piavne zxstitc i opSri principi obligacionos pra\a jasno zabranjuju zloupoticbu prava.
narodito u situacijama kada se. pravni lijek koristi iskl.iudivo radi odugovladcnja postupka, bez
stvarne namjerc udeSia u javnoj nabavci.
DRUGI Zalben i navod Zalitelja:
Kao drugi Zalbeni navod Zalitelj smatra da'fcnderska dokumentacija sadrZi nezakonite uslove
buduii daje u-tadki 5.3 Nacn ugovora. postavl.len zahtjev kojije u suprornosti sa Zakonom ojavnim
nabavkamajerje istirn propisano slijcdeie: ..Sastavni dio ove tenderske dokurnentacije (Aneks 4)
je Prijedlog Okvimog sporazuma. u koji su uneseni svi elementi iz tenderske dokumentacije.
Ponudaii su duZni uz ponudu dostaviti Prijedlog Okvirnoe sporzvuma u koji su unijeii podarke iz
svojc ponude. tc parafirati svc listove Prijedloga okvirnog sporazum.,
Nadalje Zalitclj tvrdi da: ..Postavljeni zahtjev sa obavezom parafiranja svih stranica Prijedloga
okvirnoq sporazuma nema utemeljenjc u Zakonu ojavnim nabavkama ipodzakonskim aktima ko.ii
ureduju oblasti javnih nabavki..Kao takav, zahdevje pravno neodr2iv iime se rizikuje opstojnost
postupkajavne nabavke u cje/osti.'Naime. prilikom pripreme i tlostave svojih ponuda. ponutladi su
duZni da se pridr2avaju zahtjeva iz tenderske dokumentacije. a iro je u skladu sa dlanom 57. stav
(l) Zakona. Medutini, da bi bi/a pravno utemeljena ina zakorru zasnovana l'enderska
dokumentacija. nuznoie daje ista priprcmljena u svadu sa Zakonom ipodzakonskim aktima. S tim
u vezi. neophodnoje istaknuti daje danom 8 Uputstva za priprcrnu nrode/a tenderske dokumentacije
i ponuda delinisano na koji nadin se priprema ponuda. pri dernu je dodatno definisan naiin njenog
uvezivanja. numeracijc stranica. oznaiavanja da /i se sastoji iz dije/ova. nadin dost'ave orisinala i
kopije ponude (ako.je isti zahdevan) itd. Navedenim danom Uputstva. medutim. nije utvrdena
obavcza paralirania Nacrta ugovora/okvirnos sporazuma kojije sastavni dio tenderike
dokumentacijc. Sto ovaj zahtjev Uuovomog organa dini nezakonirim i neodrZivim.
Dakle. lJgovorniorgan. pri pripremi tcnderske dokumcntacije nije postupio u skladu sa ilanom 5j.
Zakona o.iavnim nabavkama kojim je propisarra s/jedcia obaveza lJgovornoq organa: .. ilan 53
(Neophodne inlbrmacije) Ugovomi organ dirZan je da pripremi tendersku dokumentaciju u skladu
sa odredbama ovog zrkona i podzakonskim aktima. U teridcrskoj dokumentaciji u_{ovorni organ
dale potpunc inform'acije o uslovinra ugovora i postupku dodje/e ugiovora. a koji su
kandidatim:/ponirdai i,r.,u dovoljni za priprcmu zahtie"i,. i,4"S6", odnosno p?rnuda na st;crno
konkurentskoi osnovi. t.\aime. lJgovorn i organ bez ikakve su5t inske potrebe dcfi nira zahtjeve iznad
propisanor minimurna, bez obrazlozcnja za lakvo postuparric,. iinre trsloznjnva postirpak.iavne
nabavke i rizikuje pokrcran.ic Talbenoq postupka. lmajuii u vidu da ugovomioryun rrali paralirarrje
listova Naata okiirnog iporazuma. ovrj organ konstirtuie dajc ugov,rrni orgarr navedcni zahri.'v
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postavio suprotno danu 8. stav (6) idanu 9. stav (2) taika g) Uputstva za priprcrnu mode/a tenderske
dokurnentaci.jc i ponuda. a Sto nije u skladu sa danom 5i. srav ( l) ZIN ko.ii propisuje daje ugovomi
organ duZan priprerniti tendersku dokumcntaciju u skladu sa odredbama ovog zakona i

podzakonskim aktima. U konainom. '['enderska dokumentacija nije sadinjena u skladu sa Zakonom
o javnirn nabavkama. odnosno suprotno danu 53. stav (i)ZIN. te isla ne ispunjava minimum
opstojnosti.
Ugovorni organ cijeni da je ovaj Talbeni navod neosnovan, jer ..Zahtjev z.a paraliranjem svih
stanica nacrta/prijed loga okvinrog sporazuma/ ugovora" predstavlja uobidajenu i legitirnnu praksu
u postupcima .javnih nabavki. koja irra za cilj potvrdu da jc ponudad u potpunosti upoznat sa

sadrT.ajem ugovora ida isti prihvata bez rezcni..Naime. u skladu sa ilanom 53. stav (l) 7-JN.

Ugovomi organje duZan dati potpune inlbrmacije.o uslovima ugovora: Parafiranjem svake stranice
ponudad potvrduje da je u potpunosti upoznat sa svim odredbama sporazuma i da ih prihvata bcz
rezen'i. Ovaj zahdev sluZi spredavanju naknadnih sporova i nesuglasica u lazi izvricrla usovora.
osiguravajuii da su sve stranc saglasne sa tekstom koj i je d io TD.
Neospomo ie da Upu(stvo za priprernu modcla TD (ilan 9. stav 2. tadka g) propisujc da ponuda
sadr2i potpisan prijedlog ugovora. ali takoder navedeno Upustvo izriiito ne zabraniuje z-ahtjcv

ugovornog organa na koji se Zalitelj poziva u ovom Zalbenom navodu..ler osim toga Slo ugovorni
organ ima diskreciono pravo da propiSe nadin potvrde prihvatanja ugovornih odredbi. navedeni
zahtjev nikako ne predstavlja nezakonit uslov. niti dodatnu prepreku uieSiu potencijalnim
ponudadima. tj. radi se o formalnom zahtjevu ugovornog organa koji ne utiie na sadrZaj ponude

niti na rnoguinost uicSia ponudaia. vei ima za cilj potvrdu saglasnosli sa ugovornim odredbama.
dakle isti nc utide na cljenu niti konkurentnost ponuda. niti diskriminiSc ponudaie iprimjenjujc se

jednako na svc ponudade.

Dodatno. u skladu sa ilanorn 57. star, ( I ) ZJN BiH. porludaii su duZni pripremiti ponudu u skladu
sa zahtjevima iz tenderske dokumcntacije. tc se ne rnogu nh(nadno pozivati na nczakonitost

forrnalnih zahtjeva koji su jasno i transparentno dellnisani, a koji ne utidu na konkulcnciju niti
disklirniniSu ponudaCe.

Ugovomi organ cijeni da se ovaj Zalbeni navod svodi iskljudivo na formalistidko osporavan.ie

tehnidkog zahtjeva koji nema nikakuv uticr.i ria moBucnost udeSia. niti na sadr2aj ponude. pa

sarninr tim ne moZe predstavljati povredu Zakona o javnim nahavkama.

IRI:Cl lalbcni navorl lalitelja:
Kao treii nar.od Zalirclj istidc navodnu neuskladenost i manjkavost u vezi sa taikom 5.5 Tenderske

dokumentacije - Rok. naiin i uslovi plaianja izabranom ponudaiu koja glasi: Uslovi inaiin
plaianja: odgodeno placanje u roku od 60 (Sezdeset) dana po ispostavl.janju i prihvatanju fakturc.
kao i ilana 3. nacrta/prije d loga okvirnou sporazuma - Nadin pla6anja koji glasi: Plaianie
ugovorenih obaveza iz Clana L ovog sporazurna vrSit ce se odgodeno u roku od 60 dana od dana

isporuke. i ispostar'ljanja lakturc.
itiaintc. Zalitetj u oh,iri ovog:albenog nuvsclu .tntatrrt da se: ,,i\iu owl naiin unosi tici:rjesnost t(

postupukjat,nc nabavke ilo jc u suptotno.tli sa' Oiilim printipima .juvih nuhutki, la osporut'o
Tentlcrsht tkikuntentutiju u dijeht koji sc othtosi na t'ok i naiin plucanju.:bog postojonju oiiglcdrrc
netr.skludenos li iLnedu odrL,tlhi tenderskc tlokumentutijc iNaclta okrirnog .\porozumu, ilo dovo(li
do pruvne ncsittn'rut;li inejusnota prilikon pripremc poruulu. Nqime. u lenderskoj dokunentut'iii
(raiku 5.5.) pxtpi.urno .je tlujt rok plutanju ..otlgodeno plotarya u roku od 60 danu ltrt
ispottut ljanlu i prihtututtitr./ikttrre ", dokic u it'acrlu okt'irnog .tltoru;trnt (Clun 3.) tltfitti.tutnt clu

.se plutunje vr.ii..u rrsktt od 60 dana ol luna islnntkc i isltosto'ljonju.f itkture '. ()roh'u /itt rnulu, i.iu
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uvodi rozliiile potelne momenle :a r iunonjc roka platqnio, huduti dajedna odredba veie rok:a
priht'atanje .faklm'e, a drugo za dan isporuke i isposta iunji'{aktura. lt'uvedena neuskladenost
moac imuti znac(tjan uticuj nafinunsij.sko pluniranje ponudaiu.jer rok platonju u prak.si noie biti
prtxlulen:uri.trut od tunaienja i prinlenc otih otlrctlhi. Sto rlirektno utiic no lixuaidrutst icicrnt
ponude.
U skladu sct principima lransparcnlnosli,.iednukog lrelmanu i nediskriminac ije propi.sanim ilanom
3. T.akonu ojatnim naba'kama Bosne i l{ercegovine, tenderska dohmenlacija nulntt nnra da

sodriijasne iprecizne uslote koji nete oslat:ljaliprostorza ra:liiita lumoienja uslova itako ulicali
na konkurentno.ti postupko: ,,(l) (-rgotorni orgdn duian je da poslupa lransParenlno, da se

postupkujat'ne nobm'ke prena kandidatinta/poniilaZima ponasajcdnuko i necliskriminiraj ute, na

naiin da osigu'a pruu-i1nn i' aktivnu konkurenciju. s ciljem najefikasniieg koriitenjd iavnih
.trerlsla'o'tr vtzi s preclmdont nabavkc i nicgovon :;vrhom

Ugovomi organ cijeni da je i ovaj Zalbeni navod neosnovan.

Naime. i u tendcrskoj dokumentaciji i u nacrtu/prijedlogu okvimog sporazuma jasno je propisan

rok pladanja od 60 dana. pri demu razlika u formulaciji ne dovodi do stvarne'pravne nesigumosti.
vei predstavlja tcrminolo5ku razradu iste obaveze.

Odredba iz tenderske dokumentacije koja predvida placanjc po ispostavljanju i prihi'atanju fakture.
te odredba iz nacrta sporazuma koja placanje veZc za isporuku i ispostavljanje lakture. suitinski su

komplemenlarne i podrazumijevaju da obaveza plaianla nastaje tek nakon uredno izvr5ene

isporuke i dostavljene dokumentacije. jer su ponudadi iskusni privredni subjekti koji razumiju da
je proces isporuke. fakturisanja i protokolisanja iedinstven proces. te navedene lormulacije ne

stvaraju nikakvu neizvjesnost koja bi uticala na cijenu ponude.

Dakle. Ugovomi organ prihvata da formulacije mogu biti dodatno precizirane radi potpunog
terminoloSko! uskladivanja. rnedutim iste ni na kojinatin ne utidu na pravnipbloZaj ponudada niti
na priprcmu ponude. buduii da'jc rok plaianja jasno odreden u trajanju od 60 dana.

Takva formulaciia je uobidajena u u-eovornoj praksi i ne ostavlla prostor za proizvoljno tumadenje.
niti moie imaii uticaj na pripremu ponude ili formiranje cijene. Slijedom navedenog. n6 postoji
povreda'naiela transparentnosti nitijednakog tretmana iz dlana 3. ZJN Bili, vei se radi o pokuia.iu
Zalitelja da lormalne razlike bez pravnog znadaja predstavi kao suitinski nedostatak.
CE IVRTI Talbeni na'i6d Zalitelja
Kao detvrti navod Zalitclj tvrdi da je ilan 4- nacrta/prijed loga okvimog sporazuma -'NAe iN.
MJIISTO MIJEME ISPORUKA ROBA postavljen tako da nanosi,Stetu ponudadu i ide u korist
[Jgovornom organu. !

Zalitelj navodi da je: ..Ova odredba pravno neprihvatljiva jer u dijelu koji se odnosi na..hiitnu
isporuku" ne propisu.ie nikakav konkretan rok. nikakav kriterii za odredivanje hitnosti, niti ikakav
mehanizam koii biponudadima bio dostupan u trenutku priprcme ponude. Sintagma.. u skladu ia
dogovorom'' nije pravni standard - ona je b/anketna Vauzu/a koja ovlaSiuje ugovorni organ da

iednostrano i naknadno. daklc nakon zakl.judenja okvimog sporazurna - postfestum. nameie rokove
kojc ponudaci nisu mogli predvidjeti. procijeniti niti. u svo.le ponude ukn/ku/isati. Na taj nadin.
umiesto da Tendersk'a dokumcntaci.ia definiSe okvir prava i obavcza. ona taj okvir ostavlia
otvorenim na Stclu ponudaia i u korist Ugovomoe organa. Sto je suStinski ncspojivo sa svrhom i

duhom Zakona o javnini nabavkama. Zakon o javnim nabevkama u danu 3. propisuic OpSte

principc koji moraju bitipoitovani u svakom poslupku javne nabavke, izmedu ostalog principc
transparentnosti. .jednakog tretmana i ned iskrim inaci.jc. Navedeni principi nisu puka deklaracija -oni se nroraju materija,/izovati u svakollr elcmentu 

-l 
enderske dokumentacije. ukljuitliudi nacrt
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ugovora odnosno okvirnog sporazuma. Odredba o hitnoj isporuci ..u skladu sa dosovorom,,
direktno negira princip lransparentnosli, jer ponLrdadi u trenutku podnoSenja ponude ne raspolaZu
informacijorn o tome kakvc obaveze preuzimaju u situaciii hitnost. Princip jednakog tretmana je
naruSen jer interprctacija onosa Sto se smatlahitnim sluiajem. kao irok koji ie biri dogovercn.
ostaje u iskljuiivoj diskrecionoj moii Ugovornog organa. Sto znaii da razlidiri ponudaci mogu hiti
izloieni razliditim zahtjevinra u istorjernirr situacijama - a da za to nema nikakvog ;zakonskog
osnova.
Ponudad koji tr trenutku pripreme ponude ne zna u kom roku mora izvrSiti isporuku u hitnirn
sludajevima - ne moze ni znati kakrc logrstiike kapacitete mora osigurati. kakve ugovore o
skladiitcnju ili prevozu mora imati na raspolaganju. niti moZe sa pouzdanoS6u kalkulisatiiroSkove
koji bi nastali u takvim situacijama. Direktna posljedicaje daje ponudad prisiljen ili da zanemaru.ie
taj rizik - iime prcuzima neogranidenu obavezu - ili da ga prekomjemo ukalku/iie u ciienu -iime posta.ie nckonkurentan. oba ishoda su pravno neprihvatljiva. a na sretu konkurentije. na
koncu najefi kasn ijeg trosenjajavn ih sredstava. "
Ugovorni organ cijeni da je i ovaj 2albeni navod neosnovan.
Naime. u 

"tenderskoj 
dokumenraciji iu nacrtu/prijed logu okvimog sporazuma dlanorn 4. kojeg

osporava Zalitelj a koji tadno glasi:
NACIN. MJES]O I VRIJEME ISPORUKA ROBA
Obzirorn da se radi o okrirnom sporazumu Ugovomi organ nema obavezu rcalizaciye istog. niti
dje/imidno. niti u cje/osti. tc ne snosi odgovomost za isto. te ie isti realizirati sukcesivno frema
potrebama KCUS-a, a do visine ugovorenih sredstava. na nairn da sklapa pojedinadne ugovorc o
javnoj nabavci iz Clana l. ovog okvirnog sporazuma, te istc rea./izuje iutem poje-dinadnih
narud2benica. Dobavljad se obavezuje da tra2enu iobu isporudi u centralno skladiiti LJgovornog
orsana. u roku od I0 do l5 dana od dana prijema narudibcnice ito u cijelosti kako.je navcdeno u
narud2benici. a u slridaju hitnosti u skladu sa dogovorom. ".iasno je definisano daje predmetni
postupak zasnovan na zakljuiivaniu okvirnog sporazuma, Sto po svojoj pravnoj prirodi
podrazumijeva fleksibilnost u realizaciji, odnosno dinjenicu da ugovornr organ nije obavezan na
realizaciiu ugovora ni u cijclosti niti djelimiino. vei sc nabavka vrSi sukcesiytro. u skladu sa
stvarninr potre[rama ugovornog organa. putcm pojedinadnih narud2bcnica. Ovakav pristup jc u
potpunosti u skladu sa sistemom javnih nabavki i ne predstavlja odstupanje od zzkonskih principa.
Dalje..suprolno navodima Zalitelja. odredba ilana 4. nacrra okvirnog sporazuma jasno i preciz,no
dellniSe osnovni rok isporukc. ito na nadin daje propisano da se roba isporuiuje u roku od I0 do
l5 dana od dana prijerna narudZbenicc'. Dakle. osnovni parametri za priprernu ponude, ukljuiujLrci
logistitko planiranjc i kalkulaciju cijena. unaprijed su poznari. svim ponuilaiima ijednako
prinrjen iivi na svc.
U dilelu_koji se odnosi na hitne isporuke, formulacija..u skladu.sa dogovorornti ne prcdstavl.ia.
kako to Zalirelj pogreSno inrerprcrira. jednostrrno pruro rrgo'ornoq organa. vei ,prr"o ,rpronlo -
podrazurnijeva sporazurnno utvrdivanjd roka izmc'du Lrgovonrih strana u konkretninr situ;cijama.
'l'imc 

se ne naruiava princip transparcntnosti nitijcdnakog tretrnana. jcl se nijednorn ponudaiu ne
nalnccu unapriied ncpoznate ili jednostrario odrcdenc obavezc, vei sc rokovi za hitnc isporuke
dellniSu kroz obostrani dosovor. Ltzimajuii u obzir realne rnogucnosri dobavljaia.
I'osebno.ie vaZno istaci da sc radi o ugovornorR organu iz oblasti zdravstva. gdje priroda djelutnosri
nuZno zahtijcva odrcdeni stepcn llcksibilnosti u pogledu isporuke roba. narodito u situacljanra koic
se r'lc nlogu trnaprijed precizno predvidjeti. U tom smislu. predmetna odredba nije proizvoljna rriti
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diskriminatoma- vci tunkcionalna i utemelicna na objektivnim potrebama zdravstvcne usranove.
pri 6emu-se ni u jednom segmentu ne derogiraju prava ponudaca.
Navodi Zalitelja.da ponudaii zbog ovakve formulacije ne mogu izvrSiti adekvatnu kalkulaciju
tro5kova takoder su neosnovan i. j er jc osnovni rok isporukejasno odreden. dok se hitne isporuke.
kao izuzctak, realizuju iskljudivo uz prethodni dogovor sa dobavljadem, Sto znadi da dobavljad
zadriava moguinost prihvatanja realnog i izvodivo-q roka.
Slijedom navedenog. Ugovorni organ zakljutuje da prcdmetna odredba ne predstavlja pr:vreidu
principa rransparenlnosti. jednakog tretmana niti nediskrim inacije iz Zakona ojavnim nabavkama.
te da su Zalbeni navodi u ovorn dijelu neosnovani kao takvi se odbacuju.

i-I'ETl 2albeni navod Zalite lja
Kao peti navod Zalitelj tvrdi da je:
,,U Tenderskoj dokumentaciji ilunom 4.1.11.. natetleno je s/jedete; Ligovorni orgon noie
dish'alifikxati ponudaia iz or-og postupka _jat ne nabutke ukoliko moie dokozati da je ponudai
hio hriv:u ozbiljan profe.sionulni ptukriaj u lxts/jednjc tri godinc, a/i sctmo ukoliko tliole tlokazati
na bi/o koji naiin. posebno:naiajni ili/i nedostaci koji .;c ponu,^lioju u i:v'iavanju bitnih zuhtjeva
ugotora,/oh,irnog spora2uma koji su dote:li do njegotog prijev.emenog raskida (npr. cloka: o
prijevremenom rctskidu ranijeg ugovoroioh'irnog sporuzuma :bog neispunjnanju obavcze u
.skladu su zakonom o ob/igacionim orlnosimu). nasrurlka irere (pravosnu:na pre.uula nadlc:nog
suda :a itclu kojuje prelrpio ugovorni organ). i/i drugih sliinih posljedico koje su r.eLitat nonjere
i/i nemara tog privrednog subjekta (dokuzi u .rkladu sa pt,trojetim propisima u Bosni i
Hercegovini).
It'[e&rtim, radi se o rektru srorog 7-lN kojijc nijenian l:mjenanru Zakona ojat'nin nabat.kanta
objtn'ljenih u slulbeni gla.rnik broj 59,t22 od 02.09.2022. godine. (h'a otlredba Tendarske
tktkunrcnlocije nije u skladu sa akltrclnim Zakonom o.iavnim naharkama. tlanom 45. stot, 5. Zakona
ojuvnim nubatkatnu je propisano:
,.lLgotrtrni orgon' ntoie na period od l2 nleseci iskljuiiti iz uleiia u postupku nobat'ke
kundidatalponudaiu koji .se nade u bilo lo joj od s/jedecih situociju.-
l) uko ima dokaz du je kandidat/ponudai sklopio sporozum s drugim kundidatonr/ ponutluiem
kojem jc ci/j nuru,iuvunje tr:i::ne konkurencijc;
b) ako ugovorni orgon moie doktzati odgovarajuiin doka:nin sretlsninru claje poruilai kriv
:o teiki pro.fesio.nulni propu.rt koji dovsdi u pitanje njegov intcgritct;
c') uko se urtrtle znuiajni nedo.srctci tokorn prot odenja prethotlnog jm'nog ugotora ili
prethodnog ugot'ttri so seklor,'kim ugovornim organom iiju.le p<ts/jedicu hili prilelrctieni ru5kid
log prelhodnog ugovora. naknada ltele ili dnryu sliina sotkciju;
.l) uko je kundidat/ponudai/aino prika:uo [injeni<'c pri dostat'ljunju podatuku potrehnih za
protjeru h'alifikucittnih i/i/i kriteriju :u dodjc/u ugotrtru. ako je prikrio ta,r,,.e in/brmacije i/i nije

slunj prilo:ili pt,prat t tktkumcntu;
c) uko se sikob inrereso u smi.tlu.ilana 52. o,og:akona nc ntoic ukloriri tlrugim. nanje
drusti<'nim nljerumu.
Ugovorni orgun cluitrit ja prpretniti lcndcr.sku clokutrentociju u sklodu sa odt.edbamu 7,tN i
pidzttkrttskin uklintu. te dotiporpune infornut ije o usk.n inru ugorord i postupku dtttljeie ugotoro,
o koji ,str ponutlatitnu dowljni zcr priprcnu ponuda u sklatlu su ZlN.'tcnderska &tkumcntuciju
ntora du <laiejnsrtc ipreci:ne in/brmlcije. le.\a i.rtotn ttiita ne nole poclruzumijctztti. Odrulbom
duna 15. slat: 5 iustto su propisanc .\'il aciie kuda trgovtrni olgun nntt i.rkljtniii ponutlutu na
pariod od l2 nlc.:cti.
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Naima, odredbu 7-lN je.jo:;na i precizna prilikom ultrdiranju teikih pntfcsionulnih prutpu.sta ocl
.strane p)tencijulfiih ponutluia. Slolu Ligotorni orgun i,ste nc mo:e nijcnioti i/i prilagodat'uti u
prednrctnom poslupktt jatne nabarke ili ilt trcdoroljno jusno dcfinisoti, i: iega prui:lazi moguie
subjektit'm tumuicnje odredcnih odredbi tanderske dokunantucije,. a fuji nogu ili nu,itetu
ltonuduia. Tako npr. ugovtrni orgun navtdi du te .. disktalili kowti ponudaia" ukoliko dokale
daje potttrdai krir :a ozbiljan pro{a.sionalni prekriaj u pos,/jetlnje tri godinc. a :lo nie pt opisano
izmjeruma ZIN. 7.ukon prcdvida jedino: ,,iskljuienje na l2 nleseci... '

Dakla, nisu.tinonimi,.di.rh,alifikucija"i ,, iskljuienjc "iz tluljeg po.ttupka, kuo ni,.o:hiljan
prekrkj " i,,teikipropust niri su predt,ideni rokoyi sliini i pribliini (tri gocline + l2 njeseci).
Na ot'ui nut'injr ytt'rijt,dcnjc sum (lun Jj, .r/crv j. DN, a, ijc :nuiujnt i ncpotrt'hno ogruniiena
konhtrantiju te jc povrijcdt'n i dan {J. Zllt' u srut'ovinru 2. 3 i J. Porrtjt'Lleiie idun 53. ZtNjajc
propisuno do sc Tcnderska dokumentucijo priprena u skladu su zakonon ipodzakonskin aktina.
Propisivunjem xtku od 3 godine unjesto :akonon dopuilcnih l2 nlcseci, Ugotorni orgun je
.faktic'ki kreiruo stroli u.slov od onog koji ZIN dopuitn. Ponudai koji je bio predmct tcSkih
pro.fesionalnih propustu u periodu od, recimo. )8 i/i 21 ntjesecu prtje pokrctanja po.stupku - ne bi
ntogao biti iskljuian po dunu 45. stuv 5. ZlNjcrje zakonski rok otl l2 mjescci vet i.stekao. lledutim,
po spornoj oclrcdbi Tcntlcrske dokunentucije. taj i,tti ponudut' bio bi obuhvotcn togodiinjin
periodun ifokliiki iskljuicn iz t,:i.inog nadrnelanju, iako :u to nenu :akonsko.g osnora. 'lo je
ntjerljito i doku:it'o ograni[enje konkurencije kye 1livgft1rt ptt,reduje tlun 41. stut 3. ZJN
Do(lalno. dan 14. stav 2.7-lN propistlc da llgovorni orgun dcfiniic uslovc za h'ulifikuciju tuko do
trtt,tdi minintum :uhtjet'a. Pro.iirenjan roku iskljuienjo itan :ukonskog oh'ira. Iigotorni orgun
nije oslno u plranitantu ninitnunta - on jc postavio uslor kli ;akonu nije poznul i koji nenru

normutivnog ulcmcljenju. iime je prekorut'kt ovloicanja kqa mu ZIN dajc pri de./ini.:unju
ktuIili kucionih uslot a.

Konttt't'to. Tentlcrsku clokuntenraciju nije ba:irutta nt vu:etem Tttkonu o jut'nitn rtuhutkatua, ,:ciie
(sporna) odt edba napisanu u skladu sa starim. izmijenjenim pntpisont.
l'odsjccanru tla jc upotrebljcni dan 15 stat (5)Zakonuo jut,nin naboykutna fiictian izmjenuma
7-akonu koje su obja,ljena u Slu:bcnon gkt.sniku BiH hntj 59./22 od 02.09.2022. godine."
Ugovorni organ c'ljeni daje.i ovaj 2albeninavod u cuelosti neosnovan, te kao takav nc moZe dovesti

u pitanje zakonitost predmctne tenderske dokumentacije niti predmetnog postupka javne nabavke.
l)rije svega. taano jc daje odredba ilana 45. Zakona o javrrim nabavkama (..SluZbeni glasn ik BiH".
broj 39/ I 4 i 59/22) izmijenjena. te da ista sada precizira moguinost isklj uicnja pon udaaa na period

o<l l2 mjeseci u propisanim situaiiiama. Mcdutim. suprotno tvrdniama Zalitclja. predntctna

odredba tenderskc dokunrentacrjc ne izlazi izvan okrira zakona niti uvodi nezakonit ili
diskiminatoran uslov.
Naimc. forrnulacija iz tadkc 4.l.l l. lenderske dokurncntacije ko_iom jc predvidena moguinost

..d iskvalifikacije" ponudata u sluiaiu dokazanog ozbiljnog prolisionalnog prekriaja u posljcdnje
tri godine. suitinski predstavlia opis iinjeniinih okolnosti kojc ugovorni organ moZe uzeti u obzir
prilikonr ocjene pouzdanosti i intcgriteta ponudaer. a koje su u potpunosti kornpatibilnc sa

institulonr ..teskog profesionalnog propusta'' iz elana 45. stav (5) Zakona.

Dakle. radi se o terminoloSkom. a ne suitinskom odstupanju. jer pojrnovi ..diskvalifikaciia" i

.. isklj uienjc". kao i..ozbiljan profesitrrralni prckriaj" i..tcSki plol'csionalni propusl". u konklctnorr
kontekstu imaju isto prai'no znaicnic - procienu pouzdanosti ponudaia na osnovu njegovol
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prethodnoc ponaSanja u izvrSeniu ugovorhih obaveza. Ugovonti organ ni u -jednom trenutku ne
proSiru.ie zakonske osnove za iskljudcnjc. niti uvodi novc. zakonom nepoznate razlogc.
Takoder, navodcnje perioda od tri godine ne znaii automarsko iskljuienje ponudada iz posrupka.
vei predstavlja vremenski okvir unutar kojeg ugor,onii organ moie cijeniti relevantne dinjenice i

dokaze o eventualnim profesionalnim propustima. dok se sama mjera iskljudenja. ukoliko se utvrde
zakonom propisani uslovi. primjenjuje iskljudivo u skladu sa ilanom 45. stav (5) Zakona, odnosno
u zakonom propisanom trajanju. Prema tome. ne radi se o produ2enju zakonskog roka iskljutenja.
kako to Zalitelj pogre5no navodi. vei o periodu relevanrnom za utvrdivanje 6injinica.
Slijedom navedcnog. ne stoji tvrdnja daje na ovaj nadin ogranidena konkurencija ili da su prekr5ene
odredbe tlana 44. Zakona, buduiida svi ponudaii imaj u jednak tretman i podlije2u istim kriterijima
oijene, koji su unaprijed transparenlno definisani. Naprotiv, predmetna odredba doprinosi za5tiri
javnog interesa i osigurava da ugovomi organ zakljuli ugovor sa pouzdahim privrednim
subjektima. Sto jc legitimno i u skladu sa zakonom.
Dodatno, Ugovorni organ istide da bi eventualne nejasnoie ili dileme u vczi sa sadr2ajem tenderske
dokumentacije mogle biti otklonjene putem instituta pojainjenja tenderske dokumcntacije. u skladu
sa Zakonom. 5to Zalitell nije iskoristio. iako.ie tcndersku dokumcntaciju preuzeo odmah po njenoj
objavi. Umjesto toga. Zalitelj je propustio da blagovremeno postavi pitanje putcm Portala.lavnih
nabavki. a potom je neposredno pred istek roka za 2albu. uz angaZovanje punomoinika. izjavio
2albu.Sto ukazuie da mu nije bio cilj razjainjenje eventualnih spornih odredbi. vei opstruiranje
postupka.
Uzimajuii u obzir iostale Zalbene navode, ovakvo postupanje Zalitelja upuiuje na zakljudak da sc
radi o tendencioznom kori5tenju pravnih sredstava. a ne o stuamoj za5titi zakonitosti postupka. Sto

dodatno potvrduje neosnovanost predmetnog 2albenog navoda.
Konadno. Ugovomi.organ napominje da je. ukoliko se ukaZe potreba za dodatnim uskladivanjem
terminologiie sa vaTeiim izmjenama Zakona. spremen izvrsiti odgovarajuie korekcije. Sto ni na
koji naiin nc'utite na zakonitost vei provedcnog postupka niti na poloZaj ponudaia u istom.
Slijedom sveea navedenog. Zalbeni navod se odbacuje kao neosnovan.
SESTI ialbcni navod Zalitelja
Kao Sesti navod Zalitelj tvrdi da je:
.. Taikom 2.5. Tenderske dokumentucijcie propisano: Ponuda. .svi dokuntenti i pisanu
koraspondcnciju u vezi sa pttnudom izmcdu ponudaia i ugowtnxtg orgonu rnora hiti najcdnom od
sluibenih jczika u Bosni i llcrccgot,ini i napisana na latiniinom ili iirilicnom pi:,;mu Ni na nekont
drugom jeziku koji se nojieiie kori.sti u nrcdunurodntl trgot,ini. a./i ltod rglovon da je obat'c)n u
ponudi tlostavljcn i taniini pra'od (otjeren od strane ctv/aite nog sud.tkog t unaiu :u je:ik sa kojcg
jc i:'r.icn prt:tt,tlt. nu jedun rul :;lu:ht,nih jciko u llosni i I ler<.egrn.ini. l:uie tno. .itanpanu
literduru. hroiure, nacrti, kata/oika dokunenlucijo proi:t'odaia mulerija/u ioprcme iprotokolio
tipikim i,spirit'unjinu tnaterijo/a i oprenrc. kojc pontrlai dosltn'ljtt mogtt hiti napisuni na cngleskonr

.ie:iht i u lttn sluioju ponurlur' nenta obutctt prevtclu na neki od .slttihenih jcziku u lliH, dok tt
s/u[ajevinlu kada nm,ctleno do.ttayi nu nakon drugom jcziku bii sc koristi u medunarodnoj
trgxini (npr. njenruiki. francuski,...) ponuiloijc u ohcn,czi za isto tlostut'ili cje/okupun prerod nct

.iedtnt od.slu:beitih.icziku u Bosni i ller<egotirti, i:tr.ien od .strane ov/aitendg pre\odiocu.
Nutedena odretlba.jc nc:ukonila iz thu odttjena i kumulatiynu ra:logu koji stuki zu scbe. u tint
tiia u.stoii ukupnosti, pradslavljuju direktnr povrcdu danu 53. stuv L ZIN i Opitih principa i:
duna 3..Zll'.
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Pt1,'o, sittlugmu na nekom drugom jeziku koji sa najieite koristi u mcdunurotlnoj tgovini .je
nedorolin(iusnu ipreci:na tc oslaylja neogruniien prostor subjektitnrnn tuntotlenju - i od.strane
pcsnudaiu pri priprcnti porude. i od strane Ugrn'ornog organu pri njenoj ocjeni. A'ije jusno na koje
jezike se oru odredba odnosi. U mcdunurodnoj trgofini i tehniikj tlokunentactji zustupljeni su
kincski, arupski, ipunski, turski ihn4ni drugije:ici, q Ttnderska dokunentacija ne nutli nikakat.
h'itcrij po kojem bi se ntog/o un'rditi koji od njih ispunjavaju luj uslot.. a koji ne. Posljcdicaje
objektiwa neiztjesnosl u kojoj ponudaipri pripremi pontde ne moie sa sigurnoit.u:t1uti da li ie
dokumcntaciia koju priluie biti prihvutcna i/i odhijeno. iloje u dircktnoj ,tuprotmtsli su zahtievtm
ilana 53. stot' l. Zllt'da Tenderska dokumenlacija ntora sadriot'uti potpune infornacije dovoljne
:a priprenru ponuda na sttarno ktnkurentskoj osnoti.
Pored togu. odredbu iluna I2. :;tcn. 3. ZIN propistje da se ponuda dostavlja na jcdrutm otlje:iku
kojiic rt stuihentl upolrcbi u BiH, a du sc .rronpanu litcrulura, broiurc i katalozi prilu:u hc:
pravtdtt, izu:et uko ugovonti orgcut :uhtijeta praod i tih dijclcna - Sn znati dajt' sptnui :uht.ict,
ttgorornog organa u pogledu neodredenog kntgu .slrunillezika u dircktrutj suprolnosli i ru otont
odredbom ZN.
Dntgo, odradbu uvtdincopravdonu izukonskineutente4anu distinkctju iznrcdu engleskog jeziku
is'ih ostalihje:ika ,.ntedwurodnc fi'gotine". Tehniika i kataiolku dokumentaciju nu englcskont

jeziku prihuta se bez ikar,\og prctodu. thtk st, zu il.,nticnu tlohtntcnloc.iiti na niariuiktm,
ft anL'us*om i i,ipunslan -jc:ic.inu koji su rarnoprar.nt' :u.\lupljeni u nrcdunurrxlnoj rclmitfutj
dokurnenlaciji i medunurodnoj rrgirirti - :ahtijua cjc/okupan otjercn pretttd. 7tt ovah.u
distinktijtt nc po.\toii nikakt'o utantljenjc u ZIN niti u podzokon.skim uktima. lbnutlaii iiju ic
lehniiku dohrrnenlucija soiinjenu na jezicimu koj i ni.su englaski stat'ljeni su u objcktino
nepovoljniji pololoj u pogledu *lministrotirnog ifinunsij.skog optcretcnia pri priprcni prnutle,
bez ikah'og :aktnskog o:;ttot'u zu takov ru:li(tit trctmun. !toje tlirektna porrcdu principa jetlnakog
lrel,nano i ncdiskriminacije iz il. 3.7JN'
Porcd natctlenog, u nrjari u kojoj tuika 2.5. Tender.;kc tktkumentacije zohtijcvu otjeren prewxl
rchriike i katatoikc dokumentacije, ukutje .se i nu pot,retlu d. 11. st. 2. i 1. Z.tl'. 't'ehnicku i
kala.biku dokutnenlacija koju ponudaii dostutljuju u: ponutlu sastoji se pret?:no od nuneriikih
pct'unetard,. tahala, gra.fikona i tehniikih o:naku k[e .su ru:unljive .yvakom stninotn licu hez
ob:ira na je:ik na kojen su suiinjene -:bog lega zahtlev za tnjerenin prevttlon tah,c
<lokumentot:iie na predstuiju miniinunr onogu iroje neophodno:u orjcnu tehniikc ipntfe.sionalne
spo:obnosliponudaiu, a ugovortti organ nije niiin dokazao opravlanost tah'og :ahtjeta u
konle lrstu predtncta konkretnc nahayke".
Ugovorni organ cijeni da je i ovaj Zalbeni navod u cijelosti ncosnovan i zasnovan na pogrcsn<lnr
tumatcnju rclevantnih odredbi Zakona o javnirn nabavkanra.
Pri.ic svega, odredba taike 2.5. tenderskc dokumentacije u porpunosri je uskladena sa alanom 12.
Zakona o javnim nabavkama. kojim ji propisano da sc ponuda dostavlja na jednom od sluibenih
jezika u Bosni i Hcrcecovini. uz mogucnosi dostavlianja odredenih dijelova dokumenracije na
stranom.ieziku. uz ili bcz prcvoda, u zavisnosti od zahtleva ugovornog organa. zakon.iziiaito
ostavlja ueovomom orqanu diskrcciono pravo ds zahti.iev:i prcvod dokumentacije kada to smatra
potrebnim za praviJnu ipotpunu ocjenu ponude.
[J torn srnislu. uqovorni organ je _jasno i precizno dclinisao pravila: osnovno pravilo .ie da
dokunienti nrorajLr biti na.jednonr od slu2bcnih.!ezika u Bil I. dok.ie izuzctak dopuStcn za odredcnc
vrstc tehnidkc i kataloskc dokumentacije. Lrz.jasno propisane uslovc. Dakle. nc radi se o ncjlsnoj
ili proizvolinrli odredbi. r'ci o standaldnoj praksi Lr postupcima javnih nabavki.
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Navodi Zalitelja da.ie sintagma .jezik koji se najie5ie koristi u medunarodnoj trgovini" nejasna.
ne mogu se prihvatiti:.jer.ie rijed o opstepoz-narom i u praksi ustaljcnom po.irnu. koii obuhvatajezike
ko.ii se standardno korisrc u medunarodnoj poslovnoj itehniakoj komunikaciji. pored toga.
tenderska dokumentacija dodatno razraduje ovo pitanje kroz konkrelne primjere (engleski.
nlcmadki. liancuski), iimc se ponudadima daje dovoljnojasna smjemica za posrupanje. iinjenica
da nije iscrprro nabrojan svaki mouuiijezik ne dini odredbu nezakonitom niti nejasnom.
Dalje. neosnovani su i navodi o navodnoj diskriminaciji u odnosu na ensleski jezik. llgovorni
organ je, vodeii raduna o efikasnosti postupka i opSteprihvaienoj poslovnoj praksi. predvidio
izuzetak za dokumentaciju na engleskom jeziku kao jeziku koji je dominantno zastupljen u
medunarodnoj tehniikoj i trgovaikoj komunikaciji. Ovakvo rjcSenje ima objektivno irazumno
opravdanje i ne dovodi ponudade u neravnopravan poloZaj. buduii da je pravilo o obaveznom
prcvodu jednako primjenjivo na sve ostale jezike, bez diskriminacije po bilo kojem osnovu.
Suprotno tvrdnjama Lalitella. zahtiev za dostavljanjern zvanidnog prcvoda niie niti pretjeran niti
ncopravdan. vei predstavlja nuZan uslov za osiguranje pravne sieumosri ipravilne evaluacije
ponuda. Zvanidan prevod nije puki formaliz,am, vei garantuic autentilnost itadnost sadrZaja
dokumcnta. te mu daje punu dokaznu snagu u postupku. U suprotnom. ugovorni organ bi bio
doi'eden u situaciju da samostalno tumaii dokumenle na stranom jeziku. Sto je nedopustivo i

suprotno principirna pravnc sigumosti i jcdnakog rretmana.
Posebno se istiic da razumljivost tehnitkih oznaka. tabela ili gralidkih prikaza ne moZe zamijeniti
obavezu dostavljanja zvanidnog prevoda. jer bez istog nije moguie pouzdano utvrditi sve
relcvantne clemente dokurnenta. ukliuduju6i pravni opseg, uslove, rokove i druga bitna obiljeija.
Prihvatanje suprotnoe stava znaiilo bi arbitramu ineujednadenu primjenu pravila. Sto Zakon o
javnim nabavkama izrii ito zabraniuje.
Takoder. zahtjev za prevodom ni na koji naiin ne predstarlja oeranidenje konkurencije u smislu
dlana 44. Zakona, vei predstavlla lesitiman i proporcionalan uslov koji sejednako odnosi na svc
ponudaie i koji ie u lunkciji pravilnog provotlenja postupka.
Slijedom svega navedenog. jasno je da je predmetna odredba tenderske dokumentacijc zakonita.
prccizna i u skladu sa principima transparentnosti. jednakog tretmana
Zalbeni navod u ovonr dijelu odbacuje kao neosnovan.
SEDI\41 Zalbeni navod Zalitelja
Kao sedmi navod Zalitelj tvrdi da je:
.. Tadkom 4.i. slav c) Tenderske dokumentacijeje propisano:
c) Ci.icne moraju biti izra7cne u KM. za svaku ponudenu stavku mora sc havesti cijena. u iznosu
vccem od 0.01 KM. Navedena odredba.ie nezakonitajer Ugovorni organ uvodi minimalni cjenovni
prag kojiZlN nc poznaje i koji nije propisan nijednonr odredbom zakona niti podzakonskog akta
koji ureduje predmetnu oblast. Posijedicom ovakvog tunradenja. Ugovorni organ neic
prihvat it iponudu u kojolic pii.ledina sravka iskazana u iznosu od 0.01 KM - dakie stvarni
cjcnovniprag ko.ii Ugovorniorgan primjenjuje nije 0.01 KN4. nego 0.02 KN4 i viie.jcrtek taj iznos
zadovoljava uslov u iznosu veienr od 0,01 KM. Dakle. prva prihvatljiva ci.jena koju Ugovorni.
organ Zeli da plati je 0.02 KM. Time Ugovorni orean samo inicijativno kreira zakonski nepoznatu
katesoriiu ..nedopuStcne cijene" iproiirujc zabranLr izvan okvira koji mu zakon dozvol'iava.
Zakon o.iavnim nabavkama u danu 2. stav l. taika a) definiSe ugovor o javno.i nabavci kao uqovor
s linansijskim interesom koji se zakljutuje u pisanoi lbrmi izrnedu jednog i/i vise dobavijada i

jcdnog Ni viSe ugovornih organa''. Zakonodavac jc dakle kao konstitutivni. elcrnenr ugovora
o.iavnoj nahavcipostavio linansijski interes : a praga.

i nediskrirninacije. te se
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Iznos od 0.01 Ki\,l jcste Iinansijski intercs u srnislu dlana 2. stav L taika a) ZIN - to je pozitivna
noviana vrijednost koja ima sve elcmente koje zakon firopisuje. Propisivanjem da cijena tnora biti
vccaod0.0l KiVl'''. ugovolni organ je de facto isklj ui io 0,0 | KN{ iz kruga prihvatljivih cilena. iime

.ie osporio linansijski intcres koji ZJN izridito prepoznaje i 3titi. Na taj nadin Ugovorni organ niic
primijenio ZJN- on ga jc izmijenro u dijelu koji se tide dcfinicije llnansijskog inl.eresa. a to mu
zakon ne dozvoljava.
Pored toga, ovakvo ogranidenje direktno naru5ava stvamo konkurcntsku osnovu postupka javnc
nabavke u srnislu d. 53. st. l. ZJn*. Ponudai koji odredenu stavku. u okviru ukupne ka/ku/acijc
ponude. moZe i Zeliponuditi po cijeni od 0.01 KM - iz razloga koji su isk[iutivo njegova poslovna
odluka i koji nc iine ponudu neprihvatljivom po ijednoj odrcdbi ZIN - biva sprijeden da to udini
odredbom koja nema zakonskog utemeljenja. Timc se naruSava sloboda formiranja ci.jena i

kojajejedan od stubova sistema javnih nabavki. ian 3. ZlNproklamuje princip osiguranja aktivne
ipravitne konkurencije. a svako ogranidenje siobode lormiranja cijena koje nije propisano
z-akonom direktno laj princip krSi.
Imajuii u vidu sve navedeno. odredba tadke 4.3. stav c) Tenderske dokumentacijeje nezakonitajer
uvodi minirnalni cjenorni prag koji ZJN ne poznaje. kojije u suprotnosti sa definicijoru linansijskog
intercsa iz il. 2. st. l. tad. a) ZJN. tc koji krSi d. 53. st. l. i il. 3. ZlN. Zalbeni navod valja usvojiti
kao osnovan inaloTiti ugovornom organu da spomu odredbu izmijeni na naiin da se kao.icdina
zabrana propiSe nulta cijena u iznosu od 0 00 KM, bez uvodcnja bilo kakvog dodatnog minimalnog
praga koji zakon ne poznaje. a u suprolnorn su ispunjeni uslovi za prim.jcnu al. 103. 7-JN i

poniStcnje predmelnog postupka javne nabavke u cijelosti".
Ugovomi organ cijeni da.je i ovaj Zalbcni novod u ciielosti neosnovan: te zasnovan na pogre5nom
i preticrano forrnalistiikorn tunradenju predmetne odrcdbe tcnderske dokumentaci.jc.

Naime. svrha odredbe taike 4..3. stav c) tenderske dokumentacije nije. kako to Zalitelj pogreino
navodi. uvodenie,,nrinimalnog c.ienovnog praga:'koji bi bio suprotan 7-akonu o.iavnim nabavkama.
vci iskl.juiivo tehnidko i radunovodstveno prccizirarrje da svcka ponudena stavka mora inrati realno
iskazanu. pozitivnu novianu vrijednosl izraT.enu u konvertibilnirn markama, odnosno najmanje u

iznosu koji odgovara najmanjoj novianoj jedinici (0,01 KM).
[)akle. intencija usovomos organa bila.je da sprijcii iskazivanje nultih ili simboliinih cijena (0.00
KM). koje bi bile suprotne sarnoj prirodi ugovora o javnoj nabavci kao usovora sa finansijskim
interesom u smislu ilana 2. stav L tadka a) Zakona o javnim nabavkama. U torn kontekstu, jasno
je da ugovorni organ nije inrao nanrjeru iskljuiiti cijenu od 0.01 KM kao neprihvatl,iivu. vei upravo
suprol.no,- da potvrdi da.ie to minimalna dopuitena i logidna vrijednost.
nvavodi Zaiitelja kojirna se 1;'rdi da je ..stvama minimalua cijena 0.02 K\4" predstavljaju
proizvoljno i pogreino tumadenje predmetne odredbe. jcr se istamora posmatraliu kontekstu valute
i njenc najnranjc obraiunske jcdinice. lJgovorni organ nije propisao dodatni prag iznad zakononr
dopuitcnog. niti je oeranidio slobodu fbrmiranja cijena. r'ec je sarno iskljuiio nrosuinost
iskazivanja cijena kqje nc odra2avaju stvami finansijski interes (npr. 0.00 KM).
Dodatrro. prihvatanje tumaienja koje nudi Z.alitelj dovelo bi do apsurdnih i pravno ncodr2ivih
situaci.ja u kojima bi ponudadi mogli nuditi robu ili usluge po cileni od 0.00 K\4 ili simboliininr
vriiednostima bcz rcalnog ekonomskog sadrzaja. dirnc bi se obesmislio institut javnc nabavke.
naruSila trZiSna konkurencija i dovcla u pitanje mogucnost pravilnog cvidcntiranja i izrrienja
ugovora od slranc rr-(ovornog organa. Lrkl.iuiujudi i linansijsko-kn iirovodstvcn i tretnran takrih
nabavk i,
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Takotlcr. vaZno je naglasiti da predmetna odredba ni na koji nadin ne ogranidava konkurenciju u

sm islu t lana 3. i dlana 53. Zakona. jer se j ednako odnosi na sve ponudade i ne favorizuJe nir i .iedn6g
uiesnika u postupku. Sloboda formiranja ciiena osraje u potpunosti oduvana, uzjedini uslov da
cijena hude realna i pozirir na. Sto je u skladu sa osnor n im princ ipima obligacionog i finansij skog
poslovanja. 

-

Sliledom navedenog. jasno je da predmetna odredba ne predstavlja nezakonito ograniienje niti
izmjenu zakonskih delinicija. r,ei legitimno i razumno tehnidko privilo ko.le "tlsigurava pravilno
provodenje postupka i izvrScnje ugovora.
Dodatno. Ljsovorni organ ponovno istiie kao i u jednom od prethodnih odgovora na Zalbcni navod
da bi eventualne nejasnoce ili dileme u vezi sa sadrZa.iem tenderske dokumeniacije mogle biri
otklonjene putem instituta pojaSnjenja tenderske dokumentacije. u skladu sa Zakonom. Sto Zalitelj
nije iskoristio. iako je tendersku dokumentaciiu preuzeo odmah po njenoj objavi. Umjesto toga.
Zalitclj je propusrio da blagovremeno postavi piranje purcm Portala javnih nahavki. a potom jc
neposredno pred istek roka za Zalbu, uz angaZovanjd punomodnika. izjavio Zalbu. Sto ukazuje da
mu nije bio cilj razja5njenje cventualnih spornih odrcdbi. vec opstruiranje posrupka.
Uzimajuii u obzir i ostale Zalbene navode. ovakvo postupanje Zalitelja upuiuje na zakljudak da se
radi o tendencioznom koriStenju pravnih sredstava. a ne o stvarnoj zaSriti zakonitosti postupka- Sto
dodatno potvrduje neosnovanost predmetnog Zalbcnog navoda. Konaino. ukoliko se eventualno
ukazc potreba za dodatnim preciziranjim fbrmulacije radi izbjegavanja pogreinih tumadenja.
ugovomi organ zadrZava pravo da izvrii odgovarajuiu korekciju. Sto ni u kom sluiaju ne utide na
zakonitost prcdmetnc odredbe niti na ravnopravan poloZaj ponudada
lz navedenih razloga. Zalbeni navod se odbacuje kao neosnovan.
U prilog navcdenom; ugovorni organ ukazuie i na ustaljenu praksu l-lreda za razmatranje 2albi (npr.
predmeti: JN2-03-07-l-1689-8/21. JN2-03-07-I-2176-6122. JN2-03-07-l-3 125-7i23. JN2-03-07-
l-r220-5/20. JN2-0i-07-t-198.1-612r. JN2-03-0i-t-:'tso9tzt. JN2-0i-07-r-34il-8i13. JN2-03_
07't-ts43-612t. JN2-03-07-l-2890-7/22. JN2-03-07-1-201!-6121. JN2-03-07-t-33027/23). iz
kojc proizilazi da:
> aktivna legitimacija mora biti zasnovana na dokazivom prevnom interesu. d ne pretpostavci.
> Zalba ne moZe slu2iti kao zamjena za propu5teno traTenjc pojainjenja tcnderske dokumcntacije.
od ponudaia se odekuje aktiVno i savjesno udeiie u poslupku.
> pravo na Talbu ne smije biti koriiteno suprotno njegovoj svrsi niti kao sredstvo odugovladenja
postupka.
> lbrmalni i tehniiki zahrjevi ko.ji ne utiiu na konkurcnciju i jednak tretrnan ponudada nc
prddstavljaj u povrcdu Zakona.
> lenderska dokunrcntaciia se mora cijeniti kao cjelina. a pojedinaine formalne ili tdrminolo5kc
razlike koje ne proizvode pravne posljedicc ne mogu bitr osnov za ponistenje postupka.
Istovremeno. usovorni orsan naqlasava da se praksa i doncsene odluke Ureda ne mogu tumaditi
selektivno i iz,van konteksta konkrctnog sluiaja. kako to dini Zalitelj. r,ei se svaka odluka mora

.cijeniti u odnosu na specilidne dinjcnice i okolnosri predmetnog postupka.
Ugovorni organ je u skladu sa zakonskimi odredb"ama razmotrio Zalbu.'a imajuii u vidu Zalbenc
navode Zalitcl.ia Nexen d.o.o. Banja Luka. koga zastLrpa Boris lMandi6. advokat iz lstodhog
Sarlricva. nakon pottovno! razmatranja i uvida u tcndcrsku dokumenraci.iu stava da je l.leovorni
orqan prema svim ponuiladima./udesnicinra u ovom postupku. postupio transparentno- -iednako i
ned isk rim inirajuie. na nadin da osigura pravidnu iaktivnu konkurenciju. s ciljcrn najcfikasnijeg
koriStenja .iavn ih stedstava. te da ni.ic imao teritori.jalnih ili bilo kojih {nrgih osnova i nam.iera za
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ograniiavanjc. diskriminaciju ili davanle povlastica bilo kojem ponudatu u ovom postupku
nabavke.

ilanom I02. Zakorra o javnim nabavkama propisano je rja su slranke u posrupku duZne da izncsu
sve tinienice na kqima zasnivaju svoje zahdeve ili odluke. posrupke. radnje ili nedinienja. rc da
prcdloZe dokaze kojima se te dinjenice urvrduju. Sto Zalitelj nije dokazao niti jcdnom radnjom u
postupku. stoga ugovonri organ smatra da ne postoji osnov za naknadu troSkova zastupanja po
advokatu obziroln da je Zalba odbijena kao neosnovana u cjelosti..
Na osno-vu svega navedenog Ugovorni organ Zalbu 2alitelja Nexen d.o.o. Banja Luka. broj NXN-
77012612 od l0.04.2026.godine (KCUS broj 58-ll-3-12874 od t3.04.2026.godine). odbija kao
neosnovanu i postupaju6i u skladu sa ilanom 100. stav 5. Zakona ojavnim nabavkama (Sl. glasnik
BilJ br.39/14, 59122 i 50124\ istu proslijeduje Urcdu za razmatranjc Zalbi BiH.

U skladu s dlankom 94. stavak (3) ZJN Zalitelj je akrom ovog tijela. broj JN2-03-07- I -655-3/26

od24.04.2026. godine obaviie5ten o izjaSnjenju Ugovornog tijela. re mu je omoguteno da se oditu.je

o istom.

Dana 05.05.2026.god ine ovo tijelo je zaprimilo odeovor Zalitelja na Izjaianjenje usovornog tijela
broj: NXN-770/26/0 od 30.04.2026.god ine u kojcm Zalitblj izmcdu ostalog osraje kod Zalbenih

navoda sa priiedlogom da sc ista usvoji i izvrSi povrat naknade i administrativne takse.

Pored navcdenog ovo tiielo je prije razmatranja. 2albc utvrdivao ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe dlanka 105. i ilanka 108. Zakona o javnim nabavama. te utvrdilo da su ispurleni urjcri
za postupanje po isto.j na naiin kako definiraju odredbe navedenih elanaka Zakona.

Suklatlno ilanku 109. Zakona o javnim nabavama. ovo tijelo je unrdilo da je.Zalba dopuStena.
pravovremcna i izjavljena od ovlaStcne osobe.

i.allta je <ijelomiino utenreljena.
Postupaju6i po Zalbi u Zalbcnom postupku pred ovim tijelom, izvcdcni su dokazi tcmeljem pregleda.
dostavljenog materijala. odnosno prednretne tenderske- dokumcntacije. re je izvriena analiz-a

svakog dokaza pojedinadno i u nj ihovoj medusobnoj vezi. a u odnosu na Zalbene navode i propisun i

zakonski postupak.

Zalitclj u pnom ialbenom navotlu istile daje roikom (r.7. tendcrske dokumentacije nczakonito
propisao uv.jet za iz-.javljivanje zalbe koji nemaju trporiSte u ZJN. Poscbnoje sporan zahrjev da
Zalitcl.i uz 2albu mora dostaviti izvod iz sudskog registra radi dokazivanja aktivne legitimacijc.
Nairnc..prcma dlanku 97. Z.lN. aktivna lcgitimacija se temelji iskljudivo na postojanju intclesa za
dodjelu ueovora i vjerojalnoii nastanka 5tete. te se ne veZe za dosiavljanje reeistracrjskih ili druqih
lormalnih dokaza. l'cnderska dokurnentaci.ja ne moZe uredivati procesne pretpostavkc Talbenog
postupka niti uvoditi dodatne obavcze koje zakon ne poz-rraje. Ovakvim postupanjem usovonto
tijelo jc prekoradilo svoja ovlaSten.ia ineopravdano ograniiio pravo ponudada na pravnu zaStitu.
Praksa Ureda za razrnatranjc Zalbi iasno potvrdu.ic da dostavljanjc tzvoda iz- sudskog rcgistra niic
obavezna pr'ocesna prctposl.arka za izjavljivanje Zalbe. i,ci eventualna radnja koju ueovorno tijclo
rnoZr'traZiti sanro u konkrctnonr slutaju. Lrkoliko posto.ji sumnjirir aktivnu lcgirinraciju- Sli.jedorn
navedcnoq. predrnelna odrcdba tendcrske dokumentacijc je nczakonita jer. uvod i dodatni. zakonorrr
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nepropisan uvjeta za pristup pravnoj zaStiti. te se pred la2c da sc 2alben i navod usvo_ii i nalo2i njeno

uskladJ rranje sa ZJN.

.[Jgovorno tijelo u izjalnjenju navodi i smatra da odredba totke 6.7. tenderske dokuhentaci.ic
nema karakter uvodenja nove procesne pretposiavke z-a itjavljivanje ;nlbe. r'ci predstavlia

intbrmativno-instruktivnu odredbu dijije cilj osiguranje urednosti i eflkasnosti Talbenog postupka.

Naimc. obaveza dostavljanja izvoda iz sudskog regislra nije postavljena kao uvjet za dopuitenost
Zalbe u smislu dlanka 97. ZJN. vei kao dokazno sredstvo koje moZe doprinijeti Dwrilivanju statusa

privrcdnog subjekta i posrojanja pravnog interesa. U skladu sa ilankom 97. ZJN. aktivna
legitimacija podrazumijeva inleres za dod.ielu ugovora imoguinost nastanka Stete, pri demu

ugovomo tijelo smatra da se postojanje takvog interesa ne moie uvijek pouzdano utvrditi bez uvida

u osnovne podatke o pravnom subjektu. lzvod iz sudskog registra u tom smislu predstavlja

minimalan i razuman dokaz identiteta i pravnog statusa Zalitelja. Takoder, praksa tijela pravne

za5tite potvrduje da ugovorno tijelo ima pravo, u slu[aju sumnje, zahtijevati dodatne dokaze radi

utvrdivanja akrivne legitimacijc, zbog iega osporena odredba ne izlazi izvan okvira zakona. niii
osranidava pravo na ialbu. Cinjenica da Zalitelj nije koristio mogudnost traZenja poja5njenia

lenderske dokumcntacije prije isteka roka, nitije uz Talbu dostavio osnovne dokaze na koje se ista

odnosi. ukazuie na nedostatak saviesnog koriStenja pravne zaStite idovodi u pitanje poltojanje
stvarnos interesa u smislu dlanka 97. ZJN. Slijedom navcdenog. tisporena odredba ne predstavlja

povredu ZJN. vei doprinosi pravnoj sigurnosti i efikasnosti postupka, te se predlaZe odbijanje
ialbenog navoda.

U todki 6.7.. tcndcrskc dokumcntacije jc propisano sljedcie;
6.7. .Pouka o pravnom lijeku
Zalbu ntr Iendersku dokunentaciju se izjat'ljuje Iiredu:a ru:nrulrunje iulbi. putcm ugotornog
organa. u roku deset ( 10) danct od dana objave tenderskc dokumentacije na portalu e-rufiavke.

Za utvrtlivanje aklivne legilimucije ponudui je duiun ttz ialbu dostaviti ltorl iz sudsfury rcgi.ttra
tlokuz du ponudui ima pra'o na obm'ljunie profesionulne djelatnosti i/ili da jc registrotitt u

reletuntnim prole.sionalnim ili tigot'aikim regiltrrima. Zalilelj je obavezan dostutitivalidan dokuz

o pluienoj nalondi za pokretonje :albenog Postupka, a prenta i:mjenama i dopunamo Zokorut o

jcn,nint naba,kanta. (,.Sluibeni glusnik BIH", br. 50./21).

Tralcni dokumenli uz ialbu se'doslavljoiu tt originulu ili oujercnoj kopij i (oujere-na kopiju
originalnog dokunrcnta podrazumijeva lopiju originalnog dokuntenta orjerenu kttd nadle:mtg

organo ttj. organa uprave ili notara). irtije tlotoljeno uluganie iulbi eleklrottskim putcnt.

tJ todki 4.2.l'endcrskc dokumentacije ie propisano sljedece:

1.2. Sposohno.st :tt oba janje profes'bruIne dielutnosti
4.2. t. Sto se tiie spo.sobnosti za-obat'ljunie profesionalne dielatnosti, u skladu sa Ilanom 16."2llrt.

ponutloli moraju hiti registrotani :a obavljanjc tljelatnosti ltoia je pradnct jana nabuvkr.

1.2.2. U slulaju'tla .se u ponucli ne do,'tot'e na'etleni dokumenti u vezi sposohno.sti obavljanja
prrsltsionolnr di(loltlosti ponudaiu (ilon 1(t. ZIN) ili:c.nc dostava na nocin kuko je rutpriiad
traicno, pontidui te biti iskljften iz tlaljag uieii'a zhog nai.spunjut'ania navedenog uslova :a
h ali/ikacij u.

1.2.3. Ukoliko ponudu doslat'ljd gt'uplt ponudaiu. st'i t'lanovi grupe :tledno noraju hiti
regi.strotuni :u ohat'ljanje diclotnosti kojo.ia prc.ltnci nihat,ke. St'oki tlan grupc je tluiun dostut'iti
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dokuz o regisltztcij i.

U ilanku 4(r. ZJN je propisano:
-i **'

(l) Lgovorno tijelo u tcntlerslay dokumcnrociji moic otl kontlitluta / ponttduiu :ahtijavati du
dokuiu s-t'oju regislraciju u odgoruraiutin profesionalnim ili drugim regi-strima zemlje u kojoj su
registrovani ili du obezbijedc posebnu izjmt ili poh,rdu nadleinog organu kqont se dokaLje
njihovo pruvo da obavljaju profesionulnu tljelulnosl, lutja je u t'czi .ra prcdnterom nabavke.
(2) Dokumanti iz stavka (l) ovog ilanko priznuju se u tot'itoriii Bosne i Hercegtrine, bez obzira
nu kojem nivtu asti su izdati.

U ilanku 53. stavak I . ZJN jc propisano; .
(l) Ugotorno lijclo duino je da pripremi lendersku dokuncntaciju u skladu sa odredbama ovog
zakna i podzukonskin aktinra. u tendcrslal dokumenraciji ugotorno tijeto (tajc potpune
infurmacije o urjetimq ugov)ro i postupku dodjele ugorore, a koji su kundidatima/ponudactinu
dovtljni :a pripramtt :ahl.jevu za udeStc, oclnosno porukla na sh,arno konkurentskoj osnovi.

U dlanku 97. ZJN je propisano:

2alhu moie potlnrjeti s'uki pritrcdni subjckat koji imu ili je intao intere.s za d<ttljehr ugor.ora o

.iuvnoj nabavci i koji uiini uj('rovutnim da.je bila ili mu jc noglu da hutlc u konkrcrnon postupht
jut,ne nabot'c prouzntkotuna itctu:bog ne:akonitol; postuputia gor'orrutg lijela, a koie sc u iulhi
nawxli kao povrtrlu ovog :akona i pod:akonskih akarq od .strune ugovornog tijela u po.stupku jatne
ndhate.

Nakon razmatrania navoda ialitelja. izjasnjenla ugovornog tijela. kao i relevanrnih odredbi
tenderske dokunrentacije i Zakona o javnim nabavanra. ovo rijelo crjeni ovaj zalbeni navod
utemeljcninr. Nesporno.ie daje todkom 6.7. tenderske dokumentacije. u okviru pouke o pravnom
lijeku. propisano da je 2alitelj ..duZan" uz zalbu dostaviti izvod iz sudskog registra kao dokaz
aktivne legitimacije. kao i da se rraZeni dokumenti dostavljaju u orrginalu ili ovjerenoj kopiii.
lstovremcno. dlanak 97. ZJN jasno propisuje da aktivna legitimacija za izjavljivarrje zalbe postoji
ukoliko privrcdni subjekt ima ili jc imao interes za dodjclu ugovora i uiini vjerojatnim nasranak
atete uslijed navodne povrede zakona. pri icmu Zakon ne propisu.ie obavezu dostavljania izvoda iz
sudskoe registra kao formalne procesne pretpostavke za dopusteno:t 2albe. ovo tijclo posebno
cleni da.ie dlankom 16. zJN. kao i totkon 4-2. tenderske dokunrenracijc. vc6 regulirano pitanie
sposobnosti za obar'ljanje prot'csionalne djelatnosti. odnosno dokazivanja registracije ponudaia za
prednretnu djclatrrost u lazi kralilikacije ponudc. -stoga nijc sporno da rgotu,roililo u okviru
postupka javne nabave ima pravo zahtijevati dokaz o registraciji ponudaia radi utvrdir,anja
profesionalne sposobnosti. Medutim. predmetna odredba iz todke 6.7. lcnderskc dokumentaci.ie
niie sadr)ana u dijelu koii se odnosi na.kvalifikacijske urjcte ponudaia. vec u okviru poukc o
pravnom lrjeku. k<rja po svoioj prirodi ima inlormativni i instrukcijski karakter. U tom smislu. oyo
ti.ieio smatra da ugovorno ri.ielo nijr"'ovlastcno kroz..pouku o pfavnom lijeku'' propisivati obavezne
lbmralnc zahtjerc za izjar'ljivanje 2albc ko,ii nisu rzriiito predvideni zjN. Iako izvod iz sudskoc
rcqistra mo2c prcdstavljati lclevantan dokaz- za utvrdivanje slarusa privrednog subickta i
crentualrro biti koriiten u postr.lpku ocjcne akrivnc legirimacilc. njcrov,, pr,rjirivu,il" ku,,
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obaveznog dokumenta koji se..mora" dostaviti uz 7albu. pod prijerniom procesnih posljedica.
prelazi okvire dlanka 97. ZJN i rnoZe dovesti do pogreinog zakljutka da se radi o zakonikoj
prctpostavci dopuStenosti 2albe. Ovo tijelo pri tome ne prihvata navode Zalitelja u dilelu u ko.ic.m
tvrdi da usovomo tijelo ni u kojem sludaju ne moZe tiaZiti ili uzeti u obzir dokuimcntaciju
relcvantnu za ocjenu iktivne legitimacije. Nairne. u konkretnim okolnostima' poslupka pravne
zaitite moguie je cijeniti i dnrge dokaze koji potvrduju status i interes 2alitelja. iVledutim. takva
moguinost ne znadi da ugovomo trjclo moZe tenderskom dokumentacijom unaprijed propisati
dodatne formalne uvjete za izjavljivanje Zalbe mimo zakonskog okvira. Slijedom navedenog. ovo
tijelo zakljuddje da jc osporena formulacija iz todke 6.7. tenderske dokumentacije postavljena na
nadin koji nije uskladen sb ilankom 97. ZJN. jer obavezu dostavljanja izvoda iz sudskog registra
normira kao obavezni zahtjev u okviru ,.pouke o pravnom lijeku". iako takva procesna pretpostavka
nije propisana Zakonom. lz navedenih razloea. potrebno predmetnu odredbu tenderske
dokumentacije uskladiti sa Zakonom o javnim nabavama Bosne i Hercegovinb.

Zalitelj u drugom ialbenom narodu istiEe daje toikom 5.3. tendcrske dokumentacije nezakonito

fropisan zahtjev da ponudadi moraju parafirati sve stranice Prijedloga okvirnog sporazuma.
Ovakav zahdev nema uporiSte u ZJN niti u relevantnim pod zakonskim aktima. Naimc, Uputstvom
za pripremu rnodela tenderske dokumentacije i ponuda jasno je propisano da ponuda treba
sadrZavati potpisan prijcdlog ugovora ili okvirnog sporazuma. dok obaveza parafiranja svake
stranicc nije predvidena. Time je ugovorno tijelo izaSalo izlan zakonskog okvira i uveo dodatnu.
ncosnovanu obavezu za ponudade. suprotno dlanku 53. ZJN. Praksa Ureda za razmatranjc Zalbi je
u viSe navrata potvrdila da ovakav zahtjev nije u skladu sa Zakonom ipod zakonskim aklima. te
da predstavlja neopravdano usloinjavanje postupkajavne nabave. Slijedom navedenog, prcdmelna
odredba tcnderske dokumentacijc je nezakonita. tc se predlaZe usvajanje Zalbenog navoda i

uskladivanje tenderske dokumentacije sa vaieiim propisima.

Ugovorno tijelo u izjalnjenju istite zahtjcv iz todkc 5.3. tenderske dokumentacije kojim se traZi
parafiranje svih stranica I'rijedloga okvimog sporazuma predstavlja formalan i rchniikizahdev diji
je cilj potvrda da jc ponudai u potpunosti upoznal sa sadrZajem u-sovora i da iste prihvata.bez
rezen'i.-Takav zahtjcv.ie u funkciji pravne sigumosti i spredavanja eventualnih nesuglasica u fazi
realiz-acijc ugovora. Iako lJputstvo za priprcmu rnodela tcnderske dokumcntacije i ponuda
propisuje obavezu dostavljariia potpisarrog prijedloga ugovora. isto ne zabranjuje ugovomom tijelu
da dodatno propiSe naiin potvrde prihvatanja ugovornih odredbi. tJ tom smislu. zahtjev za
parafiranjcm svih stranica ne predstavlia odstupanje od zakona. niti uvodi rnaterijalne ili
diskriminatornc uslove za uieSie u postupku. n'avedeni zahtjcv ne utiie na sadr2aj ponudc. cijcnu
niti konkurentnost ponudada. vei se jednako primjeniuje rra sve udesnike, te kao takav ne
predstavlja ograhidcnje prava na uie56c niti povrcdu principa iz 7,JN. Sli.iedom navedenog.
uqovomo ti-ielo cijenida se radi o lbrmalnom zahtlevLr koj i doprinosijasnoi i i sigurnosti ugovornih
odnosa, te predla2c da sc 7-albeni navod odbije.

lJ toiki 3.2. tciderske dokurncntacije je izrnedu ostalog propisano sljedeie:
3.2. i;uiin dostarljurla ponude

,\tranie e ponutlc .te o:nutluva ju brrlen nu naiin tlu .jc tidljiy rcdni hroj .sttrtttitc, a uko je ponuda
i:radena rt A'u ili i.ie di.jelrra, syaki dio se ivrsro ut'c:tle nu notin da se oncnoguti nuknadno
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rudenie ili melanje listotu. Slranirc sc oznaiavuju na naiin tlu :;t aki sljcdeti dio :upoiitie rcdnin
hrojen ktlin sa nit.sla'lja redni hroj sr.runice kojim z(tr:r.iove pretho(ltti dio. Gurunciiu, kuo dio
ponule. se ne rurneri.ie i utleh'alno se ntahaniiki :aiti&je. Ako ponuda,xttlr:i .itanpanu literuntut.
hntiura. kulalogc kli inruju originttlnrt numt'ri.sutru bn jevt. Ltrulu st' ti tli.jalot'i ponutle nc nunari.ytr
tkstlttno. Dijelovc ytnude koo Sn su u:orti, katulo;i. ncdiji za ptthranjit'anje potlaroka i :ri. koj i
na mogu hili uvczani p<tnudai obiljciara na/it'om i nuyotli u sodriaju ponudc koo dio ytnrule.

Itonutlu neie bili odbaicna,' ukoliko su lislot'i ponude nuntarisani ru naiin tlu je ohe:hjeclcn
konlinuilel nutncrisunjo, nili se bilno udaljavu od karukteristiku. uslova idrugih zuhtjet'u un'rdenih
u obale.ilenju o nabavci i tcnderskoj dokuuentaciji. U sluiuju ra:lika i:rtedu originula i koptjt
ponude. rjcrothtstojun jc originol ponude.

U loeki 5.3. tendeiske dokumentaciji je propisano sljcdeic:

i. J. Nucrti prijedktg,Okvirnog sporaz.uma

,\askrtri dio ot'c tenderske dokumentacije (Aneks J) ie Prijedlog Oh,irn6g .s1nru:uma. u kli su

ttnesani svi elemenli iz tenderske d(tkumentacije. Ponutiaii .su thini uz pitnudr dostoiri Prijcdlog
()h'irnog sporuzunta u ktlisu unijcli podalke iz st'ojc ponude, lc paraliruti svc li.stove Prijetllogu
oh irrutg sporazuma.

[ ] c'lanku 53. stavak l. ZJN je propisano:

(l) Ltgor.ttrno ticjeb (lu:no je da pripremi tcnder,sku dokunrcntut iju u.skladu;u ulredbanu tnog
:akonu i pod:ukonskitn aktina. U tenderskoj rktkumcntociji ugotorno rijelo dajt potfun(
inlbrnttcijt' o tljetima ugovora i postupku tlodjele ttgotoru. o koji su kantlidutinniponuduiinut
&ttoUni zu priprcnu zahtjctu:a uicitc. odnosno ponudu na slrarno kot*urcntskoj osruxi.

i'lankom 8. stavak 6. i 7. Upustva je propisano:

1(t) Str. tik'ponu(le.tt o:truitl,'ujrr ht oj('tl nu nuiitr dtije |icllji| retlni hntj struniLr. Kuda.jL'

ltottuda izrudenu od riie dijebta, strenicc se o:nuiawlu na nutin du .nvki slijcdeti dio:ttporliujr:
rednim brojcn krlin se nasta'lja rcdni broj.rtunice kojin zw-rlrn'u prerhodni dio. Gorunciju kuo
dio pottudc sc nc numeri.ia. Aho sadrii ltampanu lilcrulurr. bnt.iu'a, kataloga ktji imujtt iztorno
nunrri.sanc bnlcve. ontla.se ti dijelovi pottude ne numeriltr dodatno.

(7) lzu:t'trut od .srot'u (61 olog <llunku, ponutlu nele l)iti odbuacnu ukoliko su listovi ponudc
numerisani nu nadin du je obe:bjedttl kontinuitel nunerisurlu, te tc sc sntutruti ntatiirt
ulstulnnjcnr kojc nc mqcnju, ttiti sa bitno uduljava od kuraktcristika, tr,slot'u i drugih zuhtjevt
un rdettih u ofutrieiturjtt o nuhuvci i. tenderskoj tlokurnenl ac:ij i .

Clankom 9. stavak 2. toa'ka g) Upustvajc propisano:
2 ) Pcntudrt .vtlr'li .

9 ltotpisan nuLrl uNororo ili okvirnog .\poru:utte. uko ja sustut'rti dio tenLlar.skc

& tktntcnttt ijc.
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Nakorr razmatranja naVoda Zalitelja. izja5njenja ugovornog tijela. relevantnih odredbi tenderske
dokumentacije. Uputstva za pripremu modela tenderske dokunrentacije i ponuda. kao i odredbi
Zakona ojavnim nabavanra. ovo tijelo utvrduje'da jc Zalbcni navod utcmcljen. Nespomo je daje-
todkom 5.3. tenderske dokumentaciie propisana obaveza da ponudadi uz ponudu dostave Prijedlog
okvirnog 'sporazunra u koji su unijeli podatke iz svoje ponude. te da parafiraju sve njegove lisrove.
Istovremeno. dlanak 9. stavak (2) todka g) Uputstva izriiito propisuje da ponuda sadrZi poipisan
nacrt ugovora ili okvirnog sporazuma, dok dlanak 8. Uputstva detaljno ureduje nadin numeriranja
itehniikog uredenja ponude, bez propisivanja obaveze parafiranja svake stranice ugovornog
nacrta. Iz citiranih odredbi Uputstva proizlazi daje minimalni i obavezujuii standard u pogledu
prihvaianja ugovomih odredbi iskljudivo potpisivanjc nacna ugovora ili okvirnog sporazuma. dok
dodatna formalna radnja'paralirania svakc stranice nije propisana kao obavezna niti proizlazi iz
relevantnog normativnog okvira. U tom smislu. ugovomo tijelo je, propisuiudi obavezu parafirania
svih stranica Priiedloga okvimog sporazuma, uvelo dodatni formalni zahtjer.koji nije predviden ni
Uputstvom niti ZJN. Ovo tijelo cijeni da se radi o zahtjevu koji, iako formalne prirode, izlazi izvan
okvira standardiziranog modela tenderske dokumentacije i nije nuZan za osivarenje svrhe porvrde
prihva6anja ugovornih odredbi. Nairnc. potpisivanje nacrta ugovora. kakoje propisanb Uputstvom.
predstailja pravno relevantnu i dovoljnu izjavu vollc ponudada da prihvara sve odredbe ugovora.
Dodatno paraliranje svike stranice ne doprinosi veioj pravnoj sigumosti na nadin koji bi opravdao
njegovo uvodenje kao obavezne tcnderske odredbc. vei prcdstavlja iskljudivo formalistidko
tusloznja'anje priprerne ponude. Imajuii u vidu odredbu dlanka 53. ZJN. kojom je propisano da
tenderska dokumentacija mor'a sadrZavati jasne, potpunc i razmjerne informacije koje
omoguiavaju pripremu ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi. ovo tijelo smatra da propisivanje
obavcze parafiranja svih stranica predstavlja nepotreban dodatni formalni zahtjev koji mo2e
dovesti do neujednaienog postupanja u praksi i tbrnralnih nejasnoia pri ocjeni ispravnosti ponuda.
a s druge stranc jasno su todkom 3.2. TD date uputc od naiinu dosravljanja ponuda i numiriranju
stranica. Takoder. iako ugovorno tijelo ima praYo urediti tehniike aspekte pripreme ponude. to
pravo mora biti u granicama Zakona i podzakonskih akata i ne smije uvoditi dodatne obaveze. niti
stvarati novi nivo fbrmalne obaveze u odnosu na ve6 propisanu obavezu potpisivanja nacrta
ugovora. Slijedom navedcnog. ovo lijelo zakl.iuiujc da osporena odredha todke 5.3. tenderske
dokumentacije u dijelu kojim sc zahtijeva parafiranjc svih stranica Prijedloga okvirnog sporazuma
nije u potpunosti uskladena sa Upustvom ;ra priprernu modela tenderske dokumenracije i ponuda.
te predstavlja nepotreban dodarni lormalni zahtjc'v koji niie nuian za valjano izrazavanje
prihvaianja ugovonrih odredbi. Imajuii u vidu sve navedeno, ovaj zalbeni navod se usvaja. te se
nalaTe uskladivanje tendcrske dokumentacije u ovom dijelu na naiin da se obaveza ogranidi na
potpisivanje Prrjedlosa okvirnog sporazuma. u skladu sa odredbama dlanka 9. stavak i2) todka g)
Uputstva.

Zalitelj rr trcdem ialbenom navodu istile da tc'nderska dokumentacija sadrZi nelakonite i
nepravilne uvjet u dijelu ko.ii sc odnosi na rok inadin plaianja. zbog odigledne neuskladenesti
izmedu todke 5.5. tenderske dokumentacije i ilanka 3. Prijedloga okvirnog sporazuma. t.\aime. u
lendcrskoi doku rncntecij i .ii propisano da sc plucanjc vrSi ir roku od 60 dana od dana isposrarljanja
i prihvatanja lakture. dok.ie u nacrtu okvirnog sporazuma predvidcno da rok od 60 dana teae od
dana isporukc i ispostavlianja fakture. Ovakva raz-lika uvodi pravnu nesigurnost jcr predviala
razliaite poaelne momente za radunanje roka plaiania. Sto moic imati direktan utica.i na financiisko
planiranje i cijcnu ponudc. U skladu sa tlankom 2. iilankorn 53. Zakona o.iavnim nabavama.

Mostar, Vukovarska 10b, telelon 036 /348-840, telefax 036/348-841

I

37



tenderska dokumcntacija mora sadrZavaliiasnLr, prcciznc i medusobno uskladene informacije. kako
bi ponudaii mogli pripremiti ponude na stvarno konkurentsk<rj osnovi. Navedena neuskladenost
nijc fonnalnc prirode, vei nroZe proizvcsti materijalne posljcdice po ponudaee. Slijedorn
navedcnog. predmetna odredba je suprol.na nadelima lransparentnosti i pravne sinumosti. tc se

prcdla2e usvajanje 2albcnog navoda i uskladrvanjc tcnderske dokumentacijc. u protivnom su
ispunjeni urjeti za poniStenje postupka.

Ugovorno tijelo u izjalnjenju navodi u toiki 5.5. tenderske dokumentacije i ilanku i. nacrta
okvirnog sporazuma propisan.je isti rok plaianja od 60 dana, te se radi o istov.ietnoj materijalnoj
obavezi. dok razlike u formulaciji predstavljaju terrninoloiko i tehnidko uobliiavan-lc. a ne
n6rmativnu neuskladenost. Odredba. tenderske dokumentacije kojotn se plaianje ve2e za

ispostavljanje iprihvatanje lakturc. kao iodredba nacna sporazuma kojom sc placanjc veTc za
isporuku iispostavljanjc fakture. u suStini predstavljaju faze istog poslovnog proccsa. tjuor,orno
tijelo smatra da sc radi o uobiaajenoj poslovnoj i ugovornoj praksi koja ne stvara pravnu
nesigurnost niti utide na rnoruinost pripreme ponude ili formiranje cijene, S obzirom daje rck
plaianja jasno odreden i iznosi 60 dana. ne postoji prostor za raz.litita tumadcnja koja bi mogla
uticati na konkurentnost ili ravnopravan polo2aj ponudata. niti povreda naiela iz ilanka 3. ZJN
Bil l. Slijcdom navcdenog. navodiZalitelja se ocjenjuju kao formalistidki i bez uticaja na zakonilost
postupka. te sc ialbeni navod odbija kao neosnovan.

U todki 5.5. lcnderske dokumentacije je propisano sljedcie;
i.J. Rok, nuiin iuslot,i plaiunju i;ahronom ponudoiu
U.tlovi i noiin plafunju; otlgodeno plutanje u nsku od 60 (.iezdeset) danu po ispostatljattitt.i
pr i ht'a.r u nj u fukr urt, .

U IIariKu 3, PRIJEDLOG OKVII{NOC] SPORAZU\1A za .,Nabar Ku

Elcktromaterijala i roba za potrebe KCUS-a putem Elektro slu2be" iz tenderske
dokumentacije je propisano sljedeie:

i:,1 (: 1,\t P I-.4 C A At.l A

I t0t1 )_

Plutanjc ugovorenih obuleza iz Cluta l. ot'o1g :;pont:urnu vriit te se odgtde no u
roku od 60 duntt od danu i,sporuke. i ispo.stat'ljunju./hknrc.

U ilanku 53. stavak l. ZJ\ jc propisano:
(l ) Ugown'ru tuelo duidn.je du pripre mi tcndat'sku dokttnentuciju u skludu so odrcdbunu otrtg

:ukona i poclzakon.skim aktinru. L tendersktl dokntkntacii lgororno tijelo duje potpune

in-fitrmocije o uslotintu ugowtra i poslttltku dotljelc gotoro. a koji su kandidatimu./ponttdaiinu

dovijni za ptipiehtu z-uhljevu zu uleite, odnosrut ponudu nostvarntt konkurenl,skoj o.snovi.

Nakon razmatranja navoda Trlitel.ir. iz-iaSnjcnja ugovorriog tijcla. kao i rclevantnih odrctlbi
tenderske dokunrentacije idlanka 51. Zakona o.javnirn nabavrrna. bvo tiielo ovaj Talbcni navod
ciicni ncutemcljcninr. Ncsporno jc da,jc totkom 5.5. tcnderske dokumcirtacije propisano da se

plaianje vr5i u roku od 60 dana od dana ispostavljinla i prihvaianja fakture, dok.ie u illnkLr i.
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nacrta okvimog sporazuma propisano da rok plaianja teie od dana isporuke i ispostavljanja l'akture.
Medutim, bbje odrcdbe kao zajednidki element utvrduju identidan rok plaianja od 60 dana. koji
predstavlia suitin'sku ijedinstvenu ugovornu obavezu. Razlike na koje ukazuje zalitelj odnose se

na formu lacijsko i tehniako uobliiavanje podetka raaunanja roka plaianja. pri demu se ,.isporuka".
..ispostav ljanje fakture" i..prihvaianje fakturc" u konkretnom ugovomom kontekstu predstavljaju
povezahe laze istog poslovnot procesa realizacije ugovora. Kao takve. one ne proizvode razlidite
pravne rcZime placanja, niti dovode do neizvjesnosti u pogledu dospjelosti obaveze. U tom smislu.
ovo tijelo cijeni da predmetne odredbe ne sadrZe stvarnu normativnu neuskladenost koja bi mogla
uticati na pripremu ponuda. cijenu ili konkurentnost. vei se radi o terminolo5koj razlici koja ne
mijenja suStinu ugovome obaveze. ilankom 53. ZJN propisano je da tenderska dokumentacija
mora sadr7avati .iasne i potpune informacije, ito u konkretnom sluiaju jestc ispunjeno, jer.jc rok
ptaian.ia nedvosmisleno odreden i iznosi 60 dana. bez moguinosti su5tinski razliditog tumadenja
koje bi dovelo u pitanje pravni poloZaj ponudaea. Slijedom navedenog. ovo tijelo zakljuduje da
nije doSlo do povrcde principa transparentnosti i pravnc sigumosti iz ilanka 3. ZJN-a.

Zalitelj u deh rtom Zalbenom navodu istiic da je ilankom 4. Nacrta okvirnog sporazuma
nezakonito i neprecizno propisana odredba o ,,hitnoj isporuci u skladu sa dogovorom". jer ista ne
sadrZi jasno definiran rok. kriterije niti mehanizam odredivanja hitnosti. vei ostavlja mogu6nost
naknadnog idiskrccionog odredivanja obavcza od strane ugovomog tijela. Time se. prema
navodima Zalitelja. uvodi blanketna klauzula koja omoguiava postfestum uredivanje bitnih
clemenata ugovora. Sto jc suprotno nadelima pravne sigurnosti. transparentnosti i jednakog
tretmana iz dlanka 3. ZJN. Zalitelj smatra da ovakva odredba nije u skladu sa dlankom 53. ZJN. jer
tenderska dokumentacija mora sadrzavati potpune.jasne i unaprijed odredene informacije dovoljne
z,a priprcmu ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi. Osporena fbrmulacija. prcma Zaliteliu. ne
omogucava ponudadima da u trenutku pripreme ponude predvide obim idinamiku obaveza u

hitnirn slutajevirna. Sto direktno utiie na forrniranje ciiene i raspodjelu rizika rnedLr ponudaiima,
te dovodi do naruiavanja konkurcncije. Slijedom navedenog. Zalitelj smatra da je predmetna
odredba neodredena i pravno neprihvatljiva. te predlaZe njeno preciziranje kroz jasno definiranje
pojma hitnosti i rokova isporuke. a u suprotnom ukazuje na potrebu poniStenja postupka javne
nabavkc u skladu sa dlankom 103. ZJN BiH.

Ugovorno tijelo u svom izja5anjenj u istite da u odnosu na navod 2alite lja koj i se odnosi nd c lanak
4. Nacrta okvirnog sporazuma i odrcdbu o isporuci ..u sludaju hitnosti u skladu sa dogovorom".
ugovorno tijelo u cijelosti ostaje pri navodima iz izjasnjenja i smaira da je Zalbeni navod
ncosnovan. Naime- predmetna odredba se ne mo2e posmatrati izolirano.jerje osnovni rok isporuke

.iasno i precizno dsljn iran na nadin da iznosi I 0 do I 5 dana od dana prijema narudZbenice. dirne su

ponudadima unaprijed poznati svi hitni elementi za kalkulaciju ponude iorganizaciju izvrienja
ugovora. Time je ispunjen zahtjev iz ilanka 53. Zakona o javninr nabavanra. odnosno obaveza
r.rgovomog tijela da obezbijedi dovoljne i jasne irrformacije za priprenru ponuda na slvarno
konkurcntskoj osnovi. U pogledu odredbe..Lr skladu sa dogovorom", usovorno tiiclo istidc da se

ista ne rnoZt: tunraaiti kao.iednostrano i proizvoljno odrcdivanje obaveza. r,ei kao mehanizarn koji
omoguiava uskladivanje roka isporuke u vanrednim i hitnim sinraciiama kroz operativnu
komunikaciju ugovornih strana. Takvo rje5enje ne uvodi nove ili nepoznate obavczc. niti dcrogira
osnovni uqovoreni reZim isporuke. r,ei predstavlia uobiia.ienu inu2nu flcksibilnosl kod okvirnih
sporazunla. poscbno .u oblasti zdravstva. Navodi ialitelja o ncpredvidivosti i nemoguinosti
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kalkulacijc troSkova nisu osnovani. buduiida hitne isporuke predstavljaju izuzctak kojise realizira
iskljudivo uz prethodno usaglaSavanje izmedu Lrgovornih srrana. pri iemu dobavljad z.adrLava
moguinost prihvatanja realnog i objektivno izvodivog roka. Stoga ne postoji povreda nadcla
transparentnosli. jcdnakog tretmana n iti zabrane diskriminacije iz dlanka 3. ZJN.

U dlanku 3. PRIJEDLOG OKVIRNOG SPORAZUMA za ..Nabavku
Elektromaterijala i roba za potrebe KCUS-a putcrn Elekrro sluZbe" iz tenderskc
dokumentacije je propisano sljcdeie:

NACIN, A,IJESTO I VRIJEJI.II- I,'PORUK4 ROBA
Clan 4.

Obzirom du se rutli o okt'irttottt .tporuzuntu Ugovorni orgon neno ohat.ezu rculizacie istog, niti
tljelimiino. nili tt cjclosti. lc nc snosi odgovorno.st :a isto. te te isti realiziruli sukcesivto prenru
potrehama KC{iS-u, a tlo yisine ugovorchih sredslut'o, na naiin da sHupa pojadinahrc ugor.ore o
jatnoj nabatci i: (lluna l. otog Oh'irnog spot'azunta, te isle reuliztie pnem pojedinainih
nttrudihcnica.
Doba iai se ohavctie do troienu robu i.sporuii u tentralno skladiite Llgot;ornog orgunu, u rrtku
o<l I0 do l5 dana od dana prijcna nuntdibenice ilo u cijelo.rti kakojc natulcno u nunttl:benici,
u tt sluiaju hituosti u.skladu :u dogotoron.

U ilanku 5i. stavak L ZJN.ic propisano:
(l) Ugowrno tijelo duino ja du pripremi tender:;ku dokumantaciju u sklatlu.su oth'edbama oyog
:akona i podzakonskim uktinta. U tenderskoj dokwncntacryi ugororno tijclo daje potpune
informuc'ije o urjctintu ugoloru i po.\tupku dodjcle ugotora. a koji.ru kand idutinrulponttlai inu
lovoljni zu priprcnru :ahtjera zu uieilc. <tclno.sno ponuda na sNantt konho.ent.rkoj osnovi.

U odnosu na navodc Talitelja koji se odnose na dlanak 4. Nacrta okvirnoc sporazuma iodredbu
ko.iom je propisano da se isporuka vr5i u roku od l0 do l5 dana od dana prijerna narudZbenice. a

..u sluaaiu hitnosti u skladu sa dogovorom". ovo tijclo cijeni ovaj Zalbcni navod ciieni
u tcmcljcn im. , ','a inre . nesporno je da jc ttsnoi,ni rok isporukc definiran u raspon u od l0 do I 5 dana
od dana prijema narL.id2benice. dime je u tom dijelu tenderska dokumcntacija dovoljno odredena i

onrosuiava ponudaiirra da stcknu okvirni uvid u.dinamiku izvr5enja ugovora. N,lcdutim. ovo tijelo
Lrkazu.ie da dodatna formulaci-ia..u slutaju hitnosti u skladu sa dogovorom'' nijc dovoljno prccizna
u smislu pravne izv.icsnosti i prcdvidivosti obavcTa ugovornih strana. Iako okvirni sporazumi po
svojoj prirodi dopuStaju odredeni stepcn fleksibilnosti u izvr5enju. narodib u segmentirlra gdje
potrebe ugovornog tiicla mogu varirati. ta tleksibilnost ne moZe i ne smi.je biti lbnrulirana na nadin
koji ostavlia otvorcnim kljuinc elemente izvr5cnja ugovora bez jasnih kriterija ili r.nehanizama
primjenc. U konkrelnorn sluia.iu, sporna lbrmulaciia ne sadlZijasne odrednicc o tome Sta sc smalra
..hitnom situacijom". kao ina osnovu kojih kriteri.ia utvrrlLrjc postojarrje lritnosti. niti na ko.1i natin
sc ..dogovor'' operacionalizira (rok. fbrnra. ogranitenja). Sto moTe dovesti do neujcdnaicnc
prirnjenc Lr lazi izvricrria ugovora. Slijcdom toga. iako osnovni rok isporukc postoji i.jestc.jasan.
kombinacija tog roka sa neprcciznonr iorvorcnorn klauzulom o hitne-sti dovodi do nedovolinc
pravne iz-rjesnosti Lr di.jelu kitji sc odnosi na izuzctnc situaciie. Ovo posebno intzrjuii u vidu da se
radi o nahavci u koioj ugovorno tijclo vci sant prcpoznzrje postojanjc- razliairih i poterrci.ialno
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sloienih potreba. pa je'bilo nuZno jasnije normativno ..razdvojiti redovnu isporuku od hitnih
isporuka". U tom smislu. ovo rijelo cijeni da je Lrgovorno tijelo imalo moguinost i obavezu da
prcciznije uredi predmetnu odredbu. bilo kroz definiranjc. po.ima .hitnosti. propisivanje
maksimalnog ili minirnalnog roka za hitne isporuke. ili kroz jasniji mehanizam odobravanja i
komunikacije izmedu ugovomih strana. kako bi se izbjdgla diskrcciona i neujednadena primjena u
praksi. Stoga se zakljuduje da osporena fbrmulacija ..u siuiaju hitnosti u sktadu-sa dogovorom". u
vezi sa ..postojecim rasponom roka ispoiuke (10 do l5 dana)". nije dovoljno jasno i prbcizno
normirana u smislu tlanka 53. ZJN. jer ne omoguiava ponudadima potpunu i nedvoimislenu
predvidivost svih uvjeta izvrlenja ugovora na stvamo konkurentskoj osnovi. Slijedom navedenog,
ovo.tijelo ovaj zalbeni navod usvaja u dijelu koji se odnosi na nepreciznost i nedovoljnu
normativnu razradenost klauzule o hitnoj isporuci. te nalaie ugovornom. tijelu da predmetnu
odredbu. precizira na nadin koji ie jasno ..razgraniditi rcdovnc I hilne ispoiuke", te definirati
kriterije i mehanizam postupanja u sludaju hitnosti, u skladu sa naielima transparenrnosti i pravne
sigumosti iz dlanki 3. stavak L ZJN. obzirom na odredbe tendcrske dokumentacije iz toile 2.4.
Kainjenje u isporuci.

Z:rlitelj u petom ialbenom navodu istiie da jc Tenderskom dokumentacijom. todkom 4. l.l l.
nczakonito i neprecizno propisana odredha kojc sr: odnosi na iskljuienje ponudaea zbog ..cr'zbilj nog
profesronalnog prekriaja-'. pri iemu sc koristi terminologija koja nije' uskladena i, "uz.ii,dlankom 45. stavak (5) Zakona o javnim nabavama Bil l, kao ni sa izmjenarna Zakona objavljenim
u Slu2benom glasniku BiH br.59/22. Naime. umjcsto zakonski propisanog instituta iskljudenja na
period od l2 mjeseci izakonom (aksarivno odrcdenili situacija. Ugornrno tijelo jc u osporcnoj
odredbi predvidio moguinost..diskvalilikacije" ponudada u periodu od rri godini, uz upotrebu
poimova ..ozbiljan profcsionalni prekrlaj". ..disk'alirikacija" i drugih formulaciia kole nisu
identidne zakonskoj terminologiji niri pravno uskladenc sa dlankom 45. zJN. Zalitelj smatia daje
na ovaj naiin Ugovomo tijelo prckoradio zakonski okvir. proSirio razloge i vremenski pcriod
iskljuienja iz postupka. re timc uveo stroze inepredvidive uslove od onih propisanih zakonom.
Takvo normiranie, prema navodima zalirclja. dovodi do pravne nesigurnosti. mogu6nosti
subjektivne ocjcne. te ograniienja konkurencije. sto _ie suprotno dlancirna J., ++.. +s. i l: zlr.,-
Bili. Slijedom navedcnog. Talitelj predlaZe da se predmetna odredba izmijeni i uskladi sa vaTc6im
dlankom 45. stavak (5) ZJN. a u suprotnom da se utvrdi nezakonitost Tenderske dokumcntacije u
ovonr dijelu ipristupakjavne nabave ponrSti u skladu sa dlankom I03. ZJN BiH.

Ugovorno tijelo u svom izjalanjenju istiic odredba todke 4.l.l I. Tenderskc dokumenracije ne
odstupa od dlanka.15. stavak (5) 7-akona o javnim nabavama tlifl. niti urodi nove ili dodatnc
raz'lose za iskliudenjc pcinudada. Radi se o tcrminoloikom i opisnorn usklatlivanju koje se odnosi
na prcthodno ponaSanje ponudaia u izvrla'aniu ugovomih obaveza. pri dimu iz-razi
..d iskvalifi kacija" i..ozbiljan profesionalni prekrsaj'' u ovom kontckstu predstavljaju istovjetan
sad r2aj instituta..teikog profcsionalnog propusla" iz. zakona. Navod o piriodu,od tri godine nc
predstavlja produ2ertje zakonskos roka iskljuienia. vei vremenski okvir u kojem se molu cijeniti
rclcvantne okolnosti i dokazi. dok se evcrrtualna rnjera iskl.jutenja primjcnjuje iskljudivo u slladu
sa zakonom propisanim rokom i u'ietima. Svi ponudadi su u jednakorn polozaju, a predmelna
odredba nc dovodi do naruSavanja naaela tra nsparen tn osti. jednakog tretrnana niti konkurenciic iz
i'lanka i. zJN tliH. Naprorir'. isra ima za cil.i. osigLrran.je izbora poirzdanog ugovornog panncra i
zastitu javnog interesa. lJgovorno tiielo dodatno istide da cvenlualne nepreciinosti u liirmulaciii
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ne utiau na zakonitost postupka, teda sc iste. po potrebi. mogu terminoloSki uskladiti bez posljedica

po predmetni postupak. Slijedom navedenog. ialbeni navod se oc.ienjuje kao neosnovan.

Uvidom u predmctnu tendersku dokumentaciju ovo tijelo je utvrdilo da je todkom 4.l.ll. l'D
propisano da. t.tl4ovorni organ nutie disr,\ulif kot'ali ponudala iz orog poslupka jnne nubavke

ukoliko moie dokuzati da jc ponudai bio kriv za o:biljan proJbsionalni prel<rioj u posljcdnjc tri
gttline, uli sumo ukoliko mo2e dokazuli nq hilo koji nuiin, posebno:naiajni i/ili nedostoti koji .ra

ponutljuju u i:u-rim'onju bitnih zalttjela ugot'ora kli su dovcli do nje'govog prijevrenrcttog raskida

(npr. dokoz o prijerremenom raskidu ranijeg ugtn'ora zbog* neispttniat'anja'"obaveze u sklodu sa

Zukonom o obligacionim odnosima), rastanka ilele (provosnaina presudu nadleinog suda:u iletu
kojuje prelrpio itgovorni organ), ili drugih sliinih posljedicn fule su re:ultot nanjerc ili nenruru

log privrednog sttbjektu (dokozi u skladu sa postojeiim propisinru u llosni i Hercegovini).

S tim u vezi. dlankom 45. stavak (5) ZJN propisano je Ugovorno trjelo moZe na period od l2
mjeseci iskljuiiti iz utclda u postupku nabavke kandidata/ponutlada koji se nade u bilo kojo.i od

sljedeiih situacija:
u) uko into tk*lz tlu.ie kundidat/pontulai skktpio spora:um s dnryim kundidttlom/Ponudatttnt
koj ina je cilj naruia'unje triiine konkurenc|e;
b) ako ugotorno lielo mo:e dokazati odgowrojut'itn dokaznin srcdsn'imu daje ponudat kriv
za leiki proJb.\io,zolni propu,tt koj i dovodi u pitanje njegov integrilet,
c) uko se ultt'de znaiajni nedo,\laci tokom provedbe prethodnog .jat'nog ttgotora ili
prerhodnog ugovora sa .seklorskim ugovornim lijclimu iijcije po,rljedica hila priievrcmeni rnskid
tlg prelhodnog ugotoru. nuknadu itete ili drttga sliina 'sankciju:
d) ako je kandidal/ponuda[ laino prikuzao tinienice pri dosta'lionitt porlaraka poh'ehnih zu

prgvjenr h,ali/ikucijskih i/ilr kriterija za dodielu ugovoro, uko ie prikrio tuh'e informucijc ili niie

t srunju prilo:iti popralne dokunrnte; j

e) uko sa sukob inlcresu u smislu ilanka 52, orttg Zakona ne noie ukloniti drugim. mwle
drusticnim ntjerana.

U ilanku 53. stavak l. ZJNje propisano:

(l) Ugt'omo tijelo dui,no jc da pripremi lcndersku dokumcntuciju u skladtt su oth'etlbanru owtg

zukona i pod:akonskitt aktima. U tcnderskoj tlokumenlociji ttgoY)rno tijclo duic polpune

inforntut ije o njetinn ugot'ttra i postuJtku dodjr'la uyorord. u ktji srr kumlidutima lnnutluiintu
dovdjni :a priprenu Lthljevu za uieila, otlno.ino pottudo rtu sn'ru'no ktnkurcnl.';koj ostrot'i.

Clankom 102. ZJN propisanoje Dokazivanje u postupku po 2albi na nadin:
(t) ,\rrunke u postupku thr:nc su iznijeti sve iinjenice na kojinru zusnituju svje :alttjere ili olltrkt
postupke. radnje ili neiinjeniu, le predloiiti dt*uzc kojima sc le iinjenica utrrdtiu.
(21 Ir:potttrpktt Tstatne:a.itilc ttgotorno lijelo du:rut ja dolarati postojunie'citrjertictt iokolnosti ttLt

osnovt kojih.jt clonio odhftu o prut'irtru. poduzeo radnie ili pfopuitanid lc Protu) Po.rtupke ktii
su 1sretlntct postultku po:alhi.
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(3) U posrupkti pravie zaitile :alitelj jc duiun dokazoti ili bor uiiniti 'tjerojatnim po,itojanje
iinjenica i razloga koj i se tiiu pruvnog inlere r^a no podnoienje Zulbe, poveda fibstupka ili povreda
primjene materijalnog prava, kaje su istaknulc u:olbi, za koje:na ili bi trebalo du zna.

Osnovan je Zalbeni navod pet kojim se osporava toika 4.l.ll. TD. Naime, ovo tijelo napominje
da je ranije vaZeiom ,odred bom dlanka 45. stavak (5) Zakona o javnim nabavama (..SluZbeni

glasnik BiH", broj: 39/14) bilo propisano: ..Zahrjev zo sudjebvanje ili ponuda odbija sc ako je
kandidat/ponuditelj bio krn :a telak proJesionalni propusr poiinjen u razdoblju od tri godine prije
potetka poslupka, koj i ugovorno tijelo ntoie dokazati na hilo koji nalin, narolilo znaiojni i/ili
nedostatci koj i se ponuvljaju u provoilenju hitnih zahtjeva ugovora koj i su doveli do'njegtvog
prijevremenog raskida. na.slankt itete ili drugih sliinih posljedica zbog narnjere ili nemaro
gospo dar sko g sttbj e kl o o drede na I e :i n e."

Dalje. ovo tijelo napominje daje dlankom 25. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavama (..SluZteni glasnik Bil{". broj: 59122) izmijcnjen dlanka 45. stavak (5) Zakona o javnim

nabavama (:.Slu2bcni glasnik BiH". bro.j: 39/14) i sada glasi:

..Ugowrno tijelo mttie na periotl od t2 njeset:i iskljuiiti iz uicita u posrupku nabavke
kanrlitlatoiponudat'u litji sc nadc u bilo ktjoj od sljedciih .situucija:

a) ako imu drtka: tlu jc kantlidat/ponudai .tkktpio .tporuzunr s dnqim kunditlatotn/portttdtie m
lnlirna je cilj nuruia'anje lr:i|ne konkurencic,

b) aka ugouorni organ noie dokazuliodgotarajutint tloka:nim sredstvima daje ponudai kriv
zd teiki profesionalni propusr koj i dovodi u pitunje njegov integritet;

c) afu ie. ur,nrde :naiajii nedo.;taci tokom provedbe prethodnog javnog ugovora ili
- prethodnog uglnora sa sektorskinr ugorornim orgunom iijaje po.sljedico bila prijevremeni

raskitl tog prethodnog ugovora, naknada itele ili druga sliina sankcija;
d) oko je kandidat/ponudai laino prikazao iinjenice pri dosla.ljanju podalaka pon'ebnih :a

protjeru h'alifikocijskih iiiti krilerija za tlodjelu ugororu, okoje prikrio takvc informacije
ili nije u stanju priloaili popratne dok mentc;

e) ako se.rukob inlercsa u snislu ilunka 52. ot:og Zakona nc moie uklonili dntgim, manjc
drasli(nim njentmu."

Prema tome, ugovomo tijelo je duino pripreiriti '[D u skladu sa odredbama ZJN ipodzakonskim
aktima. tc dati potpune inlbrmacije o uvjelima usovora ipostupku dodjcle ugovora. a lioji su

kandidatima dovoljni za priprernu zahtjeva za ude56e, odnosno pripreniu ponuda na stvamo
konkurentskoj osnovi sukladno dlanku 53. sravak (l) ZJN. Tendcrska dokumentaciia kao bazni
dokument. te inor inlormacija potrebnih ponudaiima za priprcmu ponuda treba dati jasne i

precizne inforrnacije. te se istom nista nc moZe podrazu m ijevati.

Odredbonr ilanka 45. stavak (5) ZJN jasno su propisanc siruacije kada usovomo tijelo mo2e

isklju6iti iz uicSia u postupku javne nabayc ponudaie na razdoblje od l2 rrjeseci. Dakle odrcdba
ZJN.ic jasna iprecizna prilikom utvrdivanja tcikih prolesionalnih propusta od slrane potenciialnih
ponudaia u postupc ima javn ih nabave. stoga ugovorno tijelo istc ne nroZe mijenjati ili prilagodavati
* prcdmetnorn postupku javne nabavc ili ih nedovolino jasno definirati. iz iega proizlazi moguic
sub-icktivnb tumadcnjc odrcdenih odredbi tcndcrskc dokumcntacije. a,koii rnogu iii na Stetu
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kand idata,/sud ion ika postupka javne nabave. Prema tome propisana toika 10. 1-D je u suprotnosti
sa dlankom 45. stavak (5) ZJN koji daje ovla5tenje ullovornom tijelu da moZe na period od 12

rniescci. a ne 3 godinc. kao u osporavanoj toaci-TD. iskljuCiti iz udesia u postupku nabave
kand idata/ponudaia koji se nade u bilo kojoj od taksativno navedenih situacija propisanih pod
todkama a) do c) navedene odredbe ZJN. Stoga u kontekstu razmatranog Zalbenog navoda i sranja
u spisu ovo tijelo utvrduje da predmetna TD sadrZava i'icdostatak koji sc ogleda u nedovoljnojasno
i precizno propisanim uvjetima iz TD. a koji s odnose na odredbe dlanak 45. stavak (5) ZJN. a sve

u kontekstu dlanka 53. stavak (l) 7JN. te se ovaj Zalbeni navod usvaja kao utemeljen.

Zalitclj u Sestom Zalbenom navodu istiie totka 2.5. tenderske dokumentacije je nezakonira jer
sadrZi nejasne. kontradiktornc i d iskrirninatornc odredbc o jeziku ponude i prateie dokumentacije.
dime se krSe tl.53. stav L i il. 3. Zakona o.javn im nabavama. Prije svcga. formu lacija ..drugi jezik
koji se najdeiie koristi u medunarodnoj trgovini" je neodredena i ostavlja prostor z-a suhjektivno
tuma6enjc, buduii dani-ie prccizirano na koje jezike se odnosi. Tirre ponudadi nisu u moguinosri
sa sigurnoiiu pripremiti ponudu. 3to je suprolno obavczi ugovomog organa da osigurati jasne i
potpune informacije. Osporcna odredbaje u suprornosti sa il. t2. stavak 3. ZJN. kojipropisuje da
sc Stampana literatura i katalozi dostavljaju bez prijcvoda, osim ako ugovorno tijelo izritit<l
zahtijcva drueaiije. pri temu takav zahtjev mora biti jasan i opravdan. Nadaljc. neopravdano se
pravi razlika izrnedu eng leskog .iezika i drugih stranih jezika. jer se dokurnentacija na ensleskom
prihvata bez prevoda, dok sc za druge jezike zahtijeva ovjeren prevod. Ovakva distinkcija nema
zakonsko upori5te i dovodi ponudaie u neravnopravan poloZaj. dime se krii princip jednakog
tretmana i ncdiskriminacijc. Takoder. zahtlev za ovjcrenim prijevodom tehnidkc i kataloike
dokumentacije nije u skladu sa il. 44. ZJN, jer ne prcdstavlja rninimum neophodan za utvrdi\anjc
tehniike sposobnosti. niti je njegova opravdanost dokazana. Uzirnajuci u obzir praksu Ureda za
razmatranje 2albi u istovjetnim sludajevima. 2albeni navod je osnovan. tc je potrcbno naloiiti
izrnjcnu sporne odrcdbe u skladu sa Zakonom. a u suprotnom postoje uslovi za poniStenje postupka.

Ugovorno tijclo u svom izjaianjenju istiie odredba toike 2.5. tenderske dokurnentacije u skladu
jc sa ilankom 12. Zakona o javnim nabavama. koj i ostavlja ri.roguinost da se odredeni dijelovi
dokunrentacijc dostavljaj u na stranom jeziku . uz ili bez prijer,oda. zavisno od zahtjeva ugovornoe
tilela. Predmetna odredba jasno propisuje osnoino pravilo (dosravljanje na. sluZbenom jeziku u
IliH) te izuzetke ko.ii se odnose na tehnidku i kataloSku dokumentacrju. ukljudujuii i konkretne
primjere jezika koji se koristc u meilunarodnoj prai<si. Upbtrcba sintaurne .jezik koji se najtesce
koristi u medunarodnoj trgovini'' ne dini odrcdbu ne.iasnom, jcr je rijei o opie prihvaienom
standardu u poslovno-i itehniakoi komunikaci.ji. i.\avodi o diskriminaciji su takoder n6osnovarri.
lnszetak za dokurnentaciju na engleskom jcziku ima objektivno opravdanje u njegor.oj
dominantnoj upotrebi u medunarodnoj komunikaciji, dok se pravilo o prevodu jednako prinrjeniuje
na svc ostale.iezike. bcz stavl.janja ponudada u neravnopravan poloiaj, Zahtjcv za dostavlirnje
zvanitnog prevoda predstavlja lcgitiman iploporcionalan uslov. usntjeren na osiguranje toane i
pouzdane evaluacijc ponuda. kao i prar-ne sigunrosti postupka. Takav zahdei, ne predstavlja
ograniten_ic konkurencijc. r'ci je u lunkciji pravilne primjcnc Zakona. Slijedorn navcdcnog.
prednrctna odrcdba.je zakonita i .jasno definisanl. te sc 7;rlbeni navod oclbacLrie kao ncosnqvan.

l.J toaki 2. 5.tendcrske doku nrentac.iie.je propisano sljedeic:
7-uhtfct i 1tr t piruttju.le:iku
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I'onuda. st'i dokt tenti ipisuna korespondenciia uvezi sa ponudotn izmetlu ponudaio iulqotornog
organu mora bili na.iednom od sltihcnih je'zika u Bosni i Hercegot,ini i nupisana nu lotiniinom ili
tiriliirutm pisntu ili na nekon drugbtn ieziku koji se najielie kori.;ti u mctlunarodnoj tgot ini. ali
pod uslovtm tla je obavezno u ponudi closlaijen i a:aniini pretod (otjeran od strane ot'luitenog
sudskog tumaia za jezik sa kojeg je imrien prevod), na jedan od sluibenih .jezika u Bosni i
llercegovini. Izu:elno, stompana lireratura. bro.iure. nocrti, katalo.iko dokumeniacija proi:toiluca
naterijala ioprene i protokolio tip.skin ispitiwnjima materijola iopreme, koje ytnudai dostaija
nrogu biti nopisani na englcskomjeziku i tt tom.sluiaju ponudai nema ohavezu prevodo na neki od
sluibenih jezika u BiH, dok u sluiajevinla kadu navedeno dosttn'i na nektnt dntgon jeziku koji se
kttristi u medunarodnoj trgovini (npr. njemaiki..francuski,...) ponudaije u oba'ezi za isto dostot iti
cjelokupan prevod najedan od sluihenihjeziko u Bosni i Hercegovini, imrlen od slrane ovlaitenog
prevodktca.

tJ dlanku 53. stavak I . ZJN .ie propiiano;
(l) Ugovorno tialo duino je da pripremi tendersku tlokumenlaciju u skladu sa otlredbama svsg
Ltkonu i'pod:uktnskin uktina., U tentler,,;fu'j tlokunruntaciji Ngor.orno rijelo.tluje p()tputrc
informaciie o uujatima ugovora i po.trupku dodjele ugovora, u koji su kandidatimu,/ponudatinta
dovoljni :a pripranu :ahtjcra za uicite, odnosno ponudo na.\h'urho konkurentskoj o.snot,i.

U dlanku 12. ZJN je propisano sljedcie;
(l) Ugowrno tiiclo duino je da pripretni lcndersku dokumentatiju , r.e:i sa po-\tupcima javne
nabat'kc na.jednom odjezika u sluibcnoj upotrebi u Bosni i Hercagor.ini.
(2) Ugovorno ti.ielo moZc tlodutno pripremiti tendersku dokumentaciju i na englc"-kom ili clrugom
-slranom .icziku. s tim da je tluian da sui'ut'a cjelttvitost satlr:uja inftu.nnciju i: ttndcrske

okume toc|e priprcmljena najednom odje:iku u sluibenoj upotrebi u Bosni i Harcegotini.
(3) Ponudui podtnsi ponudu no jcdnom ocl .iezika u sluibenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini.
,itantpanu litertttu'u. bro.iurc, katalo:i ili sliino priluitt se bez prc.toda, osint ako ugovorni organ
tendersfu)m dokunrcntacijom ne zahtijcta da:;e i ti tlijclot,i prevedu.

U dlanku .i. stavak l. toika d) pod 10. Naputkaje propisano sljedeie
l0) ukoliko sa dopi).itu du se dio ponldc moie dostttviti i na tlrugim jc:icimu o:;irn .slulienih

jc:ika u llosni i llcrcagovini, josno na:naiiti ilu je u ponudi dolsuilcno doituviti na tlrugim
jezicinto:

Naime. uvidom u osporentt odredbu toike 2.5. tenderske dokumentacije utvrdenojc da je ulovomo
tiielojaslo propisalo osnovno pravilo prema kojem sc ponuda i prateca dokumenracija doiravljaju
na jednom od sluzbenih jczika u .Bosni i Llercegovini. uz rnoguinosr dostavljanja odrcdenih
dijelova dokumcntacije na stranom jeziku. pod uvjctima precizno navedenirn u tenderskoj
dokumcnlaciji. Islo\,rcmeno. uqoyorno tijelo jc posebno reguliralo starLrs tehniike i kataloike
dokumcntacije. kao i prorokoia o tipskinr ispitivanjima. pri aemu _jc izridiro na'co da se
dokumcntacija na ettgleskom jeziku rno2e dostaviti bcz prijevoda. dok.jc za dnrgc strandjczike
propisana obaveza dostavl.janja zvaniinog prijevoda ito je,sukladno qore na\,edenom iianku
Naputka. Ovo tiiclo cijeni da predmetna odredha nije nejasna niti kontradiktorna na natin kako to
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7-alitelj nastoji prikazati. lako 2alitelj osporava formulaciju .jezik koji se najieicc koristi u

medunarodnoj trgovini". iz sadrZaja osporene odredbe nesporno proizlazi da je ugovonro tijelo
dalo i konkrche prirnjcre takvihjezika lnjematki. lrancuski idr.). iinrcje ponudaiima ornouuientr
da bez poteSkoia razurniju obirn i natin primjene predmetnog zahtjeva. Sama iinjenica da odredeni
pojam nijc taksativno detiniran ne znaii automatski da je odredba nezakonita ili neprim.jenjiva.
naroiito kada je njeno znaicnje opieprihvaicno u poslovnoj i tchniikoj praksi medunarodne
trgovine. Dalje. ovo tijelo nalazi da osporena odrcdba nije suprotna ilanku 12. stavak (3) Z.N
Naprotiv, navedenom zakonskom odredbom izriCitoje propisano da sc Stampana lileratura. broSure
i katalozi mogu dostaviti bez prijevoda, osim ukoliko ugovorno tijelo tenderskom dokumentacijom
ne zahtijeva drugadije. Dakle. uakon ostavlja ugovomo tijclu diskreciono pravo da. u zavisnosti od
predmeta nabave i potreba postupka evaluacije. propiSe obavezu dostavljanja prijevoda odredenc
dokumentacije. U konkretnom sludaju ovo tijclo smatra da zahtjev za dostavljanjem prijevoda
dokumcntacije koja nije na engleskom jeziku nijc nesrazrnjeran niti neopravdan. imajuci u vidu
potrebu ugovomos tijela da izvrSi pravilnu i pouzdanu ocjenu tehniakih karakteristika ponuilenc
robe. Takoder. ne mogu se prihvatiti ni navodi zalitclja o d iskriminatornom postupanju uuovomou
ti.iela. e injenica da je ugovorno tijelo 'predvidilo iz.rzetak za dokumcntaciju na engleskom .ieziku
irna objektivno i razumno opravdanje u okolnosti da je engleski jezik dominantan jezik
rnedunarodne tehnidke. struine itrgovaake komunikaci.ic. te kao takav u iirokoj upotrebi u

postupcima javnih nabavi. Pri tome sc isto pravilojednako primjenjujc prema svim ponudadima.
bez favoriziranja odredenog privrednog subjekta ili proizvoilada. pa ovo tijelo ne nalazi da .ic
povrijedcn princip .icdnakog tretmana iz ilanka 3. Zakona. Slijedom svega navedenog. o\o tijelo
nalazi da je osporcna odredba tenderske dokumentacije dovoljno jasna. zakonita i zasnovana na

odredbama dlan k a 12. i dlan|.a 53. Zakona o javnirn nabavama. te da Zalitelj n ijc dokazao postojanjc
povrede zakona koja bi mogla uticati na zakonitost predmetnog postupka javne nabave. Iz tih
razloga ovo tijelo ovaj predmetni Zalbeni navod cijeni netcmcljenim.

Zalitelj u sedmom ialbenom navotlu istiie da je oclredba toake 4-3. stav c) lcnderske
dokumentacije nezakonita jcr uvodi rninimalni c_lcnorni prag (..cijena veia od 0.01 KN1") koji ntjc
predvi<len Zakonom o javnim nabavama. Naime, ZJN ne propisuje rninimalni iznos cilctte, vcc
samo postojanje financijskog interesa. pri demu i iznos od 0.01 KM predstavlja validnu novdanu
vrrjednost u smislu ilanka 2. stavak l. todka a) Z.lN. Propisivanjem da cijena mora biti veia od

0.01 KM. ugovorno tijelo laktinki iskljuduje moguinost rudenja cijcncod 0,01 KM itirne uvodi
dodatno ogranidenjc koje ncma zakonsko uporiSte. Ovakvo ogranidenje naruSava slobodLr

lbrmiranla cijena ikonkurenciju medu ponLrdaiirna. suprotno principinta iz ilanka l. ZJN. tc
oncmoguiava ponudade da slobodno strukturiraju svoje ponude u skladu sa poslovnom politikom.
'l akoder. predmetna odredba nije u skladu sa ilankorn 53. stavak I . ZJN,.jer nc obezbjcdujc uvjetc
za stvarno'konkurcntsku pripremu ponLrda, vci uvodi neopravdano ogranidenje. Slijedoln
navedenos. Zalbeni navod je osno\'an. te se predlaZe da se sporna odrcdba izmijeni na naiin da sc

zabrani iskljudivo nulta cijcna (0,00 KM). bez uvodenja minimalnog cjenovnog praga krli zakon
nc poznajc

Ugovorno tijelo u svom izjaSnjcnju, istiie da je odredba toakc 4.3. stavak c) rcnderske
clokumcntacile nc uvodi mininralni cjenovni prug suprotan Zakonu. r,e6 prcdstavlja tchriiiko
prcciziranic da svaka stavka mola inrati pozitivnu novtanu vriiednosl. izraZenu u KN'I. odnosno

najrnanjc 0.01 K\l kao rralniTu obracunsku jcdiriicu. Si,rha odrcdhc.le spr.icCar anjc iskazivanja
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nuhih ilisiinbolidnih ci.iena (0.00 Ki\'l). koje bi bile suprotne prirodi ugovora ojavnoj nabavci kao
ugovora sa tinancijskim interesom. Navodi Talitelja da se time uvodi prae od 0.02 KM zasnivaju
se na pogreSnom i formalistidkom turnadenju. jer predmetna odrcdba nc iskl.iuduje ciienu od 0.01
KI\4. vei potvrduje da ista predstavlja minimalnu dopuStenu vrijednosl. Zahtjev rJa cijena bude
pozitivna i realna ne ogranidava konkurenciju niti slohodu formiranja cijcna, vci se iidnako
primjenjuje na sve ponudade i u funkciji je pravilnog provoden.fa postupka i izvrScnja uBovora.
Slijedom navedenog. prcdmetna odredbaje zakonita. te se Zalbeni navod odbacuje kao neosnovan.

U toiki 4.i. pod c) Tenderske dokumentacije je propisano sljedeie
1.3. O.sruli uslot'i za h,alifikociju
4 Cijcne moraju biti izraiene u K L za svuku ponudenu stavku mora se ntnesti c'ijena, u
izrtosu vei'im od 0.01 KM.

U tlanku 58. stavak l. todka c) ZJN-a je propisano sljedeie:

l) $'aka ponuda ohavezno sadrii sljc'dete clementc.

c) cijenu sa syim elementirna koji je iine. kao i potrcbnim objainjcnjimu, na naiin koko jc
definisano u tendcrskoj dokttmentaciji: ,

U dlanku 53. stavak I . i stavak 3. toika o)ZJN je propisano:
(l) Ugttvorno lijelo duino je da priprami tandersku dokumenku'iju u skktdu so odradbamu ovog
:akona i pod:ukohskim aktinto.'U tenderskoj dokumentactji ugottorno tijeto tlaje potpunc
infornacije o uuielimu ugovora ipo.tlupfu lotljele ugor)oru. a kli su kanditlatima/iionudoiima
doroljni :i priprenru zahljeva:a uieite, otlnosno ponuda na s^,arno konkurentskoj osntri.

3) Tendcrska dokumentacija sudrii minitnalno sljedete informutije:
o) informacijtr o kalkuluciji cijene. ako je pritnjenjivo:

tJ dlanku 3. stavak 2. todka d) pod 5. i 6. Naputkaje propisano sljedecc

5) nuiin odredivunja cijene ponude;
6) irlfirnu<iju o kulktiluciji cijene. ako jc prinjenjivt;

U dlanku l.l. Naputkaje propisano sljedeie

(l) Itottudut' izraiova cijenu ponude u konvertibilnirn markuna (KM), a u dritgoj t,aluti .rano
uko je ugtn'orno tijclo to izriiito odredio u tentler.tkoj clokunenruciji.

(2) U cijent porturle be: pttrczu nu dodutitu t rii<'dnrrsl norriu biti tu'uiuttuti st:i troikrsvi. s rinr
da se popttsti poscbno na'ode. u koloni po.schno na:natcnoj u obru.ycu:a cijenu ponudc
i: ilanka 5. olog upulstva.
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(3) Ukoliko ponudai ne iskatc popust tlu nuiin du je poscbno iskazan u obrusc'u :u ciienu.
snalroti tese du nijc ponudio popust.

Uvidom u osporenu oiredbu toikc .1.J. slavak c) tendL'rskr' dokunrcntacije ,,rrd"no jc da .ic
ugovorno tijelo propisalo da..cijenc moraju biti izraZene u KlVl. te da se za svaku ponudenu stavku
rnora navesli cijena. u iznosu veiem od 0.01 KM". Zalitelj osporava zakonitost navedene
formulacije smatraju6i da ista uvodi minimalni cjenovni prag kojinije propisan Zakonom ojavnim
nabavama. Ovo tijelo prije svega nalazi da ugovomo tijelo. u skladu sa Clankom 58. stavak (l)
todka c) Zakona o javnim nabavama. kao i relevantnim odredbama Naputka,za pripremu nrodela
tenderskc dokumentacije i ponuda. ima pravo da tenderskonr dokumentacijom propiSe nadin

iskazivanja cijene ponude i pravila za njeno obraCunavanje. 'l-akoder, ovo tijelo prihvaia da

usovorno tijelo mo2e zaht'rjevati da svaka stavka ponude ima iskazanu pozitivnu novdanu
vrijednost. odnosno da zabrani iskazivanje nultih cijena (0.00 KM), imajuci u vidu prirodu ugovora
ojavnoj nabavci kao ugovora sa financijskim interesom. Medutim. ovo tijelo nalazi daje ugovorno
tijelo osporenu odredbu lonnulirao na nadin koji prcma5uje navedeni lcgitimni cilj. Naimc.
formulacija prema ko jol cijena za svaku stavku mora biti ..u iznosu vedem od 0.0 I K M" ob.iektivno
znaii da cijena od 0.01 KN,l nije dopuitena. vei da najniZa dopuitena cijena iznosi najmanlc 0.02
KM. Time je ugovorno tijelo faktidki propisalo minimalni cjenovni prag za pojedinadne stavkc
ponude. za Sta ne postoji izridito uporiSte u Zakonu o javnim nabavama niti u pod zakonskim
aktima. Pri tomc ovo ri.jclo cijcnida se zakonilost tcnderskc dokumentacije oc.icnjuje prcma nienonr
stvamom sadriaju iformulaciji. a ne prerna naknadnim pojainjenjima ugovornog tijela danim u

toktr Zalbenog postupka. Stoga se nc rnogu prihvatiti navodi ugovornog tiiela daje svrha predrnelnc
odredbe bila iskljudivo zabrana nultih cijena. budurii da.ie ista normativno postavljena iire od tog
cilja. Nadalje. ovo tijclo nalazi da osporcna odredba nije u potpunosti uskladena sa natelirnir
proporcionalnosti. i jednakog tretmana iz dlanka 3..Zakona, jer uvodi ogrdnidenje koie nije nu2no

za pravilno provodenje postupka javne naba,,e niti za ocjenu ponuda. U konkretnonr slutaju bilo
bi dovolino izakonito propisati zabranu iskazivanja nultih ci.iena (0.00 KM), bez odredivan.i.r

dodatnog minimalnog praga za pojedinaine stavke. Slijedom navcdenog. Zalitelj osnovano ukazao

da je osporena odredba tcnderske dokumentacije postavljena Sirc nego ito je potrebno i bez.iasnog
zakonskog uporiSta. zbog dega je prcdmetni Zalbeni navod ocijenjen utcmeljenim.

Na temcl.iu naprijcd navedenog odludeno jc kao u dispozitivu civou R.ie5enja.

Zalitelj predmctnom Talbom zahtijcva naknadu tro5kova za sastay 7,albe od 10.04.2026. godinc
izjavljene na tendersku dokurnentaciju po punomocniku/odvjctniku Boris i\4andic iz lstoanog
Sarajeva u iznosu od 987,19 Ki!1.
Odludujuii o ovom z,ahtjevu. ovo tiielo .ie dodijelilo Zalitcl.iu tro5kove za sastav Zalbc po
punomocniku/odrjetn iku Boris il,landii iz lstoinSg Sara.icva. u skladu sa dlankom I 19. stavak 4. i

5. Zakona o izmjenanra i dopunamu ZJN i prirnicnom tarifnog broja 3. l'arif'e o nagradarna i

naknadi troSkova za rad advokata u RS (SluZbeni glasnik RS broj I I l/24). te usvo.iilo zshtjel
i-alitelja 7.a naknadu troikova za sastav 2albe od po advokatu u iznosu od 675.00 Ki\4. pauial 25%
u skladu s tarilnirn bro.icm 12. ATIiS u iznosu od 168.75 KM. ito iznosi 843.75 KN4 ureirtto za

lTYoPDY-a. te se obavezLrje ugovomo tijelo da Talitelju isplati troikove zn sasta\/ Talbi u uktrprtonr

iznosu od 987.19 KM. Ovo tiiclo odludilo jc o visini troSkova. primjcnjuiuci Larifni broj 3. 'l aril'c
o naqradrma inaknadi troSkova za rad advokata Lr IlS. koji frcpisujc naknadu u ncprocjcrr.iir irn
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prednletima. sastav Zalbe u upravnom postupku. 150 bodova ur,eiano za 507o za sastav pravnog
lijeka ipausal u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. te prirnjenjujuii odredbu dlanka I 19. stavak
(10) Zakona o javnim nabavama k<rja propisuje da na Zalbene postupke za naknadu troSkova
pravnoq zastupania visina naknade odreduje se prema visini naknade na koju odvjetnici imaju
pravo u upravnim postupcima u neprocjenjivim predmetima.

Usvaja se zahtjev Zalitelja kojim tra2i da uqovorno tijelo Zilitelju nadoknadi troSkove postupka
koji se odnose na upla6enu adminislrativnu taksu, u skladu sa dlankom I 19. stavak (4), stavak (5),
stavak (8) i stavak (9) Zakona o javnim nabavama ("SluZbeni glasnik BiH,' broj:39/14 i 59122).
buduci daje zalitelj u 2albenom postupku uspio sa zalbom. a u skladu sa dlankom I 19. stavak (5)
ZJN stranka na diju je Stetu Zalbeni postupak okonian duZnaje protivnoj stranci nadoknad iti jasno
precizirane opravdane rroskove koji sujoj nastali uiesiem u Talbenom postupku. pa kakoje zalitelj
postavio zahtjev za naknadu troSkova uplacene administralivne takse. a na zahtjev ovog lijela, koji
mu je aktom broj JN2-03-07- l -655-2126 od 24.04.2026. godine nalozio da izvrii uplatu
administralivne taksc u iznosu od 50.00 KN'l. i izvrSio uplatu adminisrrativne taksc u zahtijevanom
iznosu.jasnim se zakl,iuduic da se radi o opravdanim troSkovima. a ugovorno tijelo kao stranka na
tiju je stetu zalbeni postupak okonian. duzan je 2alirelju nadoknadiri iznos od 50.00 KM na ime
troskova uplaiene administrativne takse. a sve u skladu sa Presudom upravnog apelacionog vijeta
Suda BiH broj: St 3 U 041528 23 Uvp od 21.09.2023. godine.

Povrat uplaicnih sredstava na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka. u iznosu od
i.000.00.00 KM izrrsit 6e se na temelju posebnog rjesenja ovoe tijela. u skladu sa dlankom l0g.
stavak (7) Zakona ojavnim nabavama i il. 5. Instrukcije o nadinu uplate. kontrole i povrata naknada
propisanih ilankom l08. Zakona o javnim nabavama.

Na temelj u tinjen ica utvrdenih upostupku iprovedcnih dokaza. sukladnodlanku 104. i I ll. stavak
( l) toika d) zakona o.iavnim nabavama ovo tijelo rijesilo.je zalbu. kao u dispozitivu ovog rieienja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo rjeSenjc je konaian upravni akt. Protiv
sporu pred Sudbm []oine iHercegovine u roku
iznosi 100.00 KM.

Dosldt'ili
- nNexcn d.o,o. Banja Luka. po punolrocniku
- Kliniiki centar Univerziteta Sarajevo
- evida ncija
- o/u

ovoe rjeSenia moZe. podnijeti tuZba u upravnom
od 30 dand od.riinrii lnarjeSenja 

'laksa na tuZbu

ECA
ngarh:-

[]orisu Istodnog Sarajeva

. .PR
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