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Filiiota/Potlruinica Mostar <hu:uianu Mocnqt

Broj : JN2-03:.07 -l -605 -6 126

Mostar, 08.05.2026. godine

Ured za razmatranje i-albi Bil{. PodruZnica Mostar, u Vijeiu II saslavljenom od dlanova Ilije

Ignjatiia. kao predsjednika vije6a. Josipa Dragiia iMirjane Antunovi6 kao ilanova rjeSavajuii po

zitui ponuoae a euno oatut-lns a.o.o. Lukavac broj: JN-100i26 od 08 .04.2026. godine izjavlje ne

na Tendersku dokumentaciju, Ugovornog tijela: Hrvatska posta Mostar u olvorenom Postupku

javne nabave: Nabava autogumi na temelju ilanka 93. stavak (8). 104. idlanka ll l. stavak(l)

iodka c) Zakona ojavnim nabivama ("SluZbeni glasnik BiH" broj :39114.59122 i 50/24)- na sjednici

odrZanoj dana 08.05.2026. godine donioje

RJESENJE

l. o<lbija sc zalba potenc'rjalnog ponutlada E,uRo DAM-JAS d.o.o. l,ukavac, broj: JN- 100/26 od

0g.04.2026. godine izjivljena na Tendersku dokunrentaciiu za predmer nabave: Nabava auto

guma, ugovornog tijela: Hrvatska posta Mostar, kao neutemeliena'

z. 6auij, i".untj.iu;1a povrar naknade uplaicne na ime pokrctanja zalbenog postupka.

Ohrozloienje

Hrvatska posta Mostar (u daljcm tekstu: Ugovorno tijelo) je pokrenulo Otvoreni postupak javne

nabave: Nabavka auto guma za koju je obu*1e.t o nabavi objavljena na Po(alu javnilr.nabava

Uroi, ZAO-l-f-fZg-3-62i26od O?.04.;0;6. godine. Zalirelj je izjavio Talbu ugovornom tijelu na

i.na.rrf , dokumentaciju kola .ie kod uuoglijtlu it 
"primljena 

dana I 5 04 '2026' god ine

Zalirelj u Zalbi navodi: Na osnovu dlana 99' i l0l Zakona o javnim nabavkama Bosne i

H.r..g""i". rsr"Zbeni glasnik BiH broj: 39/14. 59i22i 50124). ponuda8..EURO DAM-JAS" d o.o.

irtur,"o. u osiavljenom iakonskom roku. podnosi Zalbr.r na Tendersku dokumentaciiu br' I 0-3-116l -

\942-3126 
^

PREDi\4ET NAIIAVII: Nabava auto guma

- Zbos.pogrcsne primjene odredbiTakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine'

tut-rdur, vrrorrttta 1ob, telefon 0361348-840, telefax 036/348-841 1.



Obrazlo2enje
Podnosilac zalbe [-.Lrro Dam-Jas d.o.o. blagovremeno izjavljuje 2albu protir, 'rendcrske
dokumentacije broj l0-3361 - 1942-3126, osporivajuci zakonirosi definisanja predmcla nabavke
kroz objedinjavanje robe - guma sa prarccim ,irrgo,nu montaze. uaraniiranja. dcmontazc i
sklad iStenja.

Naime. u nazivu i opisu predmeta nabavkejasnoje naznadeno da se radi o,, nabavci auto guma uz
naznaku cPV koda koji se odnosi iskrjudivo ria robu. Merlutim. u taikama 5_ i6. te"noerske
dokumentacije , d narodito kroz odiedbe;acrta okvirnog sporazuma. pr'edmet habavke se proiiruje
na.pruZanje usluga montaZe. baransiranja, demontaie.lao i skradisienja sezonskih gu*'u ioro,
trajan iu ugorrlra.
lz odredbi tenderske dokumentacij e proizlazi da su dak detiri navedene usluge sastavni dio obavcza
dobavljada guma. Sto dodatno potviduje da predmet nabavke nc obuhvata iskrjudivo robu. vei i
znadajan segment uiluga.
Posljediino, ova\va nedosljednost dovodi ponudade u zabrudu u pogredu stvarnog obima i prirode
ugovora. 

'ime 
se narusava princip transparentnosti, ali i princip praiiene i aktivn! tnnt ur.'n.;i".Zbog svega prethodno navedenog. ;ariterj ukazuje da je ugovorni organ predmernu tendersku

dokumcnmciju saiinio suprotno odredbama z,akina o lavni"m nabavkima bosne i tlr..go"in*(ZJN/Zakon)' dime je doiro do grubc povrede osnovniI principa iz irana 3. zakona. na.o-iito up^ogJedu narulavanja rransparentnosti i. stavrjanja I ponudala , n..uunopro.,r, 
-p"r"iii. 

,.rstovremenu ncpravilnu i proizvorjnu pr_imjenu aefinicilskil odredbi iz irana ). stav ir ii^Jt, oalineja I , postupanje suprotno dlanu 44- [roz postarljanje ncsrazmjenrih i neopravdanih uslova.kao i selektir nu i proizvorjnu primjenu drana r6.. te povreJu flana 4i. srav (4) zu[onu- ,tiiin.;.ista bila osnoi za definisanje predmernih uslova.

u konkretnom sludaju na trzistu..postoj i znaiajan broj samostalnih ponudaca. kako za isporukurobe. tako i pru,anje predmctnih 
.u3l1rSa_ 1U,tS 

e.g'n. furtnli nikakva objektivn.po,-llu ,ooslanjanjem na kapacitete drugih subjekara nir; za ob]cainjilnlem natavki.

Y iit'l'u: Talbe,iemo.deta rjno obrazro2iti povrede svakoe od navedenih dranova Zakona.u prc,mernoJ zalDr zarrrerj posebno 2cri nagrasiti nezakoniru primjcnu definicijskih odredbi izdlana 2. sta\,( l) raeka a) alineia l. Zakona o ja-vnim ,rtuuLur, 6orn"" i H".."gnui; ; ,i,;;;;rr.kao Sto je u predmetnom postupku javnc nabauke.
Clan l. star 1 I ) tatka a) alineja I . ZJN definise sra jc ugor or o nabavci rohe. le navodi da nrozekao sporedni prcdmel obuhvatiti iodrerjene usruge kao sio ru portorr posturryu,lu i inror*i.;.. s*znati da takve uslugc nisu nuZan niti otravez,an AL ,rUr,,t . r,jU"supr.tno tonre'' ilan i. isrog. Zak.na propisuj; 

-;;'-j""'rgo. 
nrn r orgar) du2an osiqururirranspurenrnosl. jednak trerman i nediskriminaciju-ponudair. ,. 

"u"rrrr;Jriipr.;;;;;; i;.i;r *konkurencij Lr.

Mostar, Vukovarska 1Ob, telefon 036 /348_g40, t"f.t OS6nA8-8ai
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Iz navedenog jasno proizlazi da obaveza osiguranja konkurenciie ima primami znadaj u primjeni

ZJN, te da se ukljudivanje sporednih usluga moZe dopustiti samo ukoliko ne dovodi do njenog

ogranidavanja. zbog dega se ograniiavanje konkurencije ne moZe ni u kom sludaju opravdavati

pozivanjem na takve odredbe.
iak i kada bi se, arguendo, prihvatila primjena dlana 2. stav (l) taika a) alineja l. ZJN prije

primjene dlana 3., sto je samo po sebi pravno pogreino. jer ilan 2. ima prvenstveno definicijski

karakter, buduii da defini5e pojam ugovora o nabavci robe injegov mogu6i sadrZaj, ukljudujudi i

mogu6nost da takav ugovor podrazumijeva postavljanje i instalaciju kao prateie radnje uz isporuku

robe. pri iemu je kljudno naglasiti da navedena odredba ne propisuje odaveze niti pravila

postupanja. vei iskljudivo ostavlja moguinost ukljudivanja takvih radnji, sto jasno ukazuje da se

iadi o izuzetnim i specifidnim situacijama u kojima je instalacija huino i neposre"dno vezana za

samu robu i njeno stavljanje u funkciju, te se ne moZe tumaditi da se moZe automatski primjenjivati

na svaku nabavku roUi to.la zahtijeva odretleni vid stavljanja u funkciju, ve6 iskljudivo na robu

kojaje po svojoj prirodi specifidna i zahtijeva strudnu, neraskidivo povezanu instalaciju. za razllktt

od dlana 3. Zakona koji ima obavezuju6i karakter: .. Ugovomi organ duZan je da postupa

transparentno...,
Pose6no istidemo da se odredba dlana 2. stav (l) tadka a) alineja L ne'moZe tumaditi niti

primjenjivati izvan konteksta Zakona kao cjeline, a narodito ne na nadin da ima primat nad dlanom

3. ZJN. koji propisuje obavezu po5tivanja osnovnih principejavnih nabavki, ukljuiujuii obavezu

osiguranja konkurencije, jednakog tretmana i nediskiminacije.
Kao opravdani primjeri mogu se navesti nabavke robe kod kojih je instalacija nuLna. z,.a stavljanje

u funlciju ili uslovljena garancijom proizvodada, kao Sto su ra.unarski programi islozeni lT

sistemi loji zahtijevaju instalaciju i konfiguraciju, kao i medicinska iti druga specijalizovana

oprema koju je, radi pravilnog funkcionisanja i oduvanja garancije, neophodno instalirati od strane

ovta5tenog distributera ili proizvodada. U takvim sludajevima instalacija je neraskidivo povezana

sa robom i predstavlja nu2an uslov za njeno koriStenje.

Nasuprot tome. u konkretnom sludaju nabavke guma. takva tehniika niti pravna povezanost ne

postoji. buduii da se montaza i balansiranje. mogu izvrsiti kod bilo kojeg pruiaoca usluga na

irZiStu, t<o1i su kao takvi veoma rasprosttanjeni isvugdje lako dostupni. bez uticaja na garanciju ili

funkcionalnost robe.

Posebno je probtemritidho u vezi sa primjenom ove odredbe u konketn<jm slutaju to Sto poslovi

usluge balansiranja, skladiltenja'i demontaZe guma ne predstavtjaju postavljanje niti instalaciju

robel vei su usluge koje nemaju karakter radnji za stavljanje robe u funkcijul

Navedeno iemo detaljno obrazloZiti u nastavku.

. Balansiranije ne predsravlja radnju postavljanja i instalacije robe - guma. balansiranje se ne vrli
na gumi. ve6 na todku, odnosno ielgi, nakon sto je guma vei montirana i stavljena u funkciju.

Iz same formulaciji: u dlanu 3. - ..duZan" 
-jasno 

p roizlazi da se radi o obaveznoj normi koja ima

primarni znadaj u primjeni Zakona. te se ne moZe derogirati pozivanjem na druge odredbe koje

imaju dopuriski, odnosno neobavezuj uii karakter.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-84L



Naime. prema struinoj definicrji, balansiranje podrazumijeva postupak ujednadavanja r.aspodjele
mase kompletnog sklopa todka radi eliminacije vibracija pri rotaciji, pri demu se klrekci]e vrse
dodavanjem tegova na felgu, a ne intervencijom n'a samoi, gumi. 

-Baiansiranje 
rjesava vitracije

volana. optereienje ovjesa ineudobnu voZnju.
Ia.ko se u svakodnevnoj i komercijalnoj terminologiji u praksi koristi izraz,. balansiranje guma ",
rijedje o strudno neadekvatnom nazivu koji pogresno uprir.l. nu gu^ kao robr, iako se preimetna
radnja vr5i na todku. odnosno na felgi.
Takav kolokvijalan naziv ne odraiava slvarni predmet i prirodu radnje, bududi da se balansiranje
ne vr5i na gumi. vei predstavlja_ korekciju raspodjele maie na todkr.r/ielgi, zbog dega balansiranje
nem.a n"ikakve veze sa postavljaqlem niti instalacijom gume, niti pi.art tTtlu iadnju njenog
stavljanja u funkciju.
Balansiranje se vrii tako sto se todak, odnosno ferga. postavlja.na barans masinu koja. tokom
rotacije detektuje mjesta neravnomjerne raspodjele mase.nakon dega se na felgu dodaju lorektivni
tegovi, s ciljem postizanja ravnomjemog i stabilnog okretanja todka bez vibracija.

Zbog toga.ie balansiranje u struinoj literaturi i praksi dio redovnog odrzavanja vozila. koje se
provodi periodidno tokom koristenja, radi spredavanja vibracija, nep-ravilnog habanja i oste6enja
drugih dijelova vozila. Sto gajasno svrstava u domenu servisirinja vozira, a ri instaraci.le.

Upravo iztograzloga, balansiranje nina kojinadin ne utide na sposobnost gume da bude koristena.
ono predstavlja radnju odrZavanja vei funkcionalnog todka. a ni radnju rJrl.r.ru na samu gumu
niti njeno stavljanje u funkciju.
Gumaje u potpunosti funkcionalna.iupotreblj iva. odnosno postavljena i instalirana. i bez izvrsenog
balansiranja. re se ne moze tumaditi kroz,definicijske odred'be iz iiana2.stav (l) r;dka;);li;eja L
ZJN
lJz lalbu prilaiemo dokaze u vidu mnogobrojne srrutne riterature. kojom se dodatno potr rduju
navodi iz same Zalbe, odnosno da je balansiranje iskljudivo vezano za dinamidku stabilnost i
ravnomjernu raspodjelu mase tokom kretanja voziia, te da predstavlja uslugu servisiranja toika kao
dijela vozila. a koja se moZe vrsiti samo nad vei funkcionalnim sklopom.'

Iz relevantne strudne literature.i servisne prakse, ukljudujuii izvore kao sto su RAC (Ro1,al
Au-tomobile Club) 

-jedna 
od najstarijih i najrelevantnijih auiomobilskih organizacija sa s.,1eoiste.u Londonu. koja se bavi tehnidkim savjetima ,u ,o)ih. sigurnosiu u saobraiaju i sirvisnim

standardima, te Krvik Fit - jedan od najveiih ranaca aut'o-servisa u Evropi. ioji diclule uUjedinjenom Kraljevstvu. Nizoze.mskoj 
_i Francuskoj. specijariziran za gume, baransiranje i

::l,:lTli: vozila. nespomo pro^izta.zi da batansiranje pr.irrruS, seruisnu r'adnlu toi, ," ,rSi n,Komptetnom toeku. odnosno na feigi.
Navedeni izvori jasno navode.da se baransiranje vrsi kao dio odrzavanja vozira. putcm
specijalizovane opreme. s ciriem korekcije .aspodjeL mase na roiku. a ne kao ,idnla por"rir.;rn;,ili instalacije robe.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036 /348_840, telefax O3E/3+8_a+r
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h itns:/,/rac.corrr.nri Iliolizorrs./drir.'r-.ihcc ll-halrrncc-uliu nrcr!]
https://*rvrv.krvik.fit.com/blog/rvheel- balancing-and-rvheel-alignment-rvhats-the-d iffcrence

Nadalje. i izvor supa Quick. koii predstavlja lanac auto-servisa (auto titrnent centres)
specijalizovan za gume. balansiranje i odr7avanje vozila. te djclu.je kao franSizna mre2a sa velikim
brojem servisnih centara itehnidara. povezana sa proizvodaeem guma Bridgestone. navodi da
balansiranje predstavlja isnu radnju koja se vrii na todku. konkretno na felgi.

Navedeni izvor. kao predstavnik stvame servisne prakse. jasno potvrduje da se balansiranje vi5i
kao dio odrZavanja vozila.
Dokaz:

Moitar, Vukovarika 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/3aS-8af

Takoder. National rlres and Autocare (UK) kao lanac sen,isnih centara spccijalizovan za sume i
osnovne uslugd odrZavanja vozila. navodi da ..rvheel balancing" (balansiranje todkova) preditavlja
poStupak raspodjele,mase na todku radi osiguranja njegove pravilne i stabilne rotacilc. climinaci.le
vibracija posebno u volanu. smanjcnja optereienja na kornp6ncnte oviesa i leiajeve. te poveiania
ukupne udobnosti i sieurnosti voZnie.
Konkretno. balansiranje podrazumijeva precizno dodavanje regova na felsu kako bi se posriela
ravnomjeina raspodjela mase i stabilno okretanjc toaka. aime se direktno oitvaruj u svi prithod'no
navedeni e lekri.

Dokaz: hrtps:i/tvurv.national .co.uk/blog/rvhat-i s-*.heel -ba lancin g

AA (Automobile Associalion). jedna od najpoznatijih orr:anizacija za pomoi 
'ozaiima 

u
Ujedinjenom . Kraljevstvu. navodi da.ie balansiranje todkova sastavni dio ridovnog odrzayanja
vozila, pri iemu pravilna raspodjela mase omoguiava ravnom.icrnu rotaciju todka.
istide se da nepravilno balansirani todkovi mosu uzrokovati vibraciie u volanu. dodatno optereienje
ovjesa. kdo i srnanjenu stabilnost vozila. narodito pri vciim brzinarna.
Dokaz: "
l.rtitrs:;,\\ rr rr. rhcir:r.crrr! h rc.:!f!qtu:Sjl]!L(]-fi_]!.g{$Ilrr g -rr h.lcJ.shak itrr.:

U konadnici. coats companl, - ameridka kompani.ja koja se bavi proizvodnjom opremc'za auto-
servise. balansiranje toikova definiSe kao osnovnu servisnu radn.iu u okviru odr2avania voz-ila. dok
se u seirisndi praksi ono uohiiaicno smolra rutinskorn uslugonr koia sc frovodi radiosieuravanja
pravilnog rada vozila i produ7cnja vijcka traianja njegovih konrponenri.
Dokaz:
htl DS:-..l1llLl-!Il-h ( ) l\c. c()D,il-ry.1gg;q1!!91iu-L!L1lsr'rr hcc I-h:l Iarc irrg-r,s-s.hrc I-aiitn rncn t,'



Dakle. jasno je da balansiranie todkova prcdstavlja sastavni dio rcdovnog servisiran.ia i odr2avanja
jednog diiela vozila - totka/felge. buduci da sc radi o radnji koja sc provodi s ciljcrn osiguravanja
pravilnog lunkcionisanja vozila i stabilnosti u voZnji. le da nema veze sa stavljanjenr u lunkciju
auto gume.

Slijedom navedenog. jasno je da se balansiranje totkova kao zascbna servisna radnja. po svojoj
prirodi i svrsi. treba provoditi kroz postupak nabavke usluga servisiranja vozila. a nc kao sastavni
dio nabavke robe (auto guma)-

U struinoj i tchnidkoj praksi. instalacija se podrazumijeva kao skup tchnidkih radnji kojima se roba
osposobljava za upotrebu i stavlja u funkciju. Sto balansiranje svakako nije.
Svako suprotno tumadenje tehnidke prirode ove usluge i njeno dovodenje u vezu sa tlanom 2. ZJN
predstavlja pra\/no neutemeljeno i proizvollno proiireno tumaienie zakonskih odredbi izvan
eranica njihovoe obuhvata i izvan zakonodavnc svrhe.
. Usluga skladiitenja auto guma ni u kom slutaju. niti pod bilo kakvim okolnostima. ne predstavlja
postavljanje ili instalaciju robe. vec iskljuiivo logistitku uslugu koja je u potpunosti odvo.iena od
procesa stavljanja robe u funkciju.
Svako suprotno tumadenje tehnidke prirode ove usluge i njeno dovodenje u vezu sa i'lanom 2. ZJN.
dovodi do nepravilne primjene zakonskih odrcdbi, jer bi se-i uslugc kojc oiiglcdno ncrna-iu nikakvu
vezu sa instalacijom robe mogle podvesti pod isti pojam. Sto.iasno potvrduje nezakonitost ovakvog
uslova tenderske dokumentacije.
S obzirom da ova usluga ne ukljudule nikakvu tehnidku inten'enciju na vozilu. niti irna za cilj
stavljanje konkretnog predmeta nabavkc robc.u lunkciju. svako poistorj ei ivanje skladiStcnja guma

sa instalacijom predstavlja proizvoljno i rnanipulativno tumaienjc odrcdbi ilana 2. stav ( l) tadka

a) alineja I suprotno stvamoj prirodi predmetne usluge.
Naime. kako smo vei navodili.. inslalacija podrazumijeva skup tehniikih radnji ko.iima se roba

osposobljava za upotrebu i stavlla u Iunkciju. dok skladiStenje ostaje iskljuiivo u dorncnu logistike.
bez ikakvog uticaja na flnkcionalnost autoguma.
Stoga je nesporno da se skladiStenje guma ne moze podvesti pod odredbe dlana 2. ZJN koje se

odnose na definisanje ugovora ojavnoj nabavci robe i njcno cvcntualno postavljanjc i instalaciju.
Takvo tumaienje predstavlla proizvoljno Sircnje zakonskih pojmova izvan njihovog jasnog

znadcnja i zakonodavne svrhe.
. Demonta2a guma. po svoloj prirodi i svrsi. ne predstavlia postavljanic niti instalaci.iu robe koja

je predmet nabavke. vei radnju uklanjanja vei postojede gurne sa felgc.

Naime. demonta2a gume. podrazumijcva iskljutivo skidanlc postojcic gume sa todka. a suprotno
tome. instalacija podrazurnrjeva postavljanje novc robc u lLnkciju. te sc ni u kom sluia.iu ne mo)-e

podvesti pod pojam postavljanja i instalacije. jer ne doprinosi stavljarrju nove robe u liLnkciiu, vei
iskljuiir'o uklanjanlLr postojece.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 0361348-840, telefax 036/348-841



Ukljudivan.ic usluge demontaZe guma u predrnctnu nabavku predstavlja nezakonito. pravno
neutemeljeno i proSireno tumatenje dlana 2. ZJN. te posljediino i nezakonito definisanje uslova
tenderske dokumentac ije.

Svako suprotno tumadenje dovelo bi do neprarilne primjene zakonskih odredbi. jer bi se i radnje
koje se odnose na uklanjanje postojeie robe moglc podvesti pod instalaciju nove robi, sto je pravno
neodr2ivo.

Slijedom svcga navedenog. jasno je da balansiranjc. demontaza i skladistenje guma. svaka za sebe
i sve zajedno. ni po svojoj prirodi niti po svrsi nc prcdstavljaju postavljanje niti instalaciju robe
koja je predmet nabavke.

Njihovo podvodenje pod pojam instalacije predstavlja pogresrro ipravno neutemeljeno tumaienje
ZJN kojim sc v.jestadki proiiruje kako sama zakonska odredba. rako ipredmet nabavke. ito za
posljedicu ima krSenje viSe odredbi Zakona. a pn,enstveno osnovnih principa iz ilana 3.

Takvo tumaienje ne proizlazi iz stvame prirode predmetnih radnji niti iz svrhe Zakona, vei dovodi
do pravno neodrZivog zakljudka da se i usluge koje odigledno nemaju nikakw virzu sa instalacijom
robe mogu podvesti pod isti pojam.

Josjedan primjer pogreine primjene ilana 2. ZJN oglcda se u pokusa.iu da se kao sporedni predmet
ukljude ietiri usluge - montaia. balansiranje. dcmontaZa i skladi5lenje - koje po svom obimu.
prirodi i triisninr zahtjevima oiigledno ne mogu imati sporedan karakter, jer zahtijevaju posebne
lehnidke, kadrovske. organizacione ilogistidke kapacitete, te kao takve predstavljaju zaseban i
samostalan segment t12iSta.

Kako smo 'ei spomenuli. u odnosu na povredu osno'nih principa iz dlana 3. Zakona o iavnim
nabavkama Bosne iHercegovine. istiiemo daje ueovorni organ tendersku dokumentaciju sadinio

. suprotno osnovnim principima javnih nabavki, narodito principom transparentnosti. jednakog
tretmana i osiguranja pravidne i aktivne konkurencije.

ukazujemo da u praksi postoje postupcilavnih nabavki u kojima su usluge monta2e i demonraie
auto guma nabavljane kroz poseban postupak. bcz objedinjavanja sa nabai'kom robc. dime je
omoguiena pravidna konkurencija i zakonito provodcnje postupka.

Poslojanje vi'ic ovakvih postupaka dodatno porvrduje da razdvajanje nabavke nije samo lcoretska
moguinost. vci praksa koja ornogu[rva konkurcnctju i efikasno izvrSenje ugovora.
Dakle. svrha nabavke moZe se u potpunosti ostvariti i kroz razdvajanje nabavke na robu i usluge.
bilo putern lotova ilikroz odvoiene postupke. bez ikakvos negativnog uticaja na tunkcionalnost. a
uz osiguranje praviine konkurencije i zakonitosr postLrpka.
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Sam dlan 3. Z.lN formulisanjc na nadin da se u isto.i retenici najpriic istiie obavcza .lednakog i
nediskrim in iraj uieg postupanja. na nadin da se obczbijedi pravedna i aktivna konkurcnci1a^ a tek
potom cilj na-lefikasnijeg koriSienjajavnih sredstava, Sto nije sludajno. vec imajasan interprctativni
znadaj.
Naime. Zakon najprije naglaiava: jednak tretman. nediskrim inacij u i obezbjedcnjc praviine i
aktivne konkurencije. dok sc tck nakon toga navodi efikasnost koja nikako nije samostalan niti
primaran cilj. vei je uslovljena po5tivanjem pravidne i aktivne konkurencrje.
Objedinjavanjem nabavki robc i usluga u jednu neopravdano suZava krug potencijalnih ponudada
i favorizira subjekte koji vei raspolaZu razvijenom infrastrukturonr, dime se naruSava princip

.lednakog trctmana i praviinc konkurencije.
Dodatno. Zelimo istaii da odredba ilana 3. ZJN ima obavezujuii karakter. za razliku od pojedinih
drugih odredbi koje su definicijske prirode ili ostavljaju moguinost izbora u postupanju ugo\:ornog
or-eana. ovisno o prirodi nabavkC i trZisnim okolnostima.
U tom smislu. odredbe koje imaju definicijski ili neobavezujudi karakter ne mogu se tumaditi i
primjenjivati na nadin koji bi bio u suprotnosti sa obavezujuiim principima iz dlana .l- ZJN. niti
mogu imati prioritet u odnosu na iste.
Naprotiv. ilan 3. ZJN predstavlja temeljnu inadrcrJcnu normu koja ima primat u prirnjeni. te se svi
ostali instituti i odredbe istog nroraju tumaiiti iprim.ienjivati u skladu s niim.
Stoga se principi iz tlana 3. moraju primjenjivati bcz izuzetka i nc mogu hiti derogirani pozivanjem
na druge ciljeve postupka, tc svako postupanje suprotno navedenim principima predstavl.ia bitnu
povredu postupka javne nabavkc-
Dodatno, ukazujemo na relevantnu sudsku praksu, pri temu konkretna presuda Suda tlil'l Sl 3 U
047436 24 ti od 20.10.2025. nedvosmisleno i izridito potvrduje da ob.icdinjavanjc robc - guma i
usluga- monl.aZe i balansiranja. u .iednom predmctu nabavke. predstavl.ja direktno i nczakonito
krienje osnovnih principa iz dlana i. Zakona ojavnim nabavkama.
Ovo vijeie cijeni da iako ugovomi organ ima moguinost u skladu sa ilanom 16. ZIN da podijeli
ili ne podijeli nabavku na lotove. odluka da ne podijeli nabavku nroZc'dovesti do lavoriziranja
pojedinih ponudada. povrede principajavne nabavke, d iskrim inaci.iu. a pri.je svega ograniiavanje
konkurenc ije.
Konkretni prcdmet javne nabavke obuhvata dva razlidita trZi5na scgmcnta: isporuku (prodaju)
autosuma i usluce monta2c/d rjagnostike. Veiina privrednih subjekata specijalizirana je ili za
prodaju autogurna ili za servisne usluge. dok je broj ponuclada koji obavljaju obje djclatnosti
znaiajno rnan ji.

Zbog toga zahtiev da ponudai istovremeno ponudi i isporuku gurna i vrSi rnontaiuid iiagnostiku
moZe dovesli do neopravdanog ogranidenja trZiinog nadmetanja. iskljudenja potcncijalnih
ponudata ktrji su sposobni isporutiti gume. ali nc i vriiti monta7u. ili obratno. tc posljcdidno
povrede principa konkurencije. jednakog tretmana i nediskiminacije iz ilana 3. Zakona o javnim
nabavkanrc.
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sudska presuda predstavlja relevantan pravni standard u tumadenju zJN i upuiuje na nadin njegove
primjene u uporedivim sludajevima, zbog degaje ugo'orni organ duzan daje uzme u razmalranje
i obrazloLi eventualno odstupanje od isre (pri iemu Zalitelj odgovorno tvrdi da ne posroje bitne
razlike koje bi opravdale odstupanje od tog pravnoe stava),
Povreda dlana 3. Zakona o javnim nabavkama je nedvosmisleno porvrdena i Rjesenjima URZ-a:
broj JN2-01-071-t923-7122 od' 11.08.2022. (t-'ilijata Sarajevo). broj JN2-03-07-r-t007-8/23 od
19.05.2023. (Filijala Mostar). broj JN2-01 -07-t-3644-8123 od tz.lt.2024. (Filijata Sarajevo) i
mnoga druga.
U. navedenom kontekstu. zalitelj posebno istide da vise od l0 godina'aktivno uiestvuje u
postupcima javnih nabavki auto guma. te da podnosenje mnogobrojnih zalbi u slutajevima poput
predmetnog ne predstavlja bilo kakvu formalnost ili neozbiljnosr, vei ukazuje na postojanje
stvamog iozbiljnog pioblenra koji ima direktan uticaj na njcgov polozaj na trzisru i moguinost
ravnopravnoq uieica u postupcima javnih nabavki. 5to dodatno poNrduje da se ne radi o
izolwanom sluiaju, vei o sisremskom problemu u prim.ieni Zakona.

Sve navedeno Zalitclj dokazuje prilogom uz ialbu - cjenovnikom usluga montaie i balansiranja
dostavljenim od strane potencijalnog podugbvarada. iz kojeg .ic vidljivo da navedcnc usluge
predstavljaj u znadajan dodatni troSak.
Pri tome. troikovi demonraie i skladistenja guma nisu obuhvaieni prilogom. stojasno ukazuje da
su stvami troskovi izvrsenia ugovora.ios veii i dodatno nepovoljniji. cime se doda(no potvrduje
neravnopravan poloiaj ponudada.
Jasno je da sama lbrmalna moguinost uiesia u postupku nc znadi i postojanje stvarnc i pravedne
konkurencije medu ponudadima!
Zajednidki nastup ili podugovaranje moZe biti opravdan u situacijama kada na tr2iitu ne postoje
ponudadi koji samostalno mogu ispuniti uslova za izvr5en-ie pojedinadnoe predmeta nabavke.'bilo
da se radi o robi ili usluzi. medutim ne mozc predstavljati standardno rjeienie u postupcima gdje
postoli znadajan broj ponudada koji mogu samostalno izvrSiti prcdmer nabavke.
u konkretnom sludaju postoji veliki broj samostalnih ponudaia i za robe i za usluge. 

-'5to 
je

potvrdeno i primjerima iz prakse koje je Zalitelj naveo. te dodatno ukazuje da postavljeni uslovi
nisu nuzni i da ncopravdano ograniiavaju konkurenciju. te da irnaju restriktivan karaktei.
MoZemo zikljuiiti da objedinjavanje nabavke robe i prateiih usluga u konkretnom sluaaju
apsolutno nije nuzno. buduii da se iste bez ikakvih potcskoia mogu provesti kroz odvojene
postupke ili lotor. c.

Ne podjelom predmcta nabavke na lotove ugovomi organje posrupio suprorno cilju isvrsi ZJN. te
proizveo direktan diskriminatoran efekat. ograniiio konkurenciju ionemosuiio stvamo tr7,i5no
nadmetanje.
Clan I6. Zakon ojavnim nabavkama []osne i liercegovine:

' (l) Ugovorni organ moZe podijeliti predmet nabavke na lorove na osnovu objektivnih krirerijuma,
npr. prema vrsl.i. karakteristikama. namjeni. rnjestu ili vremenu ispunjenja. U torr sluiaju odreduje
predmet primJcrrjujuii pravila grupiranja iz Jcdinstvenog rjednikajavne nabavke (u daijem tekstu:
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JRJN) koda i velidinu pojedinog lota, uzinrajuii u obzir moguinost uaesia malih i srednjih
privrednih subjckata u postupku javne nabavke.
(2) Ako ugovorni organ u postupku javne nabavke i: DIJELA DRUGOG ovog z-akona nije
podijelio predmct nabavke na lotove. u obarjeStenju o nabavci navodi osnovne razlogc za takvu
odluku.
(3) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji odreduje mo2c li se ponuda dostaviti zajedan.
nekoliko ili za sve lotove uz navodenje obrazloZenja.

lmajuii u vidu citiranu odredbu 6lana 16. ZJN, jasno proizlazi daje ugovomi organ. prilikom
odretlivanja predrneta nabavke. du2an razmotriti podjelu nabavke na lotove prema objektivnim
kriterijima. izmedu ostalog i prema vrsti. uz obaveao uvaZavanje moguinosti LricSia malih i
srednjih privrednih subjekata. kao iobavezu obrazlagania u slutaju da takva podjela izostane.
Lj konketnom sluiaju^ predmet nabavkcjc oiigledno sastavljen od razlititih vrsta - robc i usluga,
ko.ie po svo.joj prirodi itrZiSnim karakteristikama piedstavljaju zasebne isamostalnc cjeline.
mcdutim. isti nijc podijelien na lotove prema vrsti.
lako navedena zakonska odredba izridito predvida mogucnost podjele na lotovc prema vrsti,
ugovomi organje izvr5io podjelu iskljuiivo prema mjestu izvrSenja. dokje istovremcno propustio
rzvrSiti podjelu prema vrsti. iako za to postoje odigledni i objektivni razlozi, time je selektivno
prir:r ijenio ilan 16. Zakona.
Takvim postupanjem, ugovomi organ .ie neopravdano ograniiio konkurenciiu. jer je
objedinjavanjem robe i usluga u okviru istih lotova onemoguiio uicSie potencijalnim ponudadima
koji su specijalizovani za pojedine segmentc predmetne nabavke. dime ih je doveo u ncravnopravan
poloZaj.
Od posebnog.je znadaja dinjenica da Z.lN izridito nalaZe obavezu uzimanja u obzir mogudnosti
ude5ia malih isrednjih preduzeta. Sto jasno ukazuje daje institut podjele na lotovc usmjeren ka
osiguranju pravidnc i aktilne konkurenciic.
S tim u vezi. nagla5avamo da je Zalitelj srednje preduzece koje je. po svo.ioj djelatnosti i

kapacitetima. u potpunosti osposobljeno za izvrSenje predmeta nabavke koj i se odnosr na isporuku
robe - auto guma. tcjc usljed ako definisanih uslova direktno oncmoguieno njegovo ravnopravno
uieiie u postupku javne nabavke.
I)roblem skladiitenja, kao i potreba za montaiom, balansiranjem i demontaZom moqao bi se u
potpurrosti rije5iti razdvajanjem predrneta nabavke na lotove. na nadin da se:

u jednorn Iotu nabar,lja roba - auto !ume.
u drusom lotu nabavljaju uslugc rnontaze. balansiranja. dcnrontaZe iskladiStcnja.

Sasvim je jednostavno: dobavliad robe moZe isporuditi gume dircktno plu2aocu usluga. koji dalje
vrSi montaZu. balansiranje. demonta7u iskladiStenie. dime se u potpunosti izbjegava potreba za

objed inj avanjern nabrvke.
Na ovaj nadin bi sc omogudilo udciic veieg broja ponudata i ta robu i za uslugc. pri demu bi
ugovorni organ idalie osigurala funkcionalnost ikontinuitet u kori(terliu vozila.
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Postojanje ovakvog jednostavnog i primjenjivog modela jasno porvrduje da objedinjavanje robe i
usluea nije nu7,no. vei iskl.iudivo pogodnije za ucovorni organ. 

.

Nadalje, ugovorni organ nije dao nikakvo valjano idokazivo obrazloZenje koje bi.hilo zasnovano
na provjerllivirn i objektivnim dinjeniczima za'izostanak podjele predmeta nabav'ke prema vrsti,
iako je. u skladu sa ilanom 16. stav (2) ZJN. bio duzan navesri osnovne razloqe za ukvu odluku u
obavje5tenju o nabavci. imajuii u vidu daje nesporno da predmet nabavke obuhvata dvije razlidite
vrste - robu i usluge. koje po svojoj prirodi predstavljaju zasebne cjeline.
Ova odredba ncdvosmisleno potvrdujc da odluka o ne podjeli na lotove ne moZe biti proizvoljna.
ve6 mora biti zasnovana na zasnovana na konkretnim. objektivnim i dokazivim razloz.ima.
U konkretnom sludaju. takvi razlozi nisu ni navebeni. niti obrazloZeni, ajos manje dokazani. aime
je povrijedena ne samo odredba dlana 16. stav (2), vei i osnovn i principi iz elana 3. ZJN.
Time je Zalitclju. kao i drugim potencijalnim ponuttadima. onemoguieno ravnopravno udesce u
postupku. dok su istoviemcno favorizovani subjekti sa vei razvijeni-m kapacitbtima.
Zakon o javnim nabavkama. pa i Direktive EU. podstidu podjelu nabavki na lotove klda god je to
mogu6e.jer se na taj naiin predmet nabavke prilagodava stvamoj strukturi trZiSta.
Razlog tome jc Sto tazliditi segmenti habavke po svojoj prirodi odgovaraju razlidilim profilima
ponudada.-te njihovo razdvajanje omoguiava uicsce veieg broja s[ecijaliziranih subjekata koji
mogir konkurisati u dijelu nab'ivke za koji su osposobljeni.
Suprotno tome, objedinjavanje razlidirih trzilnih scgmenata u jedan predmet nabavke dovodi do
suzaranja irziita i iskljudivanja'ponutlaia koji mogu samosr;lnb poanletl ponudu. iako takvo
objedinjavanje niie nuZno za ostvarenjc svrhe nabavke.
.lasno je da razdvajanje postupka na Lor-ove nc nosi nikakve negativne posljedice za ugovorni
organ, niti u bilo kojem dijelu krii odredbe Zakona o javnim nabavkama. Naprotiv. takav pristup
osigurava vecu konkurenciju a samim time i etikasnije troienje javnih sieditava. a u konainici
najbitnije - pravedniji prisrup svim porencijalnim ponudadima i dosljednu primjenu principajavnih
nabavk i.
'l'ime se obezb.ieduje stvarna i aktivna konkurencija. smanjuje rizik lavori2'ovanja odretlenih
ponudada. poveiava transparentnost postupka i omoguiava ugovornom organu da dobije
naipovoljnije ponud6 za svaki segment nabavke posebno. Roo.l.ta na lorove omo-gu6ava da svaki
segment nabavke prati oduovarajuii trZiSni segmcnt. iime se poveiava konkurencija i obezbjeduje
pravednij i postupak.
Dodatno. nepravilnost postupanja ugovomos orqana potvrdena je i kroz- pogresnu klasifikaciju
predmeta nabavke putem cPV koda. buduii dascCpvkod34j5l 100-3 odnosi isklj uiivo na robu

- glrme za auromobile. dok usluge montaic i balansiranja auro guma pripadaju CpV kodu
50116500-6. a usluge sklediitenja cPV kodu 63 t20000-6. lmaiuii-u vidti da navcdcni kodovi
pripadajtr razliiitirn kitegorijama. evidentnoje da predmet nabavke nije pravilno grupisan u skladu
sa pravilima Jedinstvenog rjednikajavne nabavke (JRJN). na koj'a upuiu.je dlan 16. Zakbna.
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U odnosu na postupanje suprotno odredbama ilana 44. Zakon o javnim nabavkama Bosne i

Llcrccgovine. Lalitell istiic daje u istima propisano da svaki uslov mora biti nuZan i proporcionalan
predlnetu nabavke. Sto u konkretnonr sluiaju nije tako.
[.] skladu sa tlanom 44. stav (3) ZJN. minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ
odreduje mora biti srazmjeran predrnctu javne nabavke i ne smije imati ogranidavajuii karakter na

konkurencij u.

U konkretnom sluiaju. zahdev da ponudad raspolaZe sen,isom i skladiStem na pet lokacija za svih
pet lotova. iako je za svaki lot predmet nabavke auto gume. ne predstavlja minimum uslova
potrebnih za izvrSenje ucovora o nabavci robe!
Naprotiv. radi se o zahtjevu koji po svojoj piirodi prcvazilazi stvarne potrebe predmetne nabavke
ikao takav nije froporci6nalan njenom karakteru. vei predstavlja neopravdano ogranidenje za

uccSec u postupku.
Ovakvim postavljanjem uslovom se favorizuju'ponutladi koji raspolaZu razvijenom sen,isno-
Iogistitkom inlrastrukturom na traTenim lokacijama. dok se islovremeno iskljutuju ili stavl-iaiu u

nepovoljniji poloZaj oni ponudaii koji su specijalizovani za isporuku robe - auto guma.

Sli.icdom navedenog, jasno je da predrnetni zahtjcv nije uternelien na principu proporcionalnost i,

te kao takav ima diskiminatoran efckat na potencijalne ponudaie.
Evidentno je krSenje dlana 48. stav (4) Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine. imajuii
u vidu da ista.iasno propisuje da se ponudad moZe osloniti na kapacitete drugih subjekata gdje .ie
to odgovaraiucc. Sto nedvosmisleno ukrzuje na to da se radio lakultativnoj mogucnosti koja zavisi
od prirode konkrctnog ugovora. a nc o opStem pravilu koji moZe slu2iri kao osnov za opravdavattic
restriktivnih i ncsrazmjernih uslova.
U konkretnom sludaju. predmet nabavke je prvenstveno nabavka robe - auto guma. tc
ukljuiivanje dodatnih usluga uz pozivanie na moguinost oslanjanja na kapacitete drugih subjekata
nc rnoZe predslavljati legitimno opravdanje za postavljanjc uslova ko.ii oiigledno prevazilaz-e

prirodu i svrhu nabavke,
Posebno je ncprihvatljivo da bi se ovakvim uslovom tenderske dokurnentaciie Talitelj dovco u

vcorna nekonkurentan poloZaj u postupku javnc nabavke primamo auto 8uma, iako je jedan od

vodccih distributcra guma u Bosni i lJercegovini. iskljudivo zbog ukljudivanja prate6ih usluga za

koje nije konkurentan. ltojasno ukazu.ie na to da postavljeni ulovi imaju d iskrinr inatoran efekat.

Nadalje. ovakvim pristuponr u$ovorni organ nameie obavezu udruZivanja ili podugovaranja kao
prcduslov za ude5ie u postupku. i to u situaciji kada za tim nc postoji stvarna ni objektivna potreba.
Timc se institut oslanjanja na kapacitete drugih subjekata. koji.je ZJN predvidio kao ponrocni
mehanizam. zloupotrebljava i prctvara u srcdstvo ko.jim ugovorni organ scbi olakSava.
po.jcdnostav ljuje idini konfornijirn provoilenic postupka, kroz objcdinjavanje viSc razliiitih
nabavki u jedn u. iako takvo postuparr jc nije u skladu sa stvarnom prirodom predmetnc nabavke rr iti
ru skladu sa Zakonom. .jcr sc zantmaruju osnovni princrpijavnih nabavki i stvarni uslovi tr2iita.
Zalitclj smatra da je 2alba osnovana iz sljedeiih razloea:
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dlan 3. - povreda osnovnih principa javnih nabavki. jer predmerni uslovi imaju za
posljedicu ogranidavanje konkurencije. diskriminaciju ponudada i naruSavanje jednakqg tretmana:

ilan 2. - nezakonito dcfinisanje predmeta nabavke kroz objedinjavanje robe (auro guma)
i medusobno nepovezanih usluga. pri dcmu se usluge montaZe. balansiranja. demontaZe i

skladiStenja proizvoljno dovode u vezu sa pojmom..postavljanja i instalacije''. iako ne ispunjavaju
zakonske uslove:

ilan 16. - seleklivna primjena odredbi Zakona kroz izostanak podjele na lotove prema
l'rsti predmeta nabavke (roba./usluge), iako postoje adekvatna i manje restriktivna rjeSenja u skladu
sa ZJN. dok se istovremeno vr5i podjcla prema mjestu isporuke; ilan 44. stav (3) - propisivanje
uslova koji ne predstavljaju minimalne uslove srazmjeme predmetu nabavke. jer se zahtijcvaju
scrvisni i logistidki kapaciteti koji nisu nuLni za isporuku robe, te kao takvi imaju ogranidavajuii
karakter na konkurencij u:

dlan 48. stav (4) - neopravdano nametanje obaveze da ponudad raspolaZe servisnim i

logistidkim kapacitetima. iako to nije nuino za predmet nabavke. dime se institut oslanjanja na
kapacitete drugih subjekata pretvara iz moguinosti u obavezu, suprotno svrsi Zakona.
Slijedom svega navedenog. nespomo je da odredbe Clana 3. Zakona o javnim nabavkama imaju
primami i nadredeni karakter u odnosu na sve ostale odredbe Zakona. te predstavljaju temelj za
tumadenic iprirnjenu svih drugih zakonskih normi.
U tom smislu. ugovomi organ je duZan sve laze postupka javne nabavke. ukljudujuii definisanje
predmeta nabavke i uslova tenderske dokumentacije, uskladiti prvenstveno sa principima
transparentnosti. iednakog tretmana. nediskrim inacije i osiguranja konkurencije. kao osnovnim i

obavezujuiim pravilima.
Nijedna druga odredba Zakona. posebno ona definicijskog ili dispozitivnog karaktera. ne moZe se

tumaditi niti primjenjivati na nadin koji derogira ili zaobilazi principe iz dlana 3.. niti moZe imati
pravni primat nad njima.
Svako drugadije postupanje ugovomog organa. koje se lbrmalno zasniva na odredbama
delinicijskog ili dispozitivnog karaktera" a suStinski dovodi do ogranidavanja konkurencije ili
diskriminacije ponudaia predstavlja primjenu zakonskih instituta suprotno njihovoj svrsi. te
direktnu povredu ilana 3. ZJN. dime seje c.iclokupan postupak iini nezakonitim.
Drugim rijcdima. principima iz ilana 3. ne samo da se mora dali prednost. r,ei oni predstavljaju
granicu zakonitosti - svaka radnja koja je s njima u suprotnosti. bez obzira na formalno uporiite
u drugim odredbama. nc moZe se smatrati zakonitoln.
Ukoliko ugovorni orean ne usvoji Zalbu.2alitelj prcdlaZe da Ured za razmatranje Zalbi usvoji ialbu
kao osnovanu. poniSti spornc odredbe tenderske dokumentacije i nalo2i ugovomom organu da
izvrSi izmjene tcnderske dokumentacije u skladu sa Zakonom. posebno u dijelu razdvajanja
predrneta nabdvke na robu i usluge i pravilne podjcle na lotove. imajuii u vidu da se sva utvrdena
krienja svode na nezakonito objedinjavanjc ove dviic vrsle nabavkc. te nalo2i provodenje postupka
u skladu sa Zakonom i osnovnim principima javnih nabavki.
U prilogu dostavliamo i dokaz o uplati naknade za vodenjc Talbenog postupka u iznosu od 1.200.00
KM a prerna iznrienarna Zakona o javnim nabavkama ' 'SIu7beni glasnik Ilil{'' broj 50i24 od
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23 07 2024.godine) u odnosu na procijcnjenu vrijednost ovejavne nabavkc. kao i izrod banke sa
uplatom naknade.

Ugor orno tijelo u svom izjaSnicnju navodi:
U skladu s dlankorn 100. st. 6. Zakona ojavnim nabavama (..SluZbeni glasnik BiH''. broj: 39/14.
59122 i 50124). prosljedujemo vam Zalbu potencijalnog ponuditelja EURO DAM-JAS d.o.o.
Lukavac kojaje izjavljena protiv Terrdcrske dokumentacije u otvorcnom postupku javne nabave -
Nabava auto suma. za kojije obavijest o nabavi objavljena na ponalu javnih nabava pod brojem:
286-l-l-129-3-62126 od2. -1. 2026. godine.
Zalba je dostavljena poitom na protokol Ugovomog tijela dana9.4.2026.godine i evidentirana pod
Dj. brojem: 10-3-361 -1942-4126.
Procijenjcna vrijednost prcdmctne nabave je 70.000,00 KM (bez PDV-a).
Po saznanju da je Zalba ulo2ena, Ugovorno tijelo je obustavilo postupak imajuii u vidu
suspenzivno djclovanje 7albe.
U zakonski ostavljenom roku dostavljamo Izjainjenje na navode iz ialbe po kojinra je jasno
zakljuditi da Tenderska dokumcntacija nije suprotna Zakonu o javnirn nabavama.
Zalba je dopuiterta. pravovremcna. urcdna i izjavljena od ovlaStenc osobe. ali je isla u polpunosti
neosnovana.

Naime 2alba je izjavljcna kroz jedan Zalbeni navod koji se odnosi na navodnu nezakonirost
Tenderske dokumentacije a isti.je usrnjcren iskljuiivo prema navodnoj pogrcsno.i primjeni odredbi
Zakona o javnim nabavama Bosne i I lercegovine. Zalitelj naime smatia da predinetna T D nije u
skladu sa ZJN-a ali nije konkretizirao koji dijelovi 1'D su prorivni istom.
Zalitelj smatra da je Uaovomo rijelo rravodno povrijedilo neke od ilanaka ZJN-a te da je zaltra
osnovana iz sljedeiih razloga:
dlan 3. - povreda osnovnih principa javnih naba'ki. jer predmerni uslovi imaju za posljedicu

ograniiavanje konkurencije. diskriminaciju ponudaia i naruiavanje,iednakog tretrnana, dian 2. -
nezakonito definisanje predmeta nabavke kroz objedinjavanje robc (auto guma) i nredusobno
nepovezartih usluga. pri iemu se usluge. montaTe. balansiranja. dernontaZc i skladiitetrja
proizvoljno dovode u vczu sa po.imom ..posiavljanja i instalacije", iako nc ispuniavaju zakonskc
uslove.

ilan 16. - selektivna primjena odredbi Zakona kroz izostanak podjelc na loto*e prcma lrsti
predpeta nabavke (roba./usluge). iako postoje adekvatrra i manje resrriktivna rjeic'nja u skladu sa
ZJN. dok sc istovremeno vrSi podjela prema m.jestu isporuke. dlan 44. stav (3) - propisivanje
uslova koji ne predstavljaju minimalnc uslove srazmjeme predmetu nabavke. jer se zahtijevaju
servisni i logistiiki kapaciteti ko.ii nisu nuZni za isporuku robe. te kao takvi ima.lu ogranidavaju6i
karakter na konkurenciju. dlan 48. stav (4) - neopravdano nametanje obavcze da ponudad
raspola2e seruisnim i logistidkim kapacitetima. iako to nije nuzno ta prcdmet nabavke. iime sc
insritut oslanlania na kapacitetc drugih subjekata prerrara iz rnoguinosti u obavczu. suprotno svrsi
Zakona.
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Sama Zalba tcmelji se na nizu selektivnih. nepovezanih r pauSalnih teza bez konkretnih Zalbenih
navoda pa iemo se tiiekom ovog izjaSnjenja osvrnuri na njih i dokazati da jc predmetna TD u
potpunosti saiinjena u skladu sa ZJN-a i ostalim podzakonskim aktima. :. ..

U uvodu Lalbe Zalitelj neopravdano navodi da smo sa ovakvim postupkom javne nabave doveli
potencijalne Ponuditelje u zabludu. daje u konkremom sludaju nabava trebala biti obavljena koz
dvije zasebne nabave - Nabava roba i Nabava i.rsluga ili barem podijeljena na dva lota pa jasno
navodi. odredbi tenderske dokumentacije proizlazi da su dak detiri navedene usluge sastavni dio
obaveza dobavljata guina. Sto dodatno potvrduje da piedmet nabavke ne'obuhvata iskljudivo robu.
vec.i znadajan segment usluga. '
Posljedidno. ovakva nedosljednost dovodi ponudade u zabludu u poglcdu slvamoB obima i prirode
ugovora, dime sc naruSava princip transparehtnosti, ali i princip pravidne i aktivne lirinkurencije".
Ugovbmo tijeloje saiinilo TD zz predmeini postupakjavne nabave sukladno ZJN-u i objavilo isti
na portalu javnih nabava. dostupan i vidljiv svim potencijalnim ponuditeljima pa nam nije jasno
zaSto i kako smo u zabludu doveli iste.
S obzirom na nidim utemeljen navod Zalitelja. nLophodno je da se prije Svega bsirnem<i i na samu
deiiniciju pojmova navedenih u dlanku 2.. stavku (l). toika a) ZJN-a koji definira pojam Ugovora
o javnoj nabavi kao Ugovor s financijskim interesom koji se zakljuduje u pisanoj formi izmedu
jcdnog ili vise Dobavljata ijedrrog ili viSe Ugorornih ti.jela i ima za cilj nabavku robe. usJuga ili
izvodenja radova u cikviru znadenja ovog zakona.
Zakon poznaje tri vrste Ugovora o javno.i nabavi i pravi jasnu razliku medl njima. te definicija
takvih Ugovora zavisi oii toga jesi li predmet ugovora robe, usluge ili radovi. Ova razlika je
znadajna sa stanoviSta primjene odgovarajuie vrste postupka javne nabaie.
Prema tome Ugovor o javnoj nabavi robe sc u navedenom dlanku ZJN-a definira kao Ugovor diji
jc predmet kupovina. lizing. najam ili kupovina na orplatu sa ili bez, rno'guinosti kupovine robe.
Ugovor o javnoj nabavi robe moZe kao sporedni prcdmet obuhvariti poslove' postavljdnja i

inslalacije.
U navedenoj detiniciji evidentno je da i sam l/-akon ugovor o javnoj nabavi robe ne ogranidavii
iskljudivo na kupovinu ve6 isti moZe ukljd6ivati popralne prateie'usluge. ukoliko je iako ne5to
neophodno za realizaciju ugovora. Dakle. u ovom sluiaju Ugovorno tijelo vrSi javnu nabavu roba
- auto guma. a koje z-a sporedni predmet odnosno kao popratnu stvar ukljuduje i usluge -
postavljanje odnosno monlaZu istih. te usluge balansiranja i skladiStenja auto guma.
[J sarnoj pripremi postupkajavne nabave Ugovorno tijelo sc vodilo iskustvima iz prija5ijih godiria
i saznanjima daje praksa za predmctnu oblast takva da svaki ozbiljan Ponuditclj koji prodaje auto
qLrme nudi montaZu. balansiranje iskladiStenjc istih.
U tom sludlju konadna ciicna nakon provedcncjarne nabar,e je jcdnaka ili nizi od cijene koja sc
postiZe kada se nabava guma i usluga monta2e realiziraju odvojeno kod Ponuditelja ko.ii nudc
iskljudivo robu ili iskljudivo uslugu. Sto.je i bio osnovni motiv kojim se Ugovomo tije lo vodilo pri
sat injavanj u predmetnc 'l D.
7-alitcli se neopravdano poziva da je iz opisa prgdmera javne nabave. odnosno vrste Usorlora o
javnoj nabavi vidljivo da se radi o nabavi roba. pa smatramo za bitnirn naglasiti da u praksi uvijek
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postojimogucnost "kombiniranc nabave". koie ponuditelji moralu biti srjesni. odnosno da predmet
javne nabave rnoZe biti kornbinacija roba ili usluga ili kombinacija usluqa i radova.
U ovom sluiaju kombinirani predmet nabavc (roba + usluga) objcktivno predstavlja ekonomski
na.ipovoliniii model nabave za Ugovorno tijclo. te sc zahdev da ponudena cijena obuhvaia i

monta2u i balansiranie temelji na realnim trZi5nim . parametrima. . a nc na ograniiivanju
konkurencrje kako to zalitelj Zeli upomo prikazati u svojoj Zalbi.
U prilog prcdmetnih tvrdnjiiotvorenosti naScg postupka ide idinjcnicada smo predmetni postupak
Javne nabavc vei podijelili na 5 lorova - odnosno 5 poslovnih podrudja na kojima obavljamo naiu
djelatnost. i na taj nadin postupak javne nabave u potpunosti udinili transparenrnim. pa i
prihvaiajuci moguinost da radimo sa 5 razliditih ponuditelja kako bi zaprinrili Sto vise ponuda i na
kraju dobili najbolju cijcnu. Sto jc svrha samc.iavne nabive.,
Imajuiu u vidu iinjenicu di u Bil-l postoji znatin broj gospodarskih subjekaia koji prodaju auto
gurne i pruZa.iu usluge.vezane ia iste (montaZa. balansiranje i skladiStenje). iz tegajasno proizlazi
da je Ugovomo tijelo vodilo raduna da osigura transparentnost u postupku odnosno da u cijelosri
poStuje natclo aktivne i pravedne konkurencijc kako je to i propisano elankom j. ZJN-a.-l'akoder 

iz naSe TDjasno je zakljuditi da se u konkretnom sludajujevne nabai'e radi o nahavi roba
i od ukupnc t'rijednosri predmetnc nabare robe uzinraju 90% samc nabave. dok uslugc montiranja.
balansirarrja i skladiStcnja iznose manje od l0% od ukLrpne vrijednosti predmetne nabavc.
Zalitelj dalii nadugo i na5iroko objaSnjava srnisao ZJN-a baziran na osobnom rniSljenju rurradeii
Zakon o javnim nabavama kako njenru odgovara pa izmedu ostalog selektivno daje primatjednom
tlanku u od-nosu na drugi. za Sto smafamo da se nije potrebno posebno osvrtati.
Zatim nas Zalitelj nadugo i naSiroko "udi" ira je balansiranje, Sra montaZa. Sta demonraZa. a Sra

skladistenjc auto guma i pokusava nas urjeriri da se ratli o' J zasebnc usluue" i akoje.jasno da iste
dinejednu neodvojivu cjelinu i kao takva ona predstavlja manje od l0% vrijednosri sarnog lJgovora
vezanog za konkretnu javnu nabavu.
Kao dokaz Zalitelj navodi rveb srranice na kojima je detaljno oblasnjen proces stavljanja auto
quma.

Suprotno 2alireljevim tvrdnjama o navodnoj birnosri svake od "4 krucijalnc radrrjc izasebne
cjeline" HI' d.o.o. Mostar kao Ugovomb imalo pri izradi same TD na umu je imalo svrsishodnost
sanrc javnc nabave i ellkasno troScnje javnih srcdstava. pa i samu r'konomsku logiku.
Na'ode 2alitelia da se usluge monraze. balansiran-ja iduvanja guma rie mogu naba'ljari zajedno s
predmetnom robom (auto gumama). HP d.o.o. kao Ugovomo tijclo u poipunosti oaUicu.ie fao
ncosnovanc izmedu ostalog i iz sljcdeiih razloga:
[:unkcionalna povezanost i cjelovirost predmeta nabavc
Auto guma kao proizvod sama po sebi ne ispunjava svitj u si,rhu (sicuntost vozila u pronretu) bez
struine montaZc.i balansiranja na naplatak. S stajaliSta ckuromidnost i i svrsishodnostijavne nabave
javna nabava auio guma bez pratciih usluga jd neprihvatlj iva.jer su istc izravno vezane uz puStanjc
robe u ovom sludaju gume u funkciju,
Jamstvo i odqovomosl (1-ehnidka urjerovanosr)
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Razdvajanje .iavne nabave robe od usluge montaie i balansiranja dovelo bi do podi.lcljene
odgovornosti u sluia.iu reklamacije. Ako se guma oSteti ili sc pojave vibracije tijekom voZnje,
dobavljad robe bi krivnju mogao prebaciti na izvrSitelja montaze i obrnuto.
Objedinjavanjem javne nabave. Ugovomo tijelo osieurava jedinstvenu odqovornost za ispravnost
auto guma na vozilu a time i sigurnost svojih radnika koji koriste ista za obavljanje svakodnevne
posrahskc dj clatnosti.
t-ogistidka opravdanost usluge skladiStenja auto guma
Usluga iuvanja - skladiStenja auto guma izravno jc povezana s procesom sezonske zamjene.
Ugovorno tijelo. zbog ograniienih prostomih kapaciteta i specifidnosti odrZavanja voznog parka,
zahtijeva da dobavljad osigura skladiStenje guma koje trenutno nisu u uporrebi. Zahtijevari od
Ugovornog tijela da gume preuzme i preveze u vlastito skladi5te (ako ga ima) ili provede zasebnu
javnu nabavu za duvanje auto guma, tc ih ponovno dovozi kod dru$og pruZatelja usluge'na
montaZu. uzrokovalo bi nepotrebne troikove i gubitak vremena.
TrZiite auto guma je visokorazvijeno te velika vccina gospodarskih subjekata koja je aktivna na
trZi5tu nudi upravo ovaj "paket" - prodaju auto guma uz montaZu, balansiranje i skladiSrenje.
Napominjemo da smo pri pripremi TD.jednostavnom intemet pretragom naiSli na veliki broj
specijaliziranih radnii koje su u moguinosti realizirati ugovor potpisan nakon javne nabave. Stoga.
ovakvim definiranjem' predmeta nabave Ugovorno tiielo ne ogranidava trZiSno natjecanje. vci
postupa u skladu s uobidajenom trgovadkom praksom.
Slijedom navedenog, smatramo da su usluge montaZe. balansiranja i skladiStenja aulo guma
akcesorne (sporedne) usluge koje su nuZne za ispunjcnje glavne svrhe nabave te da tine logidnu
tchnidko-tehnoloiku cjelinu.
Nakon toga Zalitelj selektivnom pristupom Ponalu javnih nabava uz Zalbu kao dokaz navodi
screenshot stranice sa sadr2ajem koji mu odgovara iako detaljnom pretragom na Portalu.iavnih
nabava nailazimo na bezbroj postupaka vezanih ta, nabavu aLrto gurna koji su provedeni na natin
kako je to udinila HP d.o.o. Mostar.
Shodno tome u potpunosti je jasno da se u konkretnom sludaju ne radi o dvije odvojene javne
nabave (robe i rrsluec) niti o srodnim grupama koje bi trebalo dijeliti na Lot-ove. kako to nasroji
prikazati Zalitelj. vei je rijed o nabavi roba koja za sporedni predmet podrazumijeva poslove
odnosno usluge postavljanja. 5to i'sam Zakon dopuSta. a koje.s obzirom na konkretan predmet
javne nabavc- (auto gume) ukl,iuduje poslove rnontaZe. balansiranja i skladiStenja.
U praksi nalazimo nrnogo takvih primjera (nabava urcdskog namje5ta-ia. radunala. razne opreme i

sl-) koja moZe pored same kupovine robe podrazumijevati prateie uslugc kao Sto su isporuka.
sklapanje. postavljarrje i sliino.
Nadal.ie. elanak 48. starak ({) ZJN-o dozvoljava da potencijalni Ponuditelj moZe. gdjc jc to
odgovarajuie i za odredeni Ugovor. u ponudi naz.naditi da raspolaZc kapacitetima drugih
gospodarskih subjekata. bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima inra. U tom sludaju. mora
dokazati Ugovornom tijelu da ie na raspolaeanju imati potrebne resume.
['od istjm urjetima grupa ponuditelja moZe se osloniti na kapacitete sudionika
privredn ih subjekata.

ili druuih
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Dakle. Ugovomo tijelo ne sprciava Ponuditelje da se udru2e u grupu Ponuditelja ili da
podugovaraju kako bi upotpunilikapacitete koji im nedostaju u cilju ispurlavarrja urjeta propisanih
'l-enderskom dokumentacijom
lako Zalitelj cijelu Zalbu bazira na mi5ljenju da je Ugovorno tijclo iz konkretnog postupka javne
nabave lrebalo izuzcti usluge montaie. balansiranja i skladiStcnja auto guma tc za iste pro\esti
poseban postupak odnosno lot, smatramo kao ito smo napriled vei i obrazloZili da se u konkretnom
sluia.iu ne radio srodnim predmetima nabave (spojcni s namjerom suZavanja konkurencijc) kojibi
se trebali provoditi kao dr,a odvojena postupka ili dva odvojena lot-a. nego se radi o pratecim
uslusama. dija je vrijednost nrinorna u odnosu na vrijcdnost robe koja je predmet nabavc. te je u

potpunosti primjereno. objektivno opravdano i u skladu sa ZJN-a da se postupak provede kaojcdan
postupak javne nabave roba, a koja ie uzimajuii u obzir potrebe Ugovornog tijela ornoguiiti br2u
i efikasniju rcalizaciju buduieg Ugovora.
Odredbama dlanka 16. ZJN-a. predvidenaje moeuinosr dijcl.ienja javne nabave na lotove. Takoje
u navedenom ilanku propisano da ako Ugovomo tijelo podijeli predmet nabave na lotove svi lotovi
rnoraju biti naznaieni u tendcrskoj dokumentaciji na naiin da sc ponuditeljima nroZe omoguiiti da
dostave ponude zajedan lot ili viie lotova ili sve lotove.
lako prednje navedeno ncrna obvczujuii karakter l'ci predstavlja ''diskeciono pravo Ugovornog
tijela". HP d.o.o. lllostar.ie pod ijclila'predmetnu nabavu na 5 lorova s ciljenr akrivne i pravcdne
konkurencije te da bi ito veii bro.j ponuditelja mogao pripremiti ponude i sud.iclovati u samom
postupku javne nabave.
Odluka Ugovornog tiiela da predmetnu nabavu podijcli na lotove prema poslovnint podrud.jima
irna razurnno i logidno ob.jaSnjenje iUgovorno tiieloje u skladu sa dlankom 102. stavak (2) ZJN-a
dokazao da se s predmetnom nabavom roba i uz njih prateiih usluea ne naruSava aktivna i pravedna
konkurencija medu Ponuditeljima.
lJkratko. javna nabava provedena na nadin kako predlaie sam Zalitelj nrje elikasna. ekonomiina i

produktivna ijasno jc da bi se IIP d.o.o. Mostar pod.ielom na lotove na naiin kako predla2c Zaliteli
na5la u situacijida ''gubi vrijeme i novac".
Kao dokaz svojih tvrdnii iskazanih kroz 2albu 2alirelj navo<.li RjeSenja URZ-a. PotlruZnica
Sara.ievo. bnr.i: JN2-01 -07- l-1923-7122 od Il. 8.2022. godine,,i Podru2nice Mostar. broj: JN203-
07-l-1007-8/23 od 19. 5. 2023. godine re presudu suda UiFI broj: Sl 3 il 047436 24 U, Sro oprcza
radi ne moicmo komentirati buduci da isti nisu u potpunosti vezani za isto pravno i iinjeniino
stan ie.
S tim u vezi podsjeiarno na na.inovija rjeicnja URZ-a. PodruZnica Mostar u potpunosri vezana za
isto pravno i din_icniino stanjc kojim su Zalbe istog Talitelja EURO DAi\.I-JAS d.o.o. Lukavac sa

istim 2albenim navodom u potpunosti ocjenjene kao neosnovane i iste su kao takve odbijene.
U r.icSen.iu bro.i: JN2-03-07-l-1935-6/25 od22. 12.2025. godine. iznrcdu osralog je navedcno
slijededc:, s tim u vezi ovo tijelo utvrduje. kakoje. s obzirom na obrazloieno. narodito uzirnajuci
u obzir broj sLrbjekata koji moeu izvr3iti prcdmet nabavc., najefi kasn ije kori5tenje javnih sredsrava
u vezi s predntetnom nabave i niegovotn svrhonr. rnoguinost a ne obveza ueovornog tijela da dijeli
predmet nabave na lotove pri ielnu treba uzeti u obzir izakonskc opcije ko.je'2alitelju pruTaju
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moguinost podugovaranja te raspolaganja kapacitetima drugih subjekata. iz dega proizlazi da j6
predmetna TD naiinjena sukladno ZJN. na temelju iega ovo tijelo odbija Zalbeni navod Zaliielja
kao neutcmcljen
U rje5enju broj: JN2-03-07- l-332-6126 od 19. 3. 2026. godineje na-vedeno'Ovo tijelo je stava da
ugovomi organ u konketnom sluiaju nijd'povrijedio navedene odridbe Zakona. Naime, predmet
nabavke obuhvata isporuku auto guma sa prateiim uslugama montaZe. balansiranja i skladi5renja.
koje predstavljaju funkcionalno povezanu cjelinu. jer je njihova svrha osiguranje potpune
operativnosli slu2benih volila ugovomog organa.
Nabavka same robe bdz pratedih usluga'ne bi ispunila svoju svrhu. buduci da gume bcz monta2e i
balansiranja nisu upotrebljive, niti bi vozni park bio pravovremeno stavljen u funkciju ovo tijelo
istide da su navodi zalitelja pau5alni i nedokazani, dokje ugovomi organ argumentirano ukazao da
bi razdvaj6nje predmeta nabavke dovelo do dodatnih logistidkih i opcrativnih tro5kova (transport.
koordinaciia viSe izvrSilaca).5to bi bilo suprotno principu najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava
iz dlanka i. Zakona. Takoder. u smislu ilanka 2. stavuk l. taika a) Zakona. predmetni ugovor je
pravilno definiran kao usovor o nabavci robe. buduii da prateie usluge imaju sporedni karakrer i
neposredno su ve2ane za osnovni predmet nabavke".
Na kraju svog izja5njena. Zalitelj kao dokaz a protivno svojim tvrdnjama iznesenim kroz Zalbu
"nespretno" dostirvlja viber prepisku s izvjesnim lrmin Avanti kojom jasno powrtluje da je se kod
iste javne nabave - Nabava Auto guma drugih Ugovornih tijela, u ovom sludaju Fedcralnc uprave
za inspekcije poslove. raspilivao o cijenama popratnih usluga kako bi se ispravno udru2io u grupu
ponuditelja ili podugovarao i kako bi nesmetano pripremio ponudu i sudjelovao u javnoj nabavi i
sklopio Ugovor. Sto nije sluia.i i sa HP d.o.o. Mostar gdje ima oiite namjere opsrrukbije postupka
javne nabave.
Jasnoje da se Zalitelj kroz cijclu Zalbu bespredmetno osvrie na Clanak 3. (Opia naiela) ZJN-a ali
ni nakon l5 itranica svoje Talbe nije uspio dokazati ili barem udiniti v.ierojatnim (sukladno dlanku
102. ZJN-a) da je Ugovorno tijelo prekrSilo i .jedan od temeljnih postulara ZJN-a. vei traZi 

'da

Ugovorno tijelo prilagodi svoju'fD njegovim moguinostima i potrebama.
Ugovomo tijclo je pri izmdi TD i njezinog tchnidkog dijela postupalo transparentno jer je imalo
namjeru da se u postupku .javne nabave prema kandidatima/ponuditelj ima ponasa jednako i ne
diskrim inirai u6c. na nadin da osigura pravidnu i aktivnu konkurenciju s ciljem najefikasnijeg
kori5tenja javnih srcdstava u vczi s predmetom .iavne nabave i njegovom svrhom.
U cilju najefikasnijeg troSenjajavnih sredstava Ugovorno tijelo ima pravo i ovlaStenie da postavlja
sve svrsishodne i neophodne zahtleve kako bi osigurao da predmet nabave ispuni svrhu i sve
potrebe Ueovomog tijela i. konadno. da bi se zakljuieni Ugovor nesmetano izvrSio.
f z svega naprijed vid lj ivog j asno je da 1e Zalba Zalitelja potpuno neosnovana.
Stoga seprcdla7e da se ialba odbije.
Clankom 100. st. (6) Zakona ojavnim nabavama propisanoje sljedccc:
"Ako ugovorno tijelo. postupajuii po Zalbi. utvrdi daje Zalba pravovremena. dopuStena. izjavljena
od ovlastenc osobe.i osobe koja ima aktivnu legitimaciju. ali daje u ci.lelosti neosnovana. neie
donositi odluku o tome. alije duzno u roku od per dana od dana zaprimanja prosli.iediri zalbu URZ-
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u. sa svojim izjairrjenjem o navodima u Zalbu. kao i potpunom dokumcntacijom u vezi s postupkom
protir kolura.jc u loZena 2alha".

U skladu s ilankom 94. stavak (3) ZJN Zalitelj jc atrom o\,og tijela, broj JN2-03-07-l -605-4126

od 23.04.2026. godine obavije5ten o izjainjenju Ugovornog tijela. te mu jc omoguieno da se odituje
o istom. Zalitelj je dostavio Odgovor na predmetni akt u kojem navodi:
Ugovorni organ se vei na podetku izjaSnjenja. u poku5aju opravdavanja svog postupanja. pozi\a
na dlan 2. Zakona o javnim nabavkama. pri icmu izneseno tumadcnje predstavl.ja odiglednu
samoroljnu i rnanipulativnu interpretaciju navedene odredbe, kojom se nastoji proiiriti jasno i

izridito propisana zakonska norma.
Naime Zakon nedvosmisleno propisuje da ugovor o javnoj nabavci robe moZe, kao sporedni
predmet, obuhvatiti iskljudivo poslove postavljanja i instalacije, dok nigdje ne predvida n iti poznaje
pojam ..prateiih usluga". a posebno ne onih kbje po svoioj prirodi nisu poslovi postavljanja ili
instalacije.
Dakle. zakonodavac je jasno i restriktivno odredin koje vrste usluea mogu biti Lrkljutene kao
sporedne uz nabavku robe. ito iskljudivo one koje su neposredno vezane za stavljanje robe u
llnkciju. odnosno poslove .postavljanja i instalacijc.
Suprotno tomc. Ugovorni organ proizvoljno i bez ikakvog pravnog osnova pod pojam ,.postavljanja
i instalacije-pokuSava podvesti usluge demontaZe. balansiranja i skladiStenja guma. odnosno bilo
koje uv...prateie usluge'. iako iste po svojoj prirodi isvrsi nemaju nikakve veze sa stavljanjem
robe u lunkciju i tumatenjem Ligovorni organ ne samo da izlazi iz okvira zakonske normc. r,ei istu
nedopuSleno pro5iruje uvodcnjem kategorija koje Zakon uopie ne poznaje. iime vrSi pogreSnu
primjenu materijalnog prava.

Ovakvo postupanje je odigledno usmjereno na naknadno opravdavanjc nezakonito postavljenih
uslova 

-l'endcrske 
dokumentacije.

Zalitelj je u 7,:lbi. pozivajuii sc na relevantne i vjcrodostojne izvore. nedvosmisleno dokazao da
usluga balansiranja nema nikakve vcze sa stavljaniem gume u funkciju. vei predstavlja dielatnost
servisiranja toika. pri demu sc radnja balansiranja uopSte ne vrSi na robi kojaje predrnet nabavke.
Sliledom toga. navedena usluga se ne moZe podvcsti pod poslove postavljanja i instalaci.ie u srnislu
dlana Zakona ojavnim nabavkama. ito Ugovorni organ u svom izjainjenju u potpunosti ignoriSe.
i inre dodatno potvrduje pogreinu primjenu materijalnog prava.
Kao lto nabavka robe npr. parne turbine za termoclcktrane ne podrazumijeva ukljuiivanie usluga
njenog odrZavan.ja ili servisiranja kao sporednog predmeta. jer iste nisu vezane za stavljanjc robe
u funkciju. vci se u praksi redovno nabavljaiu kroz odvojene postupkc. tako se ni u konki'ctnom
sludajLr usluga balansiranja nc moZc podvesti pod poslove poslavljanja i instalacije u smislu ilana
2. Zakona o javnim nabavkarra. buduii da ista prcdstavlja uslugu servisirania todka.
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Za uslugu dcmonta7e vei je u 2albi jasno obrazloZeno da ista ne predstavlja poslove postavljanja i

instalaciie gumc. vei upravo suprol.nu radnju. odnosno uklanjanje postojeie gume. te se kao takva
ni u kom sludaju ne moZe'podvesti pod pojam ..postavljanja i instalacije" u smislu ilana 2. ZJN.
U pogledu ushi['c skladiStenja guma. suviSnoje ponovo posebno naglaSavati da se radi o iskljudivo
Iogistidkoj usluz,i koja nema nikakve veze sa stavljanjem guma u funkciiu. niti se moZe dovesti u

bilo kakvu vezu sa poslovima poitavljanja i instalacije u smislu dlana 2. Zakona o javnim

nahavkama. zbog dega je svaki pokuSaj njenog podvodenja pod takve poslove odigledno

manipulativan i proizvollan.
Nadalje. navod Llgovornog organa da se prilikom pripreme postupka vodio .. iskustvima i:

prija5njih godinu navodnom trZi5nom praksom prema kojoj svaki ozbiljan ponutlad nudi montaZu,

balansiranje i skladiStenje predstavlja potpuno proizvoljnu konstrukciju, buduii da nije

potkrijepljena nijednim kbnkretnim mjerljivim niti provjerljivim podatkom.

Naime. zakonitost postupka javne nabavke ne mo)e se zasnivati na subjektivnim procjenama

Ugovomog organa. njegovim iskustvima ili neformalnim saznanjima o trZi5tu. ved iskljudivo na

jainim i obavezujuiim zakonskim odredbama, pri demu eventualna ranija praksa, dak i ukoliko je

postojalajer iriko nijc ukaziyao na nezakonitost iste. ne moZe predstar'ljati pravni osnov niti pravilo

)a buiuii postupk; javnih nabavki postupanjem Ugovorni organ laktidki uvodi vlastita nepisana

pravila i dodatne zahtjeve koji nisu propisani Zakonom. dime se neopravdano ogranidava trZiSte i

suiava krug porencijalnih ponutlada, uz istovremeno narulavanje viie odredbi Zakona o javnim

nabavkama. -

U izjaSnjenju Ugovorni organ- izmedu ostalog: navodi:

U tom stuiaj, k'onadna cijena nakon provedene javne nabavejejednaka ili ni2a od cijene koja se

postize kad;se nabava guma i usluga montaTe rcaliziraj u. odvojeno kod ponuditelj_a koji nude

isf.flutl*o robu ili iskljuilvo Usluga. S1o je i bio osnovni motiv kojim se Ugovomo trjelo vodilo pri

sac iniavan itt orcdmctne TD.

e;k' l-p;;;;'"i;stitoj'argumentacij i Ugovomog organa. konadna cijena desto bude jednaka u

Jrtuj,.i'ruil*lrnja naua-r,t<e. iime ugovorni organ sam sebc demantujc. ito nedvosmislcno

,tr.G a" 
^._posio.ii 

nikakva objektivna prepreka za podjelu predmeta nabavkc na Lor-ove.

,fimescdodatnoporvrrlujedapozi,,anjenaefikasnostLtkonkrctnomsluiajunemanipravnoni

d injeniino uporiSte.

lugovomioreannaovajnaiinprimajedaefikasnoststavljaispredobavczetransliarentnog
postupania. jednakog tretmana i ncdiskriminac ije ponurlada' te obezbjedenja pravedne i 

-aktivne

konkurencije, iako Zakon jasno propisuje da se ehkasnost moie ostvariii isklludivo kroz postiianje

navedenih principa. a ne njihovim z-anemarivanjem' ,-^^ ^--^...1"
flrr_nl. .i;Jtir...il.1 nol.it us'fii1eg koriitenja javn rh srcdstava ne moZe slu,iti kao oplaldanje za

;;;G,r; kojc ogranitara kon[ur"enciju ili'dovodi ponudade u neravnopravan polo2a.1. suprotno

i","_"'"liL^*u 
-predstavlja - 

iskljudivo rezLrlat zatonito provedcnog postupka, a ne njegovu

zamienu.
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Nadal.ie. irelevantan je dio izjasnjcnja ugovomog organa u kojem navodi daje predrnet nabavke
podijelio na pet lotova. odnosno pet poslor,nih podrui-ja, tj. prema mjestu izvrSenja. buduii da
lalitelj uop5te nije osporavao takvu podjelu. vei iskljudivo ukazuje na nezakonirost izostanka
podiele na lotove prema vrsti predmeta nabavke. iako za istu postaje odigledni iobjektivni razlozi.
Naime. Zakon o javnim nabavkama izriiiro propisuje da Ugovorni orsan mo2e podijeliti predmer
nabavke na lolovc na osnovu objektivuih kriterija. kao Sto su vrsta. karaktcristike. namjena. mjcsto
ili vrijeme ispunjenja. Stojasno ukazujc da Ugovorni organ selektivno primjenju.jc dlan 16. Zakona
o javnim nabavkama konkretnom sludaju. razlika izmedu robe (autoeuma) i usluga (rnontaZa.
demontaza. balansiranje i skladiStcnje) predstavlja upravo takav objektivan kriterij zi pod.ielu.
Njegovo ,aneharivanje dovelo je do neopravdanog objedinjavanja razliditi[r i mebusobno

nepovezanih tr2iSnih segrnenata. eime je izvrlena vi5cstruka povrcda odredbi Zakpna o javnim
nabavkama.

Nadalje. tvrdnja Ugovornog organa da u Bosni il{ercegovini postoji ..znatan broj gospodarskih
suhjekata koji istovrcmeno prodaju autogume i pruzaju ,iluge,nontoz.. demontaie, balansiranja i
skladiStenja predstax lja potpuno pauialnu i nidim dokazanu tvrdnju.
Ugovorni organ za ovakvu ..dinjenicu" ne identifikuje ijednog privredni subjekt koji bi mogao
ispuniti postavljcne zahtieve u pogledu uslova da ponuaao i."b, au raspolaze servisnirn i
skladiSnim kapacirerima na vise razlidirih geograrskih podruija lvostar. r-; u[usiirs ir"'u irr;"g.
Livno/Tomislavgrad. virez. orasje/odza[). ibog dega je odigredno da se radi o izuzerno
restriktivnom uslovu.
U tom smislu, osnovano se p.stavrja pitanje na osnovu iega Ugovorni organ zasniva s'oju tvrdnju
o ..znarnorn broju" ponudaia?. odigredno je da je ovakva'ivrdn'1, proirvJlnu i n"pori.riii* t"jonije samo nedokazana. veije i sJprotna.rwr.o, stanju na trzistu, tc kaoiakva ri..J.'porrrzi,i
kao osnov z.a zakljuiak o postojanj u. ef'ektivne konkurencije u prcdmetnom postupku.
Posc.bno rstitemo da ZJN ne poznaje niti propisuje pqim"r; popur..dovoljnog.....zrraia-inog,,ili
'.odrcdenog" broja ponu<rada kao krirerij. iakonirl.ti porrrpt 'u. i.r.".-,".ilrf .iri'nr#,r",,,i"r,proizvoljne imanipurati'ne konsrrukcire kojima Ugovomi 6rg.n, pr"r, vrastiroj procjeni. svodikonkurenciju na suhjcktir,no prihvarljir;u ..do"ot1nu"r1"rr;. 

-'
Natrne' zakon.jasnb propisujc.da. se Ugovorni organ u postupku .javne nabavke prema l.a nroraponasatijednako i ncd iskrim inrraj uie. na naeir da'ob..b1"di prru.dn, iakrivnu konkurenciju. prii'cmu se o'a lormuracija odnosi na sve zainrercsiranc prir:redne .;;"k;. ;',,."r. ,,"r'p,r..,ograniden ili ..dovoljon,, broj ponudada.
S uprorno navodima Usovomor;,;"J;;;; .;;;J,;:";r,llili,1,iil l,1l,ld;jff#,t1Tfl"i,?j,,"i,',1?;il.jH*fi:
hijerarh iiu principa iciljeva posrupkr.
Na Ugovo.nim organima i oonudiiima jc obaveza da takvc odrcdbc dosrjedno prinrjerrjuju. a neda ih selcktirano tumate ili ielativiziraju premr;f 

"fi;] ;;;;r,"r.U 
'ezi 

sa nar odirna Lreo'ornorl orguni do zarirerj ..nadugi i nasi,oko,, ob.iasnjava smisao Zakona.isliie da uprau,, sririsao Zakona iini susrin, njego'c- pri11"r.. koja se oglcda u cjcro'iromtunraienju ios*'urivarrju srrhc zbog koicje donesenl-a * I.ll.r,irun. i sarrroror.jnorn pozi'anju
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na pojedine odredbe koje odgovaraju Ugovornom orqanu, uz istovrcmeno zanemarivanje ostalih.
j ednako obavezujuiih pravila iprincipa.
Dalje. Ugovorni organ navodi:

Zaiim nis 2alitelj nadugo i naSiroko ., udi'' 5ta je balansiranje, Sta montaZa. 5ta demontaZa. a ita
skladiStenje auto suma i pokuSava nas uvjeriti da sc radi o ..4 zasebne usluge'' i ako je jasno da

iste dincjednu neodvojivu cjelinu ikao takva ona predstavlja manje od l0% vrijednosti samo

Ugovora vezanog za konkretnu javnu nabavu. Kap dokaz: Zalitelj navodi rveb stranice na kojima
je detaljno objainjen proces stavljanja auto guma.

Prvenstveno. razjaSnjcnje pojmova balansirania. demontaZe

iinjenicu od kojc zavisi zakonitost definisanja predmeta

objedinjavanja.
ncma nikakve veze sa

nabavke. vei isklj udivo
Suprotno citiranom dijelu izjainjenja Ugovomog organa. Zalbcni navod

pojedinainim procentualnim uie5iem roba i usluga u ukupnoj vrijednosti

sa njihovom uskladeno5iu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Takoder. zalitelj ne ..pokuSava uvjeriti" da se radi o detiri zasebne usluge. kako to pogresno i

tendenciozno prikazr_ie Ugovorni organ, vei tu dinjenicu argumentovano i dokazno potkrepljuje

relevantnim dokazima koji ugovomi organ u svom izjaSnjenju u potpunosti ignbrise, dime dodatno

potvrduje proizvoljnost i neosnovanost svojih navoda.

kro, zrlbu je nedvosmisleno dokazano da uslugc demontaTe. balansiranja i skladiStenja ne

predstavljaju poslove postavljanja i instalacije. niti dovode predmet nabavke - autogume - u

iunt.i;u,ie sekao rakve ne mogu podvesti pod tlun 2. stav (l ) tadka a) alineja l) Zakona ojavnim

nabavkama.

Ugovomog organa u dijelu o..tunkcionalnoj povezanosti i cjelovitosti predmeta nabavke" da

g;;; ;.;.- po-;cbi ne ispunjava svrhu su u porpunosti irelevantni za predmet spora. buduci da

iufi .rini ,j.dno, dijelu Zalte ne osporava potrehu stavljanja guma u funkciju'

Ll.arii., netadna je ivrdnja Ugovornog organa da su sve prcdtnetne usluge .,izravno veLane $z

;;5;;u;;"r. u frnk.i;u,,."Naii..,.. d.n,'onruzu. halansiranje i skladi5tenje guma nemaju nikakve

veze sa stavl.ianjem robc u lunkciju

ouutui* ,opitauon.1"n] i svrstavanjem sustinski razliditih 'usluga u istu kategorij u..Ugor,omi organ

nroizvolino prosiruie znadenje z:ionskih odredbi. ali i samu prirodu navcdenih 
.usluga.. 

dime

;"d;r;il;;;;;i;;rk;.i," objedinjavanje robc iusluga koje po svoioi prirodi isvrsi nisu

medusobno uslovljcnc t tt-^.
Izja5njen-ie Ugovornog organa o navodnoj potrebi objedinjavanja nabavke radi izbj6gavanja

..poaii"ti.n. o-dgouornosti'' ne mogu se prihvatiti kao osnovani'

pitanje odgovornosti za robu i za izvrSenje uslttge ne uredujc se naiinom definisanja predmeta je,

".J 
ig"""r"i, odnosima i vazeiim piavilima obligacionog prava. koji jasno razgranitavaju

odgo.'-ornost svakog udesnika prema vrsti obavcz-e koju preuzima'

i skladi(tenja predstavlja od ludnu

nabavke i opravdanost njegovog
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Tvrdnja da bi u sludaju razdvajanja nabavke moglo doii do prebacivanja odgovomosti izrncdu
subjckata predstavlja hipotetitku i pauSalnu pretpostavku. koja ne mo2e biti oinov za odsrupanje
od zakonskih pravila.javnih nabavki.
Postojanje potenctjalnih sporova u vezi sa odgovornoSiu ne moZe predstavljati pravno rclcyantan
osnov za ogranidavanje konkurencije niti za objedinjavanje razliditih predmcta nabavke suprotno
odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Dodatno, ovakvo obrazloZcnje Ugovornog organa implicira da se zakonitost postupka prilauodila
admin istrat ivnoj pogodnosti narudioca, sto je suprotno ZJN koji ne poznaje .gedinstvenu
odgovornost kao kriterij za definisanje prcdmeta nabavke.

Niti navodi Ugovomog organa o..uobidajenoj trgovadkoj praksi" nisu pravno rerevantni za ocjenu
zakon itosti postupka javnc nabavke.
Naime. kada fizidko ili privatno. pravng lice na trzistu kupuje autogume. ono ih moze u istom paketu
montirali. balansirati. skladiStiti. pa dak i izvrSiti dodatni uiluge ni ,ozilu poput ipure, dijagrrostike
i slidno.jer takav odnos nije ograniden pravilima Zakona ojavnim nabavkarna.
Suprotno tome. Ugovorni organ je.u provodenju porrrpio ja'ne naba,ke obavezan posrupariiskljuiivo u skladu sa Zakonom. koji .lasno uredule naein definisanja pr"dreta nlir"k" i
obezbjederrj a konkurenc ije.

ono Stojc dopusteno u slobodnim trzisnim odnosima ne moze se prenijeti u rezim javnih nabavki.niti nroze posluZiri kao opravdanje za ob.icdinjavanje robc i usruga koie po srojol'frroai ,. tir.jedinstvcnu c.jelinu u smislu Zakona.
Takoder- zakonska moguinosl iz clana 4g. ZJN ne mo2c sruziti kao opravdanjc za postar,rjanje
zahtj-e.r'u kqli su nesrazmjerni inisu nuzni za izvrsenje pr.d..,u naba"ie. niL; ,u ou.;'"aifuurnl"razliditih imcdusobno ncpovezanih usluga sa robom.

Tumaienie prema koien se nezakoniti uslovi mogu..neulralizirati,,mosucnoiiu udru2ivanja ili
3;l3njanja 

na kapacirere tlnrgrh subjekara, potpunisri'ie iuprr,no s'rsi Zrkona.r\arme ()\ak*rm prisrupom institur osranjanja na kapacitetc drugih sublekata. ko.ji predsru'rjapomoini mehanizam za uiciie u potrupii,n, la"niir'naua'ri u specjfitnim okolnostima kadaponudai 
.samostalno 

ne rlspolaZe qg11cl',nim trpacitetlma. ,pr. ne ispLrniava srnrostalno uslt,vcekonomskc i firransijskc sposobnosri ili tchni('ke i profesionatni sposobnosri. pretvara se u srcdsr',oza opravdavanje nezakonirog provodenja postupka ,rb;;k;. iime se njegova svrha porpuno

ovaj irstitut ima za cirj da .stavi moqucnost ponudadima da se. ukoriko to zere i ukoiiko za toposloji stvarna potreba. osrone.na kapacitcrc drugih sub.iekata ili udru2c kako bi udesrvovari upostupku. a ne da se takvo udruTivanje iakriik i nam;ie k;o;;ruito i obuu.r, tot ir".". p"rr.j,,.koji bi inaie nrogii samostalno uiestvovati.
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U konkretnom siu8aju. udruZivanje se ne nameie zbog stvamc potrebe trZista ili prirode nabavke.
vei kao posl.jcdica vjeStadkog objedinjavanja razliditih predmeta nabavke od strane Ugovomog
organa. iskljudivo radi vlastite organizacione pogodnosti. Sto ji suprotno Zakonir.
Stoga. einjenica da ponudadi mogu fbrmirati erupu ili koristiti kapacitete drugih subjekata ne
oslobada Usovorni organ obaveze da postavi uslo'ie koji su nuZni. proporcionalni. i

nediskriminatomi. niti moZe legitimisati neza[oniro definisan predmet nabavke.

IJgovorni organ sclcktivno se poziva na pojcdina rjeScnja URZ-a. dok isrovremeno u potpunosri
zanemaruje rclevantnu praksu iste institucije na koju se 2alitelj p6zvao u Zalbi. ukljuiujuii i

presudu Suda BiH. 6ime dodatno potvrdujc pristan pristup u tumadenju prava.
Posebno je neosnovan navod Ugovornog organa da sc presuda Suda Bill ne moZe uzeti u obzir
zbog navodno drugaiijeg pravnog i dinjenitnog stanja. buduii da je iz same prirode te presude
jasno da se odnosi uiravo na pitinje nezakonitog objedinjavarrja robe autoguma i usluga moritaZe
i balansirailja. Sto je identiino pravno pitanje kolc je predmet ovog postupka.
Stoga. pokuSaj Ugovornog organa da relativizira znadaj sudske piakse predstavlja oiigledno
proizvoljno tumaienje. s ciljem izbjegavanja primjene relevantnih pravnih standarda. le kao takav
nc moZe biti prihvaien.
Dodatno. Ugovorni organ nije ponudio obrazloZene razlose koji bi ukazivali na razlike izmedu
navedene presude i prethodnog. postupka. vec takve navodc iznosi pauialno ibez relevantnog
obrazloZenja.
Presuda Suda BiH Sl3 U 04743624 U od 20.10.2025. ncdvosmisleno potvrduje da objeilinjavanje
robe - guma i usluga- montaZe i balansiranja. u jednom predmetu nabavke. predstavlia direktno i

nc'zirkonito krsenje osnovnih principa iz dlana 3. Z.lN.

Ovo vileie cijeni da iako ugovomi organ irna moguinost u skladu sa dlanom '16. ZIN da podijeli
ili ne podijeli nabavku na lotove. odluka da ne podijcli nabavku moie dovesti do lavoriziranja
pojedinih ponudaia. povrede principa javne nabavke, diskriminaciju. a prije svega ogranidavanjc
konkurencije.
Konkrctni predmet javne nabav(e obuhvata dva razlidita triisna segmenta: isporuku (prodaju)
autogumu i usluge montaZe/dijagnostike. Veiina privrednih subjckata specijalizirana je ili za

prodaju auioguma ili za servisne usluge. dok jc bro.i ponudaia koji obavljaju obje djelarnosti
znadajno manli.
Zbog toga zahtlev da ponudad istovremen-o ponudi i isporuku girma i vrSi montaiu/d ijagnostiku
mo2e dovesti do neopravdanog ogranidcnja trZiSnog nadrnetanja. iskljuienja pdtencijalnih
ponudata kili su spdsobni isporuditi gumc, ali ne i vrSiti rnontaZu, ili obratno, te posljedidno
povrede principa konkurencije. iednakog trL'tmana i ncd iskrim inacijc iz tlana i. Takoni ojelnim
nabavkama.
Navodi Ugovonrog organa kojima pokuJava diskrcditirati dokize Zalitelja. nazivajuii
..ncspretnim... uz istovremeno izostavljanje' bilo kakvih. konkretnih i provierlj ivih . dokaza
vlastite tvrdnje. dodatno potvrduj u'proizvoljnost i neutcmeljenost njcgovog izjasnjenja.

ih
za
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-['akodcr. potpunoje neosnovana tvrdnja da Zalitelj nije dokazao povredu Zakona. buduii da su sve
kliudne nepravilnosti jasno identillkovane. detaljno obrazlozene i potkrijepljene relevanrninr
pravnim i iinjenitnim argumentima. ukljudujuci i relevanhru presudu Suda BiIl. koju Ugovorni
organ u svom izjaSnjenju stjesno pogreSno interpretira.
Naprotiv. iz cjelokupnog sadr2aja zalbe i ovog odgovora nedvosmisleno proizlazidajc Tenderska
dokumentacija !adinjena suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama.
Slijedorn svega navedenog. odigledno je da su navodi ugovornog organa nr'osnovani! pravno
neutemcljeni izasnovani na proizvoljnom tumaienju zakona.'te kao takvi ne mogu uricati na
drugadiiu ocjenu zakonitosti predmetnog postupka, niti mogu opstati pred kontrolom zakonitosti.
Zalitelj smatra da.ie 2alba u ciielosti osnovana. te daje tenderska dokumentacija nezakonita iz
sljedeiih razloga:
. ilan 3. - povreda osnovnih principajavnih nabavki. bududi da predmetni uslovi imaju za
posljedicu ogranidavanje konkurencije, diskriminaciju ponudada i narusavanje jednakog tretmana;. ilan 2. - nezakonito dcfinisanje prcdmera nabavke kroz objedinjavanjc robe auto guma i
medusobno nepovcz-anih usluga, pri demu se usluge balansiranja, dcmontaze i,skladistenja
proizvoljno dovode u vezu sa pojmom ..postavljanja iinstalacije,'. iako nc ispunjavaju zakonske
ru s lov e:

dlan 16. selektivna primjena odredbi Zakona kroz izostanak podjele na Lo'l--ove prema
vrsti predmela nabavke (roba./usluee). iako postoje adekvatna i rnanje restriktivna rje5elrja u ikladu
sa Zakonont, dok se istovremeno vrSi podjcla prema ntjestu isporuke: dlan 44_ stav (3) -propisivanje uslova koji ne prcdstavljaju rninimalne uilove siazmjerne predmetu nabavke. 1e..e
zahtij*a.iu scrvisni i logistiiki kapaciteti koji nisu nriTni zl isporuku robe. rc kau rakvi imaju
ogranidavajuci karakler na konkurenciju: dlan 48_ star (.tr) - neopravdano nametanje obar.ezc
raspofaganja senisnim i Iogistiikim kapacitetima. iako to nijc nu2no zapredmet nabavke. time se
institut oslanjanja na kapacitete drugih subjekata pretvara iz lr)oguinosti u obavezu. suprotno svrsi
Zakona:

' ilan 102. - Ucovomi organ u svom izjasnjeniu ne nudi niiedan konkretan, relevantan i

prorjerliiv dokaz ko.iirn bi potkrijepio svoje navode. vcc se iskljudivo oslanja na pauSalne tvrdnjc.
subjekt ivne procjr'nc i pro izvo I i na tumadcnja.
Zakljudno, iz cjelokupnoe izjalnjenja ugovoniog organa jasno proizlazi da isti svojc postLrpapjc
zasniva iskljui.ivo na pozivanju nd efikasnost i vlastitu organizacionu pogodnost. pLi lemu
zanemanrje obavezu dosljedne primijene zakonskih odredbi. a naroiito jednakog irermana.
ncdiskriminacije i obezbjcdenja pravcdne i aktivne konkurdncije_
I takav pristtrp.ie suprotan svrsi i temeljnim pravilima Zakona. te kao takar.ne mo2e predsravljari
osnor zakonitog p()stupilnja.

f\rred. navedenog ovo tijclo jc prije razriratranja zalbe utvrdivao ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe dlanka I 05. i dlanka I 08. stavak (4) Zakorra o javnim nabavami. te utvrd ilo da su ispunien i

u'jeti za poslLrpanje po istoj na naiin kako definirirju odredbr. naveclenih ilanka zak<tna.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-g4l 26



Sukladno dlanku 109. Zakona o.iavnim nabavama. ovo tijclo jc utvrdilo da je Zalba dopuStena,

era\_oy:Teni 
:r]iavljena 

od ovlaitene oiobe.

Lalba je neutemeljena

Postupajuii po Zalbi u Zalbenom postupku pred oviin tiiijlom. izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog' materijala. odnosno predmetne tenderske dokumentacije. te je izvrSena analiza

svakog dokaza pojedinaino i u njihovoj medusobnoj vezi. a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak.

Zalitelj Zalbom osporava zakonitost tenderske dokumentacijc u dijelu kojim jc prcdmet nabavke

definisan kao nabavka auto guma zajedno sa uslugama montaZe, balansiranja, demontaie i

skladiitenja guma. smatraju6i da .ie takvim postupanjem ugovomo tijelo povrijedilo osnovne
principe iz dlanka 3. Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine. narodito principe

transparentnosti. jednakog tretnrana i osiguranja pravidne i aktivne konkurencije. Naime. predmet

nabavke jc prema nazivu, opisu i CPV kodu dellnisan kao nabavka robe - auto guma. dok su

istovrcmeno u okviru istog postupka ukljutenc i usluge koje predstavljaju zaseban trZiini segirent

izahtijevaju posebne tehniike. organizacione i logistiike kapacitete. Takvim objedinjavanjem robe

i usluga. neopravdano se suZava krug potencijalnih ponudaia i favoriziraju subjekti koji vei
raspolaZu razvijenom servisnom infrastrukturom. Zalitelj posebno istide da predmelne usluge.

narodito balansiranjc, demontaZa i skladiStenje guma. po svojoj prirodi ne predstavljaju

postavljanje niti instalaciju robe u smislu dlanka 2. stavak (l) todka a) alineja l. ZJN' vei
samostalne servisne i logistidke usluge koje nisu nu2ne za samu isporuku robe. Stoga sc navedena

odredba ne moie tumaiiti na naiin da omoguiava proizvoljno pro5irenje predmeta nabave robe

ukljudivanjem usluga koj'e riisu neposredno i ncraskidivo povezane sa sta\4janjem robe u funkciju.

Nadalje. Zalitelj ukazuje da je ugovorni orscn postupio suprotno tlanku 16. ZJN. .ier predmet

nabave nije podijeljen na lotove prema vrsti. iako se nespomo radi o dvije razlidite cjeline - robi

i uslugama. Pri tome ugovorno tijelo nije dao konketno i objektivno obrazlo2enje za izostanak

takve podjele. iako je bio duZno uzeti u obzir moguinost ude5ca malih i srednjih gospodarski

subjekata i osigurati pravidnu konkurenciju. Zalitel.j smatra da se svrha nabavke mogla u potpunosti

ostvariti razdvajanjcm nabavke robe i usluga kroz posebne lotove ili odvojene postupke. bez

ikakvog negativnog ulicaja na lunkcionalnost ugovora. dok bi se istovremcno omoguiilo
ravnopravrto udeSce ve6eg broja ponudada i dosljedna primjena osnovnih principa Zakona ojavnim
nabavama Bosnc i Hcrccgovine.

Ugovorno ti.lelo u izjaSnjenju istide u- Zalirelj osporava zakonitost tenderske dokumentacije
navodeii povrede dlanak 2..3., 1(t., 44. i 48. Zakona o javnim nabavama Bosne i llerccgovine.
smatrajuii daje ugovorno tijelo nczakonito otrjedinilo nabavu auto guma sa prateiirn uslugama

montaZe. balansirania. dcmontrie i skladi5tcn.ia. te da.ie time oqranidena konkurencija.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 0361348-840, telefax 036/348-841 27

'4_i-



Medutim. predmetna tenderska dokumentacija sadinjenaje u potpunosti u skladu sa Zakonom o
javnim nabar,ama. U konkretnom slui'aju radi se o ugovoru o nabavci robe, pri iemu pratece usluge
imaju sporedni i akccsorni karakter. Sto je izriiito dopuiteno ilankom 2. stavak ( I) toaka a) ZJN.
Nabavka auto gurna bez usluga monta2e i balansiranja ne bi mogla osrvariti svoju svrhu. huduiida
prcdmetna roba bez tih usluga nije funkcionalna niti upotrebljiva. Liqovorno tijelo je predmet
nabavke definiralao vodeii raduna o ekonomidnosli, efikasnosti i funkcionalnosti ugovora. kao i o
iskustvima iz ranijih postupaka javnih nabavi. Prateie usluge iine manjc od l0% ukupne
vrijednosti nabavke i prcdstavljaju uobiiajenu trzisnu praksu kod nabavke auto guma. Takoder,
objedinjavanje robe i prateiih usluga omoeuiava jedinstvenu odgovomost dobavljada. smaniuje
Iogistiikc tro5kove i osigurava efikasnije koriStenje javnih sredstava. Neutemelini su i navodi
2alitelja o povredi dlanka 16. ZJN. Podjela predmeta nabave na lotove predstavlja diskreciono
pravo ugovomog tijela, a ne zakonsku obavczu. U konkretnorn sludaju ugovorno tijelo .ic
predrnetnu nabavu vci podijelio na pet lotova prema poslovninr podrudjima, iime je omoguceno
Sire uie5ie ponudata iosigurana aktivna konkurencija. Takoder. tende.rska dokumentacija ni na
koji naiin ne osraniiava moguinost zajednidkog nastupa ponudaaa. poiugovaranja ili oslanjanja
na kapacitete drugih subjekata u smislu dlanka 48. sravak (4) ZJN. Zalbeni navodi zasnivaju se
prctezno na paulalnim i subjcktivnim tumadenjima Zakona, bez konkctnih dokaza da jc
usovomog tijela povrijedilo principe jednakog tretmana, transparentnosti ili konkurencijc.
Naprotiv. prcdmctna tenderska dokumentacija izradena je s ciljem osiguranja najefikasnijig
koriitcnja javnih sredstava i nesmetane realizacije ugovora. lstiiemo da je u uporedi'inr
prcdmetima l)red za razmatranje zalt>i vci, zauzto stav da nabavka auto guma zajedno sa uslugama
monta2e, balansiranja i skladi5tenja predstavlla l'unkcionalno povezanu cjelinu i da su takvi Zalheni
navodi neuterneljni.

U Odgovoru na iz.laSnienie uuovomos tijela 2aliteij istite iostaje pri slim Zalbenim narodirna: i
traZi da se ista usvoji.

ovo tiieloje uvidom u tendersku dokumentaciju - todku 6 utvrdilo da.je isrom propisano sljedcie,'
Podjela iu lotot'e
Pre dnat nubn'e jr potlijcljcn nu lotoye i to;
Lot I - Posltnno ytodrucje I (HNK)
Lot 2 - Poslonto podruije 2 (ZHK)
Lot 3 - Po.slorno podruijc 3 (Kanton l0)
Lot 4 - Poslovno podnEje 4 (SBK)
Lot 5 - Poslovno podrutjc 5 (Po.tavski kunton)

Ponuditelji nngu podnijeri ponudu za sve lotot'e, nekoliko lorot'a ili jedun od lotot:u - po svoht
opretl.ja lj c nj u.

U toiki 5. tenderske dokurnentaci.je.jc propisano sljcdede;
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5. POD..ICl O PRED,I,IETU .IAI/*E N.4BAliE Opis predmeta javne nobur^e; Nabata at o
Sumo
Dobavljai prctcima obvezu da ie vrliti isporuku i montaittsa balansirunjem auto guma, le da ie
lijekom trajanjo ugotora .skladiititi sezonske gunre (zimske gunrc preko ljcta i ljetne priko zime) u

.wone skladi.ilu
O:naka predne ta nabat e i: JRln" (CP y kod). 313 5 I 1 00-3 Gume za uttontnbile. De raljun opi.s dat
je u .Aneksu ot'e lenderskc dokumenlacijc; Tehniika specifiktcijct.

U toaki 6. tendcrske dokumentacije je propisano sljedeie;

6. IVTJESTO IZVRSEN.]A I ROK IZ''RSEN,IA:

lt'ljesto int'ian ja ugovoru .je: Sen'isnc radionice i:ahranog ponuditelja.

Rok inrienju; Okvirni sporozunt te sc :akljuiiti na razdoblje od 24 mjeseca zo ';vaki ltit, a rok
ispontke i monlaic s bulan.sironjem oulo guma.ie 3 dano od dana priiemu poiedinacne narttdibe
u sklotlu s otlratlbufia ugotoru koii ce bili zakljuien tetneljent oh'irnog spora:unru.

Bliie odredba o rokot,imu i njctimo i:vrSenja okvirnuEi sporuzuma i ugot'oru koji te hitilakljuicni
lemcljem oh'irnog sporazuma sadriane su u Nucrtu okt'irnog sporazuna iugovitra koj i su dani

kuo prilog ot'c TD.

tJ toiki 7. tendcrske dokumentacije je propisano sljedeie

Te hniika i pxtfe"'ionalnu sposobnosl

Sn se tiie tchniike i profcsionalne sposobnosli, u skladu s ilankom J8. i 19. Zakono. ponttditeli

n-ehu ispunili slicdete minimulne uvjcte;

u) du ra.tpoluit' .trn'isnotn rudionicotn:a isprn'uku. ntontu:tt ibulansirttnic gttnkt. t('proslor:a
skludiitenje sc:onskih gunru kako slijcdi;
. za 1,07- I na podruiju grada lloslara
. ze LO7- 2 na podruijtt grada Liubuiki ili Siroki Brijeg
. :a LO'| 3 na podnttju grada l.ivto ili optine Tomislmgrud
. zo LOl' I na podrtiiu opiine I'itez
. za LO'I- 5 na ytdruliu grada Oruiio ili optine Odiak

Za dokazitruric urjeta ptxl u) potludileli -ie dulun doslat'iti:

a) popunjenu izjuvu u kojoj na,otli da ina no ru.spolaganjtt rttdionictr nu podrti'iu nat'edenog
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grula/optiru.

li:;luiaju du ponttdu dosla'lja skupinu ponutlitclju, ista kuo cjelinu nnra ispuniti urjere koj i sc
ot'om TD lra:e za dokuzivanje rehniike i pxtfesionulne sposobnolsti, ito znuii tla skupin,t
ponuditelja nure lanmululivno ispunjavati po.rtuvljene urjcte i dostat'iti clokumcnluciju koj,tn
&tkaztlu isptrnja,anje posttn'ljenih urjeta, s'i ilunovi skupinc dosta.ljuju :ajedno doka:e u sni.slu
ispunja|anju urjetq.

U toaki 18. tenderske dokumentacijcjc propisano sliedeie
l'odugovaranjc
u 

"'kladtt 
s t'lonkom 73. ZI'\. ponuditeljima je do;.oljeno podugotaranjc. ponutlitalji trebctju u

ohrascu za dostavljanjc ponude nutcsli namjeravuju li sktapati podugovor su trcl,om strunoyl.
I'onuditelj s najuspjelniiom ponrulont ne smijc. bez prethodne suglusnosti ugot<trnog tijelu. ;;
lretom srrunom sklapati podugovor ni o jednon bitnom thjelu ugotoru. ugor:orno tii;lo-te hiri
pra\ovemeno obur.^ijeiteno, priie sklupania podugorora, o elcncnritna t,gor:oru:u kr,1r: se sklupu
podugovo_r i o identitetu Podugovoruio. (tgowtrno lijelo te obavijeslili p;nuditelju o,ivej6j oclttci
u roku od I 5 Qtelnaest) duna od prijcma obavijc.sli o podugot uranju i nuve.rti objcktit,ne' razloga
ukoliko odbiju odobriti tuktu odluku. (.igotonto tijelo moii proqeiiri bulifikacije prxlugotaraiu
u skladu s ilunkon 41. 21,\; ponuditelj kojen je ctodijeljen ugotor cluian je- piii" ioli.ur,1"
podugovora dosrariti ugovornom riielu podugotor ktji obtezno ,sudrzi- sieiit" elenutrc
propi''ane ilunkom 73. stuv (l) ZlN, ito;

Uvidom u obrascu za ci.jenu ponude r\neks 3. l. iz TD ovo rijelo konstatira da je ugoyorno tijelo
ZA

- za l,O'l' I na podniju grada l4ostarar Zo LO7 2 na podruiju gradu Ljubuski ili Siroki Brijcg. za LOT 3 na podruiju grada Livno ili opi.ine Tomi.rluvgrad
' za l,Ol'1 na podruiiu optinc l/itez. za l-O'l' 5 na podruiju grada Oraija iti opt.ine Od:ak
Pnryisalo tehniiku specifikac'iju predue tnih gumu. nutralje jc na,vedeno tt r.ttlredbantu
Napottena.
Do.bn'ljai se ohvezuje du ic u ponudcru4 cijeni zu outo guntc bcz dolulnc naknadc vriili nnntu:u.
hulunsiranjc i .tkludiitenje :tezonskih uulo gumo.

Zu drtka;ivttlic istog Pontt(tite0 je duian dostutiti i;jattt da u cijenu (tulo gtnna ttluzi ptonll:(t,
bulonsiranjc i .;kludiircnje sezonskih uLtto gumu. Jtkitaiu. skladiitenje i haiitsiranjc.je potrabrrt
rudili u sen,i:\\ttint radionitnmu izahrunog pottudite lja.

Atlo gun. koia su saslawti tlirt ponutle ntoraiu inoti efupkxttuc.ijsko jum'to na nujnutnje 20.000
1ti i j cclc n i h ki h nn' tu ra.
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7,a dokaivdnje istog Ponuditclj je tluian dostat'ili .iamsn o-i:jut'u zd auto grnte ;a prcdeni broj
kilornerara rninimulno 20, 000 kn.
Atio gtme koje s saslarni dio ponude prilikom i.sporukc i monlaie na smiiu bili stariie od pola-
godine i moraju bili sklodislcne po propi.tinto o skladiitenju auto gumu.

Zo dokazivanje istog Ponuditclj je duian donijeti izjawt du auto 54ume prilikom isporuke i nlontaie

nete biti srarije od pola godine idu te biri skladiitcne po propisi,na o skladiitenju auto gumu

NAPOA4ENA: Da bi se utvrdilo da ponuilena roba i-spunjuva zahrjeve propi.rane u ovti tehni[koj

speciJikaciji. ponuditelj je u ponudi duian dosraiti:

t KaUtlog u kojem su nu,-etleni podotci o ponudenim €:umuma.' ili tehniiki list i: kojeg su t'idljie
t e hnitkc karakteristi ke.

7tt (Jgovorno tijelo je prihvalljivo do ponuditelj do.stavi somo izvod i: kotologa - kopije stranico

koje'ic odnose na porntdenu roba ili tehniiki list i: koieg -su idliire tehniike karakteristike-

l>iihvatljivoje da si dostovi i kaiaktg i tehniiki list ukoliko ujednom od dokumenla nisu novedene

nu korakrci.irtiko iz kojih se mo:i tfirditi sukladnost ponudene opreine :udanoj tehniikoj

spe c iJi kac ij i .

ponuttirelj.je u ponudi tluian dostaviti katatog ili ktpije stranicu (diielove) kutalogu ili tahnii,ki list

na iertnoin ld sluibenih jezika u BIH a ukoliko je kuralog ili dijeloti kataloga ili tehnii'ki lisl na

sttlnom jcziku. islo ntora biti pretedeno no jedan od sluibenih .iezika u BiH od slrane sudskog

tumuiu.

)ttapomenu:

IJz s,uktr monkiu auto guma sastat,lja se 7,upi.:nik o ugraclnji auto gumu iiji sadriuj ie biliuratlen

nakrudniin tlogovorom Ugovtrnih slranu.
. pritikorn iakog ,sklodiitenju uuto gjuna sostat'lja se Potrda o skladi.itenju auto gunu iiji

sarlr:aj ce hili ureden naknadnim dogot'orom Ugovornih slt'ana

Clankom 14.a. ZJN je ProPisano
(l) Prije pokretttri pottipka ,,gbr'r,rno lielo spro[)di p,tnieru triiilu u sv'hu pripreme nahat'ke

i infoimirunia privriclnih' ,xrbiekulu o st,ojim plunot'intu i zuhtjevintu u vezi stt nabuvkont. (l tu

,r.r'h, ugor.irni, tijelo ntoze ta1iti ili prihvutili slrjel nc:a't'isnih struinjaka, nidle:nih lijela ili
tiesnika ia triiilu.
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(2) O prethodnrl prolcri lriilta saiinjut'a sc pisncna zubilje.iku o st,in rtrlnjanru i poslypcimu i
ula:a u prcdnel spisa. 

.fctj 
Suujet nutze se koristiti u planiranju i sproloden-ju p.ttupku nubut'ka.

pod urjeton da laj satjel nc doxttli do nuruinanja triilne konkurent,ije, te cli sc n'e krii princip
zabrune di.skriminocije i trunspurcnlno.sli.

U tlanku 3. stavak I . ZJN-a je propisano sljedeie;
l) Ugovorno rijelo duino jc da poslupu trarsporenrno, clu sa u posrupku.itwne nabutke prentu
klndidatima/ponudaiiua ponaia icdnuko i nc cliskri minirajute, na niain ia osiguro pra,,:eclnu i
ahitnu ktnkurenciju. -s ciljem najefikasnijeg l<ori.itenju jm,nih sretlsratrt, u ,,nri ,, )tredntetonnabu*e i njcgot otn svrhom.

ilankom 16. stavak I . 2. i 3. ZjN.ie propisano:
l) Ugotorno tijelo nnie podijeliti pretlner nubat'ke na lotove na osnovtr objektivtih kriterijitna.
npr' Prema llsti. karakteristiktitna, namicni, niestu ili w'emenu ispunjcnja. Lt tonsltiaju ot1:cr1ujc
p.r-edmet prinrjenjui uti prat ilu grupirania i: .lcdinsncnog rjeiniia jat ni nobalke (u 1uljent tc k;ru;.INN) koda i vcliiinu pojetrinog rotu, u:inujuti , oirir nogutne.tt uieita rmariri isredniih
pritt'cdnih .subjekata u postupku ja.t ne nubatke.
(2) A_ko ug.vorno rijelo u prstttpku ja'ne nabutke i: DIJET,A DRUGoo or.og zok nu nijc pottilelio
predmcl nuhat'ke na lokn,e. tr oba'jeitcnju o nabavti nm'otri os,ovne ruzroge :a tuhtr odluku.(3) Ugot'orno rijclo u tendcrskoj 

.dokun.enlaciji otlradujc moie li se pont)ila clo.sratiti zu jatlan.
nckoliko ili za ste lok.tc uz navodenje obrazloienja.

Uvidorn u spis predmcta ovo tii^elo konstatira daje ugovorno riielo u isrorn dostar,ilo zabiljesku oistrazivanju triista od 04.03.2026.godine u kojoj se.iimedu osialog navodi: Istrazivani.l si 
"rsitoputenr rveb slranica speciiariziran ih za prodaju kao 6i prikupili pod-atke ocjena iair.r.iir.

odrcd bom dlanka l 02. stavak r . sta'ak 2. i stavak 3. Zakona o javnim naba'ama.ie propisano:(l) stranke u poslupku duinc su izniiet.i st'e iinjenicc na kojiriu tentelje s.r.rtie zuittlire'ili odluke.p,r::t:,Fku, radnje ili nci.injenju. te predb:iti tloiaze krlinru ie un*rdtji te iinienice
(21 U ytstupku prtn'ne,;oiiite ugor)orno tijab duznojc trokazqri po.rtojatie iitlienic.u i ok nosti naosnot'i kojih je donijekt odluht 

,o.prtn'itna, potrtze'ro ratt4e iri propu.iio,,i" 
',u 

prrlru:tr,'poi'lqr*n
koji su prednctot poslupko po iulbi.
(3.) U Postupku prn'nc ;rtitile iatiteli ja rfuiun clokuzati ili barcm tiinili rjcrojdtninl po,rkiunje
t'inieltica i ntzloga.koji .:e tiiu prrntrog interesu za podnoienje ialhe, p,rr,rodo po,r,,,pk, ii p"i)ra"printjcne murerijulnog pru. koje su istuknuta u iarbi. ;a k,1e .ra iri bi trabuo :nuti...

Odredbom dlanka 5il sravak l. Zakona ojavnim nabavamaje propisano:
( l), Ugovornd 

.tiielo duino ie tkt priprenti rentlarsku dokunrcntatiiu u;sklatlu ,sa odretlhuntu tst,t.tgttktnu i pod :ulanskin aktimu. Li rcntrer.skoj crokunrcnraciji ,go,ot.ro ricro daj(, potprne
informucije o victina gov)ra i postupku dodiere ugotot'(t, a *.1i su t traiin,,i,,r"ifrrri,ji',,r"
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dovoljni za pripr-enttt zahtjevu za uteite, odnosno ponutkt na slvurno konkurentskoj osnovi.

lz konteksta Zalbenog navoda. iijainjenja usovornog tiiela. te utvrdenog dinjeniinog stanja. ovo
tijelo je pristupilo ocjeni predmetnog 2albcnog navoda. pri demu najprije ukazuje da je spomo
pitan_jc regulirano odredbama dlanaka 2.. 3.. 14.a. 16.. .18.. 53. Zakona o javnim nabavama. Prije
svega. ovo tijelo cijeni da odredba dlanka 16. Zakona. kojom je propisana moguinost podjele
predmcla nabave na lotove prema objektivnim kriterijima. nema obvezujuii karakter. vei
predstavlja diskrecijsko pravo ugovomog tijela, koje je pri definiranju predmeta nabave duZno

voditi raduria o prirodi i svrsi nabave. funkcionalnoj povezanosti predmeta. kao i nadelu

najefikasnijeg kori5tenja javnih sredstrva iz dlanka 3. Zakona. U konkretnom sludaju, iz tenderskc

dokumentacije ncspomo proizlazi daje predmet nabave deliniran kao nabava au(o guma. uz prateie

usluge montaZe. balansiranja i skladiStenja sezonskih guma. pri demu je ugovomo tijelo jasno

propisalo da se navedene usluge izvrSavaju bez dodatne naknade. u servisnim radionicama

izabranog ponuditelja. Takotler, ugovorno tiicloje predmet nabave podijelilo na pet lotova prema

geogralskim odnosno p6slovnim podrudjima, omoguiavajuii ponudadima dostavljanje ponuda za
jedan. viSb ili sve lotove. Ovo tijelo je stava da ugovomo tijelo u konketnom sludaju nije
povrijedilo odredbe ilanka 3. Zakona niti nadelo lransparentnosti. jednakog tretmana i osiguranja
pravidne iaktivne konkurencije. Naime. predmetne usluge predsravljaju funkcionalno itehnidki
povezanu cjelinu s osnovnim predmetom nabave - auto guma. buduii da sama nabava guma bez

njihove monta2e i balansiranja ne bi mogla ostvariti svoju svrhu niti bi vozila ugovornog Iijela
mogla biti pravovremeno isigurno stavljena u funkciju. Nadalje. skladiStenje sezonskih guma

neposrcdno je povezano s odr2avanjem i koriSteniem voznog parka. te predstavlja prateiu
logistiiku uslugu koja je u vezi sa predmetom nabavkc i njegovom svrhom. Suprotno navoditna

Zalitelja. ovo tijelo nalazi da predmetne usluge u konkretnom sludaju imaju akcesorni i sporedni

karakter u bdnosu na osnovni predmet ugovora - nabavu robe. zbog tega je ugovorno tijelo
pravilno predmetni postupak definirao kao ugovor o nabavi robe u smislu dlanka 2. stavak (l ) to6ka

a) Zakona. Pri tome ovo tijelo posebno ci-ieni navode ugovornog tijela da predmetne usluge aine

manje od l0% ukupne vrijednosti nabavc. kao i dinjenicu da je na trZiStu uobiiajcna praksa da

gospodarski .subjekti koji se bave prodalom auto guma pruZaju 'i usluge njihovE montaZe.

balansiranja i skladiStenja. Daljc, iz spisa predrneta proil.la7-i da je ugovomo tijelo. u skladu sa

dlankom l4.a Zakona. izvriilo prethodnu provjeru trZiSla, te utvrdilo postojanic veieg broja

gospodarskih subjekata sposobnih za realizactiu predmetnc nabavc, dime je u smislu dlanka 102.

stavak (2) Zakona dokazalo postojanje dinjenica i okolnosti na kojima temelji svoje odluke iradnje

u predmetnom postupku. Ovo rijelo takodcr nalazi neutemeljeninr navode Talitelja da je

objediniavaniem robc i usluga ogranidena konkurencija ili onernoguicno sudjelovartie odredenim

gospodarskim sub.icktima. Naime. tenderskom dokurncrrtacijom izridito je dopuitcn zajednidki

nastup ponudirclia. podugovaranie. kao i oslanjanje na kapacilete drugih subjekata u snrislu dlanka

48. stavak (4) i dlanka 73. Zakona. dime je svirn zainteresiranint subjektirna omoguicno
ravnopravno sudjclovanje u predmetnom postupkujavne nabave. U odnosu na navodc Zalitelja da

je ugovorno tijelo bilo dui:no izvrSiti podjeltr predmeta nabave prema vrsti predmeta (roba./usluge).
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ovo tijclo istide da Zalitelj nrjc dokazao niti udinio ljero.jatnirn da bi eventualna podjcla na zasebnc
lotovc iliodvolertc postupke dovela do veie konkurencijc. ekonomidnosti ili efikasnosti postupka.
Nasuprot tome. ugovomo tijelo je argunrentirano ukazalo da bi razdvajanje nabave roba i prateiih
usluga dovelo do dodatnih logistidkih. organizacijskih ioperativnih troSkova. kao i moguier
prebacivanja odgovornosti izmedu razliiitih izvr3itelja ugovora! Sto bi bilo suprotno nadclu
najelikasnijeg kori5tenja javn ih sredstava iz ilanka 3. Zakona. Imaju6i u vidu sve navedeno. ovo
tijelo nalazi da jc ugovorno tijclo predmetnu tendersku dokumentaciju sastavilo u skladu s

odredbama Zakona o javnim nabavama. te da predmetna renderska dokumentacija nijc'
diskriminatorna niti ograniiava konkurenciju u smislu dlanka 3. stavak (l) Zakona. Slijedom
navcdenog, ovo tijelo Zalbeni navod kao iZalbu u cijelosti cijeni kao ncutemeljenu.

Odludujuii o zahljevu za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, a imajuii u vidu daje
ncutcmeljena ialha. na temelju dlanka 108. sravak (6) zJN. odbija se zahtjev za povrar naknadc za
pokretanje Zalbenog postupka. u iz-nosu od 1.200,00 KM.

Na tetreliu dinjen ica utvrden ih u postupku i provedenih dokaza. sukladno ilanku I 04. i I I I . stavak
( | ) toika c) 7-akona o javnirn nabavama ovo t ijelo rijeSilo.ie 2albu. kao Lr dispozitivu o,r,og rje5en ia.

Pouko o pravnon lijeku: Ovo rie5enje jc konadan upravni akt. I)rotiv ovog rjeicnja mo2c sc
podnijeti tu2ba u upravnom sporu pred Sudont Bosne i Hcrcegov!nc..u ,roku od 30 dana od dana
prijerna rjeSenja. l-aksa na tu2bu iznosi I 00.00 KM. ..t)1 ' ..'""--' ' 
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