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BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA W XEPLIETOBMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIEJIAPHJA 3A PASMATPABE XAJIBU
BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
Broj: IN2-01-07-1-395-7/26
Sarajevo, 16.04.2026.godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuci po Zalbi broj: 2026-300 od 27.02.2026.godine Zalitelja
BERG d.o.0. Sarajevo, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju broj 688/26, u postupku
javne nabavke novog, nekoriStenog multislajsnog sistema za kompjutersku tomografiju,
obavjestenje o nabavci broj: 611-1-1-7-3-16/26 od 20.02.2026.godine, Ugovornog organa:
Javna zdravstvena ustanova bolnica ,,Dr Mladen Stojanovi¢“ Prijedor, na osnovu ¢&lana
111. Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 39/14, 59/22 i 50/24) i ¢lana
230. Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH¥, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i
41/13), na plenarnoj sjednici Ureda za razmatranje Zalbi odrZanoj dana 16.04.2026.godine donio

je:
RJESENJE

1. Usvaja se zalba Zalitelja BERG d.o.0. Sarajevo broj: 2026-300 od 27.02.2026.godine,
izjavljena na Tendersku dokumentaciju broj 688/26, v postupku javne nabavke novog,
nekoriStenog multislajsnog sistema za kompjutersku tomografiju, Ugovornog organa:
Javna zdravstvena ustanova bolnica ,,Dr Mladen Stojanovi¢“ Prijedor, kao osnovana.

2. PoniStava se tenderska dokumentacija i postupak u cjelosti, Ugovornog organa: Javna
zdravstvena ustanova bolnica ,,Dr Mladen Stojanovié“ Prijedor, u postupku javne
nabavke novog, nekoriStenog multislajsnog sistema za kompjutersku tomografiju,
obavjestenje o nabavci broj: 611-1-1-7-3-16/26 od 20.02.2026.godine.

3. Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 11.250,00 KM
Zalitelja izvrsit ¢e se na osnovu posebnog Rjeenja ovog organa.

OBRAZLOZENIJE

Javna zdravstvena ustanova bolnica ,,.Dr Mladen Stojanovi¢* Prijdor (u daljem tekstu ugovorni
organ) je pokrenuo postupak javne nabavke novog, nekoridtenog multislajsnog sistema za
kompjutersku tomografiju, obavjestenje o nabavci broj: 611-1-1-7-3-16/26 od 20.02.2026.godine.
Ponuda¢ BERG d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu: Zalitelj), izjavio je Zalbu broj: 2026-300 od
27.02.2026.godine na Tendersku dokumentaciju broj 688/26, Ugovornog organa: Javna
zdravstvena ustanova bolnica ,.Dr Mladen Stojanovié“ Prijdor, u postupku javne nabavke
nabavke novog, nekori$tenog multislajsnog sistema za kompjutersku tomografiju.
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Ugovorni organ je dostavio ovom organu Zalbu zajedno sa Izjasnjenjem i dokumentaciju
potrebnu za odlu¢ivanje po predmetnoj Zalbi, shodno &lanu 100. stav (6) Zakona o javnim
nabavkama.

Dana 18.03.2026.godine ovaj organ je od Zalitelja zaprimio Odgovor na izjaSnjenje ugovornog
organa od 17.03.2026.godine.

Zalitelj u Zalbi navodi sljedece:

Ozalbena tenderska dokumentacija je neuskladena sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, i
kao takva sadrZi dijelove koji predstavljaju povredu postupka predvidenog Zakonom o javnim
nabavkama, a za posljedicu imaju ponistenje postupka ili ponistenje istih dijelova na koje
ukazujemo Zalbenim navodima.

I- Zakonodavac je vrlo jasno utvrdio da je prilikom pripreme tenderske dokumentacije, ugovorni
organ duZan postovati principe jednakog tretmana i nediskriminacije kandidata/ponudada.
Tehnitke  specifikacije moraju svim  kandidatima/ponudagima omoguciti jednak i
nediskriminiraju¢i pristup nadmetanju. Ugovorni organ, iako se radi o obaveznim uputuma,
odredenim dijelovima oZalbene tenderske dokumentacije, vrsi grubu diskriminaciju Zalioca, na
nafin da odredene uslove iz iste prilagodava samo jednom proizvodadu medicinskog sredstva,
koje je predmet nabavke, a kako éemo ukazati ovom zalbom.
U dijelu oZalbene tenderske dokumentacije, i to: 3.1.1. ugovorni organ je utvrdio predmet
nabavke, i to nabavka novog, nekoriStenog multislajsnog sistema za kompjutersku tomografiju,
proizvedenog 2026. godine, a prema tehnitkoj specifikaciji koja je sastavni dio tenderske
dokumentacije i data je u Aneksu broj 3. Kao sastavni dio, takva tehnidka specifikacija
predstavlja nezkonito djelovanje ugovornog organa prema Zaliocu ali i svakom drugom
ponudacu, kapacitiranom za isporuku ovako tehnoloski sofisticiranog medicinskog sredstva,
Analizom iste, nesporno je da ista preferira samo jednog proizvoda¢a i diskrminira #alioca na
nejednak natin te ga sprijeCava da tako nezkonitim uslovima dostavi ponudu i udestvuje u
postupku. Svakako, da je ispitivanje trZidta vrieno na pravilan i dosljedan nacin, ugovorni organ
Je mogao satiniti uslove tehnitke specifikacije koji su dostupni veéem broju ponudaca. Medutim,
prema kon¢anom stavu Ureda za razmtranje Zalbi, i Zalbeni postupak pruza mogucnost ispitivanja
trzidta, tako da svakim Zalbenim navodom, iniciramo pravilno ispitivanje trZi§ta u ovom
postupku. Upravo sve ono $to ugovorni organ nije uéinio i proveo niti je dao dokaz za isto, a to
mu je svakako obaveza u ovom Zalbenom postupku.
Ugovorni organ je zahtjeve oZalbene tehnitke specifikacije utvrdio za tatno odredeni model
proizvoda¢a, odnosno sve obavezne minimalne tehnitke karakteristike date u tehni¢koj
specifikaciji oZalbene tenderske dokumentacije u njihovoj ukupnosti moZe da ispuni jedino
sredstvo za kompjutersku tomografiju proizvodaéa Siemens Healthineers, sa svojim modelom
Somatom go.Top. Kao dokaz za ovaj Zalbeni navod u prilogu dostavljamo katalog preferirajuéeg
modela sredstva za kompjutersku tomografiju sa tano obiljeZenim tehni¢kim karakteristikama
koje su zahtijevane oZzalbenom tehnitkom specifikacijom i kejim se nedvosmisleno dokazuje
favorizovanje ovog proizvodata. Ovakvim postupanjem i Cinjenjem, ugovorni organ je
onemogucio bilo kakvu, ¢ak minimalnu i konkurenciju, te je svjesno dao prednost samo jednom
proizvodau suprotno prethodno citiranim zakonskjm odredbama, a narotito opstim principima
Javnih nabavki. Ugovorni organ je oblikovao minimalne tehnitke karakteristike za nabavku
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sredstva za kompjutersku tomografiju restriktivno i iskljuéujuée u odnosu na bilo kog drugog
ponudaca, odnosno proizvodada uvodeéi ograniéavajuée parametre stavki tehni&kih karakteristika
koje kumulativno moze ispuniti samo jedan proizvodag, i to Siemens Healthineers, sa svojim
modelom Somatom go.Top. Takoder, uz svaki Zalbeni navod kao dokaz dostavljamo ta¢no
oznaene kataloge, koji predstavljaju da minimalno dva svjetska proizvodata predmeta nabavke,
nisu u moguénosti ponuditi takva medicinska sredstva koja zahtijeva ugovorni organ i to na naéin
kako zahtjeva tehni¢kom specifikacijom .

II- U ovom dijelu taksativno ¢emo ukazati na pojedine tehnitke karakteristike zahtijevane
tehnitkom specifikacijom (Aneks 3) koje ne mogu da ispune sredstva vodeéih svjetskih
proizvodaca koji su zastupljeni i registrovani na teritoriji Bosne i Hercegovine (Canon Medical
Systems, GE Healthcare, Hitachi, Philips), a sve kako bismo ukazali na kumulativhu
ogranitavajucu prirodu tehnitke specifikacije. S obzirom da je uslov ozalbene tenderske
dokumentacije da aparat mora biti registrovan kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva
Bosne i Hercegovine, u tom smislu postojanje konkurencije u ovom postupku cijenimo samo na
osnovu registrovanih uredaja u klasi i vrijednosti propisanoj tenderskom dokumentacijom.
Komparaciju sredstava za kompjutersku tomografiju ostalih svjestskih proizvodata za ovaj
Zalbeni proces napravili smo u okviru istog ranga a sve skladu sa veé poznatom Cinjenicom o
rangiranju na osnovu broja redova detektora i broja akviziranih slojeva. U nastavku Zalbe
komparirat ¢emo sredstva za kompjutersku tomografiju proizvodada Canon Medical Systems -
Aquilion Serve SP, Ge Healthcare - Revolution Ascend, Hitachi Scenaria i Philips Ingenuity Elite
sa sredstvom za kompjutersku tomografiju Siemens Healthineers - Somatom go.Top,
protuzakonito preferiranom od strane ugovornog organa.

Ugovorni organ je zahtjevom/tatkom br.1.2. Obrasca za cijenu ponude - roba/TEHNICKA
SPECIFIKACIJA (ANEKS 3), utvrdio: Minimalno tri pune rotacije (360°) unutar jedne sekunde
Ovim oZzalbenim zahtjevom/tatkom utvrden je zahtjev da sredstvo za kompjutersku tomografiju
mora omoguciti ,,minimalno tri pune rotacije (360°) unutar jedne sekunde", §to prakti¢no znaci
brzinu rotacije od 0,33 sec/rot ili brze. Ovakva formulacija tehni¢ke specifikacije, iako numeri¢ki
precizna, u sudtini odgovara isklju¢ivo jednom proizvodadu - Siemens Healthineers, ¢ije sredstvo
za kompjutersku tomografiju posjeduje brzinu pune rotacije od 0,33 sec/rot, $to je vidljivo na
stranici 5 dostavljene bro3ure.

S druge strane, Canon CT uredaj Aquilion Serve SP posjeduje brzinu pune rotacije od 0,35
sec/rot, $to je jasno naznaGeno na stranici 4 brosure. GE Healthcare uredaj Revolution Ascend
ima brzinu pune rotacije od 0,35 sec/rot, §to je vidljivo na stranicama 2 i 11 brogure. Philips CT
uredaj Ingenuity Elite posjeduje brzinu pune rotacije od 0,4 sec/rot, $to je naznaceno na stranici 6
brodure. Iz navedenog je nesporno da jedino Siemens Healthineers ispunjava postavljeni zahtjev,
dok su svi ostali renomirani proizvodadi ve¢ ovom jednom stavkom eliminisani iz postupka. Pri
tome je vazno naglasiti da razlika izmedu 0,33 sec/rot i 0,35 sec/rot u realnim klini¢kim uslovima
ne predstavlja sustinsku dijagnosti¢ku prednost. Efektivna temporalna rezolucija kod single-
source sredstava za kompjutersku tomografiju priblizno odgovara polovini vremena rotacije, pa
je razlika u praksi minimalna i bez znadajnog Klinitkog uticaja. Pored same brzine rotacije, na
kvalitet dijagnostike uti€u i algoritmi rekonstrukcije, pitch, softverska rjeSenja’ i ukupna
arhitektura sistema. Slijedom navedenog, predmetna tehni¢ka specifikacija u ovom zahtjevu nije
proporcionalna cilju i svrsi nabavke i dovodi do neopravdanog ograni¢enja konkurencije, ¢ime se
derogiraju osnovna nacela Zakona o javnim nabavkama o osiguranju praviéne i aktivne
konkurencije i jednakog tretmana ponudaga. Iz tih razloga, ovaj zahtjev tehnike specifikacije
osporavamo kao diskriminatorski i pravno neutemeljen. :
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Ugovorni organ je zahtjevom/tatkom br. 1.4. Obrasca za cijenu ponude - roba/TEHNICKA
SPECIFIKACIJA (ANEKS 3), utvrdio: Moguénost fizikog nagiba gentrija £30°

Predmetnim oZalbenim zahtejvom/tatkom 1.4., utvrden je zahtjev ,,moguénost fizickog nagiba
gentrija +30°". Ovakvo definisanje tehnitke specifikacije predstavlja zastarjeli tehnidki koncept,
karakteristiCan za sredstvo za kompjutersku tomografiju starije generacije, kod kojih se korekcija
ugla snimanja postizala mehani¢kim, odnosno fizitkim nagibom gantry-a. Sredstva za
kompjutersku tomografiju novije generacije koriste digitalni tilt, odnosno softversku korekciju
ravni snimanja putem naprednih rekonstrukcionih algoritama, &ime se eliminige potreba za
fizickim pomjeranjem gantry-a. Digitalni tilt omoguéava istu ili bolju funkcionalnost, uz veéu
preciznost, sigurnost i stabilnost sistema, te bez mehanidkog opterecenja uredaja.

Ovako postavljen zahtjev otigledno pogoduje iskljudivo proizvodagu Siemens Healthineers sa
uredajem Somatom go.Top, koji posjeduje moguénost fizickog nagiba +30°, §to je vidljivo na
stranici 8 dostavljenog kataloga. S druge strane, proizvoda&i Canon, GE, Philips i Hitachi u
svojim savremenim sredstvima za kompjutersku tomografiju primjenjuju digitalni tilt, $to je jasno
vidljivo iz dostavljenih kataloga, te stoga ne ispunjavaju zahtjev formulisan iskljuéivo kroz
fizicki nagib. U konkretnom slu€aju, ugovorni organ nije definisao funkcionalni rezultat (npr.
moguénost korekcije ravni snimanja), veé je insistirao na konkretnom tehnitkom rjesenju -
fizitkom nagibu -Cime je favorizovao jednu konstrukcijsku koncepciju i jednog >-jizvodada.
Takvo postupanje nema objektivno klinitko opravdanje, jer digitalni tilt u potpunosti obezbjeduje
trazenu funkcionalnost. Slijedom navedenog, predmetna tehnicka specifikacija u ovom zahtjevu
nije proporcionalna cilju i svrsi nabavke i dovodi do neopravdanog ograni¢enja konkurencije,
gime se derogiraju osnovna naéela Zakona o javnim nabavkama o osiguranju pravitne i aktivne
konkurencije i jednakog tretmana ponudada. 1z tih razloga, ovaj zahtjev tehnicke specifikacije
osporavamo kao diskriminatorski i pravno neutemeljen.

Ugovorni organ je zahtjevom/tatkom br.3.1. Obrasca za cijenu ponude - roba/TEHNICKA
SPECIFIKACIJA (ANEKS 3), utvrdio: Maksimalna nominalna izlazna snaga CT-RTG
generatora (ne prihvaca se navodenje ekvivalentnih vrijednosti snage): min. 75 kW

Ovim ozalbenim zahtjevom propisan je zahtjev da maksimalna nominalna izlazna snaga CT -
RTG generatora mora iznositi minimalno 75 kW, uz izriditu napomenu da se ne prihvata
navodenje ekvivalentnih vrijednosti snage. Ovakvo postavljanje tehnicke specifikacije jasno
ukazuje na neopravdano ograni¢avanje trzisne konkurencije, jer predmetni zahtjev ispunjava
isklju¢ivo proizvoda& Siemens Healthineers za uredaj Somatom go.Top, to je vidljivo na stranici
8 dostavljene broSure. Nasuprot tome, GE Healthcare uredaj Revolution Ascend posjeduje snagu
generatora od 72 kW, $to je nazna&eno na stranici 23 brogure, dok Canon Medical Systems uredaj
Aquilion Serve SP takoder posjeduje generator snage 72 kW, 3to je vidljivo na stranici 8 broure.
Iz navedenog proizilazi da svi drugi relevantni proizvodagi, iako nude uredaje istog tehnoloskog i
klinitkog ranga, ve¢ ovom stavkom bivaju eliminisani iz postupka.

Pri tome je neophodno naglasiti da razlika izmedu 72 kW i 75 kW u savremenim sredstvima za
kompjutersku tomografiju ne predstavlja sustinsku klinicku prednost. Performanse sistema ne
zavise iskljucivo od nominalne snage generatora, ve¢ od ukupne konstrukcije uredaja, efikasnosti
hladenja, karakteristika rendgenske cijevi, algoritama rekonstrukeije i optimizacije doze. U
praksi, generator od 72 kW u potpunosti omoguéava izvodenje svih standardnih i naprednih
dijagnostickih protokola u okviru klase predmetne nabavke.
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Dodatno, zabrana prihvatanja ,ekvivalentnih vrijednosti snage" dodatno suZava prostor za
ravnopravno uCe$ée ponudaca, jer se tehnicka specifikacija vezuje iskljuivo za nominalnu
brojéanu vrijednost, a ne za funkcionalni rezultat i klini¢ku upotrebljivost sistema.

Slijedom navedenog, predmetna tehni¢ka specifikacija u ovom zahtjevu nije proporcionalna cilju
i svrsi nabavke i dovodi do neopravdanog ogranienja konkurencije, ¢ime se derogiraju osnovna
nalela Zakona o javnim nabavkama o osiguranju pravitne i aktivne konkurencije i jednakog
tretmana ponudala. Iz tih razloga, ovaj zahtjev tehni¢ke specifikacije osporavamo kao
diskriminatorski i pravno neutemeljen.

Ugovorni organ je zahtjevom/tatkom br. 3.2, Obrasca za cijenu ponude - roba/TEHNICKA
SPECIFIKACIJA (ANEKS 3), utvrdio: Maksimalna stvarna ja¢ine struje koja se moZe postiéi
rendgenskom cijevi (ne prihvaca se navodenje ekvivalentnih vrijednosti snage): min. 800 mA

I ovim oZalbenim zahtjevom ugovorni organ determiniSe da sredstvo za kompjutersku
tomografiju mora posjedovati maksimalnu struju cijevi od minimalno 800 mA. I ovako
postavljen zahtjev direktno i neopravdano ograni¢ava praviénu i aktivnu konkurenciju u
predmetnom postupku javne nabavke, buduéi da istu tehni¢ku karakteristiku ispunjava iskljugivo
proizvoda¢ Siemens Healthineers za uredaj Somatom go.Top, §to je jasno vidljivo na stranici 8
broSure 1. Time su svi ostali proizvodagi CT sistema ve¢ ovom jednom stavkom eliminisani iz
postupka.

Canon CT uredaj Aquilion Serve SP posjeduje maksimalnu struju cijevi od 600 mA, $to je
vidljivo na stranici 6 broSure. GE Healthcare uredaj Revolution Ascend ima raspon struje cijevi
do 600 mA, 3to je naznaCeno na stranici 23 kataloga. Hitachi Scenaria uredaj takoder posjeduje
maksimalnu struju cijevi od 600 mA, $to je vidljivo na stranici 4 kataloga. Shodno navedenom,
nesporno je da niti jedan od navedenih proizvodada ne ispunjava traZeni zahtjev od minimalno
800 mA. Pri tome je posebno znacajno naglasiti da mA predstavlja jedan od direktnih nosilaca
jonizirajuéeg zradenja. Veée vrijednosti w\ znade i veéu dozu zralenja za pacijenta. Savremeni
CT sistemi vodecih proizvodata koriste visokosenzitivne detektore i napredne iterativne
rekonstrukcione algoritme koji omogucavaju postizanje vrhunskog kvaliteta slike uz nize
vrijednosti mA, upravo u cilju postivanja ALARA principa (As Low As Reasonably Achievable).
U tom smislu, insistiranje na minimalno 800 mA ne predstavlja objektivno opravdanu tehniku
nuznost, ve¢ zastarjeli i redukcionisti¢ki pristup koji ne uzima u obzir savremeni tehnoloski
razvoj.

Ukoliko ugovorni organ smatra da je vrijednost od 800 mA klini¢ki nuZna, duZan je jasno i
precizno obrazloZiti kod koje konkretne radioloske pretrage vrijednost od 600 mA nije dovoljna,
odnosno koju dijagnosti¢ku proceduru nije moguée adekvatno izvriiti na uredaju koji posjeduje
maksimalnih 600 mA, kao $to je model Aquilion Serve SP. Bez takvog struénog i medicinski
argumentovanog obrazloZenja, postavljeni zahtjev ostaje bez stvarne klinicke osnove i ima
iskljucivo efekat eliminacije konkurencije.

Slijedom navedenog, predmetna tehnitka specifikacija u ovom zahtjevu nije proporcionalna cilju
i svrsi nabavke i dovodi do neopravdanog ogranienja konkurencije, &ime se derogiraju osnovna
nalela Zakona o javnim nabavkama o osiguranju pravi¢ne i aktivne konkurencije i jednakog
tretmana ponudaCa. Iz tih razloga, ovaj zahtjev tehnitke specifikacije osporavamo kao
diskriminatorski i pravno neutemeljen.

Ugovorni organ je zahtjevom/tatkom br. 3.3. Obrasca za cijenu ponude - roba/TEHNICKA

SPECIFIKACIJA (ANEKS 3), utvrdio: Raspon vrijednosti visokog napona: min, od 70 kV do
140 kV, s koracima od min. 10 kV
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Ovakav zahtjev je direktna nezakonitost ugovornog organa i ogranitavanje aktivne konkurencije
u predmetnom postupku. Predmetnom tatkom/zahtjevom propisan je uslov da raspon visokog
napona cijevi mora iznositi minimalno od 70 kV do 140 kV, sa koracima od 10 kV. Ovako
definisana tehnicka karakteristika u praksi odgovara isklju¢ivo proizvodadu Siemens za uredaj
Somatom go.Top, koji posjeduje raspon napona 70-140 kV sa koracima od 10 kV, §to je vidljivo
na stranici & dostavljene broSure. Dodatno je vazno naglasiti da nijedan drugi proizvoda&i u ovom
segmentu ne nude podeSavanje napona iskljugivo u koracima od 10 kV na naéin kako je to
specificirano, niti posjeduju raspon od 70-140 kV ¢ime se tehni&ka specifikacija faktitki veZe za
jedno konkretno rjesenje a to je rjeSenje proizvoda&a Siemens Healthineers.

Svi ostali renomirani proizvodati sredstava za kompjutersku tomografiju ovim zahtjevom bivaju
eliminisani iz postupka. Canon Medical Systems, model Aquilion Serve SP, posjeduje raspon
napona cijevi od 70 do 135 kV, 3to je vidljivo na stranici brosure. GE Healthcare, model
Revolution Ascend, ima raspon 80-140 kV, §to je nazna¥eno na stranici 23 kataloga, dok Hitachi
Scenaria 64 posjeduje raspon 80-140 kV, $to je vidljivo na stranici 4 kataloga. Iz navedenog
proizilazi da jedino Siemens Healthineers ispunjava postavljeni zahtjev u identi¢nom obliku.
Medutim, "kV" predstavlja parametar koji direktno uti¢e na dozu zratenja koju pacijent prima,
pri Cemu povecanje kV kvadratno povecava dozu. Savremena sredstava za kompjutersku
tomografiju teZe koriStenju optimalnih, Cesto niZih vrijednosti napona uz primjenu
visokosenzitivnih detektora i naprednih iterativnih rekonstrukcija, u skladu sa ALARA
principom. Ne postoji nijedna standardna dijagnostitka pretraga u ovom segmentu koja se ne
moZze adekvatno izvrSiti sa rasponom 80-140 kV ili 70-135 kV, 3to predstavlja industrijski
standard. Stoga je o¢igledno da predmetni zahtjev nema realno klini¢ko opravdanje, veé sluzi kao
formalni kriterij kojim se onemoguéava ue$ée svih proizvodada osim preferiranog, €ime se
direktno naruSavaju nadela praviéne i aktivne konkurencije i jednakog tretmana ponudaca
propisana Zakonom o javnim nabavkama BiH. Ovako postavljen oZalbeni zahtjev, direktno je
nepostivanje citirane odredbe Clana 54 Zakona o javnim nabavkama kojima je utvrdeno da
tehnitke specifikacije moraju svim kandidatima/ponudadima omoguciti jednak i
nediskriminirajuci pristup nadmetanju. Slijedom navedenog, predmetna tehni¢ka specifikacija u
ovom zahtjevu nije proporcionalna cilju i svrsi nabavke i dovodi do neopravdanog ogranifenja
konkurencije, ¢ime se derogiraju osnovna nadela Zakona o javnim nabavkama o osiguranju
pravitne i aktivne konkurencije i jednakog tretmana ponudata. Iz tih razloga, ovaj zahtjev
tehnicke specifikacije osporavamo kao diskriminatorski i pravno neutemeljen.

Ugovorni organ je zahtjevom/tatkom br. 3.6. Obrasca za cijenu ponude - roba/TEHNICKA
SPECIFIKACIJA (ANEKS 3), utvrdio: Brzina toplinske konvekcije anode CT-RTG-cijevi: min.
1,6 MHU/min

Takoder, ovako postavljen zahtjev ugovornog organa u oZalbenoj tehnikoj specifikaciji ima za
cilj isklju¢ivo ograni¢avanje pravitne i aktivne konkurencije u ovom postupku javne nabavke,
buduci da isti zahtjev moZe ispuniti iskljudivo proizvoda® Siemens Healthineers sa modelom
Somatom go.Top. Brzina hladenja anodne cijevi, izrazena u MHU/min, predstavlja tehniéki
parametar koji pokazuje koliko brzo se anoda moze ohladiti nakon emitovanja veée kolitine
energije tokom snimanja. Medutim, iako se ovaj podatak navodi u tehni¢koj dokumentaciji, on
sam po sebi ne predstavlja mjerilo kvalitete CT uredaja niti odludujuéi faktor za dijagnosti¢ku
vrijednost sistema. Razlika izmedu, primjerice, 1,3 MHU/min i 1,6 MHU/min nema klini¢ku niti
prakticnu teZinu u svakodnevnom radu, narogito kada su svi ostali kljuéni parametri -detektorska
tehnologija, softverska rjeSenja, algoritmi rekonstrukcije i optimizacija doze - na savremenom i
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visokom nivou. Insistiranje na vidim vrijednostima hladenja, bez jasnog klini¢kog obrazloZenja,
stoga nije opravdano niti relevantno za procjenu ukupne funkcionalne vrijednosti uredaja.

Canon Medical Systems, model Aquilion Serve SP, posjeduje brzinu hladenja anode od 1,36
MHU/min, $to je jasno vidljivo na stranici 9 dostavljenog kataloga. GE Revolution Ascend
posjeduje brzinu hladenja anode od 1,07 MHU/min, §to je vidjivo na stranici 23 kataloga, dok
Hitachi Scenaria 64 posjeduje brzinu hladenja anode od 1,3 MHU/min, &to Jje naznadeno na
stranici 4 kataloga. Na osnovu navedenog nesporno je da samo i isklju¢ivo proizvoda¢ Siemens
ispunjava postavljeni zahtjev u trazenom obliku.

Ovako postavljen oZalbeni zahtjev predstavlja direktno krienje odredbe &lana 54 Zakona o
javnim nabavkama BiH, kojim je propisano da tehnigke specifikacije moraju omoguéiti svim
kandidatima i ponudafima jednak i nediskriminirajuéi pristup postupku nadmetanja. U
konkretnom sluaju, predmetni parametar nema proporcionalno i struéno opravdanje, ali ima
jasan efekat eliminacije konkurencije, &ime se naru$avaju osnovna natela javnih nabavki.

Ugovorni organ je zahtjevom/tatkom br. 4.6., Obrasca za cijenu ponude - roba/TEHNICKA
SPECIFIKACIJA (ANEKS 3), utvrdio: Minimalno 256 rekonstrukcijskih slojeva po jednoj
rotaciji (360°)

Tenderskom  dokumentacijom, tatkom 4.6, propisan je zahtjev ,minimalno 256
rekonstrukeijskih slojeva po jednoj rotaciji '360°)" za sredstvo kompujterske tomografije sa 64
reda detektora. Ovakvo definisanje tehnitke specifikacije ne predstavlja generi¢ki trZisni
standard, ve¢ se direktno odnosi na specifi¢no rekonstrukciono rjeSenje proizvodaa Siemens
Healthineers. Naime, kod standardnih 64-rednih CT skenera iz linije SOMATOM go, ukljudujuéi
model Somatom go.Top, Siemens primjenjuje Interleaved Volume Reconstruction (IVR)
tehnologiju. U tehnickim specifikacijama za Somatom go.Top, na stranici 9 dostavljenog
kataloga, jasno je navedeno da sistem posjeduje 64 detektorska reda, ali primjenom IVR
tehnologije moZe proizvesti 128, odnosno &ak 384 rekonstrukcijska sloja po rotaciji. Time 64-
redni detektor generide visestruke paralelne volumenske slojeve i formalno prelazi zahtijevanih
256 rekonstrukeijskih slojeva po rotaciji. Ovakvo rjesenje predstavlja specifi¢nu i zasticenu
rekonstrukcionu tehnologiju proizvodata Siemens, koja nije op$ti industrijski standard.
Proizvoda¢ GE Healthcare sa 64 reda fizi¢kih detektora moZe rekonstruisati 128 slojeva.
Proizvoda¢ Hitachi takoder sa 64 reda detektora rekonstruisati 128 slojeva. Proizvoda¢ Canon
posjeduje CT uredaje sa 80 redova detektora i moze rekonstruisati 160 slojeva. Medutim, samo
proizvoda¢ Siemens sa 64 reda detektora moZe generisati 384 rekonstrukeijska sloja primjenom
IVR tehnologije, ¢ime jedini formalno ispunjava zahtjev iz tenderske dokumentacije. Ovakvo
postavljanje tehni¢ke specifikacije ne definide funkcionalni rezultat (npr. pokrivenost u mm po
rotaciji ili stvarnu debljinu sloja), veé se veZe za specifian rekonstrukcioni koncept jednog
proizvodaca. Time se trZidte fakti¢ki svodi na Jednog ponudata, dok se svi ostali proizvodati
iskljucuju bez objektivnog klini¢kog ili tehnitkog opravdanja. Slijedom navedenog, predmetna
tehnicka specifikacija za ovaj zahtjev/tatku predstavija prikriveno favorizovanje jednog
proizvodata i suprotna je natelima jednakog tretmana, proporcionalnosti i aktivne konkurencije
propisanim Zakonom o javnim nabavakma BiH, te se kao takva osporava.

Ugovorni organ je zahtjevima/tatkama br. 4.8., 4.9, i 4.10. Obrasca za cijenu ponude -
rob2/TEHNICKA SPECIFIKACIJA (ANEKS 3), utvrdio: TEHNOLOGUA koja omogucava
konstantan kvalitet slike za sve brzine skeniranja, nezavisno o odabranom »pitch" faktoru;
TEHNOLOGUA detektora koja dodatno pojatava signal iz regija sa visokim nivoom atenuacije
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ili ekvivalentno rjeSenje i TEHNOLOGIJA detektora koja umanjuje buku iz regija sa visokim
nivoom atenuacije ili ekvivalentno rjedenje

Ovaj dio nae Zalbe odnosi se na Zalbene navode po zahtjevima/tatkama 4.8., 4.9. i 4.10. tehni¢ke
specifikacije, koje su formulisane na natin da sultinski predstavljaju opis konkretnih,
patentiranih i zadticenih tehnologija proizvodada Siemens Healthineers, ¢ime se predmetni
postupak javne nabavke fakticki veZe za jednog proizvodada.

Tatkom 4.8. zahtijeva se ,tehnologija koja omoguéava konstantan kvalitet slike za sve brzine
skeniranja, nezavisno od odabranog pitch faktora". Ovakva formulacija direktno odgovara
Siemens-ovoj patentiranoj tehnologiji SureView, koja je u slufbenim datasheetovima za
SOMATOM Scope i SOMATOM go.Top opisana kao rjesenje koje omogucava »pitch-
independent image quality", automatski bira optimalni pitch i osigurava konstantan volumenski
kvalitet slike pri svim brzinama skeniranja. Sam naziv i opis tehnologije identi¢ni su formulaciji
iz tenderske dokumentacije, $to jasno ukazuje da se ne radi o generitkom tehnitkom zahtjevu,
ve¢ o doslovnom preuzimanju opisa konkretne Siemens tehnologije. Sve navedeno vidljivo je na
stranici 15 dostavljenog kataloga

Tackom 4.9. zahtijeva se ,tehnologija detektora koja dodatno pojadava signal iz regija sa visokim
nivoom atenuacije”. [ ova formulacija odgovara Siemens-ovoj tehnologiji Adaptive Signal Boost,
koja je u sluZbenoj dokumentaciji opisana kao rjeSenje koje ,amplifies low signals when high
attenuation is present", narotito kod gojaznih pacijenata ili prisustva metalnih implantata, uz
smanjenje streak artefakata i redukciju $uma do 50%. Ovakav opis prakti¢no predstavlja prepis
funkcionalnog opisa Siemens tehnologije, dok drugi proizvodati koriste drugaciju terminologiju i
drugacija konstruktivna rjeSenja. Tatkom 4.10. zahtijeva se ,tehnologija detektora koja umanjuje
buku iz regija sa visokim nivoom atenuacije ili ekvivalentno rjesenje". I ovdje je otigledno da se
opis odnosi na Siemens-ov Stellar detektor sa TrueSignal i HiDynamics tehnologijama, gdje se
analogni signal digitalizuje neposredno ispod foto-dioda, &ime se minimizira elektronski Sum i
poboljsava odnos signal-$um, kao i na IRIS (Iterative Reconstruction in Image Space) algoritam
koji prema sluzbenim podacima smanjuje Sum slike do 25 %. Radi se o jasno definisanim,
komercijalno zasti¢enim i patentiranim rjeSenjima specifi¢nim za jednog proizvodaca.

Posebno je problematiéno $to je u tatkama 4.9. i 4.10. dodata formulacija ,,ili ekvivalentno
rjeSenje", ali bez ikakvog preciznog definisanja $ta se u smislu Zakona smatra ekvivalentom. U
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, ukoliko ugovorni organ dopusta ekvivalent, duzan
je jasno i precizno definisati funkcionalne i mjerljive kriterije koji predstavljaju taj ekvivalent,
kako bi svi ponudati mogli dokazati uskladenost. U konkretnom slu¢aju, takvi kriteriji nisu
navedeni, ve¢ su koristeni opisi koji terminoloski i sustinski odgovaraju iskljutivo Siemens-ovim
patentiranim tehnologijama. Na ovaj nadin tehni¢ka specifikacija ne definiSe funkcionalni rezultat
(npr. mjerljivo smanjenje $uma, odrzavanje SNR-a pri odredenom pitch-u), veé opisuje konkretna
tehni¢ka rjeSenja jednog proizvodada. Time se ostalim proizvodagima onemogucava dokazivanje
ekvivalencije, jer nije jasno koji objektivni, kvantitativni parametar treba ispuniti. Slijedom
navedenog, tatke 4.8., 4.9. i 4.10. predstavljaju prikriveno referenciranje patentiranih Siemens
tehnologija (SureView, Adaptive Signal Boost, Stellar detector, IRIS), ¢ime se postupak javne
nabavke faktitki svodi na jednog proizvodada. Takvo postupanje je suprotno nacelima
transparentnosti, jednakog tretmana i aktivne konkurencije propisanim Zakonom o javnim
nabavkama BiH, te se ove tafke/zahtjevi ozalbene tehnitke specifikacije osporavaju kao
diskriminatorne i pravno neutemeljene. Kao dokaz za izneSene navode, istéemo i uvid i gitanje
slijedecih web linkova:
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https://www.siemens-healthineers,com/es/computed—tomo,qraphy/sin gle-source-ct/somatom-

perspective
https://www .siemens-healthineers.com/ fr-lu/computed-tomographv/technologies-and-

innovations/stellar-detector
https.//www.siemens-healthineers.com/es/computed-tomography/single-source-ct/somatom-

SCope

Ugovorni organ je zahtjevom/tatkom br. 5.2. Obrasca za cijenu ponude - roba/TEHNICKA
SPECIFIKACIJA (ANEKS 3), utvrdio: Kapacitet hard diska (HD) za pohranjivanje
nekomprimiranih slika (512 x512 pixel): min. 800.000 slika

Ovako postavljen zahtjev ugovornog organa u oZalbenoj tehniCkoj specifikaciji ima za cilj
isklju¢ivo ogranitavanje pravi¢ne i aktivne konkurencije u ovom postupku javne nabavke, buduéi
da isti viSe nego ogito moZe ispuniti samo proizvodat Siemens Healthineers sa uredajem
Somatom go.Top, Sto je vidljivo na stranici 12 dostavljenog kataloga. Ovakvim postupanjem
ugovorni organ je eliminisao sve ostale proizvodate predmeta nabavke i ovu javnu nabavku
u¢inio netransparentnom i suprotnom Zakonu o javnim nabavkama.

Uvidom u katalog proizvodata GE Healthcare, model Revolution Ascend, na stranici 24 jasno je
da isti posjeduje kapacitet diska od 700.000 slika u matrici 512x512. Canon Medical Systems,
model Aquilion Serve SP, posjeduje kapacitet diska od 500.000 slika u matrici 512x512, §to je
vidljivo na stranici 7 kataloga. Hitachi Scenaria 64 posjeduje kapacitet od 200.000 slika u matrici
512x512, 8§to je vidljivo na stranici 4 dostavljenog kataloga, dok Siemens Healthineers Somatom
go.Top posjeduje kapacitet od 800.000 slika u matrici 512x512, $to je vidljivo na stranici 12
kataloga.Shodno navedenom, jasno je da predmetnu tadku tehnitke specifikacije u trazenom
obimu ispunjava jedino proizvoda& Siemens Healthineers, dok su svi ostal proizvodati iskljugeni
iz postupka. Pri tome je posebno vazno naglasiti da ovakav zahtjev sutinski nema realno
tehni¢ko ni klini€¢ko opravdanje, buduéi da su sva sredstva za kompjutersku tomografiju u Bosni i
Hercegovini standardno povezani sa PACS sistemima, gdje se slike trajno arhiviraju i pohranjuju
na centralnim serverima zdravstvenih ustanova. Sredstva za kompjutersku tomografiju sama po
sebi ne predstavljaju trajni arhivski sistem, niti je predvideno da lokalni disk slui za dugoro¢no
skladiStenje stotina hiljada snimaka, te se njegov kapacitet koristi priviemeno u okviru
svakodnevnog workflow-a.Stoga je oigledno da predmetni zahtjev nema funkcionalni znataj,
svthu i cilj u realnim uslovima rada, ali ima jasan efekat favorizovanja i preferiranja jednog
proizvodata, ¢ime se direktno krie nacela jednakog tretmana i pravitne konkurencije propisana
Zakonom o javnim nabavkama BiH.

Ugovorni organ je zahtjevima/tatkama br. 5.12., 5.15. i 6.5. Obrasca za cijenu ponude -
roba/ TEHNICKA SPECIFIKACIJA (ANEKS 3), utvrdio: FUNKCIJA upozorenja operateru
nakon uradenog ,,Scout Scan"-a / ,,Topogram"-a, a prije snimanja, na neZeljene metalne objekte
unutar polja skeniranja; SOFTVERSKI paket koji omoguéava direktnu 3D rekonstrukciju,
odnosnio generisanje aksijalnih, sagitalnih, koronalnih i dvostruko-kosih snimaka, iz standardnih
protokola skeniranja i OBRADA snimaka, minimalno: - uklanjanje kostiju i pacijent stola,-
paralelni i radijalni rasponi, -zakrivljeni rasponi, -2D i 3D referentne linije, - 3D referentna tatka,
- interaktivna segmentacija (automatski i poluautomatski segmentacijski alati),- mjerenje
zapremine na segmentiranim objektima, - automatsko obiljezavanje ki¢menih priljenova i rebara,
-segmentacija pluénih nodula uz kvantifikaciju lezija, - navigacija kroz pluéne nodule, - alat za
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brzi pregled i procjenu promjena na pluéima za CT snimke, - vremenske krivulje za 4D analizu, -
filmovanje (uklju¢ujudi i eksport).

Ovako postavljeni zahtjevi ugovornog organa u oZalbenoj tehnitkoj specifikaciji koji se odnose
na tatke 5.12., 5.15. i 6.5. tehnitke specifikacije, formulisani su na nagin da predstavljaju
direktan opis konkretnih, proizvodacki specifi¢nih rjeSenja kompanije Siemens Healthineers.
Tatkom 5.12. =zahtijeva se funkcija upozorenja operateru nakon uradenog .Scout
Scan"/Topogram"-a na neZeljene metalne objekte unutar polja skeniranja. Ovaj zahtjev u
potpunosti odgovara Siemens-ovoj funkciji Check&GO, koja je dio platforme myExam
Companion u okviru SOMATOM go. sistema. U katalogu proizvodaga Siemens jasno je vidljivo
da je funkcija Check&GO opisana na stranici 16 kataloga, gdie se navodi da inteligentni
algoritam analizira topogram, prepoznaje potencijalne greske u pokrivanju anatomije i detektuje
prisustvo metalnih objekata prije samog snimanja. Formulacija tehni¢ke specifikacije sustinski
predstavlja opis ove konkretne Siemens funkcije. Tatkom 5.15. zahtijeva se softverski paket koji
omogucava direktnu 3D rekonstrukciju, odnosno generisanje aksijalnih, sagitalnih, koronalnih i
dvostruko kosih prikaza iz standardnih protokola skeniranja. Ovaj zahtjev odgovara Siemens-
ovoj funkeiji Recon&GO, koja je takoder dio myExam Companion platforme i opisana je na
stranici 17 kataloga proizvodata. Recon&GO automatizuje proces rekonstrukcije, prepoznaje
anatomske orijentire i generiSe standardne i volumetrijske prikaze bez rucne intervencije
operatera. Radi se o jasno definisanom Siemens workflow rjeenju. Tatkom 6.5, zahtijeva se
automatsko obiljezavanje ki¢menih priljenova i rebara. Ovakva formulacija odgovara Siemens-
ovoj tehnologiji Spine Ranges u okviru aplikacija za naprednu obradu slike (CT Acute Care
Engine), gdje sistem automatski prepoznaje i oznatava priljenove, segmentira ki¢émeni stub i
priprema standardizovane prikaze za brzu analizu anatomije. Rije¢ je o proizvodalki
integrisanom softverskom modulu koji predstavlja specifitno rjeSenje Siemens platforme. U sva
tri slu€aja radi se o jasno imenovanim i u katalogu proizvodada dokumentovanim Siemens
tehnologijama, pri €emu su reference vidljive na stranicama 16 i 17 kataloga za Check&GO i
Recon&GO, dok je za tatku 6.5. rije¢ o Spine Ranges tehnologiji unutar Siemens CT
aplikativnog paketa. Ovakvi zahtjevi nisu definisani kroz opsti funkcionalni rezultat, veé kroz
opis konkretnih Siemens rjeSenja. Nemoguce je izvriiti objektivno poredenje sa konkurencijom,
Jer navedene tatke u ovom obliku i sa ovim konceptom integracije ne posjeduje nijedan drugi
proizvoda¢. Specifi¢no opisani zahtjevi odgovaraju iskljugivo Siemens tehnologijama, ¢ime se
tehnicka specifikacija faktitki vezuje za jednog proizvodaa i onemoguéava ravnopravno
nadmetanje. Slijedom navedenog, predmetne tatke tehnicke specifikacije predstavljaju prikriveno
referenciranje proizvodackih rjesenja proizvodada Siemens Healthineers, ¢ime se direktno
narulavaju nadela jednakog tretmana i aktivne konkurencije propisana Zakonom o javnim
nabavkama BiH, te se kao takve osporavaju.

Ugovomi organ je zahtjevima/tatkama br. 6.10. i 6.11. Obrasca za cijenu ponude -
roba/TEHNICKA SPECIFIKACIJA (ANEKS 3), utvrdio: SOFTVER za evaluaciju MRI setova
podataka koji uklju¢uje izratun ADC koeficijenata mozdanog parenhima, kao i ,.b-value”
izratune, korekciju pokreta, korekciju 2D i 3D distorzija, filtracije snimaka, »Composing” i
SOFTVER za oitanje neuroperfuzionih setova podataka sa MRI snimaka

Ozalbeni razlozi za ove zahtjeve/tatke 6.10. i 6.1 1. tehnitke specifikacije, kojima se zahtijevaju
softverski alati za evaluaciju MRI setova podataka, iako je predmet nabavke iskijutivo sistem
komjuterske tomografije, imaju za cilj i dokazivanje da Zalitelj u istim ne posjeduje dovoljno
infomracija za ponudu na stvarnoj i konkurentskoj osnovi, a kako je to predvideno odredbama
Clana 53 Zakona o javnim nabavkama. Tatkom 6.10. zahtijeva se softver za evaluaciju MRI
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setova podataka koji uklju¢uje izratun ADC koeficijenata moZdanog parenhima, ,,b-value"
izraune, korekciju pokreta, korekciju 2D i 3D distorzija, filtracije snimaka i ,Composing".
Tatkom 6.11, zahtijeva se softver za otitanje neuroperfuzionih setova podataka sa MRI snimaka.
Nesporno je da su ADC koeficijenti, ,,b-value" parametri, korekcije distorzija i neuroperfuzioni
setovi podataka isklju¢ivo dio magnetno-rezonantne (MRI) dijagnostike. CT uredaj ne generise
ADC mape, ne koristi b-vrijednosti, niti obraduje MRI neuroperfuzione podatke. Radi se o
specifitnim MR sekvencama i MR postprocesnim alatima koji nemaju tehnigku ni funkcionalnu
povezanost sa CT tehnologijom.

Podvlatimo da je predmet ove javne nabavke sistem komjuterske tomografije, a ne MR uredaj.
Uvritavanje zahtjeva za MRI analitiékim softverima u tehnidku specifikaciju sistema
komjuterske tomografije predstavlja ogiglednu nelogi¢nost i odstupanje od predmeta nabavke.
Dodatno, poznato je da ugovorni organ ve¢ posjeduje MR uredaj proizvodala Siemens, te se
osnovano moZe zakljuliti da se kroz ove zahtjeve pokuSava osigurati kompatibilnost ili
nadogradnja postojeceg MR sistema, a ne nabavka sistema komjuterske tomografije kao
samostalne dijagnosti¢ke cjeline. Takvo postupanje predstavlja prikriveno favorizovanje
odredenog proizvodada i izlazi iz okvira zakonitog definisanja tehnitkih specifikacija, ali i
zbunjujuci faktor za pripremu ponude na stvarno i konkurentskoj osnovi. Slijedom navedenog,
tatke 6.10. i 6.11. su u potpunosti nepovezane sa predmetom nabavke i kao takve predstavljaju
povredu nalela proporcionalnosti, transparentnosti i jednakog tretmana ponudada propisanih
Zakonom o javnim nabavkama BiH, te se iste osporavaju kao pravno neutemeljene.

Ugovorni organ je zahtjevom/tatkom br. 7. Obrasca za cijenu ponude - roba/TEHNICKA
SPECIFIKACIJA (ANEKS 3), utvrdio: Injektor kontrastnog sredstva u potpunosti kompatibilan
sa ponudenim CT uredajem. Uredaj mora biti koncipiran kao dvoglavi(dual-head), Programski
opseg mora omogucavati rad sa Spricama zapremine 100mL i 200 ml, Opseg programiranja
volumena mora biti najmanje 1-100mL za 100mL 3pricu i [-200mL za 200mL $pricu sa
inkrementom od najvide ImL/s

OZalbenim zahtjevom/tatkom 7. tehnike specifikacije propisano je da injektor kontrastnog
sredstva mora biti u potpunosti kompatibilan sa ponudenim CT uredajem, da mora biti dvoglavi
(dual-head), te da programski opseg mora omogudavati rad sa $pricama zapremine 100 mL i 200
mL, uz opseg programiranja volumena 1-100 mL za $pricu od 100 mL i 1-200 mL za $pricu od
200 mL sa inkrementom od najvise 1 mL. Dakle, tenderskom dokumentacijom izri¢ito se
zahtijeva konfiguracija sa $pricama od 100 mL i 200 mL. Ovako definisana specifikacija ne
predstavlja opsti trziSni standard, ve¢ upuéuje na konkretno rjedenje proizvodaa Nemoto,
odnosno model Dual Shot Alpha, koji koristi upravo konfiguraciju sa $pricama 100 mL i 200 mL.
Time je tehnitka specifikacija vezana za specifi¢an tip potroSnog materijala i konstrukcijsko
rjeSenje jednog proizvodaa, dok su ostali proizvodadi injektora fakticki iskljuCeni. Vodeéi
svjetski proizvoda¢ injektora Bayer ne moe ispuniti ovako postavljenu specifikaciju, jer ne
koristi konfiguraciju sa odvojenim $pricama od 100 mL i 200 mL na zahtijevani natin. Bayer
sistemi koriste $price od 200 mL sa moguéno¢u programabilnog odabira koligine kontrastnog
sredstva koja se ,,povla¢i" u $pricu, ¢ime se precizno odreduje volumen aplikacije bez potrebe za
razliCitim zapreminama 3prica. Dodatno, Bayer posjeduje savremene 24-satne sisteme $prica, kod
kojih je moguce povuéi 200 mL kontrasta i izvriiti vise aplikacija (npr. 4-5 pacijenata) bez
ponovnog punjenja, uz potpuno automatsko programiranje i kontrolu protoka. Ovakav koncept
predstavlja naprednije i operativno efikasnije rjeSenje, ali ne ispunjava formalisticki zahtjev za
zasebnim Spricama od 100 mL i 200 mL. Iz navedenog je jasno da tehnitka specifikacija nije
definisana kroz funkcionalni rezultat (sigurna i precizna aplikacija kontrasta, fleksibilnost
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volumena i programabilnost), ve¢ kroz konkretan tip 3prica i konstrukcijsko rjedenje, ¢ime se
trziSte fakti¢ki usmjerava ka jednom proizvodaéu, $to dokazujemo katalozima koje dostavljamo u
prilogu Zalbe. Slijedom toga, predmetni zahtjev predstavlja neopravdano ogranienje
konkurencije i suprotan je nafelima jednakog tretmana i aktivne konkurencije propisanim
Zakonom o javnim nabavkama BiH, te se osporava kao diskriminatoran i pravno neutemeljen.

III- U kontekstu prethodno navedenih oZalbenih zahtjeva tehnike specifikacije, predmetne
tenderske dokumentacije, a radi dosljedne primjene odredbi Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine, zalitelj istice prethodnu praksu Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine.
Odlukom kancelarije, i to broj: JN2 - 03 - 07 - 1 - 2525 - 7/22 od 13.10.2022. godine. Na stranici
broj 13, jasno je naveden stav kancelarije/ureda, i to: dovedi do odbacivanja ponude. Stoga je
ugovorni organ u skladu sa ¢lanom 102. stav (2) ZJIN, da bi dokazao da je osigurao
konkurentnost kod nabavke specificne opreme, bio duzan izjasniti se i svoje navode pokrijepiti
dokazima da najmanje dva proizvodala ispumjavaju sve zahtijevane tehnicke karakteristike
digitalnog radigrafskog sistema, $to ugovorni organ nije, ve¢ se izjasnio i dostavio dokaze koji se
odnose iskljucivo na tehnicke karakteristike detektora, dok pored zahtijevanih karakteristika
detektora, moraju biti ispunjeni zahtjevi i za ostale komponente digitalnog radiografskog sistema
na nacin postavijen u tehnickoj specifikaciji

Zalitelj istide dio odluke koji se odnosi na "sve zahtjevane tehni¢ke karakteristike", %o ugovorni
organ nije ucinio. Kao i stav koji jasno kaZe da diskrminacije ne smije biti u kontekstu
cijelokupne tehnic¢ke specifikacije.

Na osnovu svih prethodno navedenih Zalbenih razloga, Zalioc predlaZe da ured uvazi iste, i
ponisti oZalbenu tendersku dokumentaciju - TENDERSKU DOKUMENTACIJU br. 688/26 za
nabavku roba novog, nekoristenog multislajsnog sistema za kompjutersku tomografiju, u
otvorenom postupku javne nabavke sa medunarodnom objavom prema OBAVIJESTENJU O
NABAVCI br. 611 -1-1-7-3 - 16/26 od 20.02.2026. godine, te da ponovi predmetni postupak
poStujuci zakonske odredbe u smislu da zakonski postavi uslove tenderske dokumentacije i
zahtjeve tehni¢ke specifikacije omoguéi svim kandidatima/ponudagima na jednak i
nediskriminirajuci pristup u nadmetanju, a kako je na to ukazano ovom Zalbom. Zalitelj zahtjeva
sve troSkove pripreme i izrade ove Zalbe u slufaju da ugovorni organ istu ne prihvati kao i
naknadu Stete prouzrokovane nezakonitim zahtjevima postavljenim od strane ugovornog organa u
tenderskoj dokumentaciji.

Ugovorni organ je dana 11.03.2026. godine dostavio ovom organu Izja¥njenje broj 1557/26
od 09.03.2026. godine, zajedno sa spisom predmeta, te predloZio da se Zalba odbije kao
neosnovana.

Prije nego §to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se
uopce pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa ¢lanom
227. Zakona o upravnom postupku, ¢l.109 i él.111 Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio da
su ispunjeni uslovi za postupanje po istof na nacin kako definisu odredbe pozvanih élanova,
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Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlucio kao u dispozitivu odluke.

Razmatrajuéi naprijed navedene Zalbene navode i cjelokupnu dokumentaciju spisa
predmeta, ovaj organ je utvrdio sljedeée Cinjeni¢no stanje:

Zalitelj navodi da je tenderska dokumentacija nezakonita i diskriminatorna jer tehnitke
specifikacije favorizuju jednog proizvodata (Siemens Healthineers — model Somatom go.Top),
¢ime se onemogucava ravnopravno ude$ée drugih ponudada i narudavaju principi jednakog
tretmana i konkurencije.

Dalje isti¢e da su pojedini tehni¢ki zahtjevi postavljeni restriktivno, bez stvarnog klinitkog
opravdanja, te da ih kumulativno moze ispuniti samo jedan proizvodag, dok su ostali renomirani
proizvodadi eliminisani iz postupka.

Takoder tvrdi da su odredeni zahtjevi vezani za konkretna, patentirana rje$enja ili ¢ak nepovezani
sa predmetom nabavke (npr. MRI softver), &ime se dodatno ograni¢ava konkurencija i postupak
¢ini nezakonitim.

U svom izjaSnjenju ugovorni orgam tvrdi sljedefe: ,Prilikom pripreme tenderske
dokumentacije ugovorni organ je poStovao principe jednakog tretmana i nediskriminacije
kandidata - ponudaca. Tehni¢ke specifikacije na koje se Zalilac Zali sastavljene su na bazi
dostupnih informacija putem interneta i drugih izvora, te namjera ugovornog organa nije bila niti
je da favorizuje bilo koga od ponudada koji se bave prodajom predmetne robe. Ugovorni organ
ve¢ posjeduj pokvaren CT aparat, te njegovu dokumentaciju kojom se vodio prilikom sastavljanja
tehnitke specifikacije. Kod ovako sloZzenih medicinskih aparata veoma je te$ko sastaviti tehnicke
specifikacije na koje se niko od ponudada eventualno ne bi Zalio. Svaki proizvodag ima svoje
tehnicke specifikacije koje se u najvecoj mjeri razlikuju, te kompilacija tehni¢kih specifikacija od
svih ponudata bukvalno nije moguéa u tendsrskom dokumentu. Ugovorni organ se nece
izja3njavati za svaku osporenu tatku tehni¢kih specifikacija na koje se Zalilac Zali, jo$ jednom
nagladava da mu nije bila namjera favorizovanja bilo kog ponudaga. Istitemo da ugovorni organ
ne raspolaze sa ispravnim CT aparatom, skoro veé¢ godinu dana $to proizvodi znadajan finansijski
gubitak za ugovorni organ na koji se nadovezuju tro$kovi transporta pacijenata u druge ustanove
koje imaju funkcionalan CT. Ovo je svakodnevna pojava i po nekoliko puta dnevno vozimo nase
pacijente u ustanove koje imaju CT aparat. Molimo da Kancelarija za razmatranje Zalbi
prethodno navedeno uzme u obzir, jer se radi o 3irokoj regiji koja ima veliki broj pacijenata, a
imajuéi u vidu poveéan broj bolesti koje zahtjevaju CT dijagnostiku. Smatramo da bi Zalbu
trebalo odbiti kao neosnovanu u prvom redu zbog interesa pacijenata, a na koncu i bespotrebnih
trodkova ugovornog organa. A u slufaju usvajanja Zalbe i eventualno poni§tavanja tenderske
dokumentacije, postupak nabavke znalajno ¢ée dugo trajati $to prvenstveno ide na 3tetu
pacijenata, a zatim i ugovornog organa. Napominjemo, da u slu¢aju usvajanja Zalbe i ponitenja
tenderske dokumentacije opet moZe da dode do Zalbe od nekog od ponudata na tendersku
dokumentaciju koju bi ugovorni organ ponovo sastavio i objavio u ovom ili narednom postupku.
Pozivamo Vas da Zalbu odbijete kao neosnovanu kako u interesu pacijenata, tako i finansijske
Stete koju trpi ugovorni organ, te jo§ jednom naglafavamo da nismo imali niti éemo imati
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namjeru favorizovanja bilo kod ponudata.S obzirom na sve naprijed navedene razloge,
predlazemo da Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH odbije Zalbu u cjelosti kao neosnovanu.“

[z naprijed citiranog izja3njenja ugovornog organa nesporno se moze utvrditi da ugovorni organ
uopste ne osporava konkretne Zalbene navode, odnosno ne izja$njava se na iste, §to je protivno
¢lanu 100. stav (6) ZIN kojim je propisano:

»(0) Ako ugovorni organ postupaju¢i po Zalbi utvrdi da je Zalba blagovremena, dopustena,
uredna, izjavljena od ovladtenog lica i lica koje ima aktivnu legitimaciju, ali da je u cjelini
neosnovana, nece donositi odluku o tome, ali je duZan u roku od pet dana od datuma zaprimanja
zalbu proslijediti KRZ-u, sa svojim izja$njenjem na navode albe, kao i kompletnom
dokumentacijom u vezi s postupkom protiv kojeg je izjavljena Zalba.”

Nadalje, ovaj organ nalazi da izja§njenje ugovornog organa ne sadrZi konkretne, jasne i dokazima
potkrijepljene razloge kojima bi se osporili navodi Zalitelja, ve¢ se ugovorni organ zadrZao na
opitim tvrdnjama o postivanju principa jednakog tretmana i nediskriminacije, bez navodenja
relevantnih Cinjenica i dokaza. Ugovorni organ ne obrazlaZe zakonitost osporenih dijelova
tenderske dokumentacije u odnosu na Zalbene razloge, zbog Cega je izostala individualizacija
razloga koji bi omoguéili provjeru zakonitosti njegovog postupanja. Pozivanje na opéi interes
pacijenata, potrebu hitne nabavke i racionalizaciju troskova ne moZe predstavljati osnov za
odstupanje od obaveze zakonitog, transparentnog i nediskriminirajuéeg provodenja postupka
javne nabavke.

U vezi s tim, izjadnjenje ugovornog organa ne predstavlja razloZno i provjerljivo obrazloZenje
koje bi omogudilo efektivnu kontrolu zakonitosti osporene tenderske dokumentacije, $to je
suprotno obavezi izja$njenja o svim relevantnim &injenicama i pravnim pitanjima, kako je to
utvrdeno i presudom apelacionog upravnog vijeta Suda BiH broj: S1 3 U 048527 25 Uvp od

06.01.2026. godine.

U skladu sa ¢lanom 102. stav (2) Zakona o javnim nabavkama, ugovorni organ je duZan dokazati
postojanje ¢injenica i okolnosti na osnovu kojih je donio odluke, preduzeo radnje ili propuste koji
su predmet zalbenog postupka. Medutim, u konkretnom sluéaju, ugovorni organ nije postupio u
skladu sa navedenom zakonskom obavezom, jer nije dokazao niti uinio vjerovatnim razloge
neosnovanosti Zalbe.

Slijedom svega navedenog, imajuéi u vidu da ugovorni organ nije dokazao suprotno Zalbenim
navodima niti je osporio iste relevantnim &injenicama i dokazima u skladu sa €lanom 102. stav
(2) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ nalazi da su Zalbeni navodi osnovani, te je odlu¢eno
kao u dispozitivu.

O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
11.250,00 KM ovaj organ donijeée posebno rjedenje, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o
javnim nabavkama i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.
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UPUTSTVO O PRAVNOM LIJEKU

Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje$enja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti: S
- BERG d.o.0. Sarajevo, ul. Bulevar Mege Selimoviéa 17a, 71000 Sarajevo,
- Javna zdravstvena ustanova bolnica ,,Dr Mladen Stojanovié“ Prijdor
- evidencija
- ala
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