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BOSNI-A AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-0 l -07 -l 422-6126
Sarajevo, 1 6.0 4.2026.godine

Ured za razmatranje ialbi, rjesavaju6i po Lalbi broj: Cf-L-F2oll -FZORS/26 od
06.03.2026.godine zalitelja ,,FARIVIACIJA 2oll't d.o.o. Bihad, zastupan po
punomodniku Kasid Mirzetuo advokatu iz Bihada, izjavljene na Odluku broj: 071015-
70-58126 od 23.02-2026.godine, ugovornog organa: Fond zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske, u postupku javne nabavke - lijekovi sa liste lijekova [oji ie
primjenjuju u bolnidkoj zdravstvenoj zasiti, u odnosu na lotove: 6, g, l0 i 12, obavjesienje
o nabavci broj:273-1-l-241-3-308/25 od 20.ll.2025.godine, naosnow6lana llt.za*oia
o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39114, sgl22 i sol24) i dlana 230. zakona o
upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, lzlo4, BBl07, g3log i 4l/13), na
plenamoj sjednici uredazarazmatranjezalbiodrZanoj darl,a16.04.2026.godine donio je:

nresnu.rn

l. usvaja se zatba broj:03-Z-F20ll-FZORSt26 od 06.03.2026.godine zalitelja
,,FARMACIJA 2011" d.o.o. Bihai, zastupan po punomo6niku Kasi6 Mirzetl,
advokatu iz Biha6a, izjavljena na odluku broj: 07/015-70-5g126 od
23.02.2026.godine, ugovornog organa: Fond zdravstvenog osiguranja Republike
Srpske, u postupku javne nabavke - lijekovi sa liste rijekova koji se primjenjuju u
bolnickoj zdravstvenoj zaSiti, u odnosu na lotove:6, 8, l0 i 12,kao osnoyana.

2. Poni5tava se tenderska dokumentacija i postupak u cjelosti, ugovornog organa:
Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, u postupku Javne nabavke -lijekovi sa liste lijekova koji se primjenjuju u bolnidkoj zdravstvenoj zasiti, u
odnosu na lotove:6, 8, l0 i 12.

3. Povrat upla6enih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u imosu od I 1.250,00 KM
Lalitelja izvr5it ie se na osnovu posebnog RjeSenja ovog organa.

4. zahtjev ponudada,,FARMACIJA 2011" d.o.o. Bihae, zastupan po punomocniku Kasie
Mirzetu, advokatu izBihae4 za naknadu troSkova Zalbenog postupka postavljenog u Zalbi
broj: $-2-F20ll-FZoRS/26 od 06.03.2026.godine, ,rrulu ,. u-iznosu od lso6z rtr,t,
dok se u preostalom dijelu, zahtjev odbija kao neosnovan.

5. Obavezuje se ugovorni organ Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske da ponuda
eu ,,FARMACIJA 201l" d.o.o. Bihac nadoknadi troskove Zarbenog postupka u iznosu od
950,62 KM u roku od 8 danaod dana izvr5nosti ovog Rje5enja.

Sarajevo, Dubrovadka 6; Tel +387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



OBRAZLOZENJE

Fond zdravswenog osiguranja Republike Srpske (u daljem tekstu ugovorni organ) je pokrenuo
postupak javne nabavke - lijekovi sa liste lijekova koji se primjenjuju u bolnidlkoj idravstvenoj
zasiti, obavjestenje o nabavcibroj:273-t-t-241-3309i25 oa zo.it.iois.godine.
Ponudad,'FARMACIJA 201l" d.o.o. Biha6, zastupan po punomo6niku Kasii Mirzetu, advokatuiz Bihata (u daljem tekstu: ialiteli), izjavio je zahu broj: B-L-F20II-FZORS/26 od
06.03.2026.godine na odluku broj: 07r0rs-70-58/26 od 23.02.2026.godine, ugovomog organa:
Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, u postupku javne iabavke - lijekou-i dlirt"
lijekova koji se primjenjuju u bolnidkoj zdravswenoj zasiti,-u odnoru na lotove: 6, g, l0 i 12.

Ugovorni organje dostavio ovom organu Zalbu zajedno sa lzja5njenjem na navode Zalbe broj: 0l-
07/015'70-104126 od l3.03.2026.godine kao i dokumentaciju potrebnu za odludivanj-e po
predmetnoj Zalbi, shodno dlanu 100. stav (6) Zakona o javnim nabavkama, te predloZio daie
Zalba odbije kao neosnovana.

Lalitellu Zalbi navodi sljedede:
(l) Pobijana odluka je nezakonita jer je donesena uz powedu nadela transparentnosti, jednakog
tretmana ponuilada, pravne sigurnosti, pravila o tehnidkoj specifikaciji ipravila o ocjeni ponudi
prema tenderskoj dokumentaciji, kao i uz nedovoljno obrazloZenje od[uke o pravima ionudada.(2) Prije svega, nadela transparentnosti,jednakog trefinana i nediskriminacije iz dlana 3 Zakonao
javnim nabavkama BiH obavezuju ugovomi oigan da pravila postupka [udu jasn4 unaprijed
odredena i jednako primijenjena prema svim ponudadim4 bez retroaktivnog mijenjanja kriteiija
ili tumadenja uslova nakon isteka roka za dostaw ponuda.
(3) U konkretnom sludaju, pobijana odluka zasniva se na stavu da u tehnilkoj specifikaciji ,,nijejasno definisano da ponudeni lijek mora biti biolo5ki", pa ugovorni organ iziog'razlogapiit uutu
Zalbu-ponutlaca Co.Medprom.i pristupa izmjeni odluke o izboru. Takv-o obrazloZenje f,reOstavlapost-festum promjenu malenja tenderske dokumentacije i pravila prihvatljivosti ponud", Sto j"
pravno nedopuSteno.
(4) Takav pristup je nespojiv sa formalizmom postupka javne nabavke i sa dlanom 57. Zakona ojavnim nabavkama BiH,. koji propisuje da se ponuda mora pripremiti i ocjenjivati prema
zahtjevima iz tenderske dokumentacije. Ponutladi su woje ponra" formirali oilurlu;uei'r. nu
objavljenu tendersku dokumentaciju i na razumnuo objektivnu i dosljednu interpretaJiju razlike
izmedu lotova koji su izriCito oznadeni kao ,,enoksaparin - bioloski slidan lijei" i lotova koji
takvu oznaku nemaju.
(5) Ugovorni organ ne moZe, nakon isteka roka za dostavljanje ponuda i nakon provedene
evaluacije, preinaditi madenje pojedinih lotova tako da u njih ukljuSi proizvod koji je komisija 

.prethodno smatrala neuskladenim sa predmetom nabavke. fir. i. diiektno narusavaju jednat 
'

tretman ponudad4 pravna sigurnost i predvidivost postupka.
(6) Ovdje je posebno znatujno da je sam ugovomi organ u odluci od O2.O2.2126.godine izricito
naveo:,,Ponude su dostavili ponudadi ,,Farmacija 20ll'.d.o.o. Bihai i,,co.Medprom,.d.o.o.
lanja _t 

u.ta.. Pristigle ponude se odnose na registrovani lijek. Ponudae ,,Co.VeAprom,, d.o.o.
Banja Luka je dostavio rjesenje o registraciji zabiolo5ki slidan lijek pa je'iomisijaovu ponudu
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odbila kao neprihvatljiw, s obzirom da je ponutlad ,,Farmacija 2011" d.o.o. Bihai dostavio
ponudu u skladu sa zahdevom iz tenderske dokumentacije, te je izvr5eno bodovanje i utwden
rang..."
(7) Dakle, ugovorni orqan je u prvobitnoj odluci jasno i nedvosmisleno utvrdio dvije iinjenice:
prvo, da je ponuda Lalitelja u skladu sa tenderskom dokumentacijom; i drugo, da je ionuda
ponudada Co.Medprom neprihvatljiva upravo zato Sto se odnosi na bioloSki stiean tilet.
Naknadno odstupanje od takvog stava, bez izmjene tenderske dokumentacije i bez novog
zakonitog procesnog osnov4 predstavlja odiglednu kontradikciju u postupanju ugouo-o!
organa.
(8) Dalje, Llan 54. Zakona o javnim nabavkama BiH propisuje da tehnidke specifikacije moraju
omoguditi jednak inediskriminirajuii pristup nadmetanju, te da se, kada se iztzetno upu6uje na
odredeni proizvod, tip, marku ili porijeklo, mora omoguditi i ,,ekvivalent,'.
(9) Ako ugovorni organ smatra da je tehnidka specifikacija bila nejasna do mjere da nije bilo
moguie zakonito utvrditi koje su ponude prihvatljive, tada se radi o nedostatku **. tenierske
dokumentacije.
(10) U tom sludaju zakonit odgovor nije naknadno.prevodenje" prvobitno neprihvatljive ponude
u prihvatljiw, nego vraianje postupka u zakonit okvir, odnosno ponistenje .eleuantnog diiela
postupka i ponovno provodenje uz jasne i precizne kriterije. U suprotnom si nejasno6a t"id.irk"
dokumentacije ne otklanj4 nego se koristi kao osnov za arbitrarnu intervenciju nakon otvaranja
ponuda.
(l l) Ugovomi organ je, 

.medtrtim, postupio upravo suprotno: opredijelio se za rje5enje koje
neposredno prejudicira ishod u korist drugorangiranog ponudada,- bez jasnog pravnog" i
dinjenidnog osnova koji bi povezao navodnu nejaino6u i"t nict . specifikacije sa zakonitoi6u
priznavanja konketnog proizvoda kao prihvatljivog upravo u onim lotoui.u ,u koje je isti taj
organ prethodno Tauzeo suprotan stav. Na taj nadin povrijeden je ne samo Elan 54 Zatona, n.go i
llq 10. 

Zakon4 jer pobijana odluka ne sadrZi dovoljno jasno, potpuno i logidno obrazloZenje.-
(12) Naime, pobijana odluka u ktjudnom dijelu svoj razlog svodi na tirdnju da u rehnidkoj
specifikaciji ,,nije jasno definisano" da lijek mora biti ,,biolo5ki". Takav zakljudak ne sadrZi
analizu kompletne strukture lotov4 ne objaSnjava zbogEega su pojedini lotovi izriCito oznadeni
kao lotovi za biolo5ki slidan lijek, ne daje pravnu analizu kako-se navodna nejasnoia moZe
razrije5iti u korist jednog ponutlada, niti ispituje direktnu vezu izmedu navodne powede i samog
ish.oda postupka. Drugim rrjedima, pobijana odluka ne sadrZi test materijaho;ti povrede, nitl
obja5njava za5to bi eventualna nepreciznost dokumentacije smjela koristiti upravo ponudadu dija
je ponuda prvobitno bila odbijena kao neprihvatljiva.
(13). Posebnoje znadajno daje u predmetnom tenderu ugovorni organ izvrSio svjesnu i sistemsku
podjelu lotova.
( 14) Tako su lotovi 6,8, I 0 i I 2 odredeni za enoksaparin bez posebne omake, dok su lotovi 7, 9, I Ii 13 izridito oaadeni kao lotovi za,,enoksaparin - bioloS[i slidan lijek". Osim toga, planirane
procijenjene vrijednosti za lotove 6,8,10 i 12 bile su ve6e od planiranii wijednosti i|aioveT,g,ll i 13. Takva razlika u planiranim vrijednostima dodatno pofwduje da je ugovorni organ
ry-.litco1-a9 dvije kategorije proizvoda: referentni lijek, odnosno ii;.t ruitie.rog n*inu,i biololsti
slidan lijek, kojije u pravilu jeftiniji. Stoga se s pravom postavlja pitanje: ako su se za sve lotove
mogli nuditi i referentni ibiolo5ki slidni lijekovi, za5to je ugovomiorgan uop6e formirao posebne
lotove za biolo5ki slidan lijek, i zaSto je za te lotove planirao 

-zasebne, 
niZe procijenjene

vrijednosti?
(15) Upravo ta struktura tenderske dokumentacije pokazuje da ie ugovorni organ Zelio
nabavku dvije razlidite kategorije lijekova. Ako je ta diferencijacija bila noimativno nJdovoljno

J
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precima, onda je to propust ugovornog organa u izradi tenderske dokumentacije. Metlutim, taj se
propust ne moZe naknadno ,,ispravljati" tako Sto ce se ponuditelju koji je prvobitno proglasen
neprihvatljivim pt',ztati pravo na dodjelu lotov4 dok se istovremeno Zalitelju, dija je ponuda
prvobitno ocijenjena uskladenom sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije, oduzima stedena
pozicija najpovoljnijeg ponudada.
(16) U ovom predmetu dodatno je nesporno da je ponudad Co.Medprom isti biosimilarni lijek
ponudio za lotove 7,9,11 i 13, gdjeje za odredene lotove i proglaSen najuspjeSnijim ponuiladem,
a taj isti lijek ponudio je i za lotove 6, 8, l0 i 12. Time ie ialitelj doveden u nepovoljan poloZaj,
jer ie ugovorni organ naknadnim tumadenjem omoguiio da se isti proizvod istog ponuttad4 koji
je ranije tretiran kao biosimilar i kao neprihvatljiv za odredene lotove, sada retroaktivno prihvatii
za lotove za kojeje prethodno odbijen. Takvo postupanje predstavlja povredujednakog tretmana
ponudada i zabrane arbitramog odludivanja.
(17) Ne moZe se prihvatiti ni eventualni argument da je takvo rjesenje opravdano ekonomidno$6u
i efikasnijim kori5tenjem javnih sredstava- Tadno je da dlan 3 Zakona zahtijeva ekonomidno
kori5tenje javnih sredstava, ali isklju6ivo unutar okvira transparentnosti, nediskriminacije i
pravidne konkurencije. NiZa cijena ili finansijski povoljnija ponuda ne moZe legalizirati povredu
formalnih i materijalnih pravila javne nabavke. To je narodito vaino u nabavci lijekova, gdje
javnozdravstveni aspekti, sljedivosg oznadavanje serije, stabilnost terapije i farmakovigilania
imaju poseban znadaj. Kod bioloSkih i bioslidnih lijekova pitanje komercijalnog naziv4 ierije i
praienja nuspojava ima regulatomu te2inu, pa se ni ekonomska efikasnost ne moZe ostvarivati
koz naknadnu reinterpretaciju tenderske dokumentacije, nego samo kroz jasno, precimo i
unaprijed odredeno defi nisanje predmeta nabavke.
(18) Medicinsko-regulatomo posmatrano, u BiH se razlikuju referentni lijek, generidki lijek i
bioloSki slidan lijek. BioloSki slidan lijek nije pravno identidan generiku; on ssodobrava koz
regulatomi koncept komparabilnosti i procjene kvaliteta, sigumosti i efikasnosti u odnosu na
referentni lijek. Enoksaparin, kao aktivna supstanc4 pripada niskomolekularnim heparinima, a za
njega u evropskoj regulatornoj praksi postoje odobreni biosimilari.
(19) Upravo zbogtog4 kada ugovomi organ Zeli nabavljati enoksaparin, on mora jasno odrediti
da li nabavlja enoksaparin kao INN bez razlike iznetlu originatora i biosimilara, ili nabavlja
referentni lijek, ili uvodi zasebne lotove za obje kategorije. Ono Sto nije dopuStenojeste da nakon
otvaranja ponuda mijenja smisao vlastite tehnidke specifikacije i time pogoduje jednom ponudadu
na Stetu drugoga-
(20) Sve navedeno vodi samo jednom zakljudku: pobijana odluka nije zasnovana na dosljednoj
primjeni tenderske dokumentacije, nego na njenom naknadnom i selektivnom tumadenju. Time
su povrijetleni dlan 3, dlan 54, tlan 57 i dlan 70 Zakona o javnim nabavkama BiH, kao i osnovna
nadela pravne sigurnosti ijednakog hetmana ponudaia.
(15) UvaZavajuii takoder dinjenicu da se u postupcimajavne nabavke supsidijarno primjenjuju
odredbe Zakona o upravnom postupku, a uvaiavajuti sadriaj oLalbene Odluke nespornim se
zakljuduje da predmetna Odluka ne sadrZi ni jasne razloge za donoSenje iste, poiivanje na
materijalni propis i obrazlolenje razloga za dono3enje takve Odluke.
(16) Takav nedostatak obruzloLenjaonemoguiava ocjenu zakonitosti upravnog akt4 buduci da se
zakonitost pojedinadnih akata organa uprave moZe kontrolisati iskljuiivo putem obrazloZenja,
koje mora jasno pokazati da Ii se organ rukovodio nadelom zakonitosti i aa ti ;e u vodenju
postupka i od I uCi vanj u stranc i omogu 6ena zaitita njenih prava.
(17) Zalitelj skreie paznju da pravo stranke na obrazloLenu odluku predstavlja neodvojivi dio
prava da se o njenom zahdevu odludi u zakonom propisanom postupku, teje sastavni dio prava
na pravidno sudenje u smislu dlana 6. stav l. Evropske konvencije o zaStiti ljudskih prava i
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osnovnih sloboda.
(l 8) Ovom Zalbom se istide i ne spori daje postupak javne nabavke strogo formalni postupak koji
imaza cilj da se javna sredstva koriste na najefikasniji nadin, pri tome je obaveza ugovornog
organa da omogu6i jednak tretman svim udesnicima postupk4 bez bilo kakve diskriminaciji
svakog od udesnika. Zbog navedenogje ipropisan oblik i sadrZaj tenderske dokumentacije, kojiu
sebi sadrZi i tehnidke specifikacije roba/ili usluga koje su predmet javne nabavke. To zradida
kada ne5to zahtieva u tenderskoj dokumentaciji, ugovorni organ duhn je to ispoStovati, jer sve
Sto je naveo u tenderskoj dokumentaciji je obavezno u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
BiH.
(19) Ugovorni organ koji sprovodi ovaj posnrpa( a koji ima karakter upravnog postupka
povrijedioje i odredbe dlana I. stav 2.7,akonao upravnom postupku BiH koje odredbi propisuju
da su po ovom zakonu duZna postupati i pravna lica koja imaju javna ovla3tenja u okviru svog
djelokruga, a koja primjenjuju pravila upravnog postupk4 a na osnovu dega se nespomiri
zakfjuduje da je doSlo i do povrede nadela zakonitosti, ocjene dokaza i naCelo efikasnosti
upravnog postupka.
(20) Na osnovu svega navedenog, na osnovu dinjenice daje Zalitelj u izjavljenoj ialbi dokazao i
udinio vjerojatnim postojanje dinjenica i razloga koji se tidu pravnog interesa za podnoSenje
Zal!9, Roweda postupka i povreda primjene materijalnog prava u odnosu na nadin donosenje
oZalbene odluka, a koje postupanje nema svoje uporiste u zakonu, podzakonskom aktu i
Tenderskoj dokumentaciji , Zalitelj predlaZe slijedeie:
- (l): ugovomom organu da uvaZi Zalbu ialitelja i pobijenu Odluku broj:07/015-70-58/26
od 23.02.2026. godine poni5ti i ostavi na snazi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:
07 l0l 5-7 0-30126 od 02.02.2026. godine;
odnosno u protivnom

(2): da Kancelarija,/Ured zarazmatrarle Zalbi usvoji ialbu Zalitelja te da pobijenu Odluku
broj: 07/015-70-58126 od 23.02.2026. godine ponisti i predmet vrari ugovornom organu na
ponovno postupanje sa tadnim uputstvima, te da odobri zahtjev Zalitelja za poytat naknade za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od I1.250,00 KM.
(21) Ugovomi organ je d"lan Zalitelju nadoknaditi tro5kove na ime izrade navedene Lalbe, a
koji tro5kovi sesastojeodnagradeadvokatapropisanedlanom 29.,auvezi sadlanom l5.Tarife
o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata u ianosu od 19.500,00 KM uve6ano za pDV-e,
te u skladu sa odlukom advokatske komore FBiH, broj: 2s39l25 od 1g.12.2025. godine.

Prije nego ito se upustio u meritorno odluiivanje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pretpostavki za ulaganje ialbe, koje moraju biti ispunjene na s*ini ialitetjo, n"U ii t,
uopte pristupilo njenom rjeiavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u sHadu sq ilanom
227. Zakona o uprcNnom postupku, il.I09 i il.l I I Zateona o javnim nabavkama BiH i utvrdio da
su ispunieni uslovi za postupanje po istoj na naiin kako definiiu odredbe ponanih ilsnova.

, Nakon ito su prednje pretpostavle preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciiu, te analizom svakog dokaza pojedinaino i u njihovoj medusobnoj vezi, a u oinoru
na ialbene nwode i propisani zakanski postupah odluiio kao u dispozitivu odlulre.
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Polazedi od ialbenih navoda ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdio
slijdede:

Ugovorni organ Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske je pokrenuo posrupak javne
nabavke - lijekovi sa liste lijekova koji se primjenjuju u bolniCkoj zdravswenoj zaSiti,
obavjeStenje o nabavci broj:273-1-l-241-3-308125 od 20.1 I .2025.godine.
ugovorni organ je dana 02.02.2026. godine donio odluku o izboru najpovoljnijeg ponudad4
broj:071015-70-30126 te proglasava ialitelia kao izabranog ponudada zaLor 6, Lor 8, Lor l0
iLoT 12.
Ugovomi organ u obrazloZenju navedene Odluke za svaki prethodno navedeni LOT (6, 8,10 i
l2), obrazlaie kako slijedi: ,,Ponude su dostavili ponudadi ,,Farmacija 2011" d.o.o. Biha6 i
,,Co.Medprom" d.o.o. Banja Luka. Pristigle ponude se odnose na registrovani lijek. Ponutlad ,,Co.
Medprom" d.o.o. Banja Luka je dostavio rje5enje o registraciji za bioloSki slidan lijek pa je
komisija ovu ponudu odbila kao neprihvatljiw, s obzirom da je ponudad ,,Farmacija 201 I " d.o.o.
Bihad dostavio ponudu u skladu sa zahdevom iz tenderske dokumentacije, te je izvrSeno
bodovalje i uwrdila rang kako slijedi..."
Na navedenu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponu<lad4 u zakonskom roku Zalbu je izjavio
ponudac ,,co.Medprom" d.o.o. Banja Luka, koju je Ugovorni organ rijesio odlukom o
prihvatanju Zalbe, broj: 07/015-70-58126 od 23.02.2026. godine koja je dostavljena udesnicima u
postupku.

Na navedenu odluku o prihvatanju Zalbe, ponudad,,Farmacija 20ll" d.o.o. Biha6 je izjavio
Zal bu, broj : 03 -Z-F 20 I I -FZORS/26 od, 06.03.2026. godi ne.

Lalilac u svojoj Zalbi navodi da Ugovorni organ nije ispravno postupio donoseci Odluku o
prihvatanju Zalbe prvobitnog Zalioca,,co.Medprom" d.o.o. Banja Luka broj: 071015-70-59126 za
lotove: 6 (enoksaparin, rastvor za injekciju, 20 mg),8 (enoksaparin, rasfvor za injekciju, 40 mg),
l0 (enoksaparin, rastvor za injekciju, 60 mg) i 12 (enoksaparin, rastvor za injekciju, 80 mmg) iz
razloga Sto smatra da je njegova ponuda pripremljena u skladu sa zahtjevima propisanim u
Tenderskoj dokumentacij i.

U svom izja5njenju na Zalbene navode ugovorni organ tvrdi sljede(e:
l.Tehnidkom specifikacijom predmetne Tenderske dokumentacije, traieni su lijekovi
Enoksaparin. rastvor za injekciju, u dozama od 20 mg, 40 mg, 60 mg i 80 mg (prilog: Dokaz br.
l). U dokumenlaciji nisu propisani dodatni uslovi u pogledu referentnog ili biolo5ki slidnog
statusa lijeka, niti su postavljena ogranidenja koja bi iskljudivala biolo5ki slidne lijekove, pod
uslovom da su isti uredno registrovani i odobreni od strane Agencije za lijekove i medicinska
sredstva BiH.
2.Prema smjemicama Agencije za lijekove imedicinska sredstva BiH, referentni bioloSki lijek
moZe zarnijeniti drugim biosimilarom ukoliko im je isti referentni biolo5ki lijek, Sto mati da
status biolo5ki slidnog lijeka, sam po sebi ne moZe predstavljati osnov za odbacivanje ponude, a
kako je Ugovorni organ postupio prilikom donoSenja prvobitne Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponuilada broj: 07/015-70-30126 od 02.02.2026. godine. Dokaz u prilogu ,,Bioloski lijekovi i
biolo5ki slidni lijekovi - uputstvo za razumijevanje slidnosti i razlika".
3. Slijediom navedenog Ugovomi organ smatra da je ispravno postupio donosedi Odluku o
prihvatanju Zalbe, broj: 071015-70-58126 od 23.02.2026. godine, vodedi raduna o osnovnim
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principima javnih nabavki, principu ekonomidnosti, efikasnosti. tro5enju javnih sredstava, kao i
principu transparentnosti i jednakog tretmana ponudada .

U Tenderskoj dokumentaciji u tadki 3.3 Tehnidka specifikacija ugovorni organ je navedene
lotove propisao slijedeie:

Uqovorni organ u osporenoj odluci na Lalbene navode ponuilada ,,co.Medprom" d.o.o. Banja
Luka navodi da ponovnim uvidom u ponudu ponudada Farmacija 2011 d.o.o. Bihac, ie
razrnarrajuti Zalbene navode uwrdio da su isti u cjelosti osnovani te da ialbu u potpunosti
prihvata izrazloga Sto u Tenderskoj dokumentaciji, u lehnidkoj specifikaciji nije jasno defrnisano
da ponudeni lijek mora biti biolo5ki.

Uvidom u Zalbene navode, ovaj organ uwriluje da Zalitelj osporava zakonitost Odluke o
usvajanju Zalbe ponutlada ,,co.Medprom" d.o.o. Banja Luka naroae"i da je ugovomi organ istu
donio uz povredu nadela transparentnosti, jednakog tretmana i pravne sig[rrnosti, kio i uz
pogre5nu primjenu odredbi Zakona ojavnim nabavkama koje se odnose na tehnidke specifikacije
i.ocjenu ponuda. Laliteljposebno istiSe daje ugovomi o.gun u prvobitnoj odluci pravilno utvrdio
da ponuda ponutlada ,,Co.Medprom" d.o.o. Banja Luka nije prihvatljivu j"r r" odnosi na bioloSki
sJidan lijek, dok je njegova ponuda ocijenjena kao uikladena sa zahgevima tenderske
dokumentacije, te da je naknadnim prihvatanjem Zalbe tog ponudada ugovorni organ izmijenio
madenje tenderske dokumentacij e

S druge strane, ugovorni or-gan u svom izja5njenju navodi da u tenderskoj dokumentaciji nije bilo
izridito propisano da ponudeni lijek mora biti referentni, odnosno da bijoski slieni lijlkovi nisu
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Iot ATC kod Naziv oblik Doza Jed.

Miere
KoliEina Ukupna

vrijednost u KM
bez PDV-a

5 BOlABO5 Enoksaparin rastvor za injekciju 20mg amp 31.400 92.535,8000

7 BOlABO5 Enoksaparin
(biolo5ki slidan lijek)

rasfuor za injekc'rj u 20 mg amp 6.400 16.640,0000

8

BOlABO5 Enoksaparin rastvor za injekciju 40 mg amp 115,320 655.248,2400

9 BOlABO5 Enoksaparin
(biolo5ki sliEan l'rjek)

rastvor za injekc'rju 40mg amp 78.620 400.962,0000

10 BOlABO5 Enoksaparin rastvor za injekciju 60 mg amp 51.6s0 483.151,0500

LI BOlABO5 Enokaparin
(biolo5ki sliEan lijek)

rastvor za injekciju 50 mg amp 42.000 293.160,0000

12 BOlABO5 Enoksaparin rastvor za injekciju 80 mg dmP, 29,550 266.925,L500

13 B0LAB05 Enoksaparin
(bioloSki sliEan lijek)

rastvor za injekciju 80 mg amp, 27,100 169.855,0000
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dopu5teni, te da je, imajuii u vidu smjemice nadleZnih regulatornih tijela i nadelo ekonomidnosti,
ocijenio da status bioslidnog lijeka sam po sebi ne moZe biti osnov za odbacivanje ponude, zbog
degaje i donio osporenu odluku.
Analizom dostavljene dokumentacije, ovaj organ je uwrdio da je ugovorni organ tenderskom
dokumentacijom izvr5io podjelu predmeta nabavke na viSe lotov4 pri demu je zalotove 7,g,ll i
l3 izridito naveo da se odnose na,,enoksaparin - bioloski slidan lijek", dok za lotove 6, g, l0 i l2
takva odrednica nije navedena. Takoderje utvrdeno daje ugovorni organ u prvobitnoj odluci o
izboru najpovoljnijeg ponudaia ponudu ponudada,,co.Medprom" d.o.o. nanja Luka oc'ijenio kao
neprihvatljivu upravo iz razloga Sto se ista odnosila na biolo5ki slidan lijek, da bi naknadno,
odludujuii po Zalbi tog ponudad4 zauzeo suprotan stav i prihvatio taloru ponudu kao prihvatljivu-
Polazeti od navedenog, ovaj organ nalazi da iz sadrZajatenderske dokumentacije ne proizilazi na
jasan i nedvosmislen naCin da li se za osporene lotove (6, 8, 10 i 12) zahtijeia iskljudivo
referentni lijek ili su dopu5teni i biolo5ki slidni lijekovi. Naime, dinjenica da je ugovomi orgun ,a
odredene lotove izridito predvidio bioloSki slidan lijelq dok za druge to niji udinio, objektivno
dovodi do razliditog tumadenja tehnidke specifikacije, kako od strane ponudada, tako i od srane
samog ugovomog organ4 Sto je pofvrdeno njegovim kontradiktomim postupanjem u toku
postupka.

U tom smislu, ovaj organ nalazi da tenderska dokumentacija nije pripremljena u skladu sa
odredbom dlana 53. stav (l) Zakona o javnim nabavkama, kojom je propisano da je ugovorni
organ duZan dati potpune i jasne informacije koje su ponudadima dovoljni za pripremu lonudana swilno konkurentskoj osnovi. U konketnom sludaju, nedovoljna preciznost tihniete
specifikacije u pogledu prihvatljivosti bioslidnih lijekova onemoguiila je ponuiladima da ponude
pripreme najedinswenoj iravnopravnoj osnovi, te je dovela do situacije u kojoj rgouo-i o.gun
naknadno m ijenj a tumadenj e vl astitih zahtjev a.

Slijedom navedenog, ovaj organ dalje nalazi da utvrdeni nedostatak ne predstavlja pitanje
pravilnosti ocjene ponuda, ve6 nedostatak same tenderske dokumentacije,- koji se-ne'moie
otkloniti u fazi pregleda i ocjene ponud4 niti ponovnim vrednovanjem iitih. Naprotiv, svako
naknadno tumadenje u tom smislu dovelo bi do povrede nadela jednakog tretmana i
transparentnosti iz Elana 3. Zakona.

S tim u vezi ovaj organ smatra da je ugovomi organ propustio da u skladu sa zakonom i
podzakonskim aktima prilikom pripreme tenderske dokumntacije da potpune informacije koje su
ponudadima dovoljne za pripremu ponuda. Nepotpune i nepravilno pripremljen informacije u
tenderskoj dokumentaciji dovode do pogre5nog tumadenja istog i dostavljanja razliditih poruj4 u
Sto u postupku pravne za5tite rezultiralo poni5tenjem samo postupka

Zbog svega navedenog, a imaju6i u vidu da se radi o bitnim nedostacima tenderske
dokumentacije koji onemoguiavaju zakonitu i objektivnu ocjenu ponuda, ovaj organ nalazi da
nije mogu6e otkloniti utwdene nepravilnosti u fazi pregleda i ocjene ponuda, niti odlu6iti o
Zalbenim navodima na nadin koji bi bio u skladu sa Zakonom. Stogaje, postupajuii po sluZbenoj
duZnosti, a na osnovu ovlaftenja izdlana 103. Zakona o javnim nabivkama, odludeno da se
postupakjavne nabavke u dijelu koji se odnosi na lotove 6, 8, l0 i 12 poni$ti, kao Stoje navedeno
u dispozitiw odluke.
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u ,albi ponudada ,,FARMACIJA 201l" d.o.o. Bihac, zastupan po punomoiniku Kasi6 Mirzetu,
advokatu izBihata broj: 03-Z-F201I-FZORSi26 od 06.03)0ZO.goaine postavljen je zahtjev za
nadoknadu tro5kova ialbenog postupk4 koji se sastoji od troSkova sastava Zalbe u iznosu od
19.500,00 KM uvedano za PDV+.

Imajuii u vidu visinu postavljenog zahtjeva za troSkove postupk4 ovaj organ je u skladu sa
odredbama tl.22. Taife o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata (,SluZbene novine
Federacije BiH" broj: 43/25), odluke o utwdivanju vrijednosti boda (,,Sluzbene novine
Federacije BiH" broj: 43125 i 98125), i dl. l19. stav.(I0) Zakona o javnim nabavkama, odludio
kao u dispozitivu ove odluke.

O porratu sredstava upla6enih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
I1.250,00 KM ovaj organ donije6e posebno rjesenje, a u skladu sa dlanom 108. stav (7)Zakonao
javnim nabavkama i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
dlanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

UPUTSTVO O PRAVI\IOM LIJEKU

Ovo rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

BI

Dostaviti:
- Advokat Mirzet Kasi6 (za,,FA

77000 Bihad
- Fond zdravstvenog osiguranj
- evidencija
- ala

lt,
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