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BOSNIA AND TIERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 l -07 -1 464-8 126

Saraj evo, I 6.04.2026. godine

Ured za razrnatranje Zalbi BiH, rjeSavajuii po Zalbi broj: 50-05/26 od 12.03.2026.
godine Zditelja Bosna-Kom d.o.o. Gradanic4 izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj: 07/l-ll-79-6125-l od 26.02.2026. godine, Ugovomog tijela: Kazneno -
popravni zavod poluotvorenog tipa Sarajevo, u postupku javne nabave: ,,Sukcesivna nabava
prehrambenihproizvoda" z-zpotrebe Kazneno-popravnih zavoda i odgojno popravnog doma u
FBiH. na temelju dlanka 111. stavak (l) todka c) Zakona o javnim nabavama Bosne i
Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114, 59122 i 50124), i dlanka 230. Zakona o
upra\mom postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br. 29102, 12104,88107,93109 i 4lll3), na
Plenamoj sjednici, odrZanoj dana 16.04.2026. godine, donio je:

RJESENJE

l. Odbija se Zalba Zalitelja Bosna-Kom d.o.o. Gradanica, izjavljenoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj: 07ll-11-79-6125-l od 26.02.2026. godine, Ugovornog
tijela: Kazneno - popravni zavod poluotvorenog tipa Sarajevo, u postupkujavne nabave:

,,Sukcesivna nabava prehrambenih proizvoda" za pofrebe Kazneno-popravnih zavoda i
Odgojno popraurog doma u FBiH.

2. Odbija se zahtjev za nadoknadu froSkova Zalbenog postupka.

ObrazloL.enje

Ugovorno tijelo Kazneno - popravni zavod poluotvorenog tipa Sarajevo, provodi
otvoreni postupak javne nabave: ,,Sukcesivna nabava prebrambenih proizvoda" za potrebe
Kazneno-popravnih zavoda i Odgojno popravnog doma u FBiH, obavijest o nabavi broj: 1061-
l-l-44-3-7 4125 od I 8.09.2025. godine.
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T,ailiteli u svojoj ialbi navodi sljedede:

Nakon provedenog Zalbenog poshrpka broj: JN2-01-07-1-2074-8125 od 14.01.2026
godine u istom postupku nabavke, u kojem Ured zaialbe djelimidno prihvata i usvaja ialbute
poniStava akt ugovomog tijela dam 17.02.2026 godine ugovomi organ zakaz;i,e e-aukciju u
10,19 sati za dan19.02.2026 godine u I 1,00 sati, zakoje saznajemo uvidom sa portala Agenicije
zajavne nabavke. Po dobivanju Rije5enja Uredazai:;albe,Ugovomi organje bio u obavezi prije
zakazwaniae-aukcije, posnrpiti u skladu sa dlanom 6 ZN, utwditi koje ponude, kojihponuttada
zadovoljaju sve kriterije odnosno ponude koje su prihvatljive, te iste prijaviti na postpupak e-
aukcije i isti provesti. Zatiteti je zr:rlo da su ponude svih ponudada istekle i da su ponuOU"r"
garancije istekle, te da u zakazanu termin provotlenja e-aukcije ni jedna ponuda nije bila
prihvatljiv4 te shodno navedenom Ugovomi organ je bio duian pismeno zatraiitiod ponudada
zakoje smatra da su ponude prihvatljive i da treba prijaviti na e-aukciju

Po saznaju daje najavljena e-aukcija Zalitelj se dopisom poslan putem mail4 broj: 68126
od 18.02.2026 godine obratio sa obavje5tenjem da se ne moZe provoditi e-aukcija ponuda
ponutlada dije su ponude istekle, te zatniio da se prolongira postupak e-aukciji a od
potencijalnihpontdatazataiipismeno, daponudadi dostave pismenu suglasnost zaproduZenje
ponuda i da dostave produZene Garancije, a nakon odredenog roka za prijem produZenih ponudu
i produzenih garancij4 z*azati novi termin provodenja e-aukcile, ukoliko ima vise
prihvatljivih ponuda Takotle dostavljenim dopisom ugovomom organu uputili smo u sadrZaju
i zahtjev da Ugovomi organ ponovo preispita ponudu ponudada Gold Mignon koji je u Aneksu-
212 obrazac za cijenu za r(PZ-sarujevo, na s1rarlt 27 ponude ponudio pod rednim brojem- 6,
Chokolips dokoladni 40 grama-ekvivalent, proizvod koji ne posroji ni trzi5rn, Sto ji i sam
Proizvodad i distributer potvrdio. Dokaz- I Dopis br 68-26 od 1g.02.2026 godine.

Nakon zaprimljenog dopisa Ugovomi organ putem maiia u jednoj redenici zahtjeva
dostavljanje suglasnosti za produZenje roka vaienja ponude u roku od24 sata i prodjenu
Gamciju u roku od 7- dan4 jer im je ponudad Gold Mignon (Mahira) odgovorila daji dovoljno
7-danazadobivanje Garancije od Banke. Dokaz-2i2llMulUgovomog organa (2 r). fostuiili
smo po navedenom mailu i isti dan dostavili Suglasnist za oroduZenje roka vaZenja ponude.br:
69 /26 18.02.2026 : Dokaz-3 u prilogu: Suglasnost brq 69 / 26.

Iz navedenoga se moZe utvrditi da Ugovornom organu dirigira ponudad veza11o za
rokove dostavljanja Garancije drugi ponudad, Sto je takva komunikacija neprihvatljiva-Takode
Ugovorni organ je pismenim zahtjevom morao traZiti produZenje roka vaZenja ponude i
produzene garancije jer Banka samo prihvata pismeni zahdev Ugovomog organa a ne mail, na
osnovu kojega bi izdala now produienu garanciju.

Shodno svemi navedenom Ugovomi organje postupio suprotno odredbama dlana 60
ZN. Powedu materijalnog propisa i postupka talaztmo u sledeiem:

Uvidom u ponudu izabranogponudad4 ,,GOLD MIGNON' d.o.o. sarajevo , Zalitelj je
utvdio da navedeni ponudad nije pripremio i dostavio svoju ponudu u skladusa et*om SZ.
stavi I . Zakona o javnim nabavkama u postupku javne nabavke kandidat/ponudai pridrZava se
zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije. Ponuda navedenog ponudada nije mogla biti
predmet ocjene ponud4 nitije Ugovomi organ ponudu navedenog ponudada mogao prijaviti za
postupak provodenja E-aukcije. Ugovomi organ je u obavezi ponudu porucaei ,,coto
MIGNON" d'o.o. Sarajevo odbaciti kao ne potpuna-ne isprabvna a time i ne prihvatljiva, sve
u skladu sa dlanom 68.Zakona stav stav (a). Da bi ponuda bila predmetom dodjele ugouor4
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ona mora ispunjavati sve uvjete i zahtjeve postavljene tenderskom dokumentacijom. Ponuda
koja ne ispunjava uvjete utvrdene tenderskom dokumentacijom se odbacuje.

Uvidom u ponudu ponudada,,GOLD MIGNON' d.o.o. Sarajevo zalitelj je ustaaovio
slededi nedostak: Ponudad,,GOLD MIGNON" d.o.o. Sarajevo u svojoj ponudi u dijelu koji se
odnosi na tehnidku specifikaciju Anex 212 OBRAZAC zA CIJENU poNUDE ROBE
Kazneno-popravni zavod poluotvorenog tipa Sarajevo na sfrani 27 , stavkaredni broj 6. svoje
ponede ponudio je artikal Chokolips dokoladni 40 grama, a pomenuti artikal ne postoji na trZiStu
Bosne i Hercegovine u traZenoj masi artikla od 40 grama. Dokaz-4 Aneks2l2 strana 27 ponude.

iHnetije na navedeni navod upudivao i u prethodnoj Zalbi na Stoje dobio odgovor da
treba proizvodad potwditi ne postojanje navedenog artikla na trZiStu Bosne i Hercegovene. U
skladu sa dlanom 102. Stavak 3. Zakonao iavnim nabavkama BiH u postupku praun" iastite kao
Zalitelj dokazujemo ili bar dinimo vjerovatnim postojaqje dinjenica i razloga koji se tidu
pmvnog ineresa na podnosenje ialbe, powede postupka i povrede materijalnog-prava sa
sledeCim dinjenjem, dokazima i navodima. ihtiteti ie dodatnim rada4jam i dodatnim Ootaznim
materijalom,do kojega nije bilo moguie doii zbog hajanja ialbenog postupk4 dokazao da
proizvod na koji upuiujemo ne postoji na trZiStu u poslednje 3- godine, Sto je u svom odgovoru
i sam proizvodad putem svog jedinog ovlaStenog zastupnik4 Slipanish Market doo. i potwdio.

Za;te\ se putem pravnog zastupnika advokata Nadana Cerimagi6a elektronskom
po5tom mailom dana 12.02.2026. godine obratio proizvodadu spornog artikla SARAy
BISKWI ve GIDA SAN. A.S. Kvart Osmangazi Avenija Yildizhan Ulica Kose Br:4 Poslovni
centar Saray 34887 Sancaktepe / Istanbul sa upitom da li postoji proizvod Chokolips dokoladni
40 grama na ffiiStu Bosne i Hercegovine. Dokaz - 5 , 5-stranica, Dopis prema pioizvotlaiu i
mail na Twskom i prevod na BlH-jeziku.

Dar.a 20.02.2026. godine proizvodad pomenurog proizvoda sARAy BISKUVI ve
GIDA SAN' A'S. se oglasio daje obavjestio svoga ovla5tenog zastupnika i distributera robe za
trZiSte Bosne i Hercegovine Spanish Market da nam dostavi neophodne informacije koje
trebamo u vezi njihovih artikala .spanish Market kao ovla5teni zastupnik i distributer firme
SARAY BISKWI ve GIDA sAN. A.s. zatii*te BiH poslao je dopis kojim porwduje navod

4lr:tiu,,artikal chokolips dokoladni 40 grama ne postdi na trZistu Bosne i Hercegovine od
2023. godine" Dokaz-6 odgovor distributera Spanish Market Doo. postupanj. po-odgoro*
proizvodada.

Definitivno i nedvojbeno navedeni artikal Chokolips dokoladni 40 grama koji je
ponudio odabrani ponudad ,,GOLD MIGNON" d.o.o. Sarajevo u svojoj ponudi da ie
isporudivati ne postoji na trzistu Bosne i Hercegovine od z0zl .godine i nemoguie gaje
isporuditi jer ga nema. Nemoguie da pomenuti artikal neko ima na zalthana ob;iro;da
nemoZe biti na zalihama zbog roka trajanja artikla te je bitno napomenuri da artikal mora
postojati na trZiStu i biti dostupan svim ponudadima ne samo pojedinim ponudadima. Da bi
ponuda bila predmetom ocjene i eventualnom dodjelom ugouor4 oru ro* ispunjavati sve
uvjele i zahtjeve postavljene tenderskom dokumentacijom.-Ponuda koja ne ispunjava uvjete
utwdene tenderskom dokumentacijom se odbacuje ne postojanje navedenog artikla ukazuje da
je ponuda ponudad4,GolD MIGNON" d.o.o. Sarajevo neprihvatljiva. Ugovomi organie bio
u obavezi provesti postupak na nadin da sagleda di4jenidno stanje na koje ga zatiteti-upueule i
svojim dopisom.
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U svom lzja5njenju na navode ialbe Ugovorno tijelo navodi sljedede:

Ugovorni organ smatra da je ialba u potpunosti neosnovana iz sljede6ih razloga:

I Zalbeni navod kojima Zalitelj osporava zakonitost provodenja e-Aukcije, Ugovorni
organ istide daje isti neosnovan. Naime dlanom 60. stav (2)Zakonao javnim nabavkamajasno
je propisano posrupanje ugovomog organa u situaciji kadaje potrebno produiiti rok vaZenja
ponuda "U periodu vaZenja ponude, ugovomi organ moze zahtijevati od ponudada d4 u pisanoj
formi, produzi period vaienja do odredenog rok4" Dalje dlanom 60. stav (4) Z*orra o javnim
nabavkama propisano je da ponutlad koji pristane da produii period vaienj'a ponude produZava
period vaZenja ponude i duZanje obezbijediti produZenje garancije za ozbiljnost ponude.

U konkretnom postupkujavne nabavke Ugovomi organje postupio upravo u skladu sa

citiranim odredbama Zakonao javnim nabavkama. Nakon Sto je utwdeno da je do5lo do isteka
roka vaZenja ponuda, Ugovorni organje odmah od ponudada zatraiio saglasnost zaproduienje
roka vaZenja ponuda. Ponudadi su dostavili pisanu saglasnost za produZenje roka vaZenja
ponuda, te su u ostavljenom roku dostavili i produZene garancije za ozbiljnost ponude.

Takoder, dlanom 60. stav (3)Zakonaojavnim nabavkamajasnoje propisano da ukoliko
ponudad ne pristane na produZenje roka vaZenja ponude ili ne obezbijedi produZenje garancije
za ozbiljnost ponude, smaha se daje ponudad odbio zahtjev ugovomog organa te se njegova
ponuda ne razmatra u daljem toku postupka. Meilutim, u konkretnom sludaju svi ponudadi su
pristali na produZenje roka vaZenja ponuda i dostavili produZene garancije za ozbiljnost ponude,
te su samim tim i uzeli ude5ie tokom provodenje e-Aukcije.

U pogledu garancije zaozbiljnost ponude, dlanom 61. stav (1) tadka a) Zakona ojavnim
nabavkama propisano je daje garancija za ozbiljnost ponude garancija u sludaju da ponutlad
odustane od svoje ponude u roku vaienja ponude. S obzirom da su ponudadi uzeli ude56e
prilikom provodenje e-Aukcije vi5eje nego odigledno da nisu odustali od svoje ponude u da su
pristali na produZenje roka vaZenja ponuda, te su u skladu sa zakonskim odredbama produZili i
garancije za ozbiljnost ponude, dime su u potpunosti ispunjeni uslovi za nastavak predmetnog
postupkajavne nabavke.

U tom smislu potrebno je naglasiti da sam istek roka vaienja ponude ne predstavlja
automatski razlognezakonitosti postupka javne nabavke, niti predstavljaobaventugovomog
organa da poniSti postupak, s obzirom daZakon ojavnim nabavkama kroz odredbe dlana 60.
jasno predvida mogucnost, a ne i obavezu produZenja perioda va1enja ponuda uz saglasnost
ponudada kojaje konkretno u predmetnom postupku nabavka i pribavljana.

U konkretnom sludaju ponutladi su dali saglasnost za produZede roka vaZenja ponuda i
dostavili produZene garancije za ozbiljnost ponude, dime su u potpunosti otklonjene sve
eventualne procesne prepreke za nastavak postupkajavne nabavke, ukljuduju6i i provodenje
same e-Aukcije, a Sto je vidljivo iz dokumentacije u spisu.U vezi sa.Zalbenim navodima kojima
Zalitelj osporava zakonitost provodenja e-Aukcije, Ugovorni organ istide da su isti neosnovani.

II Zalbeni navod kojima Zalit-elj tvrdi da proizvod ,,Chokolips dokoladni 40 g" ne postoji
na trZi5tu Bosne i Hercegovine. ianteti u zalbi ponavlja navod da proizvod ,,chokolips
dokoladni 40 g" ne postoji na trZi5tu Bosne i Hercegovine.

U vezi sa navedenim Zalbenim navodom Ugovomi organ istide daje o ovom pitanju vei
odludivao ured za razrnatranje zalbi BiH u predmetnom postupku javne nabavke gdje je u
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RjeSenju broj: JN2-01-07-l-2074-8125 od 14.01.2026. godine jasno navedeno da Zalitelj
neosnovano potencira twdnju da navedeni proizvod ne postoji na trZi5tu Bosne i Hercegovine.

Uredzarazrtatanje Zalbi BiH je u navedenom de5enju utwdio daierlitelj svoju tvrdnju
temelji iskljudivo na informaciji jednog dishibutera te da takva informacija ne predstavlja
relevantan dokaz da proizvod ne postoji na trZiStu, niti iskljuduje moguinost da ponudadi
raspolaZu predmetnim artiklom u svojim zalihama.Uredza raznatranje Zalbi BiH je takoder
naveo da sama dinjenica da jedan distributer navodi da predmetni proizvod viSe nije dostupan
na trZi5tu ne moZe predstavljati osnovu zazakJj',tlakda ponudadi ne mogu ponuditi ili isporuditi
navedeni proizvod.

Prije nego Sto se upustilo u meritomo rje5avanje predmetneinlbe,ovo tijelo je pristupilo
utwdivanju ispunjenosti procesnih predpostavki za {e5avanje Zalbe sukladno dlanku 109. a u
svezi sa Elankom l0l. Zakona ojavnim nabavama i tlar:Jrrt 227 . Zakonao upravnom postupku,
te je utwdilo daje Lalba dopu5ten4 blagowemena i izjavljena od ovla5tene osobe.

Zalbaje neosnovana

Uvidom u dostavljenu dokumentacijq te analizom svakog dokaza pojedinadno i u
njihovoj medusobnoj vez)o au odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, te na
bazi cjelokupne dokazne osnove i dinjenidnog stanja, ovaj organ je izveo odgovarajuii
zakljudak ocjenivSi daje potrebno odbiti Zalbu iailitelj1 sve kakoje odludeno u izreci rje5enja.

Iz predmeta spisa proizilazi daralitelj u Zalbi iznosi navod kojim osporava zakonitost
provodenja e-Aukcije te navod da ponuda ponudada ,,GOLD MIGNON" d.o.o. Sarajevo nije
pripremljena i dostavljene u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije te kao takva je
nepravilna.

Vezano zaprvi Zalbeni navod kojim Zalitelj osporava zakonitost provodenja e-Aukcije,
ovaj organ cijeni daje Zalbeni navod neosnovan.

Naime, u predmetnom postupku javne nabavke iz predmeta spisa proizilazi, a Sto se

moZe utwditi izZapisntkao ocjeni ponude broj: 07ll-11-79-5/25-1 od26.02.2026.godine da je
ugovorni organ u skladu sa RjeSenjem ovog organa broj: JN2-01-07-2074-8125 od
14.0l.2026.godine utvrdila prihvatljivost ponuda ialitelja i ponudada ,,GOLD MIGNON"
d.o.o. Sarajevo te je u predmetnom postupku zakazana i odrZana e aukcija u kojoj su ponudadi
pristali i sudjelovali u istoj dime su provedene radnje postupka kakoje i navedeno pedmetnim
rjeSenjern. Takoder, iz predmeta spisa proizilazi daje ugovomi organ od kvalificiranih ponidada
zatraiio saglasnost za produZenje roka vaZenja ponuda u skladu sa dlanom 60. stav Q) 7-akona
o javnim nabavkama kojim je propisano poshrpanje ugovomog organa u situaciji kada je
pohebno produiiti rok vaienja ponuda "U periodu vaienja ponude, ugovorni organ moze
zahtijevati od ponudada d4 u pisanoj fonni, produZi period vaienjado odredenog roka- Dalje
dlanom 60. stav (4) Zakom o javnim nabavkama propisano je daponudad koji pristane da
produfi period vaZenja ponude produZava period vaZenja ponude i duZan je obezbijediti
produzenje garancije za ozbiljnost ponude.

Prema navedenom dlanu svi ponudaii su dostavili pisanu saglasnost za produZenje roka
vaZenja ponuda., te su u ostavljenom roku dostavili i produZene garancije za ozbiljnost ponude
u skladu sa dlanom 60. stav (2) 7*ona o javnim nabavkama BiH.
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U konketnom sludaju , imajudi u vidu navedeno, iz predmeta spisa proizilazi da su
ponudadi u predmetnom postupku dali saglasnost za produZenje roka vaZenja ponuda i dostavili
produZene garancije za ozbiljnost ponude, prije zakazivanja e aukcije dime su otkJonjene sve
eventualne procesne prepreke zanas,twak postupka javne nabavke, ukljuduju6i i provotlenje
same e-Aukcije. Nakon toga, navedeni ponudaCi su sudjelovali u provedenoj e aukciji, teje ista
okondana na nadin da je izabrani ponudad dostavio najniZu cijenq Sto je rezultiralo donoSenjem
predmetne Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada.

Vezano za ialbeni navod kojim Zalitelj tvrdi da proizvod ,,Chokolips dokoladni 40 g"
ne postoji na rZi5tu Bosne i Hercegovine, ovaj organ cijeni da je ialbem navod neosnovan.

U vezi sa navedenim Zalbenim navodom Ugovorni organ istide daje o ovom pitanju ve6
odludivao ovaj organ te je u Rjesenju broj: JN2-01-07-l-2074-8125 od 14.01.2026. godine
navedeno da Zalitelj neosnovano potencira tvrdnju da navedeni proizvod ne postoji na trZi5tu
Bosne i Hercegovine.

Uredzarazmatranje Zalbi BiH je u navedenom rje5enju utvrdio da Zalitelj svoju twdnju
temelji iskljudivo na informacijijednog distributer4 te da takva informacija ne predstavlja
relevantan dokaz da proizvod ne postoji na trZi5tq niti iskljuduje moguinost da ponudadi
raspolaZu predmetnim artiklom u svojim zahhama. lJred za razmatranje Zalbi BiH je takoder
naveo da sama dinjenica da jedan distributer navodi da predmetni proizvod vi5e nije dostupan
na trZiStu ne moZe predstavljati osnow za zakljudak da ponudadi ne mogu ponuditi ili isporuditi
navedeni proizvod, Sto Zalbeni navod dini neosnovanim.

Imajudi u vidu odredbe dlanka I I l. stavak l. todka c) Zakona o javnim nabavama
Bosne i Hercegovine, au svezi sadlankom 228.zakonao upravnom postupkq odludenoje
kao u dispozitiru ovog Rjesenja-

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema deSenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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DAVAJUCI
TRANJE i:,IIB,I

oYrc
Dostaviti:

- Bosna-Kom d.o.o. Gradanica
- Kazneno - popravni zavod poluotvor.rof
- Evidencija
-Na

Sarajevo,Dubrovadka6; +38733 259265 Fax: ++387 33259266

6

$84

i)


