BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHIIEFIAPHIA 3A PASMATPABE XKAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Qurujara Mocmap
Broj: JIN2-03-07-1-543-7/26
Mostar, 17.04.2026. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, PodruZnica Mostar, u Ad hoc Vije¢u [Va sastavijenom od
&lanova: Mitjane Antunovic kao predsjednika vijeéa, Amara HadZiomerovica i Samira Sehoviéa,
kao Clanova vijeca, rjedavajuéi Zalbu ponudada Nexen d.o.0. Banja Luka, zastupanog po
punomoéniku Borisu Mandicu, advokatu iz Istonog Sarajeva, izjavljene na Oduku o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj 02/12-19-29218/25 od 03.03.2026. godlne Ugovornog organa:
Op¢ina Novi Grad Sarajevo, u u Otvorenom postupku Javne nabavke: “Izvodenje radova na
ugradnﬂ nove i rekonstrukcija postojece Javne rasvjete”, na osnovu lana 93, stav.(8), ¢lana
104. i ¢lana 111. stav (1) talka c) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj
39/14, 59/22'1 50/24) na sjednici odrzanoj dana 17.04.2026. godine donio je

RJESENJE

1. Odbija se Zalba ponudata "Nexen" d.o.0. Banja Luka, zastupanog po punomocniku
Borisu Mandicu, advokatu iz Istoénog Sarajeva, izjavijena na Oduku o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj 02/12-19-29218/25 od 03.03.2026. godine, kao
neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja za nadoknadom troSkova za sastav predmetne Zalbe,

zastupanog po punomocmku Borisu Mandicu, odvjetniku iz Istoénog Sarajeva u iznosu

od 987.19 KM, zbog neosnovanosti.

Odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade i takse za pokretanje Zalbenog postupka.

L)

ObrazloZenje

Ugovorni organ OpCma Novi Grad Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) Je pokrenuo
Otvoreni postupak javne nabavke: Izvodenje radova na izgradnji nove i rekonstrukcija postojece
Jjavne rasvjete” za koji je Obavijeltenje o nabavci broj 422-1-3-5-3-5/26 od 05.01.2026. godine,
objavljeno na Portalu javnih nabavki. Nakon dono$enja Oduku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj 02/12-19-29218/25 od 03.03.2026. godine, nezadovoljna istom, ponuda¢ "Nexen” d.0.0.
Banja- Luka, zastupan po punomoéniku Borisu Mandi¢u, advokatu iz Istodnog Sarajeva, (u
daljnjem tekstu: Zalitelj} izjavio je Zalbu, koju je ugovorni organ u skladu sa ¢lanom 100. stav (6)
Zakona o javnim nabavkama, proslijedilo ovom organu, kod kojeg je zaprimljena dana
02.04.2026. godine.
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Zalitelj u jalbi navodi:

Na osnovu ¢lanova 99. i 101. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni
glasnik BiH, br. 39/14, 59/22 i 50/24), Zalitelj putem punomocnika, izjavijuje Zalbu na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaéa br. 02/12-19-29218/25 od 03.03.2026. godine.

Za Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca br. 02/12-19-29218/25 od 03.03.2026. godine,
kojom je Zaliteljeva ponuda ocijenjena kao neprihvatljiva, u zakonski predvidenom roku, Zalitelj
izjavljuje predmetnu Zalbu. Za najpovoljniju ponudu odabrana je ponuda ponudaca ,,.SES" d.0.0.
Sarajevo.

Aktivna legitimacija za podnosenje ove Zalbe ogleda se u &injenici da je Zalitelj u predmetnom
postupku preuzeo Tendersku dokumentaciju sa Portala javnih nabavki, te iz Cinjenice da je
dostavio ponudu Cime je postao ponuda€. Dokaz o izvrienoj uplati naknade za pokretanje
zalbenog postupka (uplatnica i Izvod banke) upuéen je direktno od strane Zalitelja ,,Nexen" doo
Banja Luka, u originaly, istog dana kada i Zalba, preporugeno, putem redovne poste, a u prilog
ove Zalbe se dostavlja kopija predmetne uplatnice,

Nezadovoljan pobijanom Odlukom, Zalitelj izjavljuje zalbu kako slijedi.

I. Ugovorni organ neosnovano cijeni ponudu Zalitelja neprihvatljivom iako ista ispunjava sve
uslove iz Tenderske dokumentacije.

Kao prvi razlog neprihvatljivosti Ugovorni organ navodi:

.Uvidom u dostavljenu ponudu ponuda¢a ,Nexen" d.o.0. Banja Luka, Komistja je konstatovaia
da je ponuda¢ na strani 94-95. ponude dostavio ovjerenu kopiju Ugovora o najmu radnog
sredstva izmedu ,,Proton” d.o.0. Tuzla i .Nexen d.o.o. Banja Luka. Predmet ugovora je udarni
generator -radar za podzemne kablove na elektoenergetskim kablovima. Uz navedenu kopiju
ugovora nije priloZena upotrebna dozvola.

Nadalje na strani 97-98. Ponude prilozena je ovjerena kopija ugovora o najmu radnog sredstva
Proton d.0.0. Tuzla i Nexen d.o.0. Banja Luka. Predmet ugovora je ispitivad podzemnih kablova.
Uz dostavljenu kopiju ugovora takode nije prilozena upotebna dozvola, ito je ponudaé morao
dostaviti u skladu sa tenderskom dokumentacijom, te je komisija konstatovaia da ponuda¢ nije
ispunio traZeni uslov." '

Tenderskom dokumentacijom, tatkom 3.4, Tehni¢ka i profesionalna sposobnost je propisano:
3.4. Tehnicka i profesionalna sposobnost

3.4.1 Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa clanom 48. i 31. Zakona,
ponuda ce biti odbacena ako ponudac ne ispuni slijedeéi minimalni uslov, a to je:

d) da je ponudac opremljen neophodnom mehanizacijom i opremom za obavljanje predmetnih
radova:

1 (jedan) kamion sa autodizalicom-kranom, | fedna) autodizalica sa korpom min. 14 metara
visine. I (jedan) rovokopaé do 5 tona mase, 1 (jedan) vibro ploca ili vibro zaba, 1 (fedan) udarni
generator -radar za podzemne kablove na elekiroenergetskim kablovima, | (jedan) ispitivac
podzemnih kablova/instalacija. '

3.4.2. Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca ée se izvrsiti na osnovu slijedeclih
dokaza:

e. Dokaz 0 obezbjedenosti mehanizacije i opreme neophodne za obavijanje predmeitnih radova: 1
(jedan} kamion sa autodizalicom-kranom, 1 (jedna) awtodizalica sa korpom min 14 metara
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visine. 1 (jedan) rovokopaé do 3 tona mase. 1 (jedan) vibro ploda ili vibro Zaba. 1 (jedan) udarni
generator - radar za podzemne kablove na elekiroenergetskim kablovima, 1 (jedan) ispitivac
podzemnih kablova‘instalacija. Kao dokaz se dostavlja izvod iz knjige osnovnih sredstava (su
oznacenom pozicijom tratene opreme) ili ugovor o iznajmljivanju opreme (original ili ovjej-enu
kopifu), za kamione dostaviti ovjerenu kopiju vaZecée saobralajne dozvole. za radne madine
ovjerena kopija vaiece saobracajne ili upotrebne dozvole. Ukoliko iz upotrebne dozvole nisu
vidljive vaZeée karakteristike mehanizacije ponebno je dostaviti zapisnik koji to_dokazije
{original ili ovjerena kopija).”

Uvidom u citiranu odredbu, jasno je-da je Ugovorni organ podinio kljuénu logicku gresku
.prosirchog dejstva” uslova. Naime. TI> uspostavlja jasnu gradaciju dokaza zavisno od vrste
sredstva:

Kategorija sredstva  TraZeni dokaz prema TD Dostavljeno u ponudi Zalitelja Status

] K

SVA OPREMA(opiti uslov) Izvod iz knjige OS ili Ugovor o najmu Ugovort o najmu

radnog sredstva ISPUNJENO ¢

KAMIONI (specijalni uslov) Saobracajna dozvola Ovjerene kopije saobracajnih dozvola
ISPUNJENC

RADNE MASINE (specijalni uslov) Saobracajna ili upotrebna dozvola  Dozvole 7a

rovokopac, dizalicu i vibro Zabu ISPUNJENO

Ugovorni organ je neosnovano ocijenio ponudu Zalitelja neprihvatljivom, obrazlazuéi da za
udarni generator - radar za podzemne kablove i ispitival podzemnih kablova nisu dostavljene
upotrebne dozvole, pozivajui se na odredbe Tenderske dokumentacije koje zahtijevaju da se za
radne masine dostavlja ovjerena kopija vazece upotrebne ili saobracajne dozvole. Takav
zaklju¢ak pociva na pogreinom tumadenju i primjeni zahtjeva Tenderske dokumentacije, te nije u
skladu sa zakoriskim definicijama niti sa svrhom dokaza o obezbjedenosti opreme propisanc
tenderskom dokumentacijom i Zakonom o javnim nabavkama.

Naime, prema ¢lanu 9. stav 62. Zakona o osnovama bezbjednosti saobracaja na putevima u Bosni
i Hercegovini. radna masina je definisana kao motorno vozilo namijenjeno za vrienje odredenih
radova viastitim uredajima t opremom. koje po kon struke i onim osobinama ne moie razviti
brzinu veéu od 30 km/h. Iz same zakonske definicije proizlazi nekoliko kljuénih elemenata koji
moraju biti kumulativno ispunjeni da bi se odredeno sredstvo smatralo radnom masinom: da se
radi o motornom vozilu. da posjeduje vlastiti pogon za kretanje, te da | Je konstruisano tako da
putem vlastitih vredaja i opreme obavlja odredene radove. Drugim rije¢ima, radna masina u
smislu zakona predstavija posebnu  kategoriju motornih vozila koja imaju mogucnost
samostalnog kretanja i obavljanja radnih operacija putem konstrukcijski ugradene opreme.

Udarni generator - radar 7a podzemne kablove i ispitiva¢ podzemnih kablova po svojoj tehnickoj
prirodi ne posjeduju navedena obiljezja. Ova sredstva nemaju viastiti motorni pogon za Kretanje,
ne mogu se samostalno kretati niti predstavljaju vozila u tehnickom ili pravnom smislu. Njihova
funkcija nije vezana za kretanje niti za izvodenje radova putem vozila, ve¢ se radi o
specijalizovanim uredajima odnosno instrumentima koji sluze za dijagnostiku, ispitivanje |
lociranje podzemnih elektroencrgetskih kablova. Oni predstavljaju mjemu i ispitnu apremu koja
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se koristi u okviru izvodenja radova na elektroenergetskim instalacijama, ali po svojoj prirodi ne
predstavljaju radne masine u smislu zakonske definicije.

1z navedenog proizlazi da se zahtjev tenderske dokumentacije kojim se za radne masine trazi
dostavljanje ovjerene kopije vaZece saobradajne ili upotrebne dozvole ne moze odnositi na
predmetne uredaje. jer oni po zakonu i po svojoj tehnickoj prirodi ne spadaju u kategoriju radnih
masina. Tenderska dokumentacija u ta¢ki 3-4-2.e jasno predvida da se obezbjedenost opreme
moze dokazati dostavljanjem izvoda iz knjige osnovnih sredstava ili ugovora o iznajmljivanju
opreme (original ili ovjerena kopija), dok Je dostavijanje saobracajne ili upotrebne dozvole
predvideno samo u odnosu na radne masine. Zalitelj je upravo u skladu s tim dostavio ovjerene
kopije ugovora o najmu radnog sredstva za udarni generator i ispitiva¢ podzemnih kablova, ¢ime
Je u potpunosti ispunio zahtjev tenderske dokumentacije u dijelu koji se odnosi na dokaz o
obezbjedenosti predmetne opreme.

Dodatno je vaino naglasiti da je Zalitelj u svojoj ponudi uredno dostavio upotrebne odnosno
saobracajne dozvole za svu opremu koja zaista predstavlja radne masine, odnosno za kamion sa
autodizalicom - kranom, autodizalicu sa korpom minimaine visine 14 metara, rovokopac i vibro
Zzabu. Navedena sredstva po svojoj prirodi predstavijaju radne magine odnosno motorna vozila sa
vlastitim pogonom koja sluZe za izvodenje radova i koja potpadaju pod zakonsku definiciju radne
masine, te je za njih Zalitelj dostavio upravo onu dokumentaciju koju je tenderska dokumentacija
i zahtijevala. Time je Zalitelj jasno pokazao da je pravilno razumio i primijenio zahtjeve
tenderske dokumentacije u dijelu koji se odnosi na radne masine, te da je za takvu opremu
dostavio odgovarajuce dozvole.

Suprotno tome. udarni generator i ispitivaé podzemnih kablova, kao uredaji 1 instrumenti za
ispitivanje i lociranje clektroenergetskih instalacija, ne mogu se smatrati radnim madinama u
smislu zakona, te s¢ na njih ne moZc primijeniti zahtjev za dostavljanje upotrebne dozvole koji je
u tenderskoj dokumentaciji predviden isklju¢ivo za radne magine. Upravo zbog toga je Zalitelj. u
skladu sa jasnim tekstom tenderske dokumentacije, za navedene uredaje dostavio ugovore o
najmu kao dokaz njihove obezbjedenosti.

Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda od 26.02.2026. godine utvrduje se okolnost koja
ima presudnu vaznost za ocjenu ovog zalbenog navoda. Naime, iz Zapisnika nedvosmisleno
proizlazi da ni konzorcij .Malcom™ d.o.0. Sarajevo i .Elektrocentar Petek” d.o.o. Tuzla, kao
drugi nezavisni ponuda¢ u ovom postupku, nije dostavio upotrebne dozvole za udarni generator i
ispitival podzemnih kablova -— i da je upravo zbog toga njegova ponuda odbacena po
identiénom osnovu. Dva nezavisna ponudaca, koji su u potpuno odvojenim procesima pripreme
ponuda i bez tkakvog medusobnog uticaja. identi¢no protumatila Tendersku dokumentaciju u
pogledu toga koji dokumenti se zahtijevaju za predmetne uredaje. Takva podudarnost nije
slucajnost — ona je neposredna posliedica nacina na koji je zahtjev formulisan, jer se obaveza
dostavljanja upotrebne dozvole u tekstu tacke 3-4.2.e tenderske dokumentacije veze isklju¢ivo za
radne masine, dok se udarni generator i ispitiva¢ podzemnih kablova po svojoj tehnickoj prirodi i
zakonskoj definiciji u t kategoriju ne mogu svrstati,

Ovakva formulacija Tenderske dokumentacije objektivno je stvorila nejasnocu u pogledu toga na
koji dio opreme se zahtjev za upotrebnom dozvolom uopste odnosi. Ugovorni organ je bio
zaKkonski obaverzan, u skladu sa ¢lanom 33. stav 1. Zakona 0 javnim nabavkama, da u Tenderskoj
dokumentaciji da potpunc i dovoline informacije koje su ponudadima potrebne za pripremu
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ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. Navedena odredba nameée Ugovornom organu
pozitivhu obavezu jasnoce — Tenderska dokumentacija mora biti sadinjena tako da ponuda¢ bez
dileme moze utvrditi koji dokazi se od njega zahtijevaju i za koji dio opreme. U konkretnom
sluCaju ta obaveza nije ispunjena. $to potvrduje i Cinjenica da su dva nezavisna ponudaca,
pripremajuc¢i ponude bez ikakvog medusobnog uticaja, identi¢no protumadila sporne zahtjeve.
Posijedice propusta Ugovornog organa u ispunjenju obaveze iz ¢lana 53, stav 1. ZIN ne mogu se
prebaciti na ponudace u obliku odbacivanja njihovih ponuda.

Slijedom svega navedenog, jasno je da je Zalitelj dostavio svu dokumentaciju koja je teriderskom
dokumentacijom propisana za radne maSine, dok je za uredaje i instrumente Xoji ne spadaju u tu
kategoriju dostavio ugovore o najmu kao dokaz njithove obezbjedenosti. Stoga zakljucak
ugovornog organa da je ponuda Zalitelja neprihvatljiva zbog nedostatka upotrebnih dozvola za
udarni generator | ispitiva¢ podzemnih kablova nema pravnog osnova, te predstavija proizvoljno i
pogredno tumadenje tenderske dokumentacije.

2. Ugovorni organ je neosnovano ocijenio ponudu odabranog ponudaca SES d.o.o. Sarajevo
prihvatljivom iako ista nije u skladu sa tenderskom dokumentactjom.

Tenderskom dokumentacijom, tackom 3.4. Tehni¢ka i profesionalna sposobnost je propisano:
.3.4. Tehnicka i profesionalna sposobnost . '

3.4.1 Sto se tice tehnicke | profesionalne sposobnosti. u skladu sa ¢lanom 48. i 51. Zakona,
ponuda ée biti odbacena ako ponudaé ne ispuni slijedeéi minimalni uslov, a to je:

d) da je ponudac opremljen neophodnom mehanizacijom i opremom za obavijanje predmemih
radova:

I (jedan} kamion sa autodizalicom-kranom. 1 (jedna) auwtodizalica sa korpom min. 14 metara
visine, 1{jedan) rovokopac do 3 tona mase, 1 (jedanj vibro ploca ili vibro Zaba, | (fedan} udarni
generator -radar za podzemne kablove na elekiroenergetskim kablovima, 1 (jedan) ispitivaé
podzemnih kablova/instalacija.

3.4.2. Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca ée se izvrsiti na osnovu slijededih
dokaza:

() |

e¢. Dokaz o obezbjedenosti mehanizacije i opreme neophodne za obavijanje predmetnih radova: 1
(jedan) kamion sa autodizalicom-kranom. | (jedna) autodizalica sa korpom min 14 metara
visine,

i (jedan) rovokopad do 5 tona mase. 1 (jedan) vibro plocu ili vibro Zaba, 1 (jedan) udarni
generator - radar za podzemne kablove na elekiroenergetskim kablovima, 1 (jedan) ispitivac
podzemnih kablova/instalacija. Kao dokaz se dostavija izvod iz knjige osnovaih sredstava (sa
wznacenom pozicijom trazene opreme) ili ugovor o iznajmljivanju opreme (original ili ovjerena
kopija), za kamione dostaviti ovjerenu kopiju vazeée saobracajne dozvole, za radne masine
ovierena kopija vaieée saobradajne ili upotrebne dozvole. Ukoliko iz upotrebne dozvole nisu

vidliive vaZele karakteristike mehanizacije potrebno je dostaviti zapisnik koji 1o dokazuje .

(original ili ovierena kopija).”

Tenderskom dokumentacijom, tackom 3.4. Tehnicka i profesionalna sposobnost jasno je propisan
minimalni uslov koji se odnosi na raspolaganje odredenom mehanizacijom 1 opremom
neophodnom za obavljanje predmetnih radova. kao i nacin dokazivanja ispunjenosti tog uslova,
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U tom smislu. podiatkom 3.4.1. propisano je da ée ponuda biti odbacena ukoliko ponudaé ne
ispuni minimalnt uslov da raspolaze, izmedu ostalog, jednom autodizalicom sa korpom
minimalne visine 14 metara. Nadalje, tatkom 3.4.2. tenderske dokumentacije jasno je defmisano
na koji na¢in se dokazuje raspolaganje trazenom mehanizacijom i opremom, pri cemu je izricito
navedeno da se kao dokaz dostavlja izvod iz knjige osnovnih sredstava sa ozna¢enom pozicijom
trazene opreme il ugovor o iznajmijivanju opreme.

Uvidom u ponudu odabranog ponudada nesporno je utvrdeno da je na strani 47. ponude
dostavljen dokument pod nazivom ,Spisak mehanizacije - Inventurna lista", na kojem je pod
rednim brojem 2 navedena autodizalica sa korpom sa radnom visinom - dosegom od 23.0 m i
nosivodéu od 230 kg, sa duplom izolacijom 1000V, tip Kamion MAN L200 A130 kran korpa - |
komad. Navedeni dokument, prema zahtjevima tenderske dokumentacije, predstavija izvod iz
knjige osnovnih sredstava kojim ponudaé¢ dokazuje da raspolaZe konkretnom opremonm, te upravo
na osnovu tog dokumenta ugovorni organ treba biti u moguénosti da nedvosmisleno identifikuje
opremu koju ponudac prijavljuje kao raspolozivu za izviienje ugovora.

Medutim, daljim uvidom u dokumentaciju ponude utvrdeno je da su na strani 57. ponude
dostavljen zapisnik o struénom nalazu broj 17-Z1-2023/23 od 01.06.2023. godine, dok je na strani
61. ponude dostavljena upotrebna dozvola broj 17-UD-2023/23 od 01.06.2023. godine za
autodizalicu sa korpom Kamion MAN [. 2000. pri ¢emu je u toj dozvoli navedena visina dizanja
od 24.0 m i maksimalna nosivost od 200 kg, Uporedivanjem podataka iz inventurne liste sa
podacima iz dostavljene upotrebne dozvole i prateée dokumentacije jasno je vidljivo da
karakteristike navedene opreme hisu identiéne. Naime, u inventurnoj listi navedena je radna
visina odnosno doseg od 23,0 m i nosivost od 230 kg, dok je u upotrebnoj dozvoli za dostavijenu
autodizalicu navedena visina dizanja od 24,0 m i maksimalna nosivost od 200 ke.

Pored navedenog, uotljiva je i razlika u samoj oznaci vozila odnosno kamiona na kojem je
montirana predmetna autodizalica sa korpom. Naime. u inventurnoj listi navedena J& oprema tipa
~Kamion MAN L200 A130 kran korpa", dok se u zapisniku o struénom nalazu i u upotrebnoj
dozvoli navedi kamion tipa . MAN L 2000". Ovakva razlika u oznaci vozila dodatno dovodi u
pitanje identitet predmetne mehanizacije, jer oznaka modela vozila predstavija jedan od osnovnih
identifikacionih podataka na osnovu kojih se moZe utvrditi da li se radi o istoj masini. Stoga
razlika izmedu oznake ,MAN L200 A130" i oznake .MAN L 2000" ukazuje da dostavljena
dokumentacija ne potvrduje istu opremu koja je navedena u izvodu iz knjige osnovnih sredstava.
Imajuci u vidu da je Tenderskom dokumentacijom izrigito propisano da se kao dokaz 0
obezbijedenosti mehanizacije dostavlja upravo izvod iz knjige osnovnih sredstava sa jasno
oznalenom pozicijom trazene opreme, svrha tog dokumenta jeste da omoguc¢i nedvosmislenu
identifikaciju konkretne mehanizacije kojom ponudaé raspolaze. Ukoliko se dokumenti kojima se
dodatno dokazuju karakteristike opreme ne odnose na istu mehanizaciju koja je navedena u tom
izvodu, tada nije mogude smatrati da je ponudaé na propisan nacin dokazao raspolaganje
trazenom opremom, Drugim rije¢ima, dostavljena dokumentacija mora biti medusobno uskladena
I odnositi se na istu masinu. jer samo u tom sluéaju ugovorni organ moze pouzdano utvrditi da
ponuda¢ zaista raspolaze traZenom opremom u smislu tenderske dokumentacije.

U konkretnom shucaju takva uskladenost ogigledno ne postoji, buduci da podaci o visini dosega i
nosivosti autodizalice sa korpom koji su navedeni u inventurnoj listi ne odgovaraju podacima iz
upotrebne dozvole i pratece dokumentacije, dok se istovremeno razlikuje i sama oznaka vozila na
kojem je predmetna oprema montirana. Posljedica toga je da nije mogudce sa sigurnodcéu utvrditi |
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da dokumentacija dostavljena na stranama 57. i 61. ponude zaista dokazuje opremu koja je
navedena u izvodu iz knjige osnovnih sredstava, odnosno opremu kojom ponudaé tvrdi da
raspolaze. Samim tim odabrani ponuda¢ nije na jasan. nedvosmislen i tenderskom
dokumentacijom propisan nacin dokazdo raspolaganje trazenom autodizalicom sa korpom. Kako
se radi o ponudi koja je sadinjena u suprotnosti sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije, to je
shodno odredbi ¢lana 57. stav 1. ZJN morala biti ocijenjena neprihvatljivom, buduéi da navedena
odredba izri¢ito propisuje da se u postupku javne nabavke kandidat/ponudaé pridrzava zahtjeva i
uslova iz tenderske dokumentacije — a ponuda odabranog ponudaca u dijelu koji se tice
dokazivanja raspolaganja autodizalicom sa korpom taj zahtjev ofigledno ne ispunjava.

Stav po navedenom pitanju zauzet je i u praksi Suda Bosne i Hercegovine, u Presudi br. Si 3 U
042203 22 U od {0.10.2023. godine, koji glasi:

. Prema ¢lanu 3. Zakona o javnim nabavkama BiH (JHvibeni glasnik Bili" broj: 39/14) ugovorni
organ duian je dd postupa transparentno. da se u postupku javne nabavke prema ponudacima
ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nucin da obezbijedi pravicnu i aktiviu konkurenciju, s
ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.
U smislu ispunjavanja uslova iz tenderske dokumentacije ponudac je duzan da ispuni postavijenc
uslove, odnosno prema élanu 57 stav 1. Zakona o javnim nabavakama u postupkujm'ne nabavke
kandidat/ponudac pridriava se zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentaciju.’

Primjcnom navedenog stava na konkretan sluéaj, nesporno. je da odabrani ponudat nije postupio
u skladu s tenderskom dokumentacijom u dijelu koji se ti¢e dokazivanja raspolaganja trazenom
autodizalicom sa korpom, jer dostavijena dokumentacija ne potwdwc na nedvosmislen nacin
opremu navedenu u izvodu iz knjige osnovnih sredstava. DoSlo je do povrede opéih principa
propisanih ¢l. 3. ZIN BiH. pa u takvoj situaciji valja izvrSiti ponovnu analizu ponuda i ponudu
odabranog ponudaca ocijeniti neprihvatljivom, kako bi se postupak mogao nastaviti na zakonit
nacin.

Upovorni organ je evidentrio imao povr§an pristup pregledu ponude ponudaca ,.SES" d.o.o.
Sarajevo, $to je rezultiralo pogresno i nepotpuno utvrdenim &injeni¢nim stanjem, Cime Je
povrijedeno nacelo materijalne istine propisano ¢tanom 9. Zakona o upravnom postupku Bosne i
Hercegovine, a §to je rezultiralo pooresnom primjenom materijalnog prava, odnosno povredom
¢lana 4. istog zakona koji propisuje natelo zakonitosti. Ugovorni organ je direktno povrijedio
¢lan 65. Zakona o javnim nabavkama jer je prihvatio ponudu koja ne ispunjava uslove koje je
sam propisao u Tenderskoj dokumentaciji, kao i Han 3. istog zakona koji proplsuje nacela
transparentnosti i chnakos_ treumana ponudaca jer je pribvatio ponudu koja je sacinjena direktno
suprotno uslovima propisanim od strane ugovornog organa. Iz navedenih razloga neophodno je
ponistiti osporenu Odluku o izboru ponudata . LSES" doo.o. Sarajevo- ponudu ocijeniti
nepnhvatljlvom i donijeti novu odluku zasnovanu na pravllno utvrdenom injeni¢nom stanju i
zakonitoj primjeni materijalnog prava. U suprotnom, ispunjeni sutislovi za primjenu €lana 103.
ZJN i ponidtenjc postupka u cijelosti.

Imajuéi u vidu sve prethodno navedeno prediazemo da Ugovorni organ ili Ured za razmatranje
7albi u skladu sa ¢lanom™00. stav (3) Zakona o javnim nabavkama Bil:

- Usvoji 7albu 7alitelja . Nexen" d.o.o. Banja Luka u potpunosti

- Ponisti Odluku o rezultatima postupka nabavke  br. 02/12-19- 792!8/25 od 03.03.2026.
godine” ]

- Donese novu Odluku kojom se ponuda Zalitelja ocjenjuje jedinom prihvatljivom
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- Zalitelju naknadi troskove zalbenog postupka za sastav 7albe po adv. punomoéniku u
iznosu od 987,19 KM i

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu 7albu, Zalitelj zahtijeva da istu u zakonskom roku od
dana proslijedi Uredu za razmatranje zalbi, Filijala Mostar, te quilelj predlaze da Ured za
razmatranje Zalbi, Filijala Mostar na osnovu Clana m. stav (i) tatka d) .Zakona o javnim
nabavkama usvoji Zalbu kao osnovanu, te da naloZi Ugovornom organu da Zalitelju naknadi
troskove zalbenog postupka za sastav Zalbe po adv. punomoéniku u iznosu od 987.19 KM, a
nuznost angazovanja se ogleda u ¢injenici da Zalitelj kao pravno lice nema posebnih znanja u
okviru Zalbenog postupka ZIN koji predstavija lex specialis, to se predmetno zastupanje po
punomocniku advokatu javlja nuznim. ' ' ,

Za slucaj utvrdenja osnovanosti zalbe Zalitelj zahtijeva da se obaveze Ugovorni organ da naknadi
troskove administrativne takse u iznosu kojem odredi drugostepeni organ, i povral naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, :i'z; osnovu ¢lana 108. stav 7. Zakona o javnim nabavkama, u visini
dostavljene uplatnice uz ovu zatbu - 7.500,00 KM.
Troskovnik :

- Sastav Zalbe 987.19KM

(150 bodova + 50% za sastav pravnog lijeka x 3,00 KM)... 675,00 KM (Tar. br. 3. AT RS)
- Pausal 25% " 168.75 KM (Tar. br. 12 AT-RS) -

- PDV  17% 142.44 KM, y

3

-

+

Ugovorni organ u izjasnjenj navodi: )

Zalba je blagovremena, dopustena. uredna i izjavljena od strane ovlastenog lica, t¢ Vam shodno
odredbama ¢lana 100. stav (6) Zakona o Javnim nabavkama. BiH poslijedujemo 7albu na
nadlezno postupanje.

U vezi sa navodima Zatbe dostavljamo izjaSnjenje, kako slijedi:

Odiukom broj 02/12-19-29218/25 od 30.12.2025.godine Opéina Novi.Grad Sarajevo pokrenula je
otvoreni postupak javne nabavke - Izvodenje radova na izgradnji nove i rekonstrukcija postojece
javne rasvjete, broj obavjeitenja 422-1-3-5-3-5/26, objavljeno na Portalu javnih nabavki Bil]
dana 05.01.2026.godine i u "Stuzbenom glasniku BiH"- Oglasnik javne nabavke broj 01/26 od
09.01.2026.godine. _

Ugovorni organ je u predmetnom postupku donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca br.
02/12-19-29218/25 od 03.3.2026. godine.

Na predmetnu odluku ponudaé ,Nexen" d.o.0. Banja Luka. putem punomoénika advokata Borisa
Mandica iz Isto¢nog Sarajeva’uloio Je Zalbu broj NXN-768/267 koja je kod UZOVOrnog organa
zaprimljena putem poste dana 23.3.2026, godine (prijemni pecat poste 16.3.2026. godine).
Imajuéi u vidu navode iz 7albe, ugovorai organ smatra da; Zalba nije osnovana.

U odnosu na prvi Zalbeni navod Zzalitelja isti je neosnovan u cijelosti. Tackom 3.4.1.d) i 3.4.2. ¢)
tenderske dokumentacije utvrdeni su uslovi i dokazi koje ponuda¢ treba dostaviti: "da je ponudac
opremljen neophodnom mehanizacijom i opremom za obavijanje predmetnih radova: | (jedan)
kamion sa autodizalicom-kranom. | (jedna) autodizalica sa korpom min. 14 metara visine. |
(jedan) rovokopac do 5 tona mase, | (jedna) vibro plo¢a ili vibro zaba. | (Jedan) udarni generator
- radar za podzemne kablove na elektroenergetskim kablovima, | (jedan) ispitivac podzemnih
kablovafinstalacija”; odnosno dokazi: "Dokaz o obezbjedenosti  mehanizacije i opreme
neophodne za obavljanje predmetnih radova: | (Jedan) kamion sa autodizalicom-kranom, i (jedna)
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autodizalica sa korpom min. 14 metara visine, | (jedan) rovokopa¢ do S tona mase, | (jedan)
vibro ploca ili vibro Zaba, 1 (jedan) udarni generator -radar za podzemne kablove na
elektroenergetskim kablovima, | (jedan) ispitivat podzemnih kablova/instalacija. Kao dokaz sc
dostavlja izvod iz knjige osnovnih sredstava (sa oznaenom pozicijom traZene opreme) ili ugovor
o iznajmljivanju opreme (original ili ovjerena kopija), za kamione dostaviti ovjerenu kopiju
varede saobracajne dozvole, za radne masine ovjerena kopija vazeée saobracajne ili upotrebne
dozvole. Ukoliko iz upotrebne dozvole nisu vidljive vazece karakteristike mehanizacije potrebno
je dostaviti zapisnik koji to dokazuje (original ili ovjerena kopija®.

Uv1dom u dostavijenu ponudu ponudada Nexem d.o.0. Banja Luka, konstatovano je da je
ponudac na strani 94~95.ponude dostavio ovjerenu kopiju Ugovora o najmu radnog sredstva
izmedu ,.Proton" d.o.0. Tuzla i ,.Nexen" d.0.0. Banja Luka. Predmet ugovora je udarni generator -
radar za podzemne kablove na elektroenergetskim kablovima. Uz navedenu kopiju ugovora nije
priloZena ‘upotrebna dozvola. Nadalje na strani 97.-98. Ponude prilozena je ovjerena kopija
Ugovora o najmu radnog sredstva izmedu .“Proton” d.o.0. Tuzla i .Nexén" d.o.0. Banja Luka.
Predmet ugovora®je ispitivad podzcmmh kablova. Uz dostavljenu kopuu ugovora takode nije
prilozena upotrebna dozvola, $to je ponudat morao dostaviti u skiadu sa tenderskom
dokumentacijom. ’

Zalitelj smatra da je ¢lanom 9. stav (62) Zakona o osnovama bezbijednosti saobracaja na
putevima u BiH definisano $ta je radna masina, te da udami generamr po SVO_]OJ prirodi ne
posjeduje mogucnost samostainog kretanja i obavljanja radnih operacija putem konstrukeijski
ugradene opreme. Zalitelj smatra da oni predstavljaju mjernu i ispitnu opremu koja se Koristi u
okviru izvodenja radova na elektroenergetskim instalacijama, ali po svojoj prirodi ne predstavija
radnu masinu u smislu naprljed navedcnog vakona. te da shodno tumacenju tenderske
dokumentacije nije bio u obavezi da dostavi upotrebnu dozvolu za udarni generator- radar za
podzemne kablove. = "

Neosnovan je navod Zalitelja kop isklju¢ivo zahtjeva primjenu Zakon o osnovama bezbjednosu
saobra¢aja na putovima u Bosni i Hercegovini kao materijalnog propisa-u tundadenju pojmova ‘Za
predmetnu javnu nabavku, jer je predmet javne nabavke lfg:radnja javne raSV_]CtC a ne
saobracajnica. Osnovni Zakon koji tretira radove koji su predmel ove javne nabavke je Zakon o
prostornom uredenju Kantona Sarajevo, Zakon o zatiti na radu i drugi podzakonskl akti. Shodno
.Zakonu o zadtiti na radu (,.Sluzbene novine FBiH" broj 79/20) i Pravilniku o nacinu postupka t

rokovima ‘vrienja periodi¢nog pregleda i ispitivanjima’ iz oblasti zaStite na radu (.Sluzbene
noviné FBiH" br. 23/21).jasno je definisano za koja sredstva za rad ‘je potrebno provodili'

periodicne preglede tj. imati vaze¢u upotrebnu dozvolu. a to je izmedu ostalog propisano i za sve
vrste alata sa elekiri¢nim pogonom. Sredstva za rad koja pOdllele per:odtcmm pregiecdima i
ispitivanjima su definisana ¢lanom 6. Pravilnika o nadinu postupka i rokovima vrienja
periodi¢nog pregleda 1 lspltwanjima iz oblasti zaStite na radu, Sto znadi da sva sredstva za rad sa
elektri¢nim pogonom kao §to je udarni penerator i ispitivaé p0d7emn1h kablova trebaju imati
vazecu upotrebnu dozvolu, kojom se utvrduje da sredstvo za rad 1spungava zahtjeve utvrdene
zakonom i propisima donesenim na osnovu zakona. '

Ugovorni organ prilikom propisivanja uslova. odnosno opreme i mehanizacije "koju ‘treba da
posjeduje ili obezbijedi ponuda¢, iskljucive zahijeva ono Sto je presudno da bi izvoda mogao
ispravno i uspjesno reafizovati radove koji su predmet javne nabavke. Udarni generator je uredaj
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za stvaranje kratkotrajnih (impulsnih) visokih elektri¢nih napona ili kratkotrajnih clektri¢nih
struja velike jakost. e sluzi za proizvodnju elektri¢nih struja velike jakosti (od 1 kA do 1 MA), a
vrlo kratkog, impulsnog trajanja (do 25 ps). Shodno navedenom, jasno je da se radi o jako
kompleksnom uredaju i opasnoj radnoj magini - sredstvu 7a rad ¢ija neispravost je kaZnjiva
zakonom 1 da se za isti moraju izdavati upotrebne dozvole, te da ne moze imati isti status koji
indircktno navodi Zalitelj sa“opremom kao $to su &ekid, Sarafeiger, klijeSta i si. Dokaz za

navedeno su upotrebne dozvole koje su dostavijane od strane drugih ponudaca. Shodno svemu

navedenom. evidentno je da udarni generator predstavija masinu 7a rad - sredstvo za rad -
clektromasinu, te je jasno da su ponuda¢i duzni bili dostaviti ovjerenu kopiju vaZeée upotrebne
dozvole. Navedeno se odnosi i na ispitivac podzemnih kablova koji predstavija specijalizovano
radnoe sredstvo koje se Koristi za aktivno lociranje 1 dijagnostiku kvarova na elektroenergetskoj
infrastrukturi. Njegova funkcija ne iscrpljuje se u mjerenju, ve¢ podrazumijeva operativno
djelovanje (generisanje impulsa, opterecenje sistema i precizno utvrdivanje mjesta kvara). ¢ime
direkino utestvuje u procesu izvodenja radova. Kao takav, predstavija sastavni dio radnih
operacija na terenu, te u funkcionalnom smisiu predstavlja radnu masinu. Ponudadi su imali
mogucnost pojasnjenje tenderske dokumentacije, kao i navedenih uslova odnosno dokaza putem
Portala javnih nabavki, 3to nisu iskoristili, te navod Zalitelja da radove na izgradnji javne rasvjete
i mehanizaciju i opremu koja je trazena tenderskom dokumentacijoin defmise kroz pojam radne
masine iz Zakona o osnovama bezbjednosti saobracaja na putevima u Bosni i Hercegovini
predstavlja pogresnu primjenu materijainog zakona. . .

Udarni generator i ispitiva¢ podzemnih kablova nisu vozila u saobracaju, ali Jjesu radne masine u
tehnicko-pravnom smislu. Pojam ,radna masina® u normativnom sistemu nije jedinstveno i
iskljucivo defmisan Zakonom o osnovama bezbijednosti saobradaja na putevima u BiH, veé se
koristi i tumaci u Sirem smislu kroz naprijed navedene propise u oblasti tehnickih i sigurnosnih
propisa. Shodno navedenom radnom masinom se smatra svaki tehnicki uredaj sa pogonom koji
sluzi za obavljanje rada, i to bez uslova daje vozilo pa se na tumacenjc termina radna masina ne
moze primijeniti samo ZOBS jer se mora u vidu imati konkretna funkcija uredaja.

I drugi zalbeni navod zalitelja isti je neosnovan u cijelosti. Precizno je definisano dostavljanje
dokaza za trazenu opremu i mehanizéciju, odnosno masine. Autodizalica sa korpom za rad na
visini ne predstavija oprému ¢ije posjedovanje se treba dokazati Inventurnom listom. Npr. daje
ponudaC samo dostavio navedeno kroz Inventurnu listu bez dostavljanja vazece saobradajne i
upotrebne dozvole, isto ne bi bilo prihvaéeno. Oznacavanjem jednc autodizalice sa korpom u
Inventumoj listi i dostavijanje uredne dokumentacije za drugu autodizalicu - vazeca potvrda o

registraciji za vozilo i vaZeéa upotrebna dozvola za pripadajucu korpu za rad na visini ne.

ograni¢ava ili poniitava jedno drugo. Ponudac "Ses" d.o.o. Sarajevo je dokazao da posjeduje
dvije razli¢ite autodizalice sa korpom za rad na visini, od kojih se kao relevantan dokaz prihvata
autodizalica sa korpom za koju je dostavljena vazeca saobracajna i upotrebna dozvola. Ugovorni
organ je postavio uslov da ponuda¢ mora posjedovati autodizalicu sa korpom min. f4 metara
visine, §to je ponudaé dokazao dosta'vljanjpm vazece upotrebne dozvole za autodizalicu sa
visinom dizanja od 24.0 m. Takoder, u tenderskoj dokumentaciji je navedeno da su ponudaci
duzni da za kamione dostave ovjerenu kopiju vazece saobracajne dozvole, $to je ponudac "Ses”
d.o.0. Sarajevo i dostavio, sa navedenim podacima o vlasniku. kamiona. vaZenjem i ostalim
podacima koje sadrzi saobradajna dozvola. ”
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Prema tome, Zalitelj ne ‘osporava da Ponuda¢ ima ispravnu mehanizaciju koja je traZéna
tenderskom dokumentacijom; ve¢ ispravnost navedenih podataka u Inventurnoj listi za
mehanizaciju koja se uopite ne mora ni ozna¢avati na Inventumoj listi. ve¢ samo oprema za koju
se ne dostavlja dodatna dokumentacija. Navedeno ne predstavlja opremu ve¢ radnu madinu,
mehanizaciju za koju je potrebno dostaviti vazecu saohracajnu 1 upotrebnu dozvolu §to su i
dostavili uz ponudu i ponudac "Ses" d.o.o Sarajevo kao i Zalitelj "Nexen" d.o.o Banja Luka.

Na osnovu svega naprijed navedenog predlazemo da Zalbu ponudaca .Nexen™ d.o.o. Banjaluka
adbijete kao neosnovanu u cijelosti, kao zahtjev za nadoknadu advokatskih troskova.

U skladu s ¢lanom 94. stav 3. Zakona o javnim nabavkama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-
5.,43“3/26 obavijesten o izjasnjenju Ugovornog organa, te mu je omoguceno da se oituje o istom.,
Zalitelj je dostavio ocitovanje na lzjainjenje ugovornog organa, u kome navodi da ostaje kod
svih istaknutih zalbenih navoda, te isti¢e da je izjaSnjenje Ugovornog organa neosnovano.

I. Ugovorili organ cijeni neosnovanim Zalbeni navod koji se odnosi na neprihvatljivost ponude
zalitelja.

Kao razlog neprihvatljivosti Ugovorni organ navodi:

. Uvidom u dostavljenu ponudu ponudaca . Nexen” d.o.o. Banja Luka, Komisija je konstatovala
du je ponudac na strani 94~95- ponude dostavio ovjerenu kopiju Ugovora o najinu radnog
sredstva izmedu proton” d.o.o. Tuzla i .Nexen” d.o.o. Banja Luka. Predmet ugovora je udarni
generator -radar za podzemne kablove na elektoenergetskim kablovima. Uz navedenu kopiju
ugovora nije priloZena upotrebna dozvola. Nadalje na strani 97-98. Ponude prilofena je
ovjerena kopija ugovora o najmu radnog sredstva . Proton” d.o.o. Tuzla i ,Nexen" d.o.0. Banju
Luka. Predmet ugovora je ispitivac pod=emnih kablova. Uz dostavijeny kopiju ugovora takode
nije priloiena upotebna dozvola, Sto je ponudac morao dostaviti u skladu sa tenderskom
dokumentacijom, te je komisija konstatovala da ponudaé nije ispunio trazeni usiov.”

Tenderskom dokumentacijom. tatkom 3.4. Tehnicka i profesionalna sposobnost je propisano:

.. 3.4. Tehnicka i profesionuina sposobnost

3.4.1 Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa ¢lanom 48. i 51. Zakona,
ponuda

¢e biti odbacena uko ponudaé ne ispuni slijedeci minimalni uslov, a to je:

(..)

d) da je ponudaé opremljen neophodnom mehanizacijom i opremom zd obavijanje predmetnih
rudova:

! (jedan) kamion sa autodizalicom-kranom, 1 (jedna) autodizalica sa korpom min. 14 metara
visine, |

(jedan) rovokopac do 5 tona mase, | (jedan) vibro ploca ili vibro Zaba, | (jedan) udarni
generator -radar =a podzemne kablove na elektroenergetskim kablovima. 1 (jedun) ispitivac
podzemnih kablova‘instalacija.

3.4.2. Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca Ce se izvrSili na osnovy slijedeéih
dokaza: : '

(..)

e. Dokaz o obezbjedenosti mehanizacije | opreme neophodne za obavijanje predmetnih radova: |
(jedan) kamion sa autodizalicom-kranom, 1 (jedna) awtodizalica sa korpom min /4 metard
visine, [ (i(3c13;11) rovokopad do 5 tona mase, [ (jedan) vibro ploca ilivibro Zabha, 1 (fedun) udarni
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generator - radar za podzemne kablove na elekiroenergerskim kablovima, -1 (jedan) ispitivac
podzemnih kablova/instalaciju. Kao dokaz se dostaviju izvod iz knjige osnovnih sredstava (sa
oznacenom pozicijom frazene opreme) ili ugovor 0 iznajmljivanju opreme (original ili ovjereny
kopifa). za kamione dostaviti ovierenu kopiju vazeée saobracajne dozvole, za radne masine
ovjerenu kopija vaiece saobraéajne ili upotrebne dozvole. Ukoliko iz upotrebne dozvole nisu
vidljive vazece karakteristike mehanizacije potrebno Je dostaviti zapisnik koji to dokazuje
(original ili ovjerena kopija).”

Uvidom u citiranu odredbu, jasno je da je Ugovomi organ pocinio kijuénu logicku gresku
.prodirenog dejstva” uslova. Naime. TD Juspostavlja jasnu gradaciju dokaza zavisno od vrste
sredstva:

Kategorija sredstva TraZeni dokaz prema TD Dostavljeno u ponudi Zalitelja Status
SVA OPREMA iﬂpétl USIO\’) I7vod iz l\njlge 0Sili {_]igoyori o najmu radnog

. sredstva ISPUNJENQ

Ugovor o najmu
KAMIONI ) o
Ovijerene kopije saobracajnih
(specijalni uslov) Sacbracajna dozvola dozvola ISPUNJENO
e . Dozvole za rovokopaé, dizalicu

RADNE MASINE Saobraéajna ili upotrebna i vibro Zabu ISPUNJENO
(specijalni uslov) dozvola *

Razliku izmedu radnih magina i mjernih te ispitnih uredaja ne uspostavlja samo ZOOBS — ona
je dosljedno ugradena u cjelokupni regulatorni “okvir Bosne i Hercegovine i Evropske unije,
Zakon o zastiti na radu FBiH (SI. novine FBiH 79/20), na koji se Ugovorni organ poziva, u ¢lanu
3. stav (1) tacka e) definide ..radnu opremu” kao: svaka magina iij uredaj, aparat, orude ili druga
oprema Koja se upotrebljava za rad. Zakon dakle nedvosmisleno razdvaja pojam _masine" od
pojma .uredaja” ili ..aparata”, tretirajuci ih kao ravnopravne, ali razlicite potkategorije unutar
jednog krovnog pojma. Niti jednom odredbom Zakon o zastiti na radu ne izjednacava ove
kategorije, niti progladava svaki elektricni uredaj masinom. Stoga se ved iz samog zakona na koji
se Ugovomi organ poziva nedvosmisleno zakljuuje da udarni generator i ispitivaé podzemnih
kablova — koji su uredaji i instrumenti, a ne skiopovi s mehanizovanim pogonom — ne spadaju
u kategoriju radnih masina.

Navedena zakonska diferencijacija dodatno se potvrduje pregledom Pravilnika o naéinu.
postupku i rokovima vrienja periodi¢nih pregleda i ispitivanja iz oblasti zadtite na radu (SI.
novine FBIH 23/21), &ijim se odredbama Ugovorni drgan koristi u Izjasnjenju.

Clan 6. Pravilnika sadrzi taksativnu listu sredstava za rad koja podlijezu obaveznom periodicnom
pregledu i ispitivanju, i ta lista obuhvata: pokretne i stabilne dizalice s mehanizovanim pogonom,
liftove, zicare. kompresore radnog pritiska iznad | bar ili kapaciteta iznad 6 m3/min, mehanicke i
hidrauli¢ne prese, masine za sjeCenje i obradu materijala na mehanizovani pogon, & sve vrste
sredstava za rad na mehanizovani pogon. Presudni pojam koji prozima Citavu listu jeste

~mehanizovani pogon" -— pogonski sistem koji mehanicki pokreée dijelove uredaja. Udarni
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“‘generator 1 ispitiva¢ podzemnih kablova ne posjeduju mehanizovani pogon niti ijedan mehani¢ki
pokretni dio: energetska konverzija je isklju¢ivo elektritna — mreZni napon puni kondenzatorsku
banku, koja se prazni u kabel kao elektricni impuls. Nema motora, nema rotirajucih dijelova,
nema mehanitke aktuacije. Posljedi¢no, ova oprema ne potpada ni pod jednu od kategorija iz
¢lana 6. Praviinika, pa ni sama obaveza ishodenja upotrebne dozvole ne proiziazi iz tog propisa
na koji se Ugovorni organ poziva. '

Isti zakljucak potvrduje i EU regulatorna klasifikacija. koja u bosanskohercegovackom pravu ima
referentni znaaj buduéi da BiH dosad nije usvojila viastiti pravilnik o madinama koji bi
transponirao EU Direktivu. Direktiva o ‘masinama 2006/42/E7. u ¢lanu 2. tatka a) definiSe
.madinu" kroz tri kumulativna uslova: sklop opremljen pogonskim sistemom koji nije direktno
primijenjena ljudska ili Zivotinjska sila, sastavljen od dijelova ili komponenti od kojih se
najmanje jedan mehanicki krede. te spojen za specifiénu primjenu. Sluzbeni Vodi¢ Evropske
komisije za primjenu ove Direktive (Izdanje 2.1, jul 2017.) pojadnjava da se"pojam’,,pogonski
sistem” o_dﬁosi na sistem koji uzrokuje mehanitko kretanje — clektromotore, hidraulicke ili
pneumatske aktuatore, motore s unutra§njim sagorijevanjem —— dok elektri¢no napajanje koje
iskljugivo napaja elektronske krugove nije pogonski sistem u smistu Dircktive. Impulse gencrator
i ispitival podzemnih kablova nemaju ni pogonski sistem ni mehanicki pokretne dijelove, pa ne
zadovoljavaju niti jedan od kumulativnih uslova za klasifikaciju kao .masina" ni po najsiro]
primjenjivoj regulatornoj definiciji.

Ova regulatorna klasifikacija nije tek teorijska — ona se neposredno odrazava u CE certifikaciji
predmetnih uredaja. Svi vodeci proizvodaci opreme za lociranje kvarova na kablovima —
Megeer (Velika Britanija/Njemacka), BAUR Priif- und Messtechnik GmbH  (Austrija),
SebaKMT i drugi — dosljedno certifikuju ovu opremu po Direktivi o niskom naponu (VD)
2014/35/EU i EMC Direktivi 2014/30/EU, uz primjenu harmonizovanog standarda EN/IEC
61010-1 koji regulise sigurnost clektriéne opreme za mjerenjc, upravljanje i laboratorijsku
upotrebu. Predmetni standard u svom djelokrugu izrijekom navodi .signalne generatore™ 1
.izvore napajanja za ispitivanje" — dakle upravo uredaje poput udarnog generatora. Ovi uredaji
ne nose CE oznaku po Direktivi o madinama i ne certificiraju se po standardu EN 60204-1 koji se
primjenjuje na elektri¢ne uredaje masina. Certifikacija po LVD-u i EN/IEC 61010-1 umjesto po
Direktivi o masinama i EN 60204-1 nije puka formalnost — to je zakonska potvrda kojoj
regulatornoj kategoriji uredaj fakticki pripada. Upotrebna dozvola kao radna masina pretpostavlja
kiasifikaciju uredaja u kategoriju masina; buduci da ova oprema tu klasifikaciju ne zadovoljava,
ni sam zahtjev za upotrebnom dozvolom nema pravne osnove.

Ugovorni organ je neosnovano ocijenio ponudu Zalitelja neprihvatljivom. obrazlazu¢i da za
udarni generator - radar za podzemne kablove i ispitiva¢ podzemnih kablova nisu dostavljene
upotrebne dozvole. pozivajuci se na odredbe Tenderske dokumentacije koje zahtijevaju da sé za
radne masine dostavija ovjerena kopija vazee upotrebne ili saobracajne dozvole. Takav
zakljuéak po¢iva na pogresnom tumacenju i primjeni zahtjeva Tenderske dokumentacije. te nije u
skladu sa zakonskim definicijama niti sa svrhom dokaza o obezbjedenosti opreme propisane
tenderskom dokumentacijom i Zakonom o javnim nabavkama. :
Naime, prema &lanu 9. stav 62. Zakona o osnovama bezbjednosti saobrac¢aja na putevima u Bosni
i Hercegovini, radna matina je definisana kao motorno vozilo namijenjeno za vrienje odredenih
radova vlastitim uredajima i opremom. koje po konstrukcionim osobinama ne moze razviti brzinu
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vecu od 30 kmih. 1z same zakonske definicije proizlazi nekoliko kljucnih elemenata koji moraju
biti kumulativno ispunjeni da bi se odredeno sredstvo smatralo radnom maginom: da se radi o
motornom vozilu, da posjeduje vlastiti pogon za kretanje, te da je konstruisano tako da putem
viastitih uredaja i opreme obavlja odredene radove. Drugim rije¢ima, radna masina u smislu
zakona predstavlja posebnu kategoriju motornih vozila koja imaju mogucnost samostalnog
kretanja i obavljanja radnih operacija putem konstrukcijski ugradene opreme.

Udarni generator - radar za podzemne kablove i ispitivaé podzemnih kablova po svojoj tehnickoj
prirodi ne posjeduju navedena obiljezja. Ova sredstva nemaju viastiti motorni pogon za kretanje,
ne mogu se samostalno kretati niti predstavijaju vozila u tehni¢kom ili pravnom smislu. Njihova
funkcija nije’ vezana za kretanje niti za izvodenje radova putem vozila, vec se radi o
specijalizovanim uredajima odnosno instrumentima koji sluze za dijagnostiku, ispitivanje i
lociranje podzemnih elektroenergetskih kablova. Oni predstavljaju mjernu i ispitnu opremu koja
se koristi u okviru izvodenja radova na elektroenergetskim instalacijama, ali po svojoj prirodi ne
predstavljaju radne masine u smislu zakonske definicije.

Iz navedenoy proizlazi da se zahtjev tenderske dokumentacije kojim se za radne masine trazi
dostavljanje ovjerene kopije vaZeée saobracajne ili upotrebne dozvole ne moZe odnositi na
predmetne urcdaje, jer oni po zakonu i po svojoj tehni¢koj prirodi ne spadaju u kategoriju radnih
masina.Tenderska dokumentacija u tacki 3-4.2.e Jasno propisuje da se obezbijedenost opreme
dokazuje dostavljanjem izvoda iz knjige osnovnih sredstava ili ugovora 0 najpmu, dok je
dostavljanje saobrac¢ajne odnosno upotrebne dozvole predvideno isklju¢ivo za radne masine,
Zalitelj je postupio upravo u skladu sa tim zahtjevom. te je za udarni penerator i ispitivaé
podzemnih kablova dostavio ovjerene ugovore o najmu, ¢ime je u potpunosti ispunic propisani
usiov.Istovremeno, za opremu koja nesporno predstavlja radne masine (kamion sa autodizalicom,
autodizalica sa korpom minimaine visine 14 metara, rovokopaé i vibro zaba), Zalitelj je uredno
dostavio odgovarajuée upotrebne odnosno saobracajne dozvole, &ime je jasno pokazao da je
pravilno razumio i primijenio zahtjeve tenderske dokumentacije.

Udarni generator i ispitiva¢ podzemnih kablova, kao uredaji i instrumenti za ispitivanje i
lociranje elektroenergetskih instalacija. po svojoj prirodi ne predstavljaju radne masine, e se na
njth ne moze odnositi zahtjev za dostavijanje upotrebne dozvole, koji je tenderskom
dokumentacijom predviden isklju¢ivo za tu kategoriju opreme. Stoga je dostavljanje ugovora o
najmu za ovu opremu u polpunosti u skladu sa jasnim tekstom tenderske dokumentacije.
Dodatno, iz Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda od 26.02.2026. godine proizlazi da ni konzorcij
MalCom d.0.0. Sarajevo i Elektrocentar Petek d.0.0. Tuzla nije dostavio upotrebne dozvole za
udarni generator i ispitival podzemnih kablova, te je njegova ponuda odbadena po identiénom
osnovu. Ova okolnost nedvosmisleno potvrduje da formulacija tenderske dokumentacije nije bila
Jasna, jer su dva nezavisna ponudaca, bez medusobnog uticajd, identitno protumacila sporni
zahtjev. .

U skladu sa ¢lanom 53. stav (1) Zakona 0 javaim nabavkama, ugovorni organ je bio obavezan da
pripremi tendersku dokumentaciju na Jasan i nedvosmislen naéin, tako da ponudadi mogu bez
dileme utvrditi koji dokazi se zahtijevaju. Kako ta obaveza u konkretnom sliuéaju nije ispunjena.
posliedice takvog propusta ne mogu se prebaciti na ponudade u vidu odbacivanja njihovih
ponuda. '
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Stijedom navedenog. zakljutak ugovomnog organa da je ponuda Zalitelja neprihvatljiva zbog
nedostatka upotrebnih dozvola za, predmetnu opremu nema pravnog osnova, te predstavlja
proizvoljno i pogredno tumadenje tenderske dokumentacije.

Ugovomi organ u svom Izjasnjenju navodi:

Zalitelj smatra da je ¢lanom 9. stav (62} Zakona o osnovama bezbjednosti saobracaja na putevima
u BiH definisano $ta je radna masina. te da udarni generator po svojoj prirodi ne posjeduje
mogucnost samostalnog kretanja i obavljanja radnih operacija putem konstrukcijski ugradenc
opreme. Zalitelj smatra da oni predstavijaju mjemu i ispitnu opremu kaja se koristi u okviru
izvodenja radova na elektroenergetskim instalacijama. ali po svojoj prirodi ne predstavlja radnu
masinu u smislu naprijed navedenog zakona, te da shodno tumacenju tenderske dokumentacije
nije bio u obavezi da dostavi upotrebnu dozvolu za udarni generator i radar za podzemne
kablove.

Nesonovan je navod Zalitelja koji isklju¢ivo zahtijeva primjenu Zakona o osnovama bezbjednosti
saobraéaja na putevima u Bosni i Hercegovini kao materijalnog propisa u tumacenju pojmova za
predmetnu javnu nabavku, jer je predmet javne nabavke izgradnja javne rasvjete, a ne
saobra¢ajnica. Osnovni zakon koji tretira radove koji su predmet ove javne nabavke je Zakon o
prostormnom uredenju Kantona Sarajevo, Zakon 0 zatiti na radu i drugi podzakonski akti. Shodno
Zakonu o zadtiti na radu (,.Sluzbene novine FBiH", broj 79/20) i Pravilniku 0 nacinu postupka |
rokovima vrdenja periodicnog pregleda i ispitivanja iz oblasti zaStite na radu /Sluzbenc novine
FBiH", br. 23/21) jasno je definisano za koja sredstva za rad je potrebno provoditi periodicne
preglede. 1j. imati vazecu upotrebnu dozvolu, a to je izmedu ostalog propisano i za sve vrste alata
sa clektri¢nim pogonom. Sredstva za rad koja podlijeZu periodi¢nim pregledima i ispitivanjima
definisano su ¢lanom 6. Pravilnika o nacinu postupka i rokovima vrienja periodi¢nog pregleda i
ispitivanja iz oblasti zadtite na radu, §to znaCi da sva sredstva za rad sa elekiricnim pogonom kao
$to je udarni generator i ispitiva¢ podzemnih kablova trebaju imati vazecu upotrebnu dozvolu.
kojom se uwvrduje da sredstvo za rad ispunjava zahtjeve utvrdene zakonom i propisima
donesenim na osnovu zakona, Ugovorni organ prilikom propisivanja uslova, odnosno opreme i
mehanizacije koju treba da posjeduje ili obezbijedi ponudat, isklju¢ivo zahtijeva ono 5to je
presudno da bi izvodaé mogao ispravno i uspjesno realizovati radove koji su predmet javne
nabavke. Udarni generator je uredaj 7a stvaranje kratkotrajnih (impulsnih) visokih elektri¢nih
napona ili kratkotrajnih elektri¢nih struja velike jacine, te sluzi za proizvodnju elektriénih struja
velike jakost (od i kA do i MA), te vrlo kratkog, impulsnog trajanja (do 25 ps). Shodno
navedenom, jasno je da se radi 0 jako kompleksnom uredaju i opasnoj radnoj masini - sredstvu za
rad ¢ija neispravnost je kaznjiva zakonom i da se za isti moraju izdavati upotrebne dozvole, te da
ne moZe imati isti status koji indirektno navodi Zalitelj sa opremom kao 3to su ¢ekic. Sarafeiger.
kltjesta i si. Dokaz za navedeno su upotrebne dozvole koje su dostavijane odstranc drugih
ponudaca.

Shodno svemu navedenom, evidentno je da udami generator predstavija masinu za rad, sredstvo
7a rad - clektromasinu. te je jasno da su ponudadi duzni bili dostaviti ovjerenu kopiju vazece
upotrebne dozvole. Navedeno se odnosi i na ispitivaé podzemnih kablova koji predstavlja
specijalizovano radno sredstvo koje se koristi za aktivno lociranje i dijagnostiku kvarova na
elektroencrgetskoj  infrastrukturi.  Njegova funkcija ne iscrpljuje  se  u mjerenju.  veé
podrazumijeva operativno djelovanje (gencrisanje impulsa, optereenje sistema i precizno
utvrdivanje mjesta kvara). ¢ime direktno udestvuje u procesu izvodenja radova. Kao takav.
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predstavlja sastavni dio radnih operacija na terenu, te u funkcionalnom smislu predstavlja radnu
masinu. Ponuda¢i su imali mogucnost pojasnjenja tenderske dokumentacije, kao i navedenih
uslova odnosno dokaza putem Portala javnih nabavki, ¥o nisu iskoristili, te navod Zalitelja da
radove na izgradnji javne rasvjele i mehanizaciju i opremu koja je trazena tenderskom
dokumentacijom definise kroz pojam radne masine iz Zakona o osnovama bezbjednosti
saobracaja na putevima u Bosni i Hercegovini predstavlja pogresnu primjenu materijalnog
zakona.

Udarni generator i ispitiva¢ podzemnih kablova nisu vozila u saobracaju, ali jesu radne masine u
tehnicko-pravnom smislu. Pojam .radna madina" u normativhom sistermu nije jedinstveno |
iskljucivo definisan Zakonom o osnovama bezbjednosti saobracaja na putevima u BiH, ve¢ se
koristi i tumaci u Sirem smislu kroz naprijed navedene propise u oblasti tehnickih i sigurnosnih
propisa. Shodno navedenom. radnom masinom se smatra svaki tehnicki uredaj sa pogonom koji
sluzi za obavljanje rada, i 1o bez uslova daje vozilo, pa se na tumacenj¢ termina radna masina ne
moze primijeniti samo ZOBSJer se mora imati u vidu konkretna funkcija uredaja."

Ugovorni organ u svom lzjasnjenju tvrdi da udarni gencrator - radar za podzemne kablove i
ispitiva¢ podzemnih kablova predstavljaju radne masine, te da je stoga bilo obavezno dostaviti
ovjerenu kopiju vaZece upotrebne dozvole. Ova tvrdnja nije utemeljena.

Tenderskom dokumentacijom, tackom 3.4. Tehnicka i profesionalna sposobnost. jasno je
odredeno da se za radne magine - kamion sa autodizalicom-kranom. autodizalicu sa korpom,.
rovokopa¢ i vibro zabu - zahtijeva dostavijanje ovjerene kopije vazece saobracajne ili upotrebne
dozvole. TD) ne propisuje istu obavezu za udami generator i ispitiva¢ podzemnih kablova, niti ih
izricito navodi kao radne masine.

Prema Tenderskoj dokumentaciji. dokaz o obezbjedenosti ovih uredaja moze se dostaviti putem
ugovora o najmu ili izvoda iz knjige osnovnih sredstava. Udarni generator i ispitivaé podzemnih
kablova po svojoj tehnickoj prirodi i funkciji nisu radne masine, Jer nemaju vlastiti pogon. ne
mogu samostalno izvriavati radne operacije i ne spadaju u kategoriju motornog vozila s viastitim
pogonom t¢ time se ne moZe ni smatrati radnom masinom.

Shodno tome, Zalitelj je pravilno dostavio ovjerene Kopije ugovora o najmu za udarni generator i
ispitivat podzemnih kablova, ¢ime je u potpunosti ispunio sve traene uslove Tenderske
dokumentacije. Tvrdnja Ugovornog organa da je bilo potrebno dostaviti upotrebne dozvole za
ove uredaje predstavija pogresno tumagenje TD.

[z same tenderske dokumentacije proizlazi da je Zalitel] postupio u skladu sa traZenim dokazima.
Za radne masine, Zalitelj je uredno dostavio ovjerene kopije vazeéih upotrebnih ili saobracajnih
dozvola. Za udarni generator i ispitivag podzemnih kablova dostavljeni su ugovori o najmu. §to jc
upravo dokaz predviden TD za ovu kategoriju sredstava. Zakonska osnova za ovu diferencijaciju
Je jasno postavljena kroz Zakon o javnim nabavkama, ¢lan 48. i 51., koji propisuje da ponuda
moze biti odbacena samo ako ponudaé ne ispuni trazeni minimalni uslov, pri &emu je TD tagno
definisala koji dokaz je propisan za koju kategoriju opreme. Nigdje TD ne zahtijeva dostavuy
upotrebne dozvole za uredaje koji nemaju pogon i ne obavljaju samostaino radne operacije.
Pozivanje Zalitelja na ¢lan 9. stav (62) Zakona o osnovama bezbjednosti saobracaja na putevima
u BiH u cilju definisanja pojma radne magine nije proizvoljno, ve¢ predstavija opravdany
primjenu relevantnog materijalnog propisa za razumijevanje tchnickih kriterija opreme koja
posjeduje pogon i izvriava radne operacije. Zakon 0 javnim nabavkama ne sadryi sopstvenu
definiciju radne masine niti precizira kriterij za kategorizaciju mehanizacije i opreme u
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tehnickom smistu, zbog &epa je u tumacenju relevantnih pojmova nuZno koristiti postojece
pravne definicije koje normativno ureduju pojmove opreme s pogonom i radnim funkcijama.
Clan 9.:stav (62) ZOBS pruza upravo takvu univerzalnu i preciznu definiciju: radna masina je
motorno vozilo namijenjeno za vrenje odredenih radova viastitim uredajima i opremom.

Dalje, tumacenje Ugovornog organa da ZOBS nije relevantan jer se nabavka odnosi na
elektroenergetske radove. a ne na saobradajnice, pokazuje neosnovan pristup. Svrha pozivanja na
ZOBS nije procjena saobraéajne sigurnosti, veé koristenje zakonski definisanih tehnickih kriterija
koji razlikuju motorizovana sredstva sa mogucnoséu samostalnog izvodenja radnih operacua od
instrumenata i uredaja bez pogona. Na ovaj nacin se objektivno utvrduje koje sredstvo potpada
pod kategoriju radne masine, a koje ne, $to je kijuéno za ispravnu primjenu tenderskih 1ahtjeva 0
dokazima obezbjedenosti opreme.

Takoder, primjena ZOBS ne iskljucuje druge zakone i propise, ve¢ se koristi u kombinaciji sa
Zakonom o zastiti na radu i Pravilnikom o periodi¢nim pregledima kako bi se odredila tehniCka
priroda sredstava za rad jer upravo ni ova dva propisa nemaju definiciju radne masine. Zakonska
definicija radne masine iz ZOBS jasno pokazuje da udarni generator i ispitival podzemnih
kablova .nemaju motorni pogon niti mogucénost samostalnog izvodenja radnih operacija. Sto
opravdava njihovo tretiranje kao uredaj a/instrumenta, a ne radne masine, u skladu'sa TD tacka
3.4.2.C U prilog ovoj tvdnji potrebno je uporediti Zapisnike o izdavanju upotrebnih dozvola za
udarni generator i Vibro Zabu.

ZAPISNIK O STRUCNOM NALAZU

et vy raavee fmakocs

NaARUSILAG [ 77N
ALY B2 des
FarvtiLac Bpron, . Pulti . 11 i Sonproy, ol DalkS 11

s

Zapisniko strudnom nalazu za VibroZabu

fz usporedbe ova dva zapisnika jasno je da j je Vibro 7aba masina na vlastiti pogon dizel motor i
kao takva je oxmc:,na na zapisniku kao magina. dok je s druge strane udarni generator oznacen
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kao orude za rad/uredaj jer nema vlastitog pogona, $to predstavija jasnu razliku izmedu radne
masine i uredaja. te samim time ponuda Zalitelja je u potpunosti u skladu sa ‘zahtjevima iz
tenderske dokumentacije Koji za radne masine zahtjcva upotrebne dozvole &ime se Zalitel) t vodio
te dostavio upotrebne dozvole za kamion sa autodizalicom - kranom. autodizalicu sa Korpom
minimalne visine 4 metara, rovokopa¢ i vibro zabu koji predstavljaju radne magine, dok udarni
generator 1 ispitiva¢ podzemnih kablova to nisu.

Stoga, argument Zalitelja da udarni generator i ispitiva¢ podzemnih kablova nisu radne masine je
potpuno utemeljen. Tvrdnja Ugovornog organa da se ZOBS ne smije koristiti za tumacenje
pojma radne maSine u kontekstu javne nabavke predstavlja pogresno pravno stanoviite, jer
definicija radne masine iz ZOBS ima opStu primjenjivost na .tehnicka sredstva sa pogonom i
omogucava dosljednu i logicnu Kkategorizaciju opreme prema njihovoj funkceiji 1 konstrukciji,
stoje upravo sustina Zalbe. Dalje, tvrdnja Ugovornog organa da udarni generator i ispitivad
~podrazumijevaju operativno djelovanje" i ,direktno ucestvuju u izvodenju radnih operacija”
predstavlja netano tumadenje njihove funkcije. Ova oprema_ne obavlja samostaino radne
operacije niti se koristi za kretanje ili manipulaciju materijalom, vec sluzi isklju¢ivo kao mjerni i
dijagnosticki instrument. Svrha dokaza o obezbjedenosti u tenderskoj dokumentaciji nije da se
provjerava sama funkcionalnost uredaja u svakodnevnoj operaciji, ve¢ da ponuda¢ pokaZze da
raspolaZe potrebnom opremom, §to je Zalitelj uinio dostavom ugovora o najmu.

Nadalje, praksa u postupku dodatno potvrduje neosnovanost tvrdnje Ugovornog organa koji u
svom lzjasnjenju implicira da su ostali ponudaéi, navodno dostavili upotrebne dozvole za udami
generator i ispitivat podzemnih kablova, &ime bi se opravdavalo razli¢ito tumacenje TD u odnosu
na Zalitelja. Medutim, uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda jasno proizlazi da ni
konzoreij .,MalCom” d.0.0. Sarajevo i ,.Elektrocentar Petek” d.o.0. Tuzla nije dostavio upotrebne
dozvole za ove uredaje, veé je postupio identi¢no kao Zalitelj. Ovaj podatak jasno pokazuje da su
oba ponudaca. nezavisno i bez medusobnog uticaja. pravilno interpretirala Tendersku
dokumentaciju u dijelu koji se odnosi na dokaz o obezbjedenosti udarnog generatora i ispitivata
podzemnih kablova. Tvrdnja Ugovornog organa da je Zalitelj postupio druga¢ije i da su ostali
ponudati dostavili dozvole nije tacna i predstavija pogresno tumadenje ¢injenica.

Navod Ugovornog organa da udarni generator - radar za podzemne kablove i ispitiva¢ podzemnih
kablova predstavljaju ,,jako kompleksan uredaj " za koji se izdaju upotrebne nije osporavan od
strane Zalitelja. Zalitelj nikada‘n'ije tvrdio da ovi uredaji imaju ili nemaju upotrebne.

Sredidnja tvrdnja Zalitelja je da postoji jasna zakonska i funkcionalna razlika izmedu radne
masine i specijalizovanog instrumenta/uredaja, te da tenderskom dokumentacijom su upotrebne
dozvole zahtjevane za radne magine, a udarni-gencerator i ispitiva¢ podzemnih kablova ne spadaju
u radne masine. pa prema tome u skladu sa zahtjevom iz tendereske za.njih nije ni bilo potrebno
dostaviti upotrebne dozvole. Oni sluze iskljucivo za mjerenje, dijagnostiku i lociranje kvarova, te
nemaju kapacitet samostalnog izvodenja radnih operacija. ; .

U izjaSnjenju Ugovornog organa ne postoji niti jedan pravni ili tehni¢ki dokument, pravilnik ili
dokaz koji bi potvrdio da navedeni uredaji spadaju u kategoriju radnih masina niti je citiran i
jedan ¢lan zakona, Samo proizvoljno tumacenje funkcionalnosti uredaja nije'dovolino da bi se
oni kvalifikovali kao radne masine u smistu Tenderske dokumentacije i zakonskog okvira. Stoga, .
zalitelj je u potpunosti opravdano tvrdio da udarni generator i ispitiva¢ podzemnih kablova ne
spadaju u kategoriju radnih madina. veé u uredaje [ instrumente, za koje TD propisuje drugaciji

(]
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na¢in dokazivanja obezbjedenosti, i to pulem ugovora o najinu ili izvoda iz knjige osnovnih
sredstava. ' ’

Stoga je odbacivanje ponude Zalitelja na osnovu navodnog nedostatka upotrebnih dozvola
provvoljno i nedosljedno. Shodno svemu navedenom, zakljucak Ugovornog organa da udami
gencrator i ispitiva¢ podzemnih kablova predslavlja;u radne magine i da je smga bila obavezna
dostava ovjercne upotrebne dozvole je neosnovan. Odbacivanje ponude Zalitelja na osnovu
netaénog tumalenja pojma radne masine predstavlja proizvoljnu i neosnovanu odluku, Sto
potvrduje potrebu da Zalba bude uvaZena. ' “

2. Ugovorni organ cijeni neosnovanim Zalbeni navod koji se odnosi na ponudu ponudaca SES
d.o.0. Sarajevo iako ista nije u skladu sa tenderskom dol\umenlacuom

Tenderskom dokumentacijom, tatkom 3.4. Tehnicka i profesionalna sposobndst je propisano:
,3.4. Tehnicka i profesxonalna sposobnost

3.4.1 Sto se tice tehdicke i profesmnaine sposobnosti, u skladu sa ¢lanom 48 i 51. Zakona,
ponuda ée biti odbatena ako ponuda¢ ne ispuni slijede¢i minimatni uslov, ato je:

d) da je ponuda¢ opremljen neophodnom mehanizacijom i opremom za obavijanje predmetnih
radova:

I (jedan) kamion sa autodizalicom-kranom, 1 (jedna) autodizalica sa korpom min. 14 metara
visine, 1 ' ‘
(jedan) rovokopaé¢ do 5 tona mase, | (jedan) vibro ploca ili vibro Zaba, 1 (jedan) udarni generator

-radar za podzemne kablove na elektroenergetskim kablovima, 1 (jedan) |sptt1vac podzemnih
kablova/instalacija.

3-4-2. Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca ¢e se izvrsiti na osnovu slijededih

dokaza: o

()

e. Dokaz o obazbjedenoqtt mehanizacije i opreme ncophodne za obavljanje predmelmh radova: |

(jedan) kamion sa autodizalicom-kranom, { Qedna) autodizalica sa korpom min. 14 metara visine,
1 (jedan) rovokopat ‘do 5 tona mase. 1 (jedan) vibro ploca ili vibro Zaba. 1 (jedan) udarni
generator - radar za’podzemne kablove na elektroenergetskim kablovima, | (jedan) ispitivad

podzemnih kablova/instalacija. Kao dokaz se dostavlja izvod iz knjige osnovnih ‘sredstava (sa_
oznadenom pozicijom trazene opreme) ili ugovor o 1znajmljwanju opreme (original ifi O\Jercna

kopija), za kamione dostaviti ovjerenu kopiju vazece saobracajne dozvole. za radne masine
ovjerena kopija vazece saobra¢ajne ili upotrebne dozvole. Ukoliko iz upotrebne dozvole nisu
vidljive vaZece karakteristike mehanizacije potrebno je dostaviti zapisnik koji to dokazuje
(original ili ovierena kopija).”

Tenderskom dokumentacijom, tatkom 3.4., jasno je propisano.da ponuda¢ mora raspolagati
odredenom mchanizacijom i opremom za obavljanje radova te da se dokaz o obezbijedenosti

dokazuje izvodom iz knjige osnovnih sredstava ili ugovorom o najmu, dok se za radne masine,

trazi i vaZeéa upotrebna ili saobracajna dozvola.

Uvidom u ponudu odabranog ponudaa nesporno je utvrdeno da je na strani 47. ponude.
dostavljen dokument pod’ nazivom ..Spisak mehanizacije - Inventurna lista", na kojem je pod
rednim brojem 2 navedena autodizalica sa korpom sa radnom visinom - dosegom od 23,0 m i
nosivoséu od 230 ke, sa duplom izolacijom 1000V. tip Kamion MAN L200 A130 kran korpa - 1
komad. \la\fedc.m dokument, prema zahtjevima tenderske dokumentacije, predstavija izvod iz
knjige osnovnih sredstava kojim ponudat dokazuje da raspolaze konkretnom opremom, te upravo
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na osnovu tog dokumenta ugovorni organ treba biti u moguénosti da nedvosmisleno identifikuje
opremu koju ponuda¢ prijavijuje kao raspoloZivu za izvrienje ugovora.

Medutim, daljim uvidom u dokumentaciju ponude utvrdeno je da su na strani 57. ponude
dostavljen zapisnik o stru¢nom nalazu broj 17-21-2023/23 od 01.06.2023. godine, dok je na strani
61. ponude dostavijena upotrebna dozvola broj 17-UD-2023/23 od 01.06.2023. godine za
autodizalicu sa korpom Kamion MAN L 2000, pri ¢emu je u toj dozvoli navedena visina dizanja
od 24.0 m i maksimaina’ nosivost od 200 kg. Uporedivanjem podataka iz inventurne liste sa
podacima iz dostavljene upotrebne dozvole i pratece doku'fnentacijc jasno je vidljivo da
karakteristike navedene opreme nisu identi¢ne. Naime, u’ inventurnoj listi navedena je radna
visina odnosno doscg od 23,0 m i nosivost od 230'kg, dok je u upotrebnoj dozvali za dostavijenu
autodizalicu navedena visina dizanja 6d 24,0 m i maksimalna nosivost od 200 kg.

Pored navedenog, uoéljiva je i razlika u samoj oznaci vozila odnosno kamiona na kojem je
montirana predmetna autodizalica sa korpom. Naime, u inventurnoj listi navedena je oprema tipa
~Kamion MAN L200 A'130 kran korpa", dok se u zapisniku o stru¢nom nalazu ; u upotrebnoj
dozvoli navodi kamion tipa .MAN L 2000", Ovakva razlika u oznaci vozila dodatno dovodi u
pitanje identitet predmetne mehanizacije, jer oznaka modela vozila predstavlja jedan od osnovnih
identifikacionih podataka na osnovu kojih se moze utvrditi da li se radi o istoj masini. Stoga
razlika izmedu oznake .MAN L200 A130" i oznake ~MAN L 2000" ukazuje da dostavljena
dokumentacija ne potvrduje istu opremu koja je navedena u izvodu iz knjige osnovnih sredstava.
Imaju¢i u vidu da je Tenderskom dokumentacijom izri¢ito propisano da, se kao dokaz o
obezbijedenosti mehanizacije dostavlja upravo izvod iz knjige osnovnih sredstava sa jasno
oznatenom pozicijom trazene opreme, svrha tog dokumenta jeste da omoguéi nedvosmislenu
identifikaciju konkretne mehanizac ije kojom ponuda¢ raspolaze. Ukoliko se dokument; kojima se
dodatno dokazuju karakieristike opreme ne odnose na istu mehanizaciju koja Je navedena u tom
izvodu, tada nije moguce smatrati da je ponudaé na propisan natin dokazao raspolaganje
trazenom opremonm. Drugi_m rije¢ima, dostavljena dokumentacija mora biti medusobno uskladena
i odnositi se na istu maginu, jer samo u tom ludaju ugovorni organ moZe pouzdano utvrditi da
ponudac zaista raspolaZe trazenom oprémom u smislu tenderske dokumentacije.

Ugovorni organ u svom Izjasnjenju navodi: .

Drugi 2albeni navod Zalitelja je neosnovan'u cijelosti. Precizno je definisano dostavijanje dokaza
£a fraZenu opremu | mehanizaciju, odnosno masine. Autodi=ilica sa korpom za rad na visini ne
predstavija opremu éije posjedovanje samo po sebi treba dokazivati Inventurnom listom. Npr, da
Je ponudac samo dostavio navedeno kroz inventurnu listu be: dostavijanja vazeée saobracaie i
upotrebne dozvole, isto ne bi hilo pribvaéeno. Oznacavanjem jedne autodizulice sa korpom u
inventurnoj listi i dostavijanje uredne dokumentacije za drugu autodizalicy - vazeéa porvrda o
registraciji za vozilo i vazeca upotrebna dozvolu zq pripadajucu korpu za rad na visini ne
ogranicava niti ponistava jednu dru .

Ponuda¢ ,.SES" d.o.0. Sarajevo Je dokazao da posjeduje dvije razlidite autodizalice sa korpom za
rad na visini, od kojih se kao referentan dokaz prihvata autodizalica sa korpom za koju je
dostavljena vazeca saobracajna i upotrebna dozvola. Ugovorni organ je postavio uslov da
ponudac¢ mora posjedovati autodizalicu sa korpom minimalne 14 metara visine, §to je ponudaé
dokazao dostavljanjem vazece upotrebne dozvole zd autodizalicu sa visinom dizanja od 24,0 m.
Takoder, u tenderskoj dokumentaciji je navedeno ‘da su ponudaci duzni da za kamione dostave
avjerenu kopiju vaZede saobracajne dozvole, Sto je ponudac ,,SES" d.o.o. Sarajevo i dostavio. sa
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navedenim podacima o viasniku kamiona, vaZenjem i ostalim podacima koje sadrzi saobracajna
dozvola."

Ugovorni organ u svom lzjadnjenju tvrdi da’autodizalica sa korpom za rad na visini ne predstavija
opremu ¢ije posjedovanje samo po sebi treba dokazivati inventurnom listom te da ozna¢avanjem
jedne autodizalice u inventurnoj listi i dostavijanjem uredne dokumentacije za drugu autodizalicu
ne ograni¢ava niti ponistava jednu drugu. Ove tvrdnje su u potpunoj suprotnosti sa odredbama
tenderske dokumentacije, Zakonom o javnim nabavkama BiH i osnovnim nacelima postupka
javne nabavke. Tenderska dokumentacija izriCito zahtijeva da se dokaz o obezbijedenosti
mehanizacije dostavlja kroz izvod iz knjige osnovnih sredstava sa jasno oznaCenom pozicijom
trazene opreme ili ugovor O iznajmljivanju opreme, pri ¢emu za radne masine mora biti
dostavlicna ovjerena kopija vazeée saobracajne ili upotrebne dozvole, a ukoliko iz upotrebne
dozvole nisu vidljive karakteristike mehanizacije, zahtijeva se zapisnik koji to dokazuje.
Inventurna lista nije samostalno dokazivanje raspolaganja traZenom opremom, ve¢ sluZi za
nedvosmislenu identifikaciju konkretne masine kojom ponudat raspolaze. Svaka razlika izmedu
inventurne liste i dostavljene dokumentacije dovodi do -nemoguénosti identifikacije trazene -
mehanizacije, 3to je upravo sluéaj u ponudi ponudaca ,,SES" d.o.0. Sarajevo.

U inventurnoj listi dostavljenoj na strani 47. ponude navedena je autodizalica sa korpom tipa
_Kamion MAN 1.200 A 130 kran korpa" sa radnom visinom od 23,0 m i nosivo3cu od 230 kg.
Medutim. upotrebna dozvola i zapisnik o stru¢nom nalazu koji se nalaze na stranicama 57. i 61.
ponude odnose se na kamion tipa .,MAN L 2000" sa visinom dizanja 24,0 m i maksimalnom
nosivodéu 200 kg. Ovakva razlika u modelu vozila, visini dizanja i nosivosti jasno pokazujc da
inventurna lista i dostavijena dokumentacija ne predstavljaju istu mehanizaciju. Ugovorni organ u
IzjaSnjenju tvrdi da je prihvatanje dokumentacije za drugu autodizalicu opravdano, medutim,
tenderska  dokumentacija izricito zahtijeva da dostavijeni dokazi omogude nedvosmislenu
identifikaciju konkretne autodizalice. Dostavljanje dokumentacije za drugu mehanizaciju znaci
potpuno odstupanje od zahtjeva postavljenog u tenderskoj dokumentaciji ¢ime se nedvosmisleno
kr3i nalelo jednakog tretmana ponudaca.

Ugovorni organ u lzjasnjenju navodi da ponuda¢ ., SES" d.o.o. Sarajevo posjeduje dvije
autodizalice i da se kao relevantan dokaz prihvata ona za koju je dostavijena valjana upotrebna
dozvola — $to implicira da se inventurna lista i prateca dokumentacija mogu odnositi na razliCite
primjerke opreme, bez obaveze medusobne uskladenosti. Ovakvo tumacenje direktno je u
suprotnosti sa svrhom i tekstom tenderske dokumentacije. Tenderska dokumentacija u tacki 3-
4.2.¢ izrijekom zahtijeva dostavljanje izvoda iz knjige osnovnih sredstava ..sa oznalenom
pozicijom trazene opreme” — dakle. svaka navedena oprema mora imati jasno oznadenu poziciju
koja je identifikuje. upravo da bi ugovorni organ mogao nedvosmisleno utvrditi o kojoj
konkretnoj maéini se radi. Ako inventurna lista navodi jedan tip vozila i jedne karakteristike, a
upotrebna dozvola opisuje sasvim drugu oznaku i razli¢ite karakteristike. svrha identifikacije nije
postignuta bez obzira na to koliko autodizalica ponudac posjeduje. Razlika izmedu nosivosti 230
kg i 200 kg, te razlika izmedu oznaka .MAN 1.200 A130" i .MAN L 2000" nisu administrativne
nepodudamost; koje se mogu zanemariti one objektivno onemogucavaju zakljucak da se radi o
istoj mchanizaciji. Ugovorni organ nije mogao pouzdano utvrditi koja od cventuaino vise
autodizalica ispunjava tenderski uslov, a tu nejasnocu nastalu isklju€ivo zbog neuskladenosti
dokumentacije ponudaca ,SES" d.o.0. Sarajevo nije smio razrijeiti u korist tog ponudaca, jer bi
time povrijedio nacelo jednakog tretmana i transparentnosti iz ¢lana 3. ZIN., *

Mostar. Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 21




Inventurna fista i upotrebna dozvola ne odnose se na istu mehanizaciju i stoga ne omoguéuju
pouzdano utvrdivanje da ponuda¢ zaista raspolaZe autodizalicom sa korpom trazene visine. U
skladu sa ¢l. 3.1 57. stav 1. Zakona o javnim nabavkama BiH, ponudac je duzan ispuniti zahtjeve
tenderske dokumentacije, a u konkretnom slugaju ponuda¢ ,SES" d.o.0. Sarajevo ntje na
propisan, nedvosmislen nacin dokazao raspolozivost autodizalice sa korpom minimalne visine 14
metara. Posljeditno, ugovorni organ je postupio protivno zakonu, povrijedio je nacela
transparentnosti. pravi¢ne konkurencije i jednakog tretmana, te je pogresno i nepraviino ocijenio
ponudu kao prihvatljivu.

S obzirom na navedeno, zahtijeva se ponovna analiza ponuda 1 ocjena ponudaca ,,SES" d.o.o.
Sarajevo kao neprihvatljivog kako bi se postupak javne nabavke sproveo u skladu sa zakonom,
odnosno u skladu sa tenderskom dokumentacijom i opitim nacelima propisanim Zakonom o
javnim nabavkama BiH. .

Imajuci u vidu sve naprijed navedeno, predlazemo da Ured za razmatranje zalbi u skladu sa
¢lanom 111. Zakona o javnim nabavkama BiH, a u vezi sa Clanom 230. Zakona o upravnom
postupku:

- Usvoji Zalbu ponudaca ..Nexen" doo Banja Luka u potpunosti,

- Obaveze Ugovorni organ da Zalitelju Naknadi troskove zalbenog postupka, za saslav
Zalbe br. NXN-768/26/7 od 16.03.2026. godine po adv. punomoéniku u iznosu od 987,19 KM,
Zalitelj zahtijeva povrat administrativne takse u iznosu od 30,00 KM, i povrat naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, na osnovu ¢lana 108. stav 7. Zakona o javnim nabavkama u visini
dostavijene uplatnice od 7500.00KM

Prije nego §to se upustio u meritorno odlucivanje. ovaj organ je u skladu s clanom 109. Zakona o
Jjavnim nabavkama, urvrdio da je Zalba blugovremena, dopustena, izjavijena od oviastene osobe
I osobe koja ima aktivi legitimaciju, te da su ispunjeni usiovi za razmatranje Zalbe w smisfu
clana 105. 1 108. stav (2) Zakona o javnim nabavkama,

Nakon 510 je ispitao prethodne preipostavke. ovaj organ je uvidom u dostavijenmi dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinacno i w njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu nu zalbene
navode, izjasnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, wvrdio da je Zalbu
potrebno odbiti. {

Zalba je neosnovana.

Zalitelj osporava Oduku o izhoru najpovoljnijeg ponudaca broj 02/12-19-29218/25 od
03.03.2026. godine. iz sljedecih razloga:

U prvoin {albernom navodu se istice da je ugovorni organ ncosnovano cijenio ponudu Zalitelja
neprihvatljivom, iako ista ispunjava sve uslove iz Tenderske dokumentacije.

U prvom Zalbenom navodu Zalitelj navodi da je njegova ponuda nezakonito ocijenjena kao
naprihvatljiva jer je ugovorni organ ocijenio udami generator - radar za podzemne kablove i
ispitiva¢ pozemnih kablova kao radne masine za koje je potrebno dostaviti upotrebnu dozvolu,
Zalitelj smatra. da je ¢lanom 9. stav (62) Zakona o osnovama bezbijednosti saobracaja na
putevima u BiH definisano §ta je radna magina, te da udarni generator po svojoj prirodi ne
posjeduje mogucnost samostalnog kretanja i obavljanja radnih operacija putem konstrukcijski
ugradenc opreme, Zalitelj smatra da oni predstavliaju mjernu i ispitnu opremu koja se koristi u
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okviru izvodenja radova na elektroenergetskim instalacijama, ali po svojoj prirodu ne predstavija
radnu masinu u smislu naprijed navedenog zakona. Zal:lelj dalje navodi daje formulacija u
tenderskoj dokumentaciji stvorila nejasnocu u pogledu togaina koji dio opreme se zahyjev za
upotrebnu dozvolu uopite odnosi. te da je ugovorni organ' duZan da postavi jasne uslove u
tendersko] dokumentaciji. l

Ugovorni organ u izjainjenju navodi da je U odnosu na prvi Zalbeni navod Zalitelja isti je
neosnovan u cijelosti. Tackom 3.4.1.d) i 3.4.2. ¢) tenderske dokumentacije utvrdeni su uslovi i
dokazi koje ponuda treba dostaviti: "da je ponuda¢ opremljen neophodnom mehanizacijom i
opremom za obavljanje predmetnih radova: 1 (jedan) kamion sa autodizalicom-kranom, ! (jedna)
autodizalica sa korpom min. 14 metara visine. 1 (jedan) rovokopal do 5 tona mase. | (jedna)
vibro plo¢a ili vibro 7aba. I (jedan) udarni generator -' radar za podzemne kablove na
elektroenergetskim kablovima, 1 (jedan) ispitival podzemnih kablovafinstalacija”; odnosno
dokazi: "Dokaz o obezbjedenosti mehanizacije i opreme ne%)phodne za obavljanje predmetnih
radova: | (jedan) kamion sa autodizalicom-kranom, i (jedna) autodizalica sa korpom min. 14
metara visine. | (jedan) rovokopa¢ do 5 tona mase, 1 (jedan) x'xibm ploca ili vibro zaba,™ (jedan)
udarni generator -radar za podzemne kablove na elektroenergetsknn kablovima; | (jedan)
ispitivat podzemnih kablova/instalacija. Kao dokaz se dostavl;a izvod iz knjige osnovnih
sredstava (sa oznaCenom pozicijom trazene opreme) ili ugovor o iznajmljivanju opreme (original
tli ov;erena kopija). za kamione dostaviti ovjerenu kopiju vazece saobracajne dozvole, za radne
masine ovjerena kopija vazece saobracajne ili upotrebne d02\ ole. Ukoliko iz upotrebne dozvole
nisu vidljive vaZece karakteristike mehanizacije potrebno je dostaviti zapisnik koji to dokazuje
{original ili ovjerena kopija®.

Uvidom u dostavijenu ponudu ponudafa Nexem d.o.o. Bénja Luka, konstatovano je da je
ponudad na strani 94-95.ponude dostavio ovierenu kopiju Uamora o najmu radnog sredstva
izmedu ..Proton” d.0.0. Tuzla i ..Nexen” d.o.0. Banja Luka. Predmet'ugovora je udarni generator -
radar za podzemne kablove na e]ektroenergetsktm kablovima. Uz navedenu kopiju ugovora nije
prilozena upotrebna dozvola. Nadalje na strani 97.-98. Ponude priloZena je ovjerena kopija
Ugovora o na;mu radnog sredstva izmedu “Proton” d.0.0. Tuzla i .Nexen" d.0.0. Banja Luka.
Predmet ugovora je ispitiva¢ podzemmh kablova. Uz dostavhenu kOpljU ugovora takode nije
prilozena upotrebna dozvola, 3to je ponudaé morao dosta\ iti u skladu sa tenderskom
dokumgntacgom !

Zalitelj smatra da je ¢lanom 9. stav (62) Zakona o osnovama bezbijednosti saobracaja na
putevima u BiH definisano Sta je radna masina. te da udami generator po svojoj prirodi ne
posjeduje moguénost samostalnog kretanja i obavljanja radmh operacija putem konstrukeijski
ugradene opreme. Zalitelj smatra da oni predstavijaju mjernu i ispitnu opremu koja se koristi u
okviru izvodenja radova na elektroenergetskim instalacijama, lall po svojoj prirodi ne predstavlja
radnu maginu u smislu naprijed navedenog zakona. te'da shodno tumatenju tenderske
dokumentacije nije bio u obavezi da dostavi upotrebnu dozvo[u za udarni generator- radar za
pedzemne kablove, !

Neosnovan je navod zalitelja koji iskljuéivo zahtjeva prim;enu Zakon o osnovama bezbjednosti
saobracaja na putovima u Bosni i Hercegovini kao materualnog: propisa u tumadenju pojmova za
predmetnu javnu nabavku. jer je predmet javne nabavké izgradnja javne rasviete. a ne
saobracajnica. Osnovni Zakon koji tretira radove koji su pru?rnx,t ove javne nabavke je Zakon o
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prostornom uredenju Kantona Sarajevo, Zakon o zastiti na radu i drugi podzakonski akti. Shodno
Zakonu o zastiti na radu (,.Sluzbene novine FBiH" broj 79/20} i Pravilniku o nacinu postupka i
rokovima vrSenja periodinog pregleda i ispitivanjima iz oblasti zaitite na radu (.Sluzbene
novine FBiH" br. 23/21) jasno je definisano za koja sredstva za rad je potrebno provoditi
periodicne preglede tj. imati vazecu upotrebnu dozvolu. a to je izmedu ostalog propisano i za sve
vrste alata sa elektriénim pogonom. Sredstva za rad koja podlijezu periodiénim pregledima i
ispitivanjima su definisana ¢lanom 6. Pravilnika o natinu postupka i rokovima vréenja
periodi¢nog pregleda i ispitivanjima iz oblasti zastite na radu, $to znaéi da sva sredstva za rad sa
clektriénim pogonom kao $to je udarni generator i ispitivac podzemnih kablova trebaju imati
vazecu upotrebnu dozvolu, kojom s¢ utvrduje da sredstvo za rad ispunjava zahtjeve utvrdene
zakonom i propisima donesenim na oshovu zakona.

Ugovorni organ prilikom propisivanja uslova, odnosno opreme i mehanizacije koju treba da
posjeduje ili obezbijedi ponuda¢, iskljucivo zahtjeva ono $to je presudno da bi izvoda¢ mogao
Ispravno i uspjesno reafizovati radove koji su predmet javne nabavke. Udarni generator je uredaj
za stvaranje kratkotrajnih (impuisnih) visokih elektri¢nih napona ili kratkotrajnih elektricnih
struja velike jakost. te sluzi za proizvodnju elektritnih struja velike jakosti (od | kA do | MA), a
vrio kratkog, impulsnog trajanja (do 25 ps). Shodno navedenom, jasno je da se radi o jako
kompleksnom uredaju i opasnoj radnoj masini - sredstvu za rad Gija neispravost je kaZnjiva
zakonom i da se za isti moraju izdavati upotrebne dozvole, te da ne moZe imati isti status koji
indirektno navodi zalitelj sa opremom kao Sto su Cekié, sarafeiger, klijeSta i si. Dokaz za
navedeno su upotrebne dozvole koje su dostavljane od strane drugih ponuda¢a. Shodno svemu
navedenom, evidenino je da udarni generator predstavija masinu za rad - sredstvo za rad -
elektromasinu. te je jasno da su ponudaci duzni bili dostaviti ovjerenu kopiju vaZe¢e upotrebne
dozvole. Navedeno se odnosi i na ispitiva¢ podzemnih kablova koji predstavlja specijalizovano
radno sredstvo koje se koristi za aktivno lociranje i dijagnostiku kvarova na elektroenergetskoj
infrastrukturi. Njegova funkcija ne iscrpljuje se u mJerenJu ve¢ podrazumijeva operativno
djelovanje (generisanje impulisa, opteredenje sistema i precizno utvrdivanje mjesta kvara), éime
direktno ucestvuje u procesu izvodenja radova. Kao takav, predstavija sastavni dio radnih
operacija na terenu, te u funkcionalnom smislu predstavlja radnu madinu. Ponudaci su imali
mogucnost pojasnjenje tenderske dokumentacije, kao i navedenih uslova odnosno dokaza putem
Portala javnih nabavki. $to nisu iskoristili, te navod Zalitelja da radove na izgradnji javne rasvjete
i mehamzacuu t opremu koja je trazena tenderskom dokumentacijom dcfimi3e kroz pojam radne
masine iz Zakona o osnovama bezbjednosti saobracaja na putewma u Bosni i Hercegovini
predstavlja pogresnu primjenu materijalnog zakona.

Udarni generator 1 ispitiva¢ podzemnih kablova nisu vozila u saobraéaju, ali jesu radne masine u
tehnicko-pravnom smislu. Pojam | -radna masina® u normativnom sistemu nije jedinstveno i
iskljucivo definisan Zakonom o osnovama bezbijednosti saobracaja na putevima u BiH, veé se
koristi I tumaci u Sirem smisiu kroz naprijed navedene propise u oblasti tehnickih i sigurnosnih
propisa. Shadno navedenom radnom masinom se smatra svaki tehni¢ki uredaj sa pogonom koji
sluzi za nbavljan;n. rada, i to bez uslova daje vozilo pa se na tumacenje termina radna maéina ne
moze primijeniti samo ZOBS jer se mora u vidu imati konkretna funkcija uredaja.

Uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju ovaj organ je utvrdio da je zahtjevano sljedede:
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34.1. d) da je ponudac opremijen neophodnom mehanizacijom i opremont zd obuavijanje
predmetnih radova: 1 (fedan) kamion sa autodizalicom-kranom, 1 (jedna) autodizalica sa korpém
min. 14 metara visine. (jedan) rovokopac do 3 tona mase. 1 (jedan) vibro ploca ili vibro Zaba. |
(jedan) udarni generator -radar za podzemne kablove na elekiroenergetskim kablovima. 1
(jedan) ispitivac podzemnih kablova/instalacija.

3.4.2. e) Dokaz o obezbjedenosti mehanizacije [ opreme neophodne za obavljanje predmetnih
radova: 1 (jedan) kamion sa autodizalicom-kranom. 1 (jedna) autodizalica sa korpom min. 14
metara visine, 1 (jedan) rovekopac do 3 tona mase, 1 (jedan) vibro plo¢a ili vibro Zuba. 1 (fedan)
wdarni generator - radar za podzemne kablove na elektroenergetskim kablovima, 1 (jedan)
ispitiva¢  podzemnih kablovatinstalacija. Kao dokaz se dostavija izvod iz knjige osnovnih
sredstava (sa oznacenom pozicijom lraZene upreme) ili ugovor o iznajmijivanju opreme foriginal
ili ovjerena kopija). za kamione dostaviti ovjerenu kopiju vaZece saobracajne dozvole, za radne
masine ovierena kopija vaiece saobracajne ii upotrebne dozvole. Ukoliko iz upotrebne dozvole
nisu vidljive vazeée karakteristike mehanizacije potrebno je dostaviti zapisnik koji to dokazuje
(original ili ovjerena kopija).

Uvidom u ponudu Zalitelja ovaj organ je utvrdio da je u ponudi na strani 94-95.ponude
dostavljena ovjerena kopija Ugovora o najmu radnog sredstva izmedu .Proton" d.o.0. Tuzla i
_Nexen" d.o.o. Banja Luka. Predmet ugovora je udarni generator - radar za podzemne kablove na
clektroenergetskim kablovima. Uz navedenu kopiju ugovora nije priloZena upotrebna dozvola.
Dalje, na strani 97.-98. Ponude priloZena je ovjerena kopija Ugovora o najmu radnog sredstva
izmedu “Proton® d.o.0. Tuzla i  Nexen™ d.o.o. Banja Luka. Predmet ugovora je ispitivat
podzemnih kablova. Uz dostavljenu kopiju ugovora takode nije pritoZena ypotrebna dozvola.

Ocjenjujuéi falbeni navod u kontekstu zakonskih odredbi, tenderskih uslova i utvrdenih
Zinjenica u spisu predmeta, ovaj organ Konstatuje da zalbeni navod nije osnovan. Naime, tackom
3.4.1. d) tenderske dokumentacije propisano je da ponudal mora raspolagati neophodnom
mehanizacijom 1 opremom Za izvrienje predmetnih radova, izmedu ostalog i sa udarnim
generatorom — radarom za podzemne kablove na elektroenergetskim kablovima te ispitivaCem
podzemnih kablova/instalacija. Nadalje, tatkom 3.4.2. ¢) izricito je propisano da se kao dokaz
dostavlja izvod iz knjige osnovnih sredstava ili ugovor o najmu, dok se za radne magine dostavija
ovjerena kopija vazece saobraéajne ili upotrebne dozvole. .

Dakle, iz sadrzaja tenderske dokumentacije jasno proiziazi da samo dostavljanje ugovora o najmu
nije bilo dovoljno, ve¢ je za sredstva koja predstavljaju radne maiine odnosno sredstva za rad
bilo obavezno dostaviti i dokaz o njihovoj tehnicko] ispravnosti kroz vazecu upotrebnu dozvolu.
Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da su za udarni generator — radar za podzemne kablove i
ispitivat podzemnih kablova dostavijeni ugovori 0 najmu (stranc 94-95 i 97-98 ponude). ali da
uz iste nisu dostavijene ovierene kopije vaZeéih upotrebnih dozvola, iako je taj dokaz bio izri¢ito
zahtijevan tatkom 3.4.2. ¢) tenderske dokumentacije. Posebno znacajnim ovaj organ cijeni
ginjenicu da su drugi ponudadi za istu vrstu oprenie uredno dostavili vaiece upotrebne dozvole,
(izabrani ponudaé dostavio Upotrebnu dozvolu broj: [ 7-UD-2024-03/23 zajedno sa Zapisnikom

-

o strutnom nalazu, izdatu od Tehnoinspekta d.o.0 Sarajevo) $to dodatno potvrduje-da sporni

zahtjev nije bio nejasan niti dvosmislen. Naprotiv, postupanje drugih uéesnika u istom postupku
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jasno pokazuje da je predmetna odredba tenderske dokumentacije bila dovoljno precizna,
razumljiva i objektivno provediva. -

U tom smislu, ¢injenica da su ostali ponudaci na identi¢an zahijev odgovorili dostavijanjem
upravo upotrebnih dozvola za jste uredaje predstavlja snazan pokazatelj da je zahtjev ugovornog
organa bio formulisan na nagin koji nije ostavijao razumnu dilemu u pogledu vrste dokaza kojj se
mora dostaviti. Stoga se¢ naknadni prigovor Zzalitelja o navodnoj nejasnoéi predmetne odredbe
ukazuje kao pokusaj retroaktivnog preispitivanja vlastitog propusta u pripremi ponude.

Pri tome je od posebnog znacaja primjena &lana 101, stay (7) Zakona o javnim nabavkama, kojim
je propisano da: ., Zufilac koji je propustio izjaviti zalby prema odredbama st. (1) do (5) ovog
Slana gubi prave trazi ispiiivanje zakonitosti po istom osnovu, u kasnifoj fazi postupka. *
Polazeci od navedene zakonske odredbe, ovaj organ nalazi da zalitelj, ukoliko je smatrao da je
zahtjev iz tacke 3.4.2, ¢) nejasan u dijelu koji se odnosi na obavezu dostavljanja upotrebne
dozvole za udarni generator | ispitiva¢ podzemnih kablova, bio duzan osporavati takvu odredby u
fazi tenderske dokumentacije, odnosno u zakonskom roku za izjavljivanje 7albe na sadrzaj
tenderske dokumentacije.

Kako Zalitelj to nije ucinio. ve¢ Je tek nakon sto je njegova ponuda ocijenjena neprihvatljivom
pokusao osporiti jasnoéy iste odredbe, isti je neosnovan da u ovoj fazi postupka trazi Ispitivanje
zakonitosti po tom osnovu, Drugim rije¢ima, Zalitel] Je izgubio pravo da se u fazi zalbe na odluku
0 izboru poziva na navodnu nejasnodu tenderskog zahtjeva koji nije pravovremeno 0sporio,
Slijedom svega navedenog, imajuéi u vidu da 'ialitefj nije dostavio dokaz koji je bio izri¢ito
zahtijevan tenderskom dokumentacijom, da su drugi ponudaéi za jsw opremu takve dokaze
uredno dostavili, te da Je zalitel] propustio blagovremeno osporiti eventualnu nejasnocu
predmetne odredbe u smislu ¢lana 101. stav (7) Zakona. ugovorni organ je njegovu ponudu
osnovano ocijenio neprifivatijivom, zbog ¢ega je ovaj zalbeni navod valjalo odbiti kao
neosnovan.

U drugom falbenom navodu 72| itelj osporava 2. Ugovorni organ je neosnovano ocijenio ponudu
odabranog ponudaca SES d.o.o. Sarajevo prihvatljivom iako ista nije u skladu sa tenderskom
dokumentacijom, {j tackom 3.4 1. Tehnicke i profesionalne sposobnaosti.

Tenderskom dokumentacijom, tatkom 3 4. Tehnicka i profesionalina Sposobnost jasno je propisan
minimalni uslov koji se odnosi na raspolaganje odredenom mehanizacijom i opremom
neophodnom za obavljanje predmetnih radova, kao i nacin dokazivanja ispunjenosti tog uslova.
U tom smislu, podiackom 3.4.1 propisanc je da ée ponuda biti odbatena ukoliko ponuda¢ ne
1spuni minimalni uslov da raspolaze, izmedu ostalog, jednom autodizalicom sa Korpom
minimalne visine 14 metara, Nadalje. tackom 3.4.2. tenderske dokumentacije jasno je defmisano

navedeno da sc kao dokaz dostavlja izved iz knjige osnovnih sredstava sq oznacenom pozicijom
trazene opreme ili ugovor o iznajmijivanju opreme.

Uvidom u ponudu odabranog ponuda¢a nesporno je utvrdeno da e na strani 47. ponude
dostavljen dokument pod ‘nazivom ,,Spisak mehanizacije - Inventurna lista”, na kojem je pod
rednim brojem 2 navedena autodizalica sa korpom sa radnom visinom - dosegom od 23.0 m i
nosivoséu od 230 kg. sa duplom izolacijom 1000V, tip Kamion MAN L200 A 130 kran koipa - |
komad. Navedeni dokument, prema zahtjevima tenderske dokumentacije, predstavlja izvod iz

knjige osnovnih sredstava kojim ponudac dokazuje da raspolaze konkretnom opremom, te upravo
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na osnovu tog dokumenta ugovorni organ treba biti u moguénosti da nedvosmisleno identifikuje
opremu koju ponudat prijavijuje kao raSpolozivu za izvrienje ugovora.

Medutim, daljim uvidom u dokumentaciju ponude utvrdeno je da su na strani 57. ponude
dostavljen zapisnik o stru¢nom nalazu broj 17-Z1-2023/23 od 01.06.2023. godine. dok je na strani
61. ponude dostavljena upotrebna dozvola broj 17-UD-2023/23 od 01.06.2023. godine za
autodizalicu sa korpom Kamion MAN L 2000. pri ¢emu je u toj dozvoli navedena visina dizanja
od 24,0 m i maksimalna nosivost od 200 kg. Uporedivanjem podataka iz inventurne liste sa
podacima iz dostavljene upotrebne dozvole i pratece dokumentacije jasno je vidljivo da
karakteristike navedene opreme nisu identi¢ne. Naime, u inventurnoj listi navedena je radna
visina odnosno doseg od 23,0 m i nosivost od 230 kg, dok je u upotrebnoj dozvoli za dostavljenu
autodizalicu navedena visina dizanja 0d 24,0 m i maksimalna nosivost od 200 kg.

Pored navedenog, uoéljiva je i razlika u samoj oznaci vozila odnosno kamiona na kojem je
montirana predmetna alitodizalica sa korpom. Naime, u inventurnoj listi navedena je oprema tipa
_Kamion MAN L200 A130 kran korpa", dok se u zapisniku o stru¢nom nalazu i u upotrebnoj
dozvoli navodi kamion tipa .MAN L 2000". Ovakva razlika'u oznaci vozila dodatno dovodi u
pitanje identitet predmetne mehanizacije, jer oznaka modela vozila predstavlja jedan od osnovnih
identifikacionih’ podataka na osnovu kojih se moZe utvrditi da li se radi o istoj masini. Stogh
razlika izmedu oznake .MAN 1200 A130" i oznake ,MAN L 2000" ukazuje da dostavljena
dokumentacija ne potvrduje istu opremu koja je navedena u izvodu iz knjige osnovnih sredstava.
Imajuéi u vidu da je Tenderskom dokumentacijom -izri¢ito propisano da se kao dokaz 0
obezbijedenosti mehanizacije dostavlja upravo izvod iz knjige osnovnih sredstava sa jasno
oznadenom pozicijom traZene opreme, svrha tog dokumenta jeste da omoguéi nedvosmisienu
identifikaciju konkretne mehanizacije kojom ponudac raspolaze. Ukoliko se dokumenti kojima se
dodatno dokazuju karakteristike opreme ne odnose na istu mehanizaciju koja je navedena u tom
izvodu. tada nije moguée smatrati da je ponudac na propisan nain dokazao raspolaganje
trazenom opremom. Drugim rijecima, dostavljena dokumentacija mora biti medusobno uskladena
i odnositi sé na istu maginu, jer samo u tom sludaju ugovorni organ moze pouzdano utvrditi da
ponudac zaista raspolaze trazenom opremom u smislu tenderske dokumentacije. o

U konkretnom sludaju takva uskladenost odigledno ne postoji, buduéi da podaci o visini dosega i
nosivosti autodizalice sa korpom koji su navedeni u inventurnoj listi ne odgovaraju podacima iz
upotrebne dozvole i pratece dokumeéntacije, dok se istovremeno razlikuje i sama oznaka vozila na
kojem j¢ predmetna oprema montirana. Posljedica toga je da nije mogude sa sigurnodcu utvrditi
da dokumentacija dostavljena na stranama 57. i 61. ponude zaista dokazuje opremu koja je-
navedena u izvodu iz knjige osnovnih sredstava. odnosno opremu kojom ponudal tvrdi da
raspolaze. Samim tim odabrani ponuda¢ nije na jasan, nedvosmislen 1 tenderskom
dokumentacijom propisan naéin dokazao raspolaganje trazenom autodizalicom sa korpom. Kako
se radi o ponudi koja je sainjena u suprotnosti sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije. to je
shodno odredbi ¢lana 57. stav 1. ZJN morala biti ocijenjena neprihvatljivom, buduci da navedena
odredba izri¢ito propisuje da se u postupku javne nabavke kandidat/ponudac pridrzava zahtjeva i
uslova iz tenderske dokumentacije — a ponuda odabranog ponudata u dijelu koji se tice
dokazivanja raspolaganja autodizalicom sa korpom taj zahtjev o¢igledno ne ispunjava.

Ugovorni organ u izjasnjenju navodi da je precizno definisano dostavljanje dokaza za traZenu
opremu i mehanizaciju. odnosno masine. Autodizalica sa korpom za rad na visini ne predstavlja
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opremu Cije posjedovanje se treba dokazati Inventurnom listom. Npr. da je ponudaé samo
dostavio navedeno kroz Invenmurnu listu bez dostavljanja vazece saobracajne 1 upotrebne
dozvole, isto ne bi bilo prihvaéeno. Oznatavanjem jedne autodizalice sa korpom u Inventumo;j
listi i dostavljanje uredne dokumentacije za drugu autodizalicu - vazeéa potvrda o registraciji za
vozilo i vaZeta upotrebna dozvola za' pripadajuéu korpu za rad na visini ne ogranidava ili
poniStava jedno drugo. Ponudad "Ses" d.0.0. Sarajevo je dokazao da posjeduje dvije razlicite
autodizalice sa korpom za rad na visini, od kojih se kao relevantan dokaz prihvata autodizalica sa
korpom za koju je dostavljena vaZeca: saobracajna i upotrebna dozvola. Ugovorni organ je
postavio uslov da ponuda¢ mora posjedovati autodizalicu sa korpom min. 14 metara visine, §to je
ponuda¢ dokazao dostavljanjem vaZeée upotrebne dozvole za autodizalicu sa visinom dizanja od
24.0 m. Takoder, u tenderskoj dokumentaéiji je navedeno da su ponuda¢i duzni da za kamione
dostave ovjerenu kopiju vaZece saobracajne dozvole, §to je ponuda¢ "Ses” d.0.0. Sarajevo i
dostavio, sa navedenim podacima o vlasniku kamiona, vaZenjem i ostalim podacima koje sadri
saobradajna dozvola.

Prema tome, Zalitelj ne osporava da Ponudal ima ispravnu mehanizaciju koja je trazena
tenderskom dokumentacijom, veé ispravnost navedenih podataka u loventurnoj listi za
mehanizaciju koja se uopite ne mora ni oznacavati na Inventumoj listi, veé samo oprema za koju
se ne dostavlja dodatna dokumentacija. Navedeno ne predstavija opremu ve¢ radnu masinu,
mehanizaciju za koju je potrebno dostaviti vazeéu saobracajnu .i upotrebnu dozvolu ¥to su i
dostavili uz ponudu i ponudag "Ses" d.0.0 Sarajevo kao i zalitelj "Nexen" d.o.0 Banja Luka.

Uvidom u predmetnu tendersku dakumémacﬁu, ovaj organ je utvrdio da je propisano sljedece:
Tenderskom dokumentacijom, tackom 3.4. Tehnicka i profesionalna sposobnost je propisano:

3.4 Tehnicka i profesionalnu sposobrost '

3.4.1 Sto se tice tehnicke i profesionaine sposobnosti, u skladu sa clanom. 48. i 51. Zakona,
ponuda ce biti odbacena ako ponudac ne ispuni slijedeéi minimalni uslov, a to je:

d) du je ponudac opremlijen neophodnom mehanizacijom i opremom za obavljanje predmetnih
radova: .

I jedan) kamion sa awodizalicom-kranom, 1 (fednaj autodizalica sa korpom min. 14 metara
visine, 1 .

(edan) rovokopaé do 5 tona mase, 1 (jedan) vibro ploca ili vibro zaba. ! (jedan) udarni
generator -radar za podzemne kablove na elekiroenergetskim kablovima, | (jedan) ispitivac
podzemnih kablova/instalacija.

3.4.2. Ocjena tehnicke i profesionaine Sposobnosti ponudada ée se izvriiti na osnovy slijedecih
dokaza:

(.)

e. Dokaz o vhezbjedenosti mehanizacije i opreme neophodne za obavijanje predmetnih radova:

{ {jedan) kamion sa autodizalicom-kranom, "

! (jedna) awtodizalica sa korpom min. 14 metara vising,

7 (jedan) rovokopad do 3 tona mase, ’

I (jedan) vibro ploca ili vibro Zaba, : —_—

I (jedan) udarni generator - radar za podzemne kablove na elekiroenergetskim kablovima,

! Gedan) ispitivac podzemnih kablova/instalacija. -
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Kao ‘dokaz sé dostavija izvod iz knjige osnovnih sredstava (sa oznadenom pozicijom traiene
opreme) ili_ ugovor o isnaimljivanju, opreme (original ili ovjerena kopija). za kamione dostaviti
-ovjerenu kopiju vaiece saobracajne dozvole, za radine masine ovjerena kopija vaieée
sabbracajne ili upotrebne dozvole. * ‘

Ukoliko "iz” upotrebne dozvole “nisu “vidijive vazece karakteristike  mehanizacije -potrebno je
dostaviti zapisnik koji to dokazuje (original ili ovjercna kopija).”

Uvidom u ponudu osporavanog ponudaca ovaj organ je utvrdio da je na strant 47. ponude
dostavljen dokument pod nazivom , Spisak m&hanizacije = Inventurna lista”, na‘kojem jé pod
rednim brojem 2°'navedena autodizalica sa korpom sa radnom visinom - dosegom od 23.0 m i
nosivoscu od 230 kg, sa duplom izofacijom 1000V. tip Kamion MAN L200 A130 kran korpa - |
komad. .
Daljim uvidom u dokumentaciju ponude utvrdeno je da su na strani 57. ponude dostavljen
zapisnik o Struénom nalazu*broj 17-Z1-2023/23 od 01.06.2023. godine, dok je na strani 61.
ponude dostavljend upotrebna dozvola broj 17-UD-2023/23 od 01.06.2023. godine za
autodizalicu sa korpom Kamion MAN L 2000, u kojoj dozvoli j Je navedena visina dizanja od 24.0
m i maksimalna nosivost od 200 kg.
Polazeci od utvrdenog ¢injenitnog stanja i sadrZaja tenderske dokumentacije, ovaj organ je
cijenio drugi zalbeni navod kao neosnovan, iz razloga $to je nesporno da je tackom 3.4.1. d)
tenderske dokumentacije kao minimalini uslov propisano da ponuda¢ mora raspolagati sa jednom
autodizalicom sa korpom minimaine visine 14 metara. dok je tatkom 3.4:2. e) propisano da se
raspolaganje traZenom mehanizacijom dokazuje izvodom iz knjige osnovnih sredstava ili
ugovorom o najmu, a za kamione i radne masine i dostavljanjem vaZede saobradajne i/ili
upotrebne dozvole, odnosno zapisnika ukoliko iz upotrebne dozvole nisu vidljive karakteristike.
Uvidom u ponudu odabranog ponudata SES d.o.0. Sarajevo utvrdeno je da je na strani 47.
" ponude dostavljen ,.Spisak mehanizacije — Inventurna lista®, u kojem je pod rednim brojem 2
evidentirana autodizalica sa korpom radne visine 23,0 m i nosivosti 230 kg, oznatena kao
Kamion MAN L200 A 130 kran korpa.
Daljim uvidom utvrdeno je da je na strani 57. ponude dostavljen zapisnik o struénom nalazu, a na
strani 6. ponude vazeca upotrebna dozvola za jo§ jednu autodizalicu sa korpom na vozilu MAN
L 2000, sa navedenom visinom dizanja od 24,0 m i maksimalnom nosivoséu od 200 kg.
Dakle od kiJucnog znacaja je ¢injenica da tenderskom dokumentacijom nije bio postavljen uslov
da svi dostavijeni dokumenti moraju potvrdivati identicnu pojedinacnu masinu iz inventurne
liste, nego da ponuda¢ mora dokazati da raspolaze najmanje jednom autodizalicom sa korpom
minimalne visine 14 m. Taj uslov je odabrani ponuda¢ nesporno dokazao dostavijanjem vazece
upotrebne dozvole za autodizalicu visine 24,0 m, $to znatajno premaSuje minimalno iraZeni
tehni¢ki prag.
Pravilio ugovorni organ ukazuje da se iz dostavijene dokumentacije moZe zakljuciti da ponuda¢
raspolaZe sa viSe od jedne autodizalice sn_korpom. odnosno da je kroz inventuriu listu
evidentirana jedna masina. dok je kroz saobracajnu i upotrebnu dokumentaciju dodatno dokazana
druga autodizalica koja takoder ispunjava, pa i premasuje. zahtjeve tenderske dokumentacije.
U tom smislu, razlika izmedu oznaka .MAN L200 A130° i \MAN L 2000%, kao i razlike u
podacima o nosivosti i visin] dosega, ne. predstavljaju nedostatak koji utice na sposobnost
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ponudaca da izvrsi predmet ugovora, budu¢i da je odlu¢na okolnost da je dostavijena valjana
upotrebna dozvola za autodizalicu sa korpom visine 24 m, ¢ime je ispunjen minimalni ustov iz
tacke 3.4.1. d) tenderske dokumentacije.

Ne mo7e se prihvatiti stav zalitelja da je svrha inventurne liste iskljucivo vezivanje svih ostalih
dokaza za jednu jedinu identi¢nu masinu. Naprotiv, svrha dostavljenih dokaza jeste da ugovorni
organ moZe utvrditi da ponuda¢ stvarno raspolaze traenom mehanizacijom, a ne da formaino
odbacuje ponudu u situaciji kada iz ukupnosti dostavljene dokumentacije nésporno proizlazi da
ponudad posjeduje tehni¢ki odgovarajucu -autodizalicu. Posebno je znatajno da Zalitelj u_sustini
ne osporava da odabrani ponudaé raspolaze autodizalicom sa_korpom minimalne visine 14 m,
nego problematizira razlike u evidencijskim oznakama izmedu vie dostavljenih dokaza. Takav
prigovor je pretezno formalne prirode i nije od uticaja na ispunjenost sudtinskog kvalifikacionog
uslova. Kako je iz dostavljene upotrebne dozvole jasno vidljivo da odabrani ponudac raspolaze
zahtjeavnom autodizalicom sa korpom visine 24,0 m, dakle znatno iznad minimalno traZenih 14
m, ovaj organ zakljucuje da je ugovorni organ pravilno ocijenio ponudu odabranog ponudaéa kao
prihvatljivu. Slijedom navedenog. i ovaj Zalbeni navod se odbija kao neosnovan.

- Na osnovu svega navedenog, ovaj organ zakljuéuje da su navodi Zalitelja iz predmetne albe
neosnovani, thog ega se Zalba odbija.

S obzirom da je odbio zalbu. ovaj organ odbija zahtjev Zalitelja za povrat uplaéenih sredstava za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 7500,00 KM i pripadajuce takse u skladu sa ¢lanom
108. stav (6) Zakona o javnim nabavkama, kao i .zahtjev Zalitelja za naknadu trogkova sastava
zalbe po punomocniku/advokatu u iznosu od 987,19KM u skladu sa ¢lanom 119. stav (6) ZIN.

Na osnovu injenica utvrdenih u postup'l’.(u i provedenih dokaza, shodno &lanu 104.1 111. stav (1)
tacka c) Zakona o javnim nabavkama, ovaj-organ rije$io je Zalbu kao u izreci ovog rje3enja.

Pouka o pravnom lijeku: Ovo Rjescnje je konacan wpravni akt, Protiv ovog rjesenja moe se

pokrenuti upravni spor podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema
rjesenju. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM, s

- »
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. 3 Mtr;t/zm}\.A‘nmfrWI pravnik.

Dastaviti: . ot 5 :;
-Nexen d.o.0. Banja Luka, zastupan po pun. Boristi- -‘Mandiéu, advokalu iz Istoénog Sarajeva
- Opéina Novi Grad Sarajevo S
- SES d.o.0. Sargjevo
- evidencija
- afa
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