BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA U XEPIIET'OBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIENAPHIA 3A PABMATPAILBE KAJIBH
| Filijala/Podruznica Mostar Gunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-477-6/26
Mostar, 17.04.2026. godine

Ured za razmatranje 7albi BiH, Podruznica Mostar, u ad hoc Vije¢u 1Vb, sastavljenom od Amara
Hadziomerovica, kao p_redsjednika vijeéa, Mirjane Antunovic i Samira Sehovica, kao ¢lanova
vijeta, rjesavajuéi po Zalbi ponudaca Sistem Frigo d.o.o. Kiseljak zastupan po punomocniku
Ermin RedZi¢, odvjetniku iz Zenica, izjavijene na [zmjenu Tenderske dokumentacije, ugovornog
tijela: Opéina Kiseljak, u Otvorenom postupku javne nabave: Nabava radova-utopljavanje i izrada
novog sistema grijanja i hladenja u zgradi Opéine, na temelju Clanka 93. stavak (8), 104. i ¢lanka
111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14, 59/22
50/24). na sjednici odrZanoj dana 17.04.2026. godine donio je

RJESENJE

Usvaja se Zalba kao utemeljena.

Poni&tava se Tenderska dokumentacija za predmet nabave: Nabavka radova utopljavanje i
izrada novog sistema grijanja i hladenja u zgradi Opcine, ugovornog tijela: Opcina Kiseljak,
zajedno s Obavijesti o nabavi broj: 57-1-3-15-3-21/26 od 11.02.2026. godine, Ispravke
obavijesti broj: 57-1-3-15-8-26/26 od 19.02.2026.godine, Ispravke obavijesti broj; 57-1-3-
15-8-33/26 od 06.03.2026. godine i lIspravke obavijesti 57-1-3-15-8-36/26 od
13.03.2026.godine.

Usvaja se zahtjév Zalitelja za naknadu tro$kova sastava Zalbe izjavljene po punomoéniku
Erminu Redzi¢u, odvjetniku iz Zenica u iznosu od 930,63 KM koje je ugovorno tijelo
duzno nadoknaditi Zalitelju, zastupanom po imenovanom punormoéniku u roku od 8 dana
od dana prijema ovog Rjesenja.. dok se u preostalom dijelu odbija kao neutemeljen.
Usvaja se zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu 100,00 KM.

O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka ovo tijelo
¢e donijeti poscbno rjedenje. '
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Obrazioienje

Ugovomo tijelo, Opcina Kiseljak (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo) je pokrenulo Otvorenim
postupkom javne nabave: Nabavka robe racunarska opreme, za koju je obavijest o nabavi
objavijena na Portalu javnih nabava broj: 57-1-3-15-3-21/26 od 11.02.2026. godine | ispravke
obavijesti broj: 57-1-3-15-8-26/26 od 19.02.2026.godine, Ispravke ‘abavijesti broj: 57-1-3-15-8-
33/26 od 06.03.2026.godine i Ispravke obavijesti broj: 57-1-3-15-8-36/26 od 13.03.2026.godine,
Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijefu na Tendersku dokumentaciju koja je kod ovog tijela je
zaprimljena dana 24.03.2026. godine.

Zalitelj u 7albi navodi: Zalitelj, ,SISTEM-FRIGO" D.0.0. KISELJAK je Tendersku
dokumentaciju Opéine Kiseljak, broj 01-19-766/26-4 od 06.03.2026.¢. (izmijenjena} za nabavku
radova: Utopljavanje i izrada novog sustava grijanja i hladenja u zgradi opéine objavljenu na
portalu e-nabavke 06.03.2026.¢., preuzeo putem portala dana 06.03.2026.¢., te blagovremeno u
zakonu predvidenom roku. putem punomoénika Ermina Redzica, advokata iz Zenice (punomoc od
I'1.03.2026.2.) kao aktivno legitimisan na podnogenje Zalbe kao specijalizovana firma koja se bavi
proizvodnjom i ugradnjom rashladnih i sistema za ventilaciju, a nezadovoljan naprijed navedenom
tenderskom dokumentacijom, na osnovu ¢lana 97.. 99,1 101. stav |, ZJN BiH, izjavljuje 7albu

na Tendersku dokumentaciju Opéine Kiseljak, broj 01-19-766/26-4 od 06.03.2026. g. (1zmijenjena)
za nabavku radova: Utopljavanje i izrada novog sustava grijanja i hladenja u zgradi opéine

Zalba se podnosi iz sljededih razloga:

-zbog pogresnc primjenc i krienja odredbi ZJN BiH,

- zbog pogresne primjenc i krienja odredbi podzakonskih akata donesenih na osnovu ZJN BiH.
ObrazloZenje '

Ugovorni organ, Opéina Kiseljak je objavila izmjenu TD broj: 01-19-766/26-4 od 06.03.2026. na
portalu e-nabavke u predmetu nabavke radova: Utopljavanje i izrada novog sustava grijanja i
hladenja u zgradi opéine (broj obaviestenja o nabavci: 57-1 -3-15-3-21 /26 od | 1.02.2026, ispravka
obavijesti: 57-1 -3-15-8-26/26 od 19.02.2026).

Dokaz: TD broj: 01-19-766/26-4 od 06.03.2026.

Zalitelj je dana 06.03.2026.g. preuzeo izmjenu navedene TD broj: 01-19-766/26-4 od
(06.03.2026.¢. te istog dana postavio upit ugovornom organu putem portala e-nabavke:
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.Postavljamo upit u pogledu propisane izmjene propisanih uslova tehni¢ke profesionalne
sposobnosti ponudada, u pogledu tacke 13. b)+'D. 'Ponuditelj je duZan dostaviti dokaz da u stalnom
radnom odnosu s punim radnim vremenom ima najmanje jednog ‘diplomiranog inZenjera
gradevinarstva ili diplomiranog inZenjera arhitekture struke, odnosno magistra sa zavrSenim
drugim ciklusom bolonjskog sustava obrazovanja iste struke, s tri godine radnoga iskustva i
polozenim struénim ispitom, ili inZenjer iste struke odnosno bachelor sa zavrienim prvim ciklusom
bolonjskog sustava obrazovanja iste struke. s poloZenim strunim ispitom i pet godina radnoga
iskustva u struci. Navedena tatka 13. pod b) TD. nije uskladena sa odredbama ZJN BIH, ¢lan 48
pod ¢) i 51. pod ¢), koji propisuje da angazovano tehnicko osoblje i tehnickim organima, za poslove
postavljaﬁja i ‘instalacije robe/usluge koja se nabavlja, a za koje se ne moZe zahtijevati da su
raposleni kod kandidata/penudaga. Prema navedenom u TD ne moZete traziti da su tehnicka lica
iskljuéivo‘-zapbs]ena kod ponudaca, ve¢ ste duZni dati moguénost da ista mogu biti angaZovana od
strane ponudaca. U cilju transparentnog i zakonitog postupanja, trazimo da se odredba tacke 13
pod b) TD uskladi sa clanom 48 i 49 ZIN BIH, u suprotnom bi¢e mo prinudeni svoja pra\;a
ostvarivati u Zalbenom postupku. Skrecemo paiﬁju, da ne postupanjem po navedenim odredbama
ZIN BiH, predstavlja apsolutno bitnu povredu ZIN BiH, zbog kojih se moZe ponistiti postupak
nabavke."

Ugovorni organ je dana 09.11.2025. putem portala e-nabavke dao odgovor na upit Zalitelja:
.TD je uskladena s imperativnim propisima koji reguliraju predmetnu oblast. kao i sa dosadasnjom
praksom URZ-a."

Dokaz: Izvod sa portala e-nabavke o postavijenim upitima i odgovorima

Obzirom da je ugovorni organ odbio uvaZiti dobronamjerne primjedbe Zalitelja putem portala e-
ndbavke, na ukazana krienja odredbi ZJN BiH od strane ugovornog organa, Zalitelj je bio prisiljen.
zatraZiti struénu pravnu pomo¢ i za$titu u predmetnom postupku javne nabavke iz sljedecih
Zalbenih razloga:

Zalbeni navod 1. Krienje odredbe ¢lana 31. pod ¢) ZIN BiH

Zalitelj, smatra da odgovor ugovornog organa na portalu e-nabavke na upit Zalitelja od 06.03.2026.
kojim opravdava nepravilnu i nezakonitu primjenu odredbi ¢lana 48, 49, 50. 1 51. Zakona 0 javnim
nabavkama BiH (u daljem tekstu ZIN BIH). u pogledu primjene tehnicke i profesionalne
sposobnosti ponudaéa u tatke 13. pod b) ozalbene TD. predstavlja zloupotrebu postupka javne
nabavke i grubo krienje navedenih odredbi ZJN BiH, zbog gega je Zalitel] bio prisiljen uloZit zalbu
i zatraZiti pravnu zastitu u skladu sa ZIN BiH.
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U ¢lanu §1. ¢) Zakona o javnim nabavkama BiH je propisano: ..U postupku javne nabavke radova
ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili vie dokaza o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti
ponudaca i to: Izjavu o angaziranom tehnickom osoblju il tehni¢kim organima. narogito onom
osoblju koje je angazirano za poslove nadzora i kontrole kvaliteta, a za koje se ne moze zahtijevati
da su zaposleni kod kandidata/ponudaca".

Uvidom o oZalbenu TD za nabavku radova je nesporno utvrdena ¢injenica da kvalifikacioni uslov
tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca u tacki 13. pod b) sadrZi zahtjev: -
"Ponuditelj je duzan dostaviti dokaz da u stalnom radnom odnosu s punim radnim vremenom ima
najmanje jednog diplomiranog inZenjera gradevinarstva, ili diplomiranog inZenjera arhitekture
struke. odnosno magistra sa zavrienim drugim ciklusom bolonjskog sustava obrazovanja iste
struke, s tri godine radnoga iskustva i polozenim struénim ispitom, Hi inZenjer iste struke odnosno
bachelor sa zavrSenim prvim ciklusom bolonjskog sustava obrazovanja iste struke, s polozenim
struénim ispitom i pet godina radnoga iskustva u struci.”

te da je kao dokaz o ispunjavanju navedenog uslova trazeno:

.Kao dokaz dostaviti original izjavu. ovjerenu kopiju diplome, ovjerenu kopiju polozenog stru¢nog
ispita i dokaz da je osoba u stalnom radnom odnosu {original potvrda o statusu uposlenika izdata
od nadlezne porezne ispostave. Potvrda ne smije biti starija od-datuma objavljivanja tenderske
dokumentacije na portalu javnih nabavki)."

Ovako postavljen tenderski uslov u tacki 13. pod b) ozalbene TD je nezakonit i predstavlja
apsolutno bitnu povredu odredbi iz ¢lana 103. stav 1. ZJN BiH, iz razloga jer je direktno suprotan
odredbi ¢lana 51. pod ¢} ZIN BIH koja jasno i nedvosmisleno propisuje da se u slucaju tehnicke i
profesionalne sposobnosti ponudaca za nabavku radova, od ponudata nc moZe zahtijevati da su
zaposleni kod ponudaéa/kandidata. '

Pored izricitog krdenja €lana 51. 1acka ¢) ZIN BiH, ovako postavljen uslov predstavlja i povredu
temeljnih nacela javnih nabavki iz ¢lana 3. Zakona o Javnim nabavkama BiH, a posebno nacela

Jjednakog tretmana, nediskriminacije i osiguranja efektivne konkurencije. Naime, zahtjev da

odredeni struéni kadar mora biti u stalnom radnom odnosu kod ponudaca neopravdano ograni¢ava
pristup postupku javne nabavke subjektima koji raspolazu potrebnim struénim kapacitetima putem
ugovornog angazmana ili podugovaranja, $to je u potpunosti dopusteno zakonom. Time ugovorni
organ uvoedi dodatni kvalifikacioni uslov koji zakon. izri¢ito zabranjuje, ¢ime se nebpravdano
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suzava trzisna konkurencija i diskrimini$u privredni subjekti koji raspolaZu potrebnim kadrovskim
kapacitetima ali th angaZuju na drugaliji zakenit naéin.

Dakle, tatkom 13, pod b) Tenderske dokumentacije (u daljem tekstu TD) Op¢ine Kiseljak, broj 01-
19-766/26-4 od 06.03.2026.g. (izmijenjena) za nabavku radova: Utopljavanje i izrada novog
sustava grijanja i hladenja u zgradi opcine je uradeno upravo suprotno.

Naime, izri¢ito se zahtijeva da ,diplomirani inZenjer gradevinarstva ili diplomirani inZenjer
arhitektonske struke ili diplomirani inZenjer strojarstva/masinstva, odnosno magistar sa zavrienim
drugim ciklusom bolonjskog sustava obrazovanja iste struke, s tri godine radnog iskustva i
poloZenim stru&nim ispitom ili inZenjer iste struke odnosno bachelor sa zavrSenim prvim ciklusom
bolonjskog iskustva obrazovanja iste struke, s poloZzenim struénim ispitom i pet godina radnog
iskustva u struci, mora biti v stalnom radnom odnosu kod ponudaca.

Ovako utvrden kvalifikacioni uslov u naprijed navedenoj ozalbenoj TD Opcine Kiseljak je
nezakonit, jer ZJN BIH jasno i nedvosmisieno odredbom ¢lana 51. pod c) propisuje da se ne moze
zahtijevati da navedeno osoblje mora biti u stalnom radnom odnosu.

Postavljanjem ovakvog uslova ugovorni organ fakticki ograni¢ava mogucnost utedca velikom
broju privrednih subjekata koji djeluju na trZistu instalacija grijanja, ventilacije i klimatizacije, a
koji zakonito angaZuju ovlastene inZenjere putem ugovora o djelu, konzultantskih ugovora ili
putem podugovarata. Takva praksa je uobiCajena u sektoru izvodenja maSinskih instalacija, te je
zakonodavac upravo zbog toga u &lanu 51. tatka c¢) ZJN BiH izri¢ito zabranio zahtjev da tehnicko
osoblje mora biti zaposleno kod ponudaca. U suprotnom bi ugovorni organ mogao proizvoljno
eliminirati potencijalne ponudade, §to bi bilo suprotno cilju zakona da se osigura Sto 3ira
konkurencija i najpovoljnija ponuda.

Naprijéd navedeno postupanje ugovornog organa predstavlja ocit primjer neuskladenosti tenderske
dokuinentacije sa odredbama ZJN BIH, a $to predstavija apsolutno bitnu povredu odredbi zakona,
iz ¢lana 103. stav 1. ZJN BiH, na %o URZ pazi po sluzbenoj duZnosti, koje mogu dovesti do
ponistenja postupka u cjelini ili- djelomiéno.

Dodatno, sporni uslov nije ni razmjeran predmetu javne nabavke. Predmet nabavke je izvodenje
radova na instalacijama grijanja i hladenja, pri ¢emu zakon dopusta da ponudac raspolaze
potrebnim struénim kadrom putem razlicitih oblika angaZmana. Stoga insistiranje na stalnom
radnom odnosu nema nikakvu stvarnu vezu sa sposobno$u ponudaca da uredno izvrsi predmet
ugovora, ve¢ predstavlja formalni kriterij koji neopravdano ograni¢ava konkurenciju i dovedi do
diskriminacije ponudaca.

Dokaz: Tenderska dokumentacija
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Zalbeni navod 2. Krienje odredbe ¢lana 2. ZJN BiH

Ugovorni organ je zbog neuskladenosti ozalbene TD sa ¢lanom 51. ZIN BiH, indirektno prekrsio
i osnovne principe javnih nabavki iz &lana 3. ZJN BiH, obzirom da tenderskom dokumentacijom
nije obezbijedio potrebno minimalno postivanje zakonom propisanih principa transparentnosti,
pravi¢ne i aktivne konkurencije, jednakog tretmana i nediskriminacije, na nacin da ugovorni organ
nije uskladio TD u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaéa u skladu sa clanom 51.
ZIN BiH, ¢ime je potencijalne ponudace koji nemaju u stalnom radnom odnosu osoblje trazeno u
tactke 13. TD pod b), stavio u nejednak i neravnopravan polozaj, iskljuujudi aktivnu i praviénu
konkurenciju, odnosno ponasajuéi se diskriminatorno prema potencijalnim ponudacima koji
nemaju u stalnom radnom odnosu osoblje iz tatke 13. pod b) TD.

Na navedeni na¢in ugovorni organ je direktno izbacio primjenu zakonske odredbe &lana 3 l,atime
direktno iskljuéio ¥/ili onemoguéio dostavljanje ponuda potencijainim ponudacima na stvarno
konkurentskoj osnovi u skladu sa ZJN BiH.

Dokaz: Tenderska dokumentacija

Zalbeni navod 3. Krienje odredbe &l. 3. ZJN BIH

Pored povrede odredbi ¢lana 51. tacka ¢) Zakona o javnim nabavkama BiH, osporeni uslov iz tatke
13. pod b) tenderske dokumentacije predstavlja i povredu osnovnih nagela javnih nabavki
propisanih ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama BiH, a posebno nagela jednakog tretmana,
nediskriminacije i osiguranja efektivne konkurencije medu ponudagima.

Naime, ugovomi organ je propisao uslov prema kojem ponuda¢ mora imati najmanje jednog
diplomiranog inZenjera odgovarajude struke koji je u stalnom radnom odnosu kod ponudaca, ¢ime
se neopravdano ogranitava moguénost uce$éa u postupku javne nabavke velikom broju privrednih
subjekata koji raspolazu potrebnim strunim kadrom ali isti angaZuju na drugi zakonit na¢in {npr.
putem ugovora o poslovnoj saradnji, ugovora o djelu, konzultantskog angaimana ili putem
podugovarada). ’

ZJN BiH upravo iz tog razloga izri¢ito propisuje da se u pogledu tehni¢kog osoblja ne moze
zahtijevati da su zaposleni kod ponudaca. jer zakonodavac polazi od ¢injenice da je u praksi
izvodenja radova uobiajeno da se odredeni struéni kadrovi angaiﬁju projektno ili ugovorno, a ne
nuzno kroz stalni radni odnos.

Stoga je o&igledno da ugovorni organ nije propisao kvalifikacioni uslov koji je nuZan i
proporcionalan predmetu javne nabavke, ved je postavio dodatno ograni¢enje koje nema stvarnu
vezu sa sposobnosc¢u ponudada da uredno izvrsi predmet ugovora. Time je doslo do neop}avdanog

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 6




hpe e R TR A

sufavanja trzi$ne konkurencije i diskriminacije ponudaca koji su tehnicki i profesionalno sposobni
za izvrienje ugovora, ali ne zapo$ljavaju struéni kadar u formi stalnog radnog odnosa.

Na taj nadin ugovorni organ je postupio suprotno osnovnoj svrsi ZJN BiH, ato je osiguranje najSire
moguceé konkurencije i jednakog pristupa postupku javne nabavke svim zainteresovanim
privrednim subjektima, ¢ime je potinjena bitna povreda zakona koja predstavlja osnov za usvajanje
ove Zalbe i nalaganje izmjene tenderske dokumentacije.

Zalbeni navod 4. Krienje odredbe ¢lana 44. i 53. ZINBiH

Ugovorni organ je zanemario notorne i zakonom propisane pravno relevantne Cinjenice da se
Zakonom o javnim nabavkama BiH ureduje sistem javnih nabavki u BiH, utvrduju pravila za
postupke javnih nabavki i to na naéin da se defini$u prava, duznosti, odgovornosti i pravnd zastita
uéesnika u postupku javne nabavke, ugovornih organa, te nadleznosti Agencije za javne nabavke
BiH i Ureda za razmatranje zalbi BiH.

Ovo znadi da svaki uéesnik u postupku javne nabavke mora imati isti polozaj i moguénosti da pod
jednakim uslovima, ne samo udestvuje u postupku javne nabavke, nego i da bude izabran kao
najpovoljniji ponudat.

Odredbom ¢lana 44. (2) ZIN BiH je propisano: Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni
organ odredi za kandidate/ponudace, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje
obavezno treba da budu srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi
ne smiju imati ograniavajuéi karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

Odredbom ¢lana 53. ZJN BiH je propisano: Da je ugovorni organ duZan pripremiti i uskladiti
tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbamé ovog zakona i podzakonskim aktima i da u
tenderskoj dokumentaciji daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele
ugovora, a koji su kandidatima dovoljni za pripremu zahtjeva za uce$¢e, odnosno ponuda na
stvarno konkurentskoj osnovi.

Utvrdivanjem nezakonitog kvalifikacionog uslova u tacki 13. pod b) TD, suprotno Clanu 51. ZIN
BiH, ugovorni organ je samim time prekrio i odredbu ¢lana 44. i 53. ZIN BiH, jer time je
ogranitena konkurencija odnosno onemoguéeno dostavljanje ponuda ponudaima na stvarno
konkuréntskoj osnovi u skladu sa odredbom lana 44. i 53. ZIN BiH.

Dokaz: Tenderska dokumentacija

Zalbeni navod 5. Nesrazmjerno utvrdivanje uslova i dokaza Krsenje odredbe Clana St. pod ¢) ZIN
BiH
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Uvidom o oZalbenu TD za nabavku radova je nesporno utvrdena &injenica krenja odredbe ¢lana
51. ZJN BiH, da je za kvalifikacioni uslov tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca u tacki
13. pod c) kao dokaz o ispunjavanju trazeno: '

~Kao dokaz dostaviti original izjavu, ovjerenu kopiju diplome, ovjerenu kopiju poloZenog strucnog
ispita i dokaz da je osoba u stalnom radnom odnosu (original potvrda o statusu uposlenika izdata
od nadleZne porezne ispostave. Potvrda ne smije biti starija od datuma objavljivanja tenderske
dokumentacije na portalu javnih nabavki)

Ugovorni organ je bio duzan uskladiti tatku 13. pod b) tenderske dokumentacije u skladu sa
odredbom ¢lan 51, ZJN BiH. Naprotiv, ugovorni organ je suprotno navedenoj odredbi ¢lana 51 pod
¢) ZIN BiH, izmijenio tekst i smisao odredbe Zakona na nadin da je ogranicio Zalitelja, ali i mnoge
druge ponudace i stvarnu konkurenciju, izuzev onih ponudaéa koji su imali pripremljene uslove za
prijavu na tender, te je time ugovorni organ nezakonito pogodovao samo odredenoj ., dogovorenoj”
grupi ponudaca.

Naime, ugovorni organ je u ustovy tendera trazio da ponudagi moraju imati ,,potvrdu koja ne smije
biti starija od datuma objavljivanja dokumentacije na portalu javne nabavke",

Smisao navedene zakonske odredbe je upravo da se omoguéi ponudadima an gazman osoblja koje
¢e pruZati radove na konkretnoj nabavci i koje moze angaFovati tek nakon zavrietka predmetnog
postupka nabavke.

Dakle, ugovorni organ je nezakonitim mijenjanjem u tenderskoj dokumentaciji zakonskog uslova
iz ¢lana 50. ZIN BiH pod ¢) na apsolutno nezakonit na¢in onemogucio kvalifikaciju Zalitelja, ali i
svih drugih potencijalnih ponudada po tom pitanju uzimajuéi obzir nespornu &injenicu da se radi o
privatnim firmama koje u pravilu najveéi broj struénih kadrova angazuju u skladu sa potrebama.

Dokaz: Tenderska dokumentacija

Ovakav stav i miSljenje zauzet je RjeSenju URZ-a, broj: JN2-01-07-1-1037-16/25 od
25.07.2025.g., strana 9-12, u identiénoj situaciji, kojim je na plenaroj sjednici URZ-.a (zbog
vaZnosti stava i misljenja, visine predmeta nabavke i znacaja za pravnu praksu), zauzet jedinstven
stav da se u slu¢aju utvrdivanja tenderskog uslova iz &lana 50. pod ¢) ZIN BiH, da dokument ili
uslov ne smije biti stariji od datuma objavljivanja tenderske dokumentacije na portalu javnih
nabavki, radi o apsolutno bitnoj povredi postupka Javne nabavke, koja je razlog za ‘ponistenje
postupka javne nabavke odnosno u konkretnom stu¢aju TD, $to ovom Zalbenom navodu daje
dodatni znataj i pravnu utemeljenost da se usvoji.

Dokaz: Uvid u R.je§enje URZ-a, broj: IN2-01-07-1-1037-16/25 od 25.07.2025.g
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Zalbeni navod 6. Nesrazmjerno utvrdivanje uslova i dokaza Krsenje odredbe ¢lana 44, ZJN BiH
Uvidom-u izmjenu TD je utvrdeno da su u tacki 13. utvrdeni kvalifikacioni uslovi i dokazi tehnicke
i profesionalne sposobnosti, utvrdeni suprotno odredbi ¢lana 44. ZJN BiH, jer su isti neprecizmi,
nejasnl i nesrazmjerni.

Odredbom ¢lana 44. ZJN BiH je propi'sano:

(2)  Ugovorni organ u tendersko) dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na nacin da
utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudaca u pogledu njihove li¢ne sposobnosti,
ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehni¢ke i/ili profesionalne sposobnosti.

(3)  Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudate, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu
javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ograni¢avajuci karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni

Naime. u izmjeni TD (13. Tehni¢ka i profesionalna sposobnost} stoji:

Da bi dokazali svoju sposobnost iz tatke 13, TD ponuditelji trebaju ispuniti slijedeci minimalni
uvjet, da bi nakon toga u nastavku teksta bio naveden ne jedan minimalni uvjet ve¢ pet posebnih
kvalifikacionih usiova, pa se postavlja pitanje koje dovodi u zabjudu potencijaine ponudace da li
se navedeni kvalifikacioni uslov tehnitke sposobnost odnosi samo na prvi dio tj. uspjedno iskustvo
kao minimalni uvjet, ili se odnosi na sve propisane uslove (tehni¢ko osoblje, voditelja gradnje,
kataloge, atestnu dokumentaciju).

Dalje, ugovomi organ u TD nije jasno i precizno utvrdio kvalifikacioni uslov tehnicke i
profésionalne sposobnosti ponudada i dokaze koji se traZe za taj uslov. Naime, odredeni uslovi u
tacki 13. TD. koncipirani su na nain da se utvrduju dokazi koji se trebaju dostaviti, bez navodenja
taénog i preciznog uslova (3to se vidi u TD, pod ta¢kom 3. b. ¢, d i €) na koji se navedeni dokaz
odnosi. )

Postavlja se pitanje §ta je u navedenoj tacki 13. TD, propisani uslov a §ta je dokaz. obzirom da se
za neke tacke (b, ¢, d i €) ne moie nesumnjivo utvrditi §ta je uslov a §ta traZeni dokaz, jer su kao
dokazi istovremeno navedeni kao uslovi ili obratno, a §to je suprotno odredbi &lana 44. ZIN BiH.
koja propisuje da postavljeni uslovi moraju biti jasni 1 precizni.

Uslijed nejasno utvrdenog kvalifikacionog uslova pod 13. b). c). d) i e). i dokaza koji se traze za
ispunjavanje istog, prema odredbi &lana 44. (3) ZIN BiH, isti su nesrazmjcrni obzirom da se¢ ne
mozZe nesumnjivo utvrditi da li se svi traZeni dokazi odnose za ispunjavanje .minimalnog”
kvalifikacionog uslova kako je trazeno u tacki 13. TD. Ukoliko jesu, onda su isti nesrazmjerni
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predmetu javne nabavke. Ukoliko nisu, onda svi kvalifikacioni uslovi i dokazi u tacki 13. TD. nisu
jasno i precizno usaglaseni u skladu sa odredbom ¢lana 44. ZIN BiH.

Zalbeni navod 7. Neuskladenost TD Krienje odredbe ¢lana 44. ZIN BiH

Uvidom u portal e-nabavke je utvrdeno da je potencijalni ponudac postavio upit:

-Postovani, Tatkom 13.d) Tenderske dokumentacije, trazite da ponudadi dostave: Kataloge.
prospekte, fotografije i sl. iz kojih je vidjivo o kakvoj se ponudenoj robi/opremi i materija/ radi 1
kakvih je tehnitkih karakteristika, sa jasno -oznadenim proizvodima koji se nude (detaljnu
specifikaciju opreme i materijala koji se nude sa opisom i imenom proizvodata) a &iju je
vjerodostojnost ponuditelj obavezan potvrditi ako to zahtijeva ugovomno tijelo."

Pitanje 1. Da li ponudagi trebaju dostaviti kataloge ili prospckte il fotografije i sl. za sve robe |
materijale ili samo za tehniku i elekiro uredajc obzirom da u specifikaciji ima jako puno stavki koje
se odnose na cijevi, ventile, fitinge, slavine, termometre, razdjelnike koji se prave namjenski po
narudbi i za koje nema standardnog kataloga, takeder za spremnike vode koji se prave po narudbi
nema standardnog kataloga?

Pitanje 2: Da ii ponudaéi moraju praviti svoju detaljnu specifikaciju opreme koji se nude sa opisom
I imenom proizvodaca ili je dovoljno priloziti kataloge ili tehnicke listove iz kojth se vide podaci
za stavke iz Privitka broj 3 te ukoliko treba da i treba za sve stavke ili samo za odredene stavke?

Ugovorni organ je na portalu e-nabavke dao odgovore na pitanja:

Postovani, za svu ponudenu industrijski proizvedenu opremu te materijale duZni ste dostaviti popis
sa pozicijom ugradnje i nazivom proizvodaca. Uz to duzni ste dostaviti prospekte ili tehnicke
tistove i si. za ponudenu opremu ili materijal. Za svu ruéno proizvedenu opremu po narudZzbi. niste
duzni dostaviti kataloge ili prospekte.

Ovakav rzahtjev u datom odgovoru ugovornog organa predstavija grubo krenje odredbe ¢lana 44.
ZIN biH, obzirom da ugovorni organ u lchdcrskoj dokﬁmcnlaciji ugovorni organ nije precizirao
niti dostavio obrazac ili jasno uputstvo na koji nacin je potrebno popuniti trazene podatke koji se
odnose na oznacavanje wehnickih listova 1 dokumentacije.

Posebno napominjemo da u Prilogu 3. ne postoji predvidena kolona niti prostor u kojem bi
potencijalni ponudaci mogli izvrsiti oznacavanje dokumentacije na naéin koji se sada trazi u
odgovoru na postavljeno pitanje. S obzirom. na navedeno, 7alitelj prema datom odgovoru nema
Jasno definisane smjernice kako bi pravilno popunio i oznacio trazene podatke. ito dovodi do
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pravné nésigurnosti i moguénosti razli¢itog i proizvoljnog tumacenja ponuda i odbacivanje istih po
razli¢itim kriterjjima. e

Takode, smatramo da zahtijevanje ovako detaljnog oznatavanja dokumentacije, bez prethodno
jasno definisanog obrasca ili uputstva u tenderskoj dokumentaciji, nije u skladu sa principima
transparentnosti, diskriminacije i jednakog tretmana ponudaa u postupcima javnih nabavki,
odnosno predstavlja nesrazmjerno postupanje ugovornog organa u odnosu na predmet nabavke,
koji su propisani ¢lanom 44. Zakona o javnim nabavkama,

Takode, dodatno prosirivanje tenderskog uslova putem odgovora na portalu e-nabavke, bez
izmjena TD, predstvlja relativno bitno povredu postupka nabavke, koja ne obavezuje potencijalne
ponudace obzirom da ista mora biti jasno, precizno i nedvosmisleno propisana TD.

Ovakav stav i misljenje zauzet je Rjedenju URZ-a, broj: IN2-03-07-1-9-5/26 od 30.01 2026.g.,
strana 23 i 24, u identiCnoj situaciji od strane URZ-a, zauzet jedinstven stav da se u slutaju davanja
naknadnog razja$njenja tenderskih uslova ugovornog organa TD na portalu e-nabavke, bez
praéenja izmjene TD, ne utjece na prihvatljivost ponude, §to ovom Zalbenom navodu daje dodatni
znacaj i pravnu utemeljenost da se usvojl.

Posebno je problematiéno 3to ovako formulisan kvalifikacioni uslov moze ukazivati na
favoriziranje odredenog broja’ privrednih subjekata koji ve¢ raspolazu kadrom zaposlenim u
stalnom radnom odnosu. ¢ime se stvara neravnopravan poloZaj ostalih ponudata na trzistu. U
postupcxma javnih nabavki ugovorni organ je duzan formulisati tenderske uslove na natin koji
omoguéava najdiru moguéu konkurenciju, a ne na nalin koji pogoduje ogranienom krugu
ponudaca.

Prema svemu iznesenom predlazemo:

- da ugovorni organ nakon $to usvoji ovu zalbu, izvrsi izmjenu TD u skladu sa Zalbenim
navodima, te usvoji trofkove postupka Zalitelja koje se sastoje od: troskova advokata u iznosu od
13.552,00 KM i administrativne takse u iznosu od 100,00 KM, te proslijedi zahtjev URZ-u za
pokretanje povrata naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 7.500.00 KM;

- ukoliko ugovorni organ ocijeni ovu zalbu kao neosndvanu, da istu proslijedi Uredu za
razmatranje Zalbi BiH u roki od 5 (pet) dana od dana zaprimanja iste u skladu sa ¢lanom 100. st.
(5) ZIN BiH;

- da Ured za razmatranje Zalbi BiH (ukoliko ista bude proslijedena URZ-u kao neosnovana),
u skladu sa &laném 111. st. 1 tatka d) (nakon §to utvrdi sve &injenice i provede sve dokaze) donese
rjedenje o usvajanju ovu Zalbe u cijelosti, nalozi ugovornom organu da ponisti TD ili izmjeni TD
u skladu sa Zalbenim navodima,
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- da Ured za razmatranje Zalbi BiH naloZi Ministarstvu finansija i trezora BiH da zalitelju
izvrsi povrat naknade uplacene za vodenje zalbenog postupka od 7.500.00 KM, i administrativne
takse u ukupnom iznosu od 100,00 KM; e

- da Ured za razmatranje Zalbi BiH nalozi ugovornom organu da zalitelju nadoknadi troskove
sastava Zalbe po punomoéniku advokatu advokatu Erminu Redziéu iz Zenice.u iznosu od 18.404,10
KM (2420 bodova x vrijednost 6,50 KM=1 3.730,00 KM). a sve u skladu sa ¢lanom 15. (osnovica
za obracun nagrade) i 29. (tarifa za postupak javnih nabavki) Advokatske tarife FBiH (SI. novine
FBiH, br:43/25), uzimajuéi u obzir procijenjenu vrijednosti nabavke od 555.000,00 KM i veijednost
boda od 6,50 KM uvecano za PDV imajuéi u vidu da je punomoénik PDV obveznik u iznosu od
2.674,10 KM, a u skladu sa PDV uvjerenjem dostavljenim u pri!égu.

Placanje naknade za pokretanje zalbenog postupka, administrativne takse i troskova sastava Zalbe
Je uskladu sa ¢lanom 119, (5) ZIN BiH, da stranka na Ciju je Stetu Zalbeni postupak okonéan duzna
Je suprotnoj strani nadoknaditi jasno precizirane trodkove postupka.

Zbog tezine utinjenih povreda jasno je da je bila nuzna \'posreba angazovanje strucne osobe
advokata zbog nezakonitog postupanja ugovornog organa u Konkretnom slucaju $to je
prouzrokovalo potrebu Zalitelja da u cilju zaStite svojih prava izjavi zalbu i da za zastupanje u ovoj
pravnoj stvari ovlasti advokata sa posebnim strucnim znanjem iz oblasti javnih nabavki kao
strunom licu koje u skladu sa zakonom o advokaturi pruza pruza usluge pravne pomoéi |
zastupanje i za to ima pravo na naknadu troskova i nagradu u skladu sa Advokatskom tarifom
FBiH.

Da je zastupanje od strane advokata bilo nuzno i opravdano proizlazi iz €injenice da zalitelj u
okviru svoje registrovane djelatnosti nije regsitrovan za pruzanje pravnih usluga niti isti ima pravnu
sluzbu niti zaposlene radnike pravne struke koji su struéno osposobljeni za p—ruianje pravne pomoci
i sastav Zalbe u postupcima javnih nabavki, niti postoji drugi zakonski ili podzakonski propis koji
ih obavezuje da ima takvu sluzbu i/ili radnika, '

Stoga zahtijevamo da Ured za razmatranje zalbe BiH uvazi i ove zahtjeve i obaveze ugovorni organ
da isplati jasno precizirane troskove sastava ove zalbe po advokatu i sve precizirane i uplacene
naknade 7a vodenje Zalbenog postupka i administrativne takse, a sve u skladu sa &lanom 119. (5)
ZIN Bild.

Ugovorno tijelo u svom izjaSnjenju navodi: Postupak javne nabave pokrenut je Posebnom
Odlukom o izmjeni i dopuni Plana javnih nabava kao i poikrctanju postupka jav ne nabave javne
nabave radova: Utopljavanje i izrada novog sustava grijanja i hladenja u zgradi opéine, broj: 01-
19-766/20-1 od 09.02.2026. godine. '
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Procijenjena vrijednost predmetne javne nabave bez PDV-a iznosi 555.000.00 KM i ista je
provedena otvorenim postupkom. Kriterij za ocjenu ponude je najniza cijena.

Obavijest o nabavi broj: 57-1-3-15-3-21/26 objavljena je na Portalu javnih nabava dana 11.2.2026.
godine. Ispravke za obavijest o nabavi broj: 57-1-3-15-8-26/26, 57-1-3-15-8-33/26 1 57-1-3-15-8-
36/26 objavljene su na Portalu ja\nih nabava dana 19.02.2026.godine. 06.03.2026.godine i
13.03.2026.godine .
Dana 17.3.2026. kandidat "SISTEM-FRIGO" d.0.0. Kiseljak, zastupan po punomo¢niku Erminu
Red?icu. odvjetniku iz Zenice je uloZio blagovremenu, dopustenu i od ovladtenog lica izjavljenu
7albu na tendersku dokumentaciju (izmjenu) broj: 01-19-766/26-4 od 06.03.2026. godine. a zalba
je na Protokol ugovornog tijela zaprimljena 17.3.2026. godine.

Zalitelj izjavljuje Zalbu na tendersku dokumentaciju (izmjenu) zbog, kako navodi, pogredne
primjenc i krdenja ZJIN BiH i pogresne primjene i krSenja odredbi podzakonskili akata donesenih
na temelju ZIN BiH. ’

U zalbi navodi da je po objavi TD, odnosno njenoj drugoj izmjeni koju jc zalitelj preuzeo, zalitel)
postavio upit ugovornom organu dana 06.03.2026. gedine u pogledu propisane izmjene propisanih
uvjcta tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca, u pogledu tacke 13. b) TD. na koji upilj?
Opcina Kiseljak odgovorila dana 09.03.2026. (a ne 09.11.2025.godine kako je Zalitelj naveo) daje
TD uskiadena s imperativnim propisima koji reguliraju predmetnu oblast, kao i sa dosadasnjom
praksom URZ-a.

Zalitelj dalje navodi kako smatra da odgovor ugovornog organa na portalu e-nabavke na upit
7alitelja od 06.03.2026, kojim opravdava nepravilnu i nezakonitu primjenu odredbi Clana 48. 49,
50.151. Zakona o javnim nabavkama BiH (u daljem tekstu ZJNBIH), u pogledu primjene tehnicke
i profesionalne sposobnosti ponudada u tatke 13. pod b) ozalbene TD, predstavija zloupotrebu
postupka javne nabavke i grubo krienje navedenih odredbi ZJN BiH.-zbog Cega je Zalitelj bio
prisiljen vloziti zalbu i zatraziti pravnu zastitu u skladu sa ZJN BiH.

Zalitelj je svoju zalbu razlozio kroz 7 zalbenih navoda kako sijedi:
1. Krienje odredbe ¢lanka 51 ¢) Z.1N
Zalitelj navodi da tenderski uvjet u tocki 13. pod b) ozalbene TD je nezakonit i predstavlja

apsolutno bitnu povredu odredbi iz ¢lana 103. stav . ZIN BiH. iz razloga jer je direktno suprotan”

odredbi ¢lana 51. pod ¢) ZINBIH koja jasno i nedvosmisleno propisuje da se u slucaju tehnicke i
profesionalne sposobnosti ponudada za nabavku radova, od ponudaca ne ‘moZe zahiijevati da su
zaposleni kod ponudaca/kandidata, $to Zalitelj smatra povredom temeljnih nacela ZIN i ogranicava
pristup postupku JN . suzava trzisnu konkurenciju i diskriminira odredene ponuditelje.
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2. krienje odredbe ¢lanka 2 ZIN

Zalitelj navodi daje ugovorni organ zbog neuskladenosti TD s &lankom 51 ZIN prekriio nacela iz
Clanka 3 ZIN jer nije uskladio TD u pogledu tehnicke i protesionalne sposobnosti ponuditelja s
Clankom 51. ZJN ¢ime je ponuditelje koji nemaju trazeno osobljc u stalnom radnom odnosu stavlja
u nejednak polozaj, iskljucujuci konkurenciju.

Krienje odredbe ¢lanka 3. ZJN

U ovom Zzalbenom navodu Zalitelj ponavlja uviete tehnicke i profesionalne sposobnosti, opet
navodi krSenje nacela iz Clanka 3 ZJN. ograni¢enje konkurencije te se poziva opSirnije na iste stvari

d

1z zalbenog navoda broj 2.

4. Krienje odredbe ¢l. 44 1 53. ZIN

Zalitelj sc opet osvrée na uskladenost TD, i ogranicenje konkurencije, kao i dovodenje u nejednak
poloza) ponuditelja.

3. Nerazmjerno utvrdivanje uvjeta i dokaza krienje odredbe ¢lanka 51. c) ZIN

Zalitelj navodi daje ugovomo tijelo u oZalbenoj TD kao dokaz trazio da ponudaci moraju imati
potvrdu koja ne smije biti starija od datuma objavljivanja dokumentacije na portalu javne nabavke
¢ime je ogranicio Zalitelja i druge ponuditelje i konkurenciju . izuzev ponuditelja koji su imali
pripremlijene uvijete za prijavi na tender, te je ugovorni organ pogodovao odredenim ponuditeijmm
ovom odredbom.

6. Nesrazmjerno utvrdivanje uvjeta i i dokaza krienje odredbe ¢lanka 44. ZJIN BiH

Zalitelj (opet) navodi da su uvjeti u tocki 13 TD koji se odnose na tehnicku i profesionalnu
sposobnost neprecizni, nejasni 1 nerazmjerni.

7. Neuskladenost TD Krienje odredbe ¢lanka 44.ZIN

Zalitelj navodi da je uvidom u portal e-nabave ponuditelj postavio upit koji se odnosi na tocku 13d
TD odnosno da li ponuditelji trebaju dostaviti kataloge ili prospekte ili fotografije i si. za sve robe.
posebni misleci na robu pravljenu namjenski, po narudzbi, te da li ponuditelj mora praviti detaljnu
spectfikaciju opreme ili je doxoljno priloZiti kataloge i tehnicke listove (...) na koji je ugovorni
organ odgovorio da su za svu ponudenu industrijski proizvedenu opremu te materijale duzni
dostaviti popis sa pozicijom ugradnje i nazivom proizvodaca. kao i dostaviti prospekte ili tehnicke
listove i si za ponudenu opremu ili materijal, dok za svu ruéno proizvedenu opremu po narudzbi,
ncma obveze dostavijanja kataloga i/ili prospekta. Zalitelj smatra da je ugovorni organ grubo
prekrsio odredbe ¢lanka 44. ZIN obzirom da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji nije
precizirao niti dostavio obrazac ili jasno uputstvo na koji naéin je potrebno popuniti trazene podatke
koji se odnose na oznacavanje tehni¢kih listova i dokumentacije. Zalitelj smatra da da zahtijevanje
ovako deta linog oznacavanja dokumentacije. bez pr{ethudnojaéno definiranog obrasca ili uputstva
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u tenderskoj dokumentaciji, nije sukladno principima transparentnosti, diskriminacije i jednakog
tretmana ponudaca u postupcima javnih nabavki. odnosno predstavija nesrazmierno postupanje
ugovornog organa u odnosu na predmet nabavke, koji su propisani ¢lanom 44. Zakona o javnim
nabavkama.

Zalba je u cijclosti neosnovana. 5

Zalbeni navodi od I do 6 su zapravo navodi koji se odnose na tehni¢ku i profesionalnu sposobnost.
ali ih je zalitel) razdvojio u nekoliko to¢aka. Nijedan od navoda | do 6 nije utemeljen buduci da su
navedi koje Zalitelj navodi naknadno ve¢ izmijenjeni u izmjeni tenderske dokumentacije br. 01-19-
766/26-5 od 13.03.2026.godine, objavljene na Portalu javnih nabava dana 13.03.2026.¢odine, broj
Ispravke za obavijest o nabavi: 57-1-3-15-8-36/26 i to tako da u'izmjeni TD od 13.03.2026.godine
pod tockom 13 (Tehnicka i profesionalna sposobnost) pod b) stoji odredba &lanka 51 pod ¢) ZIN
umjesto odredbi koje navodi Zalitelj u svih 6 svojih Zalbenih navoda.

1. Zalbeni navod nije utemeljen iz razioga $to je dana 13.03.2026. TD izmijenjena te totka 13. TD
pod b) glasi: Dokaz da u stalnom radnom odnosu ili na raspolaganju ima diplbmiranog inZenjera
strojarstva. $to znadi da se Zalitelj Zali na odredbu tenderske dokumentacije koja je vec izmijenjena
(na nacin koji odgovara i samom Zalitelju). odnosno na nacin na koji to ukazuje ovom Zalbom.
Ovakvim postupanjem ugovorni organ nije prekrdio odredbe ¢lanka 51.¢) ZIN BiH.

(Budu¢i da se u ovom navodu zalitelj osvrée na uvjete, potrebno vidjeti detaljnije pod tockom 5.
izjaSnjenja na zalbu).

Dokaz izmjena TD broj: 01-19-766/26-5 od 13.03.2026.godine

2.Zalbeni navod nije utemeljen iz razloga stoje dana 13.03.2026.godine TD izmijenjena te tocka
13. TD pod b) glasi: Dokaz da u stalnom radnom odnosu ili na raspolaganju ima diplomiranog
inZenjera strojarstva, Sto znac¢i da se Zalitelj 7ali odredbu tenderske dokumcntacije koja je ved
izmijenjena na nacin koji odgovara i samom zalitelju, odnosno na nacin na koji to ukazuje ovom
7albom. Qvakvim postupanjem ugovorni organ nije prekesio odredbe ¢lanka 2. ZJN BiH.

Dokaz izmjena TD broj: 01-19-76626-3 od 13.03.2026.20dine

3.Zalbeni navod nije utemeljen iz razloga §to je dana 13.03.2026.godine TD izmijenjena te tocka
13. TD pod b) glasi: Dokaz da u stalnom radnom odnosu ili na raspolaganju ima diplomiranog
inZenjera strojarstva 5to znati da je se Zalitelj Zali na odredbu tenderske dokumentacije koja je vec
izmijenjena na nacin koji odgovara i samom Zalitelju, odnosno na nacin na koji to ukazuje ovom
7albom. Ovakvim postupanjem ugovorni organ nije prekr§io odredbe ¢lanka 3. ZIN Bild.

Dokaz izmjena TD broj: 01-19-766/26-5 od 13.03.2026.godine
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4.Zalbeni navod nije utemeljen iz razloga $to je dana 13.03.2026.godine TD izmijenjena te tocka
13.TD pod b} glasi: Dokaz da u stalnom radnom odnosu ili na raspolaganju ima diplomiranog
inzenjera strojarstva §to znaci da je se zalitelj Zali na odredbu tenderske dokumentacije koja je veé
izmijenjena na natin koji odgovara i samom Zalitelju, odnosno na nacin na koji to ukazuje ovom
zalbom. Ovakvim postupanjem ugovorni organ nije prekrsio odredbe ¢1. 44 i 53. ZIN BiH.

Dokaz izmjena TD broj: 01-19-766/26-5 od 13.03.2026.godine

5.Zalbeni navod nije utemeljen iz razloga $to je dana 13.03.2026.godine TD izmijenjena te trazeni
dokaz iz tocke 13. TD pod b) glasi: ..Za stalno uposlenog dipl.inZenjera strojarstva potrebno je
dostaviti potvrdu iz nadleZne porezne uprave kao i ovjerenu kopiju diplome o zavrsenom fakultetu,
(magistar sa zavrienim drugim ciklusom bolonjskog sustava obrazovanja. s tri godine radnoga
iskustva i poloZenim struénim ispitom, ili inZenjer iste struke odnosno bachelor sa zavrienim prvim
ciklusom bolonjskog sustava obrazovanja iste struke, s poloZentm struénim ispitom i pet godina
radnoga iskustva u struci.). ovjerenu kopiju uvjerenja o polozenom struénom ispitu i izjavu o
radnom staZu inzenjera.

Za angaziranog dipl.inzinjera strojarstva potrebno Je dostaviti [zjavu (Privitak broj 3) i Ugovor o
angaziranju, kao i ovjerenu kopiju diplome o zavrienom fakultetu (magistar sa zavr$enim drugim
ciklusom bolonjskog sustava obrazovanja iste struke, s tri godine radnoga iskusiva i polozenim
stru¢nim ispitom, ili inzinjer iste struke odnosno hachelor sa zavrienim prvim ciklusom bolonjskog
sustava obrazovanja iste struke, s poloZenim stru¢nim ispitom i pet godina radnoga iskustva u
struci). ovjerenu kopiju uvjerenja o polozenom struénom iSpill.l 1 izjavu o radnom stazu inzinjera.
Izjavu potpisuje i ovjerava pecatom firme odgovorno lice." - §to bi znacilo da se zalitelj zali na
stvar koja je vec izmijenjena na nacin koji odgovara i samom Zalitelju. odnosno na nacin na koji to
ukazuje ovom zalbom.

Dokaz izmjena TD broj: 01-19-766/26-5 od 13.03.2026.godine

6.Zalbeni navod po kojem je ugovorni organ nesrazmjerno utvrdio uvjete i dokaze nije utemeljen
bududi da vrijednost javne nabave radova iznosi 555.000,00 KM i radi se o otvorenom postupku.
Zakonska regulativa u ¢lanku 44. ZJN jasno koristi gramaticku mnozinu kad kaze da ugovorni
organ u TD definira uvjete, a podatak da je u TD naveden uvjet nakon Cega je pobrojano njih vise
predstavija gramaticku gredku, a ne postupénje sukladno odredbama Zakona. Sto vise. smatramo
da bi propisivanje samo jednog uvjeta u TD (naspram uvjeta u mnozini kako je 1 navedeno u
samom Zakonu) predstavijalo znatno veéu gresku od ove gramaticke. Ugovorni organ smatra da
su uvjeti i dokazi postavljeni jasno i precizno, sukladno Elanku 44. ZJN. a 7albeni navodi koji se
odnose na ovaj dio TD predstavijaju nasilno prosirenje zalbe u svakom smislu i pod svaku cijenu.
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iz pravno nedopustivih razloga od kojth su neki i usporavanje planiranih radova ugovornog organa
ali i naplata advokatske tarife. Zalbeni navod je pausalno naveden te u potpunosti neosnovan.

7.Zalbeni navod nije osnovan buduéi da spomenutim odgovorom na pitanje od stranc ugovornog
tijela, ugovorno tijelo nije mijenjalo niti dopunjavalo TD nego je samo pojasnilo detaljnu
specifikaciju opreme i materijala koji se nide sa opisom i imenom proizvoda¢a 5to je jednako
popisu opreme koji je naveden na odgovoru na pitanje. Drugim rije¢ima, ugovorni organ je u TD
ved traZio isto, a odgovorom na pitanje. odnosno pojadnjenjem nije se traZio nikakav dodatni uvjet
niti dokument (u suprotnom bi Ugovorni organ uradio izmjenu TD), nego su i dalje trazeni isti
dokazi iz to¢ke d kako je ranije stajalo, samo je napisano nesto izmijenjenim rijefima a s namjerom
pojadnjenja. Dakle, ugovorni organ je postupio u skladu s odredbama ¢lana 56. stav (2) koji kaze:
(2) Ugovorni organ odgovara na zahtjev za pojasnjenje tenderske dokumentacije putem portala
javnih nabavki'u roku od tri-dana od prijema zahtjeva za pojanjenje, a najkasnije pet dana prije
isteka roka za podnoSenje zahtjeva za ufe¥ée ili ponuda." Odgovorom na pitanje ugovomi organ
nije postavio nikakav novi zahtjev, nego pojasnio postojece zahtjeve iz tenderske dokumentacije.

8.0bzirom da ugovorni organ smatra zalbu u cjelosti neosnovanom te istu prostjeduje Uredu za
razmatranje Zalbi Bili na daljnje rjesavanje nema osnova za usvajanje advokatskih troSkova
pravnom zastupniku Zzalitelja.

iz svega naprijed navedenog Ugovorno tijelo smatra da je Zalba Zalitelja u cijelosti neosnovana, te
navodimo Cinjenicu da Zzalitelj. iako sa jedne strane ima aktivnu legitimaciju, jer je preuzeo
tendersku dokumentaciju s portata javnih nabava, te se moZe Zaliti na bilo kojt posiupak. s druge
strane, kao ponuditelj. uopée ne moze sudjelovati u bilo kojem postupku javne nabave, jer se bavi
pravnim savjetovanjem. a ne izradom sustava hladenja i grijanja.-Kao dokaz prikrivenih i ne dobrih
namjera Zalitelja navodimo i ¢injenicu daje 7alitelj preuzeo izmijenjenu tendersku dokumentaciju
koju smo napravili u skladu s pitanjima koja je upravo on postavio na portziiu javnih nabava, ali:
unatod tome nije povukao svoju zalbu, nego je pustio da se, na ovaj nacin, postupak javne nabave
zZnatno uspori i oteza. [pak. stojimo na uvjerenju da ée URZ kao respektabilna institucija odluciti u
skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima te zalbu u potpunosti odbiti kao neutemeljenu.

Sukladno ¢lanku 94. stavak 3. ZIN Zalitelj je dostavio Odgovor na Izjasnjenje ugovormog ti[eia u

kojema navodi da ostaie kod Zalbenih navoda iz zalbe od 1) do) 5} i daje slijedede i 17]!1511_]611_]6

Zalitelj, .SISTEM-FRIGO* D.0.0. KISELJAK je Tendersku dokumentaciju Opcine Kiseljak.
broj 01-19-766/26-4 od 06.03.2026.g. {izmjenjena) za nabavku radova: Utopljavanje i izrada
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novog sustava grijanja i hladenja u zgradi opéine objavljenu na portalu e-nabavke 06.03.2026.¢..
preuzeo putem portala dana 06.03.2026.¢,

Zalitelj je dana 06.05.2026.g., preuzeo izmjenu navedene TD broj: 01-19-766/26-4 od

¢.. te istog dana postavio upit ugovornom organu putem portala e-nabavke: ..Postavljamo upit u
pogledu propisane izmjene propisanih uslova tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca, u
pogledu tacke 13.b) TD. "Ponuditelj je duzan dostaviti dokaz da u stalnom radnom odnosu s punim
radnim vremenom ima najmanje jednog diplomiranog inZenjera gradevinarstva ili diplomiranog
inzenjera arhitekture struke, odnosno magistra sa zavrienim drugim ciklusom bolonjskog sustava
obrazovanja iste struke. s tri godine radnoga iskustva i polozenim stru¢nim ispitom, ili inZenjer iste
struke odnosno bachelor sa zavrsenim prvim ciklusom bolonjskog sustava obrazovanja iste struke,
s polozenim struénim ispitom i pet godina radnoga iskustva u struci. Navedena taéka 13. pod b)
TD. nije uskladena sa odredbama ZINBIH, ¢lan 48 pod-¢) i 51. pod c), koji propisuje da
angazovano tehni¢ko osoblje i tehni¢kim organima, za poslove postavijanja i instalacije
robe/usluge koja se nabavlja, a za koje se ne moze zahtijevati-da su zaposleni kod
kandidata/ponudaca. Prema navedenom u TD ne moZete traZili da su tehnicka lica iskljugivo
zaposlena kod ponudaca, ve¢ ste duzni dati

mogucnost da ista mogu biti angazovana od strane ponudaca. U cilju transparetnog i zakonitog
postupanja, trazimo da se odredba tacke 13 pod b) TD uskladi sa ¢lanom 48 1 49 ZINBIH, u
suprotnom bi¢emo prinudeni svoja prava osvarivati u zalbenom postupku. Skrecemo paznju, da
nepostupanjem po navedenim odredbama ZINBiH, predstavlja apolutno bitnu povredu ZINBiH.
zbog kojih se moZe ponistiti postupak nabavke.™

Ugovorni organ je dana 09.03.2026.g. putem portala e-nabavke dao odgovor na upit 7alitelja:

. I'D je uskladena s imperativnim propisima koji reguliraju predmetnu oblast, kao i sa
dosadasnjom praksom URZ-a.®

Dokaz: Izvod sa portalu e-nabavke o postavijenim upitima i odgovorima

Obzirom da je ugovorni organ odbio uvaziti dobronamjerne primjedbe Zalitelja putem portala e-
nabavke, na ukazana krenja odredbi ZINBiH od strane ugovornog organa, Zalitelj je bio
prisiljen, zatraziti stru¢nu pravnu pomoc i zastitu u predmetnom postupku javne nabavke iz
razloga navedenih u Zalbi. :

Dakle. zalitelj je bio prinuden pokrenuti zalbeni postupak na izmijenjenu TD od 06.03.2026. g..
obzirom na kratke zakonske rokove za ulaganje Zalbe, jer je ugovorni organ direktno ukazao i
odgovorio na portalu e-nabavke da nece izmjeniti TD.

Dalje, obzirom da je ugovorni organ izmjenu TD napravio , bukvalno® pred sam istek zalbenog
rokana TD (13.03.2026.g.), zalitelj nije znao niti mogao znati da ¢ec ugovorni organ napraviti _
izmjene TI) na osnovu upita zalitelja od 06.03.2026.g., koji je Zalitelj postavio na portalu e-
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nabavke, jer se iz samog odgovora ugovornog organa jasno vidi da nije Zelio izmijeniti TD
(Napominjemo jo3 jednom na odgovor ugovornog organa: ..TD jc uskladena s imperativnim
propisima koji reguliraju predmetnu oblast. kao i sa dosada$njom praksom URZ-a.%).

Obzirom da u dane vikenda zalitelj ne radi, Zalitelj nije mogao uticati na ulaganje Zalbe, s
obzirom na izmjenu od 13.03.2026.g.

Dalje, da je osnovan Zzalbeni navodi 1 Zalba ‘ida!itclja u smisiu odredbe ¢lana 31. pod ¢) ZINBIH,
jasno se vidi da je ista dovela do izmjene oZalbene TD, koju je ugovorni organ uradio
13.03.2026.g.. a za koju je zalite}j saznao tek nakon ulaganja Zalbe, obzirom da je jasnim
indirektnim odgovorom na portalu ugovomni organ doveo u zabludu potencijaine ponudace da
nece vritl izmjenu TD na nacin kako je to u pitanju na portalu trazio zalitelj. a 3to je u konacnici
dovelo i do ulaganja Zaibe. '
Zalitelj nije profesionalni zalitelj, veé je profesionalna firma iz ove oblasti kojoj je onemoguéeno
udedée u predmetnom postpuku nabavke, pokusavajo ukazati ugovornom organu da kréi odredbe
ZINBiH, zbog ¢ega je u konaénici i bio prisliljen zatraZiti pravnu zastitu, tako da ovakvi postupci
ugovornog organa nen;’aju opravdanje jer su doveli u zabludu potencijalne ponudace, kao i zalitelja
u pogledu kvalifikacionih uslova (jedno odogovaraju na portalu, a onda u izja$njenju se pozivaju
na izmjenu) nisu u skladu sa opéim principima javnih nabavki niti op¢im principima obligacionog
prava kf)ji odreduju ponasanje privrednih subjekata u radu i1 poslovanju posebno uzimajuéi u obzir
¢injenicu da se radi o javnim subjektima najviSeg nivoa organizovanja-Opcini, Koja treba da se
dobronamjerno ponasa prema potencijalnim ponudacima.

Dalje. ugovorni organ u svom izjadnjenju od 20.03.2026.g., pod tatkom 6., ne spori bitnu
injenicu da su kvalifikacioni uslovi i dokazi u tacki 13. TD. su nesrazmjerni, neprecizni i
nejasni. pravdajuci to ‘slutajnom gramatickom greSkom®, koji nicim ne opravdava krenje
odredbe &lana 44. ZINBIH. takode ne shvatajuéi sustinu ovog Zalbenog navoda. da odredba &lana
44, ZINBIiH je imperativnog karaktera, tako da je tacka 13. ozalbene TD. morala biti precizna,
jasna, nedvosmislena i srazmjerna. Ugovorni organ o¢ito ne Zeli da razumije pravno relavantnu
¢injenicu da u postupcima javnih nabavki, bilo koja nejasna ili neprecizna odredba TD iz bilo
kojeg razloga (sviesna, nesvjcsna, gramaticka ili nestru¢na greska od strane ugovornog organa)
na osnovu koje se odredba TD moZze tumaditi na vie na¢ina (moZe uticati na kvalifikaciju
ponudaca. odnosno uticati da ponuda Zalitelja bude odbijena ili prihvacena) 5to znaci povredu
odredbe ¢lana 44. ZINBiH. Iz navedene odredbe tacke 13. ozalbene TD, Zalbenih navoda i
izjadnjenje ugovornog organa jasno se vidi nesrazmernost i neuskladenost TD prema ¢lanu 44.
ZINBiH, koja moZe uticati na kvalifikaciju potencijalnih ponudaca.

Medutim, uvidom u izmjenu TD od 13.03.2026.¢. (koja uopte nije numerisana Sto ostavlja
poscban problem prilikom pisanja zalbe) potvrduje se takode neuskladenost TD, jer ugovorni

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 19




organ nije izmjenio TD bez da ponavlja iste greSke u TD, odnosno uo¢ava se jasna neuskladenost
T'D. odnosno neprecizna, nejasna i diskriminatorna TD u pogledu tehnicke i profesionalne
sposobnosti ponudaca u tacki 13.. jer u alineji b) stoji niz nepravilnosti. krsenja odredbe ¢lana 44,
ZINBIH iz slijededih razloga: )

- Prvo, ugovorni organ .mjesa“ uslove i dokaze, tako se pod alinejom a) navodi uslov, uspjesno
iskustvo u realiziranju najmanje | (jednog) ugovora........ccoo.......... a u alineji b) se umijesto
kvalifikacionog uslova navodi i trazi .DOKAZ da u stalnom radnom odnosu ili na raspolaganju
ima diplomiranog inZinjera strojarstva®. da bi se ponovo u ocjeni tehnicke i profesionaine
sposobnosti u navedenoj tacki 13. izmjene TD od 13.03.2026. g., i .navedenog dokaza®, dakle .ne
uslova® ponovo traZili dokazi pod b) za stalno uposlenog dipl. inZinjera........ s tri godine
radnog iskustva, odnosno pet godina radnog iskustva u zavisnosti od toga da li ie zavr$io po
bolonjskom cilusu studija ili ne. Dakle, neuskladenost kvalifikacionog uslova i trazenih dokaza, a
Sto je suprotno odredbi ¢lana 44. ZINBIH, u pogledu srazmjernosti trazenih uslova i dokaza,
odnosno da isti moraju biti jasni, precizni i nedvosmisleni. Dakle, vise nego o¢ita neuskladenost
TD. u pogledu kvalifikacionog uslova u ta&ki 13. pod b, jer kvaliffikacioni uslov u (acki 13. pod
b) TD. uopste nije uskladen sa traZenim dokazima u pogledu dokazivanja navedenog uslova.
Drugo. obzirom da se u ..nejasnom kvalifikacionom uslovu® tehnicke i profesionalne sposobnosti
ponudaca u tacki 13. pod b) TD, utvrden uslov: ,dokaz da u stalnom radnom odnosu ili na
raspolaganju ima diplomiranog inzinjera strojarstva“, dakle uopite bez navodenja minimalnih
godina radnog iskustva u struci, dok se u trazenim dokazima trazi da diplomirani inzinjer
strojarstva mora imati tri godine radnog iskustva. odnosno pet godina radnog iskustva u zavisnosti
od toga da li je zavrsio po bolonjskom cilusu studija ili ne, $to predstavlja povredu odredbe ¢lana
44. ZINBIH. na koju je zalitelj ukazivao na zalbi. jer u kvifikacionom uslovu u tacki 13. pod b)
TD nije trazeno minimalno radno iskustvo. odnosno predstavija apsolutno bitnu povredu odredbi
postupka javne nabavke na koju je URZ duzan da pazi po sluzbenoj duznosti, obzirom da se radi o
klasicnoj neuskladenosti TD sa ZINBIiH, odnosno odredbom ¢lana 44. ZINBiH, a Koja moze uticati
na odabir ponudaca.

Dalje. u izjaSnjenju ugovornog organa u tatki 7., isti nastoji opravdati svoje postupke da ugovorni
organ nije mjenjao niti dopunjavao TD, ve¢ samo detaljno pojasnio specifikaciju opreme |
materijala predstavlja pauSalno iznoSenje ¢injenica koji nic¢im ne opmvda'vaju krienje odredbe
¢lana 44. ZINBiH, na nacin kako je to detaljno obrazlozio zalitelj u zalbenom navodu 6.
Neuskladenost TD i odredbe ¢lana 44. ZINBiH.

Na kraju. zalitelj ostaje kod ranijih prijedloga navedenih u Zalbi:

- da Ured za razmatranje Zalbi BiH (ukoliko ista bude proslijedena URZ-u kao neosnovana), u
skladu sa ¢lanom 111 st.1 tacka d) (nakon $to utvrdi sve ¢injenice i provede sve dokaze) donese
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rieSenje o usvajanju ovu zalbe u cjelosti. nalozi ugovornom organu da ponisti TD ili izmjeni TD u
skladu sa Zalbenim navodima. 5-

- naloZi Ministarstvu finansija i trezora BiH da Zalitelju izvr3i povrat naknade uplacene za vodenje
7albenog postupka od 7.500,00 KM, i administrativne takse u ukupnom iznosu od 100,00 KM,

- da naloZi ugovornom organu da Zalitelju nadoknadi trodkove sastava Zalbe po advokatu
punomocniku advokatu Ermin Redzi¢ iz Zenice u iznosu od 18.404,10 KM (2420 bodova x
vrijednost 6.50 KM=15.730.00 KM), a sve u skladu sa ¢lanom 15. (osnovica za obrafun nagrade)
i 29. (tarifa za postupak javnih nabavki) Advokatske tarife FBiH (SLnovine FBiH, br:43/23),
uzimajuéu u obzir procjenjenu vrijednosti nabavke od 555.000.00 KM i vrijednost boda od 6.50
KM uveéano za PDV imajuéi u vidu da je punomoénik PDV obveznik u iznosu od 2.674,10 KM,
a u skladu sa PDV uvjerenjem, te obrazloZenja u pogledu koridtenja pravne zadtite.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uvjeta u smishu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (4) Zakona ¢ javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvijeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
pravovremena i 'izjavljena od ovlaStene osobe.

Zaiba je djelomi¢no utemeljena

Postupajuéi po zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom. izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedinacno iu njihovoj medusobnoj vezi. au odnosu na zalbene navode i propisani
zakonski postupak.

Zalitelj u prvom Zalbenom navedu — Krdenje ¢lanka 51. pod ¢) ZIN BiH, istice da je tenderska _

dokumentacija (TD) za nabavu radova .,Utopljavanje i izrada novog sustava grijanja i hiadenja u
zgradi opéine” u togki 13. pod b) postavila kvalifikacijski uvjet da tehni¢ko osoblje mora biti u
stalnom radnom odnosu kod ponudaca. Ovo je suprotno &lanku 51, pod ¢) ZIN BiH. koji jasno
dopusta angaziranje tchni¢kog osoblja putem ugovora ili podugovaranja i ne zahtijeva stahni radni
odnos kod ponuda¢a. Takav uvjet ogranicava trzisnu konkurenciju i diskriminira ponudace koji
raspolaZu potrebnim struénim kapacitetima na zakonit nacin. .

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 21

N




ialitelj u Zalbenom navodu 2. — Krdenje ¢lanka 2. ZJN BiH nezakonitim zahtjevom da osoblje
bude u stalnom radnom odnosu. ugovorno tijelo indirektno kisi osnovne principe javnih nabava
(¢lanak 3. ZIN BiH), jer onemogucava jednak pristup i praviénu konkurenciju potencijalnim
ponudacima, favoriziraju¢i samo one koji zadovoljavaju formalni kriterij.

Zalitelj u 7albenom navodu 3.~ Kr3enje ¢lanka 3. ZIN BiH, osporeni kvalifikacijski uvjet nije
nuzan ni proporcionalan predmetu nabave, jer predmet ukljuéuje izvodenje instalacija grijanja i
hladenja, a zakon omogucava angaziranje stru¢nog kadra putem ugovora. Time se ograni¢ava
konkurencija i diskriminira ponudace koji mogu izvr3iti ugovor, ali ne zaposljavaju osoblje stalno.

Zalitelj u Zalbenom navodu 4. — Kricnje ¢lanaka 44. 1 53. ZIN BiH, neuskladenost TD sa ¢lankom
51, implicira i kr$enje ¢lanka 44. (nesrazmjerni i neprecizni kvalifikacijski uvjeti) i ¢lanak 33.
(nedostatak jasnih i potpuna informacija) ZIN BiH, jer ponuda¢t ne mogu pouzdano pripremiti
ponudu i sudjelovati na stvarno konkurentskoj osnovi.

Zaiitelj u Zalbenom navodu 5. - Nesrazmjerno utvrdivanje dokaza. u TD je trazeno da dokaz o
ispunjavanju uslova bude ..potvrda ne starija od datuma objavljivanja dokumentacije”. Time se
onemogucava angaziranje strucnog kadra nakon objave TD i fav oriziraju ranije pripremljeni
ponudaci. $to predstavlja apsolutno bitu povredu i ogranicava konkurenciju, u skladu sa ranijim
stavom URZ- a (RjeSenje IN2-01-07-1-1037- 16/25).

Zalitelj u Zalbenom navodu 6, — Nesrazmjerni i nejasni uvjeti i dokazi, TD u tocki 13. sadri vise
kvalifikacijskih uvjeta i dokaza koji nisu jasno razgraniceni niti proporcionalni predmetu nabave.
Nije jasno koji dokaz odgovara kojem minimalnom uslovu. §lo moze dovesti do zabune ponudaca
i predstavija krenje ¢lanka 44. ZIN BiH.

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju istide da je Zalba u cijelosti neosnovana. Zalbeni navodi od 1. do
6. odnose se na tehnicku i profesionalnu sposobnost ponudaéa medutim svi su ti navodi
neutemeljeni jer se radi o odredbama TD koje su naknadno i izmijenjene Izmjenom TD broj 01-19-
766/26-3 od 13.03.2026. godine, objavljenom na Portalu javnih nabava (Ispravka br. 37-1-3-15-
8/26). Naime, izmjenom T1) pod tockom 13. pod b) utvedeno je:

- Dokaz da ponuda¢ u stalnom radnom odnosu ili na raspolaganju ima diplomiranog
inzenjera strojarstva. uz precizne dokaze (diplome, uvjerenja. izjave o radnom staiu,
ugovart o angaZmanu).
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- O¥im izmjenama TD su u potpunosti uskladene sa ¢lankom 51. pod ¢), Clancima 2. 3. 44,
i 53. ZIN BiH. ¢ime su svi navodi zalitelja koji se odnose na neuskladenost ili
diskriminaciju postali irelevantni.

Sto se tice tvrdnji o nesrazmjernosti uvjeta i dokaza, ugovorno tijelo napominje da vrijednost javne
nabave iznosi 555.000,00 KM j da je postupak otvoren, te da su uvjeti jasno i precizno utvrdeni,
sukladno ¢lanku 44. ZJN BiH. Eventualne gramaticke nepreciznosti (npr. mnoZina kod uvjeta) ne
utje¢u na jasnocu i zakonitost TD. a tvrdnje Zalitelja predstavljaju neutemeljeno i pravno
nedopustivo prosirenje Zalbe. Svi zalbeni navodi 7alitelja su neosnovani jer se odnose na odredbe
TD koje su izmijenjene na nacin koji u potpunosti odgovara zahtjevima ZJN Bild.

Uvidom-u TD, toku 6. tenderske dokumentacije ovo tijelo je utvrdilo da je istom propisano
sljedece;
PODACI O PREDMETU JAVNE NABAVE

6. Opis predmeta nabave
Predmet ovog postupka je nabava radova: Utopljavanje i izrada novog sustava grijanja i hladenja
u zgradi opcine.
O=naka i naziv iz JRIN: 45315000-8 (Radovi na postavijanju elekiricne instalacije za grijunje i
druge elekiricne opreme u zgradamaj

U tocki 13 pod b). tenderske dokumentacije je propisano shjedece:

13. Tehnicka i profesionalna sposobnost
Da bi dokazali svoju sposobnost iz tacke 13. tenderske dokumentacije ponuditelji trebaju ispuniti
sljedeéi minimalni uvjet:
b) Ponuditelj je duzan dostaviti dokaz da u stulnom radnom odnosu ima najmanje jednog
diplomiranog inienjera gradevin&rstva ili diplomiranag inZenjera arhitekiure  struke. ili
diplomiranog infenjera strojarstva/masinstva, odnosno magistra sa zavrSenim drugim ciklusom
bolonjskog sustava obrazovanja iste siruke, s (ri godine radnoga iskustva i poloZenim strucnim
ispitom, ili inZenjer iste struke odnosno hachelor sa zavrsenim prvim ciklusom bolonjskog sustava
obrazovanja iste struke. s poloZenim strucnim ispiton 1 pet godina radnoga iskusiva u struci. Kao
dokaz dostaviti original izjavu, ovjerenu kopiju diplome. ovjerenu kopiju poloZenog strucnog
ispita i dokaz da je osoba zaposlena u stalnom radnom odnosu (Original potvrda o statusu
uposlenika izdata od nudleine porezne ispostave. Potvrda ne smije biti starija od

- datuma objavijivanja tenderske dokumentacije na Portaiu JN).
Sukiadno -¢lanku 20. Zakona o gra‘dery'u SBK, ako u gradnji sudjeluju dva ili vise izvodaca.
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imvestifor je duzan imenovati izvodaca radova odgovornog za medusobno uskladivanje radova.

Izvodac radova duzan je: |

a) graditi sukladno odobrenju za gradnju:

b) radove izvoditi tuko da tehnicka svojstiva gradevine odgovaraju zahtjevima iz poglavija |
dijela drugog Zakona o gradenju SBK: .

) ugraditi materijale, opremu i proizvode sukladno poglaviju Il dijela drugog Zakona o
gradenju SBK; '

d) osigurall dokaze o kvaliteti radova te ugradenih proizvoda i opreme prema odredbama
Zakona o gradenju SBK i zahijevima iz projekta; -

e) poduzeli mjere za sigurnost gradevine;

§/] tijekom gradnje voditi gradevinski dnevnik i gradevinsku knjigu.

Izvodac radova iz ¢lanka 20. stavka (1) Zakona o gradenju imenyje vodiielja gradnje, a ako invodi
samo pofedine radove, imenyje voditelja tih radova, Voditelj gradnje odnosno voditelj radova
odgovoran je za provedbu odredbi stavia (3) Clanka 20. Zakond o gradenju SBK.

¢) Ponuditelj je duzan dostaviri iZjavu o imenovanju vodirelja gradnje, odnosno voditelja
pojedinih radova.

- Izjavu potpisuje i ovjerava pecatom firme odgovornoe lice.

Za kadrove iz tocke 13.c) tenderske dokumentacije, potrebno Jje dostaviti sljedece dokaze: -a
voditelia radova, diplomiranog  inzenjera gradevinarstva ili - arhitekiure, i diplomiranog
infenjera strojarstva/masinstva odnosno magistra sa zavrSenim .drugim - ciklusom bolonjskog
sustava obrazovanja iste struke, s fri (3) godine radnog iskustva i polozenim strucnim ispitom,
dostaviti ovjerenu kopiju diplome o =avrsenom Jakultetu, .513"81'(?}?1( kopiju wuvjerenja o polozenom
Strucnom ispitu i izjavy o radnom statu inZenjera, a voditelj pojedinih radova moze biri
diplomirani inzenjer vdgovargjuée struke, odnosno magistar sa zavrSenim drugim ciklusom
bolonjskog sistema obrazovanja iste struke s najmanje Iri godine radnog iskustva i poloZenim
Strucnim ispitom ili infenjer, odnosio bachelor su zavrSenim prvim ciklusom holonjskog sistema
bbra:ormy'a iste struke. s najmanje pet godine radnoga iskustva ng poslovima gradenja i
poloZenim strucnim ispitom. Voditelj gradenja moze biti diplomirani inzenjer gradevine ili
diplomirani inenjer arkitekture ifi diplomirani infenjer strojarsiva’masinsiva odnosno magistar
Sa zavrsenim drugim ciklusom bolonjskog sistema obrazovanja iste struke s najmanie ri godine
radnog iskustva i polozenim strucnim ispitom. a voditelj pojedinih radova moze hiti diploniirani
inZenjer odg}ommjuée struke, odnosno magistar sa zavrsenim drugim cikiusom bolonjskog
sistema obrazovanja iste struke s najmanje ri godine radnog iskustva i polozenim strucnim
ispitom i inZenjer. odnosno bachelor su zavisenim prvim ciklusom  bolonjskog  sistema
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obrazovanja iste struke. s najmanje pet godine radnoga iskustva na poslovima gradenja i
poloZenim struénim ispitom. u

Buduéi da se radi o pojedinim radovima, Ponuditeli moZe dostaviti i dokuz o ispunjavanju wvjeta
za voditelja pojedinih radova, sukladno Zakonu o gradenju KSB/SBK ("SI Novine SBK" broj:
10/14).

U totki 13. pod b) izmijenjene tenderske dokumentacije broj: 01-19-766/26-4 od
06.03.2026.godine je propisano sljedece:

13. Tehnika i profesionalna sposobnost

Da bi dokazali svoju sposobnost iz tocke 13. tenderske dokuméntacije ponuditelji trebaju ispuniti
sljedeéi minimalni _19;&1‘_ ‘
Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja ¢e se izvrsiti na temelju sljedeéih
dokumenata i izjava koje su ponuditelji duzni dostaviti:

Potvrde se dostavijaju u originalu ili ovjerenof preslici originala

b) Ponuditelj je duzan dostaviti dokaz da u stalnom radnom odnosu s punim radnim vremenom
ima najmanje jednog diplomiranog infenjera gradevinarstva ili dfp!omiranog! inZenjera
arhitekture struke, odnosno magisira sa zavrSenim drugim ciklusom bolonjskog sustava
obrazovanjua iste struke, s iri godine radnoga iskustva i polozenim strucnim ispitom, ili inZenjer
iste struke odnosno bachelor sa zavrienim prvim ciklusom bolonjskog sustava obrazovanja iste
struke, s polozenim strucnim ispitom i pet godina radnoga iskustva u struci. .

Kao dokaz dostaviti original izjavu, ovierenu kopiju diplome, ovjerenu kopiju polozenog strucnog
ispita | dokaz da je osoba zaposlena u stalnom radnom odnosu (Original potvrda o statusu
uposlenika izdata od nadleine porezne ispostave. Potvrda ne smije biti starija od datuma
objavijivanja tenderske dokumentacije na Portalu JN).

Sukladno élanku 20. Zakona o gradenju SBK. ako u gradnji sudjeluju dva ili vise izvodaca,
investitor je dufan imenovati izvoduca radova odgovornog zua medusobno uskiadivanje radova.
Izvodué radova duzan je:

a) graditi sukladno odobrenju za gradwju;
"b) radove izvoditi tako da tehnicka svojstva gradevine odgovaraju zahijevima iz poglavija L
dijela drugog Zakona o gradenju SBK,

¢l ugraditi materijale, oprenu i proizvode sukladno poglaviju Il dijela drugog Zakona 7
gradenju SBK: . ’
d) osigurati dokaze o kvaliteti radova te ugradenih proizvoda i opreme prema odredhama

Zakona o gradenju SBK i zahtjevima iz projekia;
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e} poduzeti mjere za sigurnost gradevine;

¥, tijekom gradnje voditi gradevinski dnevnik i gradevinsku knjigu.

Izvodac radova iz clanka 20. stavka (1) Zakona o gradenju imenuje voditelja gradnje, a ako invodi
samo pojedine vadove, imenuje voditelja tih radova. Voditelj gradnje odnosno voditel] radova
odgovoran je za provedbu odredbi staviu (3) clanka 20. Zakona o gradenju SBK.

¢) Ponuditelf je duzan imenovati Voditelja gradnje koji moze biti diplomirani inzenjer gradevine
ili diplomirani inzenjer arhitekture. odnosno magistar sa zavrienim drugim ciklusom bolonjskog
sustava obrazovanja iste struke, s najmanje tri godine radnog iskustva i polozenim sirucnim
ispitom, a voditelj pojedinih radova moze biti diplomirani inZenjer odgovarajuce struke. odnosno
magistar sa zavrsenim drugim ciklusom 5()/()nj.vk()g sustava obrazovanja iste struke s najmanje iri
godine radnog iskustva i polozenim strucnim ispitom ili inZenjer, vdnosno bachelor sa zavrsenim
prvim ciklusom bolonjskog sustava obrazovanja iste struke. s najmanje pet godine radnoga
iskustva na poslovima gradenja i poloZenim strucnim ispitom.

Pomditelj je duzan dostaviii izjavu u slobodnoj formi o imenovanju voditelja gradnje. odnosno
voditelju pojedinih radova,
- Izjavu potpisuje i ovjerava pecatom firme odgovorno lice.

Za kadrove iz tocki 13. ¢) tenderske dokumeniacije. potrebno je dostaviti sliedece dokaze: ovjereny
kopiju diplome o zavrsenom fukultety, omjérenu kopiju wvjerenja o polozenom strucnom ispitu i
izjavu o radnom stazu infenjera.

Buduci du se radi o pojedinim radovima, Ponuditelj moze dosiaviti i dokaz o ispunjavanju uvjeta
za voditelju pojedinih radova, sukladno Zakonu o gradenju KSB/SBK ("SI Novine SBK"™ broj:
10714},

Uvidom u predmetni spis, ovo tijelo je utvrdilo da je ugovorno tijelo izvriilo izmjenu tocke I3,
tenderske dokumentacije broj 01-19-766/26-5 od 13.03.2026.godine u kojoj je navedeno:

13. Tehnicka i profesionalna sposobnost _

Da bi dokazali svoju sposobnost iz tocke 13. tenderske dokumentacije ponuditelji irebajy ispuniti
stjedeci minimalni wvjer:

b) Dokaz da u stalnom radnom odnosu ili na raspolaganju ima diplomiranog inZinjera
strojarsiva,

Ocjena tehnicke i profesionaine sposobnosti poruditelja ée se izvrsiti na temelju sliedeéih
dokumenata i izjava koje su ponuditelji duzni dostaviti:
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b Zua stalno uposilenog dipl.iniinjera strojarstva peirebno je dostaviti potvrdu iz nadleine
porezne uprave kao i ovjerenu kopiju diplome o zavrsenom fakultetu. (magistar sa zavrienim
drugim ciklusom bolonjskog sustava obrazovanja, s tri godine radnoga iskustva i poloZenim
strucnim ispitom, ili inZinjer iste struke odnosno bachelor sa zavrsenim prvim ciklusom bolonjskog
sustava obrazovanja iste strukg. s poloZenim strucnim ispitom i pet godina radnoga iskusiva u
struci,), ovjerenu kopiju wvjerenja o poloZenom strucnom ispitu i izjavu o radnom stazu iniinjera.

Za angaziranog dipl.infinjera strojarsiva potrebno je dostaviti Izjavu (Privitak broj 5) i Ugovor o
angaziranju, kao i ovjerenu kopiju diplome o zavrsenom fakultetu (magistar sa zavrsenim drugim
ciklusom bolonjskog sustava obrazovanja iste siruke. s tri godine radnoga iskustva i poloZenim
strucnim ispitom, ili inZinjer iste struke odnosno buachelor sa zavrienim prvim ciklusom bolonjskog
sustava obrazovanja iste struke, s poloZenim strucnim ispitom i pet godina radnoga iskustva u
struci), ovjerenu kopiju uvierenja o polozenom strucnom ispitu i izjavu o radnom stazu infinjera.

- Izjavu potpisuje | ovjerava pec¢atom firme odgovorno lice.

Clankom 53.stavak (1) ZJN je propisano:

1) Ugovorno tijelo je duzno je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog
zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorno tijelo daje potpune
informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudacima
dovoljni za priprému zahtjeva za sudjelovanje, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Clankom 44. stavak 1., 2., 3. i 4. ZJN-a je propisano sljedece;

(1) Ugovorno tijelo provjerava i ocjenjuje je Ii kandidat/ponuda¢ pouzdan i sposoban izvrSiti
ugovor, u skladu sa uvjetima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.

(2) Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji definira wvjete za kvalifikaciju na nacin da utvrdi
minimum zahijeva za kvalifikaciju kandidata/ponudaca u pogledu njihove osobne sposobnast,
ek;nomskog iﬁnancrjslmg stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti.

(3) Minimum kvalifikacijskih wjeta koje ugovorno tijelo odredi za kandidate/ ponudace. kao i
dokumenti koji su potrebni zu njihovo dokazivanje obvezno trebaju biti razmjerni predmetu juvne
nabave i sukladni s njim. Postavijeni wjeti ne smiju imati ogranicavajuéi karakter nu konkurenciju
i moraju biti jusni i precizai.

(4) Ugovorno tijelo od kandidata’ponudaéa zahtijeva samo one dokaze koji su neophodni da bi se
utvrdilo da Ii kandidat/ponudaé zadovoljava kvalifikacijske vjete koje je postavilo ugovorno
tijelo.
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Clankom 51. stavak 1. tockab), ¢)id) ZIN propisano je:

1) U postupku javne nabave radova. ugovorno tijelo moze zahtijevati jedan ili vise dokaza o
tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije izvodaca radova i/ili kvalifikacije njegovog rukovodeleg
osoblja, i narocito kvalifikacije osoba koje su odgoverne za i=vodenje konkremnih radova;

¢) izjavu o angaZiranom iehnickom osoblju ili tehnickim tijelima, naroéito onom osoblju koje je
angazirano za poslove nadzora i kontrole kvalitete, a za koje se ne moze zahtijevati da su zaposleni
kod kandidata/ponudauca; .

d) izjavu izvodaca radova o prosjecnom godisnjem broju zaposienih i broju rukovodeceg osoblju
u posijednje 1ri godine;

Odredbom ¢lanka 102. stavak 1. stavak 2. i stavak 3. Zakona o javnim nabavama je propisano:
(1) Stranke u postupku duzne su iznijeti sve éinjenice na kojima temelje svoje zahtjeve ii odluke,
postupke. radnje ili necinjenja, te predioZiti dokaze kojima se utvrduju te éinjenice.

(2) U postupku pravne zastite ugovorno tijelo duino je dokazati postojanje Cinjenica i okolnosii na
temelju kojih je donijelo odluku o pravima. poduzelo radnje ili propustanje te provelo postupke,
koji su predmetom postupka po albi,

(3) U postupku pravne :astite Zalitelj je duzan dokazati ili barem uciniti vjerofainim postojanje
cinjenica i razloga koji se ticu pravnog inferesa za podnosenje Zalbe, povreda postupka ili povrede
primjene maierijalnog prava koje su istuknute u zalbi, za koje zna ili bi trebao znati ™

Iz konteksta Zalbenog navoda kojeg je zalitelj referirao u Sest zalbenih navoda, a u sudtini radi se o
osporavanju toctke 13. tenderske dokumentacije gdje je ugovomno tijelo propisalo uvjet da
diplomirant inZenjer mora biti u stalnom radnom odnosu, §to su ponudadi duzni dokazati uz
postivanje odredbi osporene totke tenderske dokumentacije, ovo tijelo je na temelju jasno
utvrdenih Cinjenica pristupilo ocjeni istog. Naime, iz uvida u izmijenjenu tendersku dokumentaciju,
to¢nije tocku 13. pod b) od 13.03.2026. godine, ovo tijelo utvrduje da je ugovorno tijelo formalno
izmijenilo kvalifikacijski uvjet na natin da je predvidjelo da ponudac moze imati diplomiranog
inZenjera strojarstva ..u stalnom radnom odnosu ili na raspolaganju™. Na prvi pogled, ovakva
formulacija upucuje na uskladivanie sa ¢lankom 51. stavak (1) to¢ka ¢) Zakona 0 javnim nabavama.
kojim je dopusteno angaZiranje tehnikog osoblja i na temelju ugovornog odnosa. Medutim,
daljnjom analizom propisanih dokaza za ispunjavanje navedenog uvjeta, ovo tijelo nalazi da
ugoverno tijelo nije dosljedno provelo navedenu izmjenu. te da je zadrzalo elemente koji fakticki
i dalje favoriziraju i privilegiraju stalni radni odnos. Naime. za osobu u stalnom radnom odnosu
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zahtijeva se dostavljanje potvrde iz nadleZne porezne uprave, dok se za angaZiranu osobu trazi
ugovor o angazmanu, izjava (Privitak broj 5). te dodatna dokumentacija. Ovakav nagin dokazivanja
sam po sebi ne bi bio sporan, medutim problem nastaje u ¢injenici da se kroz strukturu uvieta i
dokaza i dalje implicira primat stalnog radnog odnosa kao temeljnog oblika raspolaganja kadrom.
Posebno je zna(:ajnb da se'i dalje zadrzava zahtjev za dostavljanje potvrde iz nadleZne porezne
uprave kao kljucnog dokaza, sto u praksi javnih nabava predstavija:dokaz isklju¢ivo za zasnovan
radni odnos. dok se alternativni oblici angaZmana tretiraju kao izuzetak. a ne ravnopravan nacin
ispunjavanja uvjeta. Time se, i pored formalne izmjene, sudtinski zadrzava ograni¢avajuéi karakter
prvobitnog uvjeta, s dvosmislenim karakterom. Evidentno je s aspekta ocjene ovog tijela da ovako

‘postavljena razlika u nacinu dokaZivanja moZe dovesti ponudade u nejednak polozaj, jer se za
_ pol¢

razli¢ite oblike angazmana propisuju razliciti i potencijalno neujednaceni zahtjevi, ¢ime se dovodi
u pitanje naelo proporcionalnosti iz §lanka 44. stavak (3) Zakona, kao i nafelo jédnakog tretmana
i nediskriminacije iz ¢lanka 3. Zakona. Ovo tijelo konstatira da ugovorno tijelo u konkretnom
slu¢aju nije dokazalo. u smislu ¢lanka 102. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, da je predmetni
uvjet zasnovan na materijalnom propisu iz oblasti koja je u njegovom djelokrugu. odfiosno da
postoji poseban zakon ili podzakonski akt koji nalaze ili opravdava zahtjev da tehni¢ko osoblje
mora biti u sialnom radnom odnosu. U nedostatku takvog pravnog osnova, ovako postav!jen uvjet
ne moze se smatrati Ob_]thanO opravdanim niti propercionalnim predmetu nabave. Imajuu u vidu
navedeno, ovo tijelo zaklju¢uje da ugovorno tijelo nije u potpunosti uskladilo predmetni
kvalifikacijski uvjet sa €lankom 51. stavak (1) tocka c} Zakona.*buduci da, iako je formalno
omogudilo angazman tehinickog osoblja .na raspolaganju®, nacin dokazivanja i dalje ima
ogranifavajuci uinak i ne osigui‘a\}a ravnopravan ftretman svih ponudada, 1. izraz .na
raspolaganju™ sustinski ne otklanja moguénost da ta osoba ne mora biti u radnom odnosu. S!ijedom
navedenog, ovo tijelo nalazi da sii osporene odredbe tenderske dokumentacije u toéki l.> pod b) iz
izmijenjene tenderske dokumentacije od 13. 03. 2026. godine djelomi¢no formalno i 1zmtjen_1ene ali
u sustini ne uklanjaju temeljne razloge zaibe, te i dalje imaju nezakonit i nesrazmjeran karaktﬁ;r u
odnosu na predmct nabave. lako je Zalbeni zahtjev Zalitelja bio usmjeren na raniju verziju tenderske
dokumentacije od 06.03.2026. godine, ovo tijelo cijent da ni izvrSenim izmje'nanh;a nisﬁ'otkionjene
utvrdene povrede Zakona, posebno u odnosu na Clanke 44. 1 51., kao i temeljna nacela iz ¢lanka 3.
stavak (1} Zakona o javnim nabavama. Slijedom svega navedenog. ovo tijelo ovaj Zalbeni navod
cijeni utemeljenim. U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, potrebno je da ugovorno tijelo

jasno i nedvosmisleno propide da ponudaé moze raspolagati tehni¢kim osobljem bez obzira na

pravnu osnovu angazmana, te da za sve dopustene oblike angazmana propiSe proporcionaine i
medusobno usporedive dokaze. bez favoriziranja stalnog radnog odnosa kao dominantnog kriterija.
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Zalitelj dalje isliéc‘daje ugovorno tijelo putem odgovora na pitanje na portalu e-nabavke, dodatno
razradio i prodirilo zahtjeve iz tocke 13. d) tenderske dokumentacije u dijelu koji se odnosi na
dostavijanje Kataloga, tehnickih listova i oznacavanje ponudenc opreme i materijala. Naime,
ugovorno tijelo je u odgovoru navelo da su ponudaci duZni za svu industrijski proizvedenu opremu
dostaviti popis s pozicijama ugradnje i nazivom proizvodata, kao i prospekte ili tehnicke listove.
dok za opremu izradenu po narudZbi isti nisu obavezni. Medutim. tenderska dokumentacija ne
sadrzi jasno upuistvo niti obrazac na osnovu kojeg bi ponudaci mogli pravilno izvrsiti trazeno
oznacavanje i povezivanje dokumentacije, niti je u Prilogu 3 predviden prostor za takvo postupanje.
Zalitelj smatra da ovakvo naknadno pojasnjenje, bez formaine izmjene tenderske dokumentacije,
stvara pravnu nesigurnost i mogucnost proizvoljnog tumadenja ponuda, &ime se krc principi
transparentnosti, jednakog tretmana i pravitne konkurencije iz Zakona o javnim nabavama.
Takoder, Zalitelj istice da dodatno preciziranje zahtjeva putem odgovora na portalu, bez
odgovarajuce izmjene tenderske dokumentacije. ne mozZe proizvoditi pravno obavezujuce u¢inke
za ponudace, te predstavlja i)ovredu postupka u smislu ¢lanka 44. Zakona, $to je potvrdeno i
praksom URZ-a.

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju istice da je Zalbeni navod neosnovan. Naime. odgovorom na
postavljeno pitanje na portalu e-nabavke nije izvriena izmjena niti dopuna tenderske
dokumentacije, ve¢ iskljucivo pojasnjenje ve¢ postojecih zahtjeva iz tocke 13. d). Tenderskom
dokumentac:}om Jje ve¢ bilo propisano dostavljanje detaljne spec:ifkacue opreme 1 materijala sa
opisom i nazwom proizvodaca, dok je odgovorom na pitanje samo dodatno raqasmeno da takva
specifikacija podrazumijeva popis opreme sa poau;ama ugradnje i pratecom tchnickom
dokumentacijom (prospekti, tehnicki listovi i sl.). Dakle, nisu uvedeni novi uvjeti niti dodatni
dokazi, vec su postojeci zahtjevi samo preciznije obrazloZeni. Slijedom navedenog, ugovorno tijelo
nije bilo u obavezi vr§iti izmjenu tenderske dokumentacije, buduéi da nije doslo do promjene njenih
sustinskih elemenata. Postupanje ugovornog tijela je u potpunosti u skladu sa ¢lankom 36. stavak
(2) Zakona o javnim nabavama, kojim je propisana moguénost davanja poja$njenja tenderske
dokumentacije putem portala javnih nabavi.

Tockom 6. tenderske dokumentacije je propisano je;

PODACT O PREDAMETU JAVNE NABAVE

6.0pis predmeta nabave

Predmet ovog postupka je nabmra radova: Utapliavanje i izrada novog sustava grijanja i hladenja
u zgradi opéine.
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Ocnaka | naziv iz JRIN: 45315000-8 (Radovi na postaviianju elektricne instalacije za grijanje i
druge elektricne opreme u zgradama)

U tocki 13. pod d) izmijenjene tenderske dokumentacije od 06.03.2026.godine 1 od 13.03.2026.
godine je propisano sljedede;

13. Tehnicka i profesionalna sposobnost

Da bi dokazali svoju sposobnost iz tocke 13. tenderske dokumentacije ponuditelji trebaju ispuniti
sljedeéi minimalni uvjet:

d) Kataloge. prospekte, fotografije i sl. iz kojih je vidljivo o kakvoj se ponudenoj }obifopremi i
materijal/u radi i kakvih je tehni¢kih karakteristika jasno oznatenim proizvodima koji se nude
(detaljnu specifikaciju opreme i materijala koji se nude sa opisom | imenom proizvodaca), a Ctju
je vierodostojnost ponuditelj obavezan potvrditi, ako to zahtijeva ugovorno tijelo.

Uvidom u pitanja’i odgovore sa portala javnih nabava ovo tijelo je utvrdilo da je ponudaé postavio
pitanje vezano za naprijed navedeni navod te je u istom utvrdeno sljedece;

Postovani. tackom 13.d) Tenderske dokumentacije, traiite da ponudacdi: Kataloge, prospekte
Jotografije i sl iz kojih je vidljivo o kakvej se ponudénoj robi‘opremi i materija/ radi i kakvih je
tehnickih karakieristika, sa jasno oznacenim proizvodima koji se nude (detulinu specifikaciju
opreme i materijala koji se nude sa opisom i imenom proizvodaca) a Eéiju je vjerodostojnost
ponuditelj obavezan potvrditi ako to zahtijeva ugovorno tijelo. Pitanje 1. Da Ii ponudadi trebaju
dostaviti kataloge ili prospekte ili fotografije i sl. za sve robe i materijale ili samo za tehniku i
elekiro uredaje obzirom da u specifikaciji ima jako puno stavki koje se odnose na cijevi, ventile,
Jitinge, slavine, termometre, razdjelnike koji se prave namjenski po narudbi i za koje nema
standardnog kataloga. takoder za spremnike vode koji se prave po narudbi nema standardnog
kataloga? Pitanje 2: Da li ponudaci moraju praviti svoju detalinu specifikaciju opreme koji se
nude sa opisom i imenom proizvodadu ili je dovolino priloZiti kataloge ili tehnicke listove iz kojih
se vide podaci za stavke iz Privitka broj3 te ukoliko ireba da li treba za sve stavke ili samo za
odredene stavke

Postovani, za svu poriudenu industrijski proizvedenu opremu te materijale duzni sie dostaviti popis
sa po:::";:'{jam ugradnje i nazivom proizvoduca. Uz to duZni ste dostaviti prospekte ili tehnicke listove
i sl. za ponuden opremu ili materijul. Za svu rucno proizvedenu opremu po narudzbi, niste duzni
dostaviti kataloge ili prospekie.

Clankom-53.stavak (1) ZIN je propisano:
1} Ugovorne tijelo je duzno da pripremi tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog
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zakona i pod zakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorno tijelo daje potpune
informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudacima
dovolini za pripremu zahtjeva za sudjelovanje, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi,

U ¢lanku 56. ZIN-a je propisano stjedece;

(1) Zainteresirani kandidati/ponudaci mogu, u pisanom obliku, traziti od ugovornog tijela
pojasnjenja tenderske dokumentacije pravodobno, ali najkasnije deset dana prije isteka roka za
podnosenje zahtjeva za sudjelovanje ili ponuda.

(2) Ugovorno tijelo odgovara na zahijev za pojasnjenje tenderske dokumentacije putem portala
Javnih nabava u roku od tri dana od prijema zahtjeva za pojasnjenje, a najkasnije pet dana prije
isteka roka za podnosenje zahijeva za sudjelovanje ili ponuda.

(3) Ako odgovor ugovornog tijela dovodi do izmjena tenderske dokumentacije, i te izmjene od
kandidata/ponuduca zahtijevaju da izvre znatne izmjene i/ili du prilagode njihove ponude,
ugovorno tijelo duzno je produZiti rok za podnosenje zahtjeva za sudjelovanje ili ponuda najmanje
za sedam dana.

(4} Ako se nukon osiguranju tenderske dokumentacije pokaze da se ponnde mogu pripremiti samo
nakon posjete mjestu izvodenja usluga ili radova, ili nakon pregleda dokumenata na temelju kojih
Jje pripremijena tenderska dokumentacija. rokovi za prijem ponuda produiavaju se za najmanje
sedam dana, kako bi se omoguéilo da se svi ponudaci upoznaju sa svim informacijama koje su
neophodne zu pripremu ponuda.

Clankom 44, stavak 1., 2., 3.1 4. ZIN-a je propisano shiedece; )

(1) Ugovorno tijelo provierava i ocjenjuje da li je kandidat/ponudac pouzdan i sposoban imvrsiri
ugovor, u skladu sa uvjetima utvrdenim u tenderskof dokumentaciji.

(2) Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji definira uvjete za kvalifikaciju na nacin dua utvrdi
minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidara/ponudaca u pogledu ‘njihm’e nsobne sposobnosti,
ekonomskog i finuncijskog stanja. te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti.

(3} Minimum kvalifikacijskih wjeta koje wgovorno tijelo odredi za kandidate/ ponudade, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihove dokazivanje oavezno trebaju biti razmjerni predmetu javne
nabave i sukladni s njim. Postavljeni uvjeti ne smiju imati ogranicavajuéi karakter na konkurenciju
i moraju biti jasni i precizn.

(4) Ugovorno tijelo od kandidata/ponudaca zahtijeva samo one dokaze koji su neophodni da bi se
utvrdilo je Ii kandidat/ponudaé zadovoljava kvalifikacijske uvjete koje je postavilo ugovorno tijelo.
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Clankom 49, stavak 1. tocka d) ZIN propisano je:

U postupku javne nabave robe, ugovorno tijelo moze zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnickoj
i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudada. i to: '
d) uzorke, opise i/ili fotografije robe koja je predmer isporuke, a Ciju vjerodostojnost je
kandidat/ponudac obavezan da potvrdi ako to ugovorni organ zahtijeva;

Odredbom ¢lanka 102. stavak 1. stavak 2. i stavak 3. Zakona ojavni m nabavama je propisano:

(1} Stranke u postupku duzne su iznijeti sve éinjenice na kojima temelje svoje zahtjeve ili odlke,
postupke, radnje ili neéinjenja, te predioZiti dokaze kojima se utvrduju te Cinjenice.

(2) U postupku pravne zastite ugovorno tijelo duzno je dokazati postojanje ¢injenica i okolnosti na
temelju kojih je donijelo odluku o pravima, poduzelo radnje ili propustanjé te”provelo postupke,
koji su predmetom postupka po Zalbi.

(3) U postupku pravne zastite zalitelj je duzan dokazati ili barem uciniti vierojatnim postojanje
cinjenica i razloga koji se 1iéu pravnog interesa za podnosenje Zalbe, povreda postupka ili povrede
primjene materijalnog prava koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebao znati. ™

1z konteksta predmetnog zalbenog navoda koji se odnosi na tvrdnju Zalitelja da je ugovorno tijelo,
putem odgovora na portalu javnih nabava, naknadno razradilo i prosirilo zahtjeve iz tocke 13.7d)
tenderske dokumentacije. bez formalne izmjenc iste, §to navodno stvara pravnu nesigurnost,
mogucnost proizvoljnog tumatenja i krienje nacacla transparentnosti, jednakog tretmana i praviéne
konkurencije propisanih ¢lankom 3. Zakona 0 javnim nabavama (ZIN). ovo tijelo je na temelju
utvrdenog ¢injeni¢nog stanja pristupilo ocjeni istog. Iz priloZene tenderske dokumentacije jasno je
da totka 13. d) propisuje obvezu dostavijanja kataloga, prospekata, fotogfaﬁja i slitne
dokumentacije koja omogucéava utvrdivanje vrste i tehnickih karakteristika ponudene opreme,
malerijala I robe. uz oznatavanje proizvodaca. Dakle, TD ve¢ sadrZi jasne i precizne kriterije
potrebne 7a ocjenu tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja. u skiadu sa lankom 44. st. 1.

i 3. ZIN, kojim je propisano da uvjeti moraju biti razmjerni predmetu nabave, jasni i precizni te ne
smiju imati ogranitavajuci karakter na konkurenciju. Odgovor ugovomog tijela na postavijeno
pitanje na portalu javnih nabava dodatno pojainjava postojece zahtjeve TD tako $to definira da za
industrijski prouvedr,nu opremu i matenja!c ponudaci moraju dostaviti popis sa pozicijama
ugradnije i nazivom prmzvoéaca te prate¢u tehnicku dokumentaciju (prospekte. tehnicke listove i
sl.). dok za opremu proizvedenu po narudzbi nije potrebno dostavljati kataloge ili pmspekte.
Ovakvo pojasnjenje ne uvodi nove uvjete niti dodatne obveze. veé precizira veé postojedi. zahtjev
iz tocke 13. d) TD. §to je u skladu sa &lankom 36. st. (1) 1(2) ZIN, koji omoguéuju ugovornom
tijelu da pravovremeno odgovori na pitanja ponudaca putem portala javnih nabava. Sukladno
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clanku 56. stavak (3) ZIN. obveza produzenja roka za podno$enje ponuda primjenjuje se samo u
slu¢aju kada odgovori ugovornog tijela dovode do izmjena tenderske dokumentacije koje
zahtijevaju znacajne prilagodbe ponuda. U konkretnom slucaju, nije doslo do suStinske izmjene
TD, buduéi da su ponudaci veé bili obvezni dostaviti tehnicku dokumentaciju koja opisuje opremu
i materijale, te proizvodaca, a pojadnjenje je samo razjasnilo nacin prikaza tih podataka. Dakle, ne
radi se o izmjeni koja bi zahtijevala znatne prilagodbe ponuda. te stavak (3) ¢lanka 56. ZJN nije
primjenjiv. Dalje, ¢lankom 49. stavak 1. totka d) ZJN propisano je da ugovorno tijelo moze traziti
opise i/ili fotografije robe koja je predmet isporuke, Ciju vjerodostojnost ponudac potvrduge ako o
ugovorno tijelo zahtijeva, $to je u potpunosti uskladeno s pojasnjenjem koje je ugovorno tijelo dalo.
[sto tako, ¢lankom 53. stavak 1. ZIN ugovorno tijelo je duzno osigurati potpune informacije o
uvjetima postupka, 5to je ostvareno davanjem odgovora na portalu dostupnog svim ponuditeljima.
S obzirom na navedeno, ovo tijelo ovaj Zalbeni navod cijeni neutemeljenim, buduci da: odgovor
na portalu predstavlja pojasnjenje TD, a ne izmjenu sustinskih elemenata, u skladu s ¢lankom 56.
stavak (2) ZJN, te nadalje nisu uvedeni novi uvjeti niti dodatni dokazi, te ponudadi nisu morali
zna¢ajno mijenjati svoje ponude. pa nije ni primjenjiv ¢lanak 56. stavak 3. ZJN-a. Takoder, nacela
transparenmosti:'jednakpg tretmana i pravi¢ne konkurencije iz ¢lanka 3. ZIN nisu povrijedeni, jer
je pojadnjenje dostupno svim ponudadima istodobno. Postupanje ugovornog tijela je sukladno s
¢lancima 44., 49.. 33, i 56. ZIN, osiguravajuéi pravnu sigumnost i mogucnost ispravne pripreme
ponuda.

¥

Na temelju svega navedenog, odluéeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Zalitelj predmetom Zalbom zahtijeva naknadu troskova 7a sastav Zalbe od 08.05.2025. godine
izjavljenc na tendersku dokumentaciju po punomoéniku/odvjetniku Erminu Redzicu, odvietniku iz
Zenica u iznosu od 18.404,10 KM. Odlugujuéi o ovom zahtjevu, ovo tijelo je dodijelilo Zalitclju
troskove za sastav Zalbe po imenovanom odvjetniku u iznosu od 950,63 KM, u skladu sa ¢lankom
119. stavak 4. i 5. Zakona o izmjenama i dopunama ZJN, a sve u skladu sa ¢lankom 22. Tarife o
nagradama i naknadi troskova za rad odvjetnika u F BiH, koji propisuje naknadu u neprogjenjivim
predimetima za sastav Zalbe u upravnom postupku (nagrada iznosi 125 % X 6,50 KM} u iznosu od
812.50 KM uveéano za PDV-e (17%). te se obavezuje ugovorno tijelo da Zalitelju isplati troskove
za sastav Zalbi u ukupnom iznosu od 950,63 KM, dok se u preostalom dijelu zahtjeva odbija kao
neutemeltjen. Ovo tijelo je odlutio o visini troskova primjenjujuéi odredbu ¢lanka 119. stavak (10}
Zakona o javnim nabavama koja propisuje da na zalbene postupke 7a naknadu troskova pravnog
sastupanja visina naknade odreduje se prema visini naknade na koju odvjetnici imaju pravo u
upravnim postupcima u neprocjenjivim predmetima. '
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Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500.00 KM izvriit ¢e
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom
5. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o
javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 61/24).

Usvaja se zahtjev Zalitelja kojim trazi da ugovorno tijelo zalitelju nadoknadi troskove postupka
koji se odnose na upladenu administrativnu taksu, u skladu sa &lankom 119. stavak (4), stavak (5),
stavak (8) i stavak (9) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/i4, 59/22 i
50/24), buduc¢i da je zalitelj u Zalbenom postupku uspio sa zalbom, a u skladu sa &lankom 119.
stavak (5) ZIN stranka na &iju je Stetu Zalbeni postupak okon¢an du¥na je protivnoj stranci
nadoknaditi jasno precizirane opravdane troskove koji su joj nastali udeiéem u Zalbenom
postupku, pa kako je zalitelj postavio zahtjev za naknadu troskova uplacene administrativne takse,
obzirom da je izvrSio uplatu administrativne takse u iznosu od 100,00 KM, jasnim se zaklju¢uje
da se radi o opravdanim troskovima, a ugovorno tijelo kao stranka na ¢iju je Stetu Zzalbeni postupak
okonCan, duzan je Zalitelju nadoknaditi iznos od 100.00 KM na ime trotkova uplacene
administrativne takse, a sve u skladu sa Presudom upravnog apelacijskog vijeca Suda BiH broj:
S13U 041528 23 Uvp od 21.09.2023. godine.

Na temelju €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104. i 111. stavak
(1) tocka d) Zakona o javnim nabavama ovo tijelo rijesilo je zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Uputa o pravnom lijeku: Ovo Rjesenjc je konacan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se
podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegowne u roku od 30 dana od dana
prijema rjesenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. ,"f’ :
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J . PREDSJEDNIK VIJECA
mr.sci. Amar Hadmomerowc

Dostaviti:

Sistem Frigo d.0.0. Kiseljak po punomoéniku
Erminu RedZicu, odvjetniku iz Zenica
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