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URED ZA RAZNIATRANJE ZALBI

, I ilijula/Podruinicu Mostar

EOCHA H XEPUEI-OBI,IHA

KAHUEnAPHJA 3A Pr\3MATPAI+E XAJIEH
4tu:rujana Mocmop

Broj: JN2-03-07 -l 477 -6126

I\lostar. I 7.04.2026. godine

Ured za razmatranje lalbi BiH. Podru2nica Mostar, u ad hoc Vije6u IVb, sastavljenom od Amara

Had2iomeroviia. kao predsjednika viicca, Mirjane Antunovii i Samira Sehoviia, kao dlanova

vijeda, rjeSavajuii po Zalbi ponudada Sistem Frigo d.o.o. Kiseljak zastupan po punomoiniku

Ermin RedZii. odvjetniku iz Zenica. izjavljene na Izmjcnu l'cnderske dokumcntacije' ugovomog

tijela: Opdina Kiseljak. u Otvorenom postupku.iavne nabave: Nabava radova-utopljavanje i izrada

novog sistema grijanja ihladenja u zgradi Opiine, na temelju dlanka 93. stavak (8). 104. idlanka

l1l. stavak (l ) todka d) Zaliona o javnim nabavama ("Slu2beni glasnik BiH" broj:39 14, 59122 i

50124\. na sjednici odrianoj dana 17.04.2026. godine donioje

t.
7

RJ E S E N.I E

Usvaja se Zalba kao utemeljena.

l)oniSrava se ['cnderska dokumentaci.ia za predmet nabave: Nabavka radova utopljavanje i

izrada novog sistema grijanja i hlailenja u zgradi Opiine, u govornog tijela: Opiina Kiseljak.

zajedno s Obavijesti o nabavi broj: 57-l-3-15-3-21126 od I l.02.2026 godine' Ispravke

obavijesti broj: 57- I -3- I 5-8 -26126 otl I 9.02.202(r.godine. lspravke obavi,iesti broj: 57- I -3-

l5-8-33/26 od 06.01.2026. godine i Ispravke obavijesti 57- I -3- I 5-8-36/26 od

I 3.03.2026.godine.

Usvaja se zahtjdv Zalirelja za naknadu troskova sastava Zalbe izjavljene po punomocniku

Erminu RedZiiu..odrjetniku iz- zenica u iznosu od 950.63 KM koje je ugovorno tiielo

duino nadoknaditi Zalitelju. zastupanonl po imcnovanom punornoiniku u roktt od 8 dana

od dana prijema ovog Rjeienja.. dok se u preostalom dijelu odbiia kao neutemeljen'

Usvaja se za|ttlev za povrat uplaienih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbcnog

postupka u iz-nosu 100.00 KM.

o povratu sredstava uplaienih na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka ovo tijelo

ie doniieti posebno rjeSenje.
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Obruzloienje

Ugovorno tije lo. opiina Kiseljak (u daljem tekstu: Ugovorno rijelo) jc pokenulo orvorenim
postupkom javne nabavc: Nabavka robc radunarska opreme, za koju je obavijest o nabavi
objavfiena na Portalu ja'nih nabava broj: 57-l-3-15-3 -21t26 od I1.02.2026. godine i lsprar.ke
obavijcsti broj:57-l-3-15-8-2(t/26 od | 9.02.2026.godinc. lspravke bbavijcsri broj: 57-l-3-15-g-
33126 od 06.03.2026.godine i Ispravke obavijesri broj: 57-l-3-t5-8-36126 od 13.03.2026.godine.
7-aliteli .ie izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Tendersku dokumentaciju koja je kod ovog rijcla je
zaprim ljcna dana 24.03.2026. godine.

Zalitclj u iatbi navorii: Zalitelj, ..slSTEM-FRico" D.o.o. KISELJAK je Tendersku
dokurnentaciiu opiine Kiseljak. broj 0l- I9-766126-4 od 06.03.2026.9. (izrniienjena) za naba'ku
radova: utopljavanje i izrada novog susrava grijanja i hlatlenja u zgradi' of6ine obja'lienu na
portalu e-nabavke 06.03.2026.9.. preuzeo putem po(ala dana 06.03.2026.9., te blagovremeno u
zakonu predvidertom roku. putem punomoinika I'lrmina l{edZiia. arjvokata iz Zenice (punomoc od
I 1.03. 2026.9.) kao akrivno legitimisan na podnoSenje zalbe kao spccijalizovana firma koja se bavi
proizvodnjonr i ugradnjom rashladnih i sjstema za ventilaciju. a nezadovoljan'naprijed nayedenom
tenderskonr dokumentacijom. na osnovu dlana 97..99. i r0l- slav L ZJN Bitt. izjavljuje 2albu
na Tendersku dokumenraciju opcine Kiseljak. hro.i ol - r9-7 66126-4 od 06.03.2026.g. (iz-nrijc,icna)
za nabavku radova: Utoplja'anjc i izrada novog sustava grijanja i hladenja u zgracli opiine

Zalba se podnosi iz sljerJciih razloga:
-zbog pogreSne primjenc i ksenja odredbi ZjN BiH.
'zbog pogreSne primjenc i kscrija odredbi podzakonskih akata donesenih na osnovu ZJN llill.
Obrrrzlo2enje

Ugovo.ni organ, opiina Kiserjak.le objavira izmjenu TD broj: 0r -19-766126-4 od 06,03.202(r. na
portalu e-nabavke u predmetu nabavkc radova: Utoprjavanje i izrada nrvos susta'a erijanja i
hladerrla u zgradi opiine (broj obarjesten.ja o nabavci: 57- I -3- I5-3-2 r /26 otr r 1.02.2020. isfravt<a
obavijcst i : 57 - 1 -3 - I 5 -B-26t26 od I 9.02.2026).

Dokaz: l-D broj : 0 I - I 9 -7 66/26-4 od 06.03.2026.
/.alrtel.l .te dana 06.0.1.2026.g. preuzeo izmienu
06.03.2026.g. re istog dana poslavio upit ugovornom

navedene TD bmj: 0I-lr9-76626-4 od
organu putem portala e-nabaykc:
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.,Postavljamo upit u pogledu propisanc izmjene propisanih uslova tehniike profesionalne

sposobnosti ponuclada, u pogledu tatkc I 3. b);[D. I'Ponuditelj je duZan dostaviti dokaz da u stalnom

radnom odnosu s punim radnim vrcmcnom ima hajmanje jednog'diplomiranog in2enjera

gradcvinarstva ili diplomiranog inienjera arhitekture struke, odnosno magistra sa zawSenim

drugirn ciklusom bolonjskog sustava obrazovanja iste struke. s tri godine radnoga iskust'va i

poloZenim strudnim ispitom. ili inZcnjcr iste struke odnosno bachelor sa zavrienim prvim ciklusom

bolonjskog sustava obrazovanja istc struke. s. poloZenim struinim ispitom i pet godina radnoga

iskustva u struci. Navedena tatka 13. pod b) TD. nije uskladena sa odredbama ZJN BIH. dlan 48

pod c) i 51. pod c), koji propisuje da angaZovano tehnidko osoblje i lehnidkim organima. za poslove

postavljanja i instalacije robe/usluge koja se nabavlja. a za koje se ne moZe zahtijevati da su

zaposleni kod kandidata/ponudada. Prema nav€denom u TD ne moZete traZiti da su tehnidka Iica

isklj udivo,zap6slena kod ponudaaa. vec stc duini dati mogu6nost da isla mogu biti angaZovana od

strane ponudada. U cilju transparentnog i zakonitog postupanja. traZimo da se odredba tadke l3
pod b) TD uskladi sa dlanom 48 i 49 ZJN BIH, u suprotnom bi6e mo prinudeni svoja prava

ostvarivati u Zalbenom postupku. Skreiemo paZnju. da ne postupanjem po navedcnim odredbama

ZJN Uitl. pledstavlja apsolutno bitnu povrcdu ZJN BiH, zbog kojih sc moZe poniStiti postupak

n abarjke. "

Ugovorni organ je dana 09. I I .2025. putem portala e-nabavke dao odgovor na upit Zalitelja:

..-l Dje uskladena s imperativninr propisirna koji reguliraju predmetnu oblasl. kao isa dosadainjom

praksom URZ-a."

Dokaz: Izvod sa portala e-nabavkc o postavljenim upitima i odgovorima

Obzirom da je ugovorni organ odbio uva2iti dobronamjerne primjedbe Zalitelja putem portala e-

niibavke. na ukazana krsenja odredbi ZJN BiH od strane ugovomog organa, Zalitelj je bio prisiljen.

zatraZiti strudnu pravnu pomoi i z-aititu u predmelnom postupku javne nabavke iz sljededih

Zalbenih razloga:

Zalbeni navod L Kr5enje odredbe ilana 51. pod c) ZJN BiH

2alirelj, smatra da odgovor ugovornog organa na ponalu e-nabavke na trpit Zalitelja od 06.03.2026.

kojirn opravdava nepravilnu inezakonitu primjcnu odredbi dlana 48. 19 50. i 51. Zakona ojavnim

nabavkama BiH (u daljem tekstu 7-.lN Blll). u pogledu primjene lehnidke i profesionalne

sposobnosti ponudada u tadke 13. pod b) oZalbene TD. predstavlja zloupotrebu postupka javne

nabavke i grubo krienje navedenih odredbi ZJN BiH, zbog dega je Talitelj hio prisiljen uloZit 2albu

i zatra.Liti pravnu zaititu u skladu sa ZJN Ilill.
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(-l t lanu '\ I . c) Zakona o javn ir, naba'karna L3 iH je propisano: .. [J postupku javne nabavke radova
ugovorni organ moZe zahtijcvati jedan ili viSe dokaza o tehnidkoj i prol'csionalnoj sposobnosti
ponudaia ito: Izjavu o anga2iranom tehniikorn osoblju ili tehniekim organirna. narotito onom
osobiju kojeje angaZirano za poslove nadzora i kontrole kvaiirera. a za koje sc nc mo2e zahtijevati
da su zaposleni kod kandidata/ponudada".

Uvidom o oZalbenu TD za nabavku radovaje nespomo utvrdena dinjcnica da kvalilikacioni uslov
tchni6ke i profesionalne sposobnosti ponudada u taiki 13. pod b) sadrzi ,ahtjev: . I
"Ponuditelj je du2an dostaviti dokaz da u stalnom radnom odnosu s punim radnim yremenom ima ,
najrranje jednog diplomiranog inTenjera gradeviuarStva, ili diplomiranog inZenjera arhitekture
strukc. odnosno magistra sa zavrsenim drugim ciklusom bolonjskog sustava obrazovanja iste
strukc. s tri godine radnoga iskustva ipoloTenim strudnim ispitom. Hi inZenjcr iste struke oJnosno
bachelor sa zavrsenim prvim ciklusom bolonjskog sustava obrazovanja iite struke. s polo2enim
struinim ispitom i pet godina radnoga iskustva u struci.',

re tJa.ie kao dokaz o ispunjavanju navcdcnog uslova traZeno:
.. Ka-o dokaz dostar iti orisinal izjavu. ovjcrenu kopij u d iplome. o'jercnu kopij u polozenog struinog
isplta i dokaz da je osoba u stalnotn radnom odnosu (original potvrda o statusu uposlenika izdata
od. nadleZne porezne ispostave. Polvrda ne smiie biti starija od.darurna ob;avljivanja tenderske
dokunrentacije.na ponalu javn ih nabavki).',

ovako posta'ljen renderski uslov u taiki 13. pod b) o2albenc 'r-D jc nczakonit i predstavlja
apsol-utno bitnu povredu odredbi iz ilana 103. stav l. zJN BiH. iz razlogajerje direktno suproran
odredhi ilana 51. pod c) zJN Blfr ko.lc jasno i nedvosmisleno propisujc da sc u srudaju tehnitke i
prolbsionalne sposobnosti ponuilada za nabavku radova, od ponudaia nc rnoze zahtiievati da su
zaposlen i kod ponudada/kand idara.

I)orcd izriditos krienja ilana 5 r. ratka c) ZJN BiH. ovako postavrjen usrov predstar.lja i poyredu
Lcmeljnih nadela javnih nabavki iz irana 3. Zakona o jar,nirn nabavkama IliH. a posebno naiera
-iednakog tretmana. nediskriminaciie i osiguranja .f.kri'n. konkurencije. Naime. zahdev da
odrcdcni strtrcni kadar mora biti u stalntrm iadnorn odnosu kod ponur.hca ncopra'tiano ogranieava
pristup postupkujavne nabavke sLrbjektirna k<rji raspolaiu potrebnim str.udninr kapaciletima putern
uqovornog angazmana ili podugovaraDla. ltoje u potpunosti dopusteno zakononr. Time ugovorni
organ Lrvodi dodatni kvalilikacioni uslov koli zakon izridito zahranjujc. iinre se neopi"danu
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suZava trZisna konkurencija idiskrimini5u privredni subjekti koj i raspolaZu potrebnim kadrovskim

kapacitetima ali ih angaZuj u na drugadiji zakonit nadin.

Dakle, tadkom I 3. pod b) Tenderske dokumentacije (u daljem tekstu TD) Opiine Kiseljak, broj 0l -

19-766126-4 od 06.03.2026.9. (izmijenjena) za nabavku radova: Utopljavanje i izrada novog

sustava grijanja i hladenja u zgradi opiine je uradeno upravo suprotno.

Naime. izridito se zahtijeva da ,,diplomirani inZenjer gradevinarstva ili diplomirani inZenjer

arhitektonske struke ili diplomirani inZenjer strojarswa/masinswa, odnosno magistar sa zawSenim

drugim ciklusom bolonjskog sustava obrazovanja iste struke. s tri godine radnog iskustva i

poloZenim strudnim ispitom ili inZenjer iste struke odnosno bachelor sa zavr5enim prvim ciklusom

bolonjskdg iskustva obrazovanja iste struke, s poloZenim struinim ispitom i pet godina radnog

iskuswa u struci, mora biti u stalnom radnom odnosu kod ponuilada.

Ovako ururden kvalifikacioni uslov u naprijed navedenoj oialbenoj TD Opiine Kiseljak je

nezakonit. jer ZJN BIH jasno i nedvosmisleno odredbom dlana 51. pod c) propisuje da se ne moZe

zahtijevati da navedeno osoblje mora biti u stalnom radnom odnosu.

Postavljanjem ovakvog uslova ugovorni organ faktidki ogranidava moguinost ude5ia velikom

broju privrednih subjekata koji djeluju na trZiStu instalacija grijanja, ventilacije i klimatizacije. a

koji zakonito angaZuju ovlaStene inZenjere putem ugovora o djelu, konzultantskih ugovora ili
putem podugovarada. Takva praksa je uobidajena u sektoru izvoilenja ma5inskih instalacija. te je

zakonodavac upravo zbog toga u dlanu 51. tadka c) ZJN BiH izridito zabranio zahtjev da tehnidko

osoblje mora biti zaposleno kod ponudaia. U suprotnom bi ugovomi organ mogao proizvoljno

eliminirati potencijalne ponudade. Sto bi bilo suprotno cilju zakona da se osigura Sto Sira

konkurenc ija i najpovoljnija ponuda.

Naprijed navedeno postupanje ugovomog organa predstavlja odit primjer neuskladenosti tenderske

dokuinentacije sa odredbama ZJN BIH. a Sto predstavlja apsolutno bitnu povredu odredbi zakona,

iz dlana 103. stav l. ZJN BiH. na Sto IJRL pazi po sluZbenoj duZnosti, koje mogu dovesti do

poniStenja postupka u cjetini ili djelomidno.

Dodatno, sporni uslov nije ni razmjeran predmetu javne nabavke. Predmet nabavke je izvodenje

radova na instalacijama grijanja i hladenja, pri demu zakon dopuSta da ponutlad raspolaze

potrebnim strudnim kadrom putem razliditih oblika angaZmana. Stoga insistiranje na stalnom

radnom odnosu nema nikakvu stvarnu vezu sa sposobnoiiu ponudada da uredno izvrSi predmet

ugovora, vei predstavlja formalni kriterij koji neopravdano ogranidava konkurenciju i dovodi do

diskriminaciie ponudada.

Dokaz: Tenderska dokumentacija

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036 /348-840, telefax 036/348-841



Zalbeni navod 2. Kr5enje odredbe dlana 2. ZJN BiH
Ugovorni organje zbog neuskladenosti oZalbene TD sa dlanom 51. ZJN BiH. indirektno prekrSio
i osnovne principejavnih nabavki iz ilana i. ZJN BiH, obzirom da tenderskom dokumentacijom
nije obezbijedio potrebno minimalno poitivanje zakonom propisanih principa transparentnosti.
praviine i aktivne konkurencije. jednakog tretmana i nediskriminacije, na nadin da ugovorni organ
nije uskladio TD u pogledu tehnidke i profesionalne sposobnosti ponuilada u skladu sa dlanom 5l .

zJN BiH, dime je potencijalne ponudade koji nemaju u stalnom radnom odnosu osoblje trazeno u
tadke 13. TD pod b), stavio u nejednak ineravnopravan polozaj, iskljudujuii aktivnu ipravidnu
konkurenciju, odnosno ponasajuii se diskriminatorno prema potencijalnim ponudadima koji
nemaju u stalnom radnom odnosu osoblje iz tadke 13. pod b) TD.
Na navedeni natin ugovorni organ je direktno izbacio primjenu zakonske odredbe dlana 51, a time
direktno iskljudio i/ili onemoguiio dostavljanje ponuda potencijalnim ponudadima na stvarno
konkurentskoj osnovi u skladu ia ZJN BiH.

Dokaz: Tenderska dokumentacija

Zalbeni navod 3. Kr5enje odredbe dl. 3. ZJN BIH
Pored povrede odredbi dlana 5l . tadka c) Zakona ojavnim nabavkama BiH, osporeni uslov iz tadke
13. pod b) tenderske dokumentacije predstavlja i povredu osnovnih nadela javnih nabavki
propisanih dlanom 3. Zakona o javnim nabavkama BiH, a posebno nadela jednakog tretrrrana.
ned iskrim inacije i osiguranja efektivne konkurencije medu ponudaiima.
Naime, ugovorni organ je propisao usrov prema kojem ponudad mora imati najmanje jednog
diplomiranog inzenjera odgovarajuie struke kojije u stalnom radnom odnosu kod ponudada, iime
se neopravdano ogranidava mogudnost udesia u postupkujavne nabavke velikom broju privrednih
subjekata koji raspolaZu potrebnim struanim kadrom ali isti angaZuju na drugi zakonit nadin (npr.
putem ugovora o posrovnoj saradnji, ugovora o djeru. konzultantskog angaLmana ili putem
podugovarada).

zJN BiH upravo iz tog razloga izridito propisuje da se u pogredu tehnidkog osobrja ne moZe
zahtijevati da su zaposreni kod ponuda6a. jer zakonodavac porazi od iinjenice da je u praksi
izvodenja radova uobida.jeno da se odredeni strudni kadrovi anga2uju projektno ili ugovorno. a ne
nuZno kroz stalni radni odnos.

Stoga je odigledno da ugovorni organ nije propisao k,arifikacioni usrov koji je nuzan i
proporcionalan predmetu javne nabavke. r,ei je posta'io dodatno ogranidenje koje nema stvarnu
vezu sa sposobnosiu ponudaia da uredno izvr5i predmet ugovora. Time je ioiro do neopiavdanog
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suZavanja trZi5ne konkurencije idiskriminacije ponudada koji su tehnidki iprofesionalno sposobni

za izvrienje ugovora, ali ne zapo5ljavaju strudni kadar u formi stalnog radnog odnosa.

Na taj nadin ugovomi organje postupio suprotno osnovnoj svrsi ZJN BiH, atoje osiguranje naj5ire

mogu6e konkurencije i jednakog pristupa postupku javne nabavke svim zainteresovanim

privrednim subjektima. dimeje podinjena bitna povreda zakona koja predstavlja osnov za usvajanje

ove Zalbe i nalaganje izmjene tenderske dokumentacije.

Zalbeni navod 4. Kr5enje odredbe dlana 44. i 53. ZJNBiH

Ugovomi organ je zanemario notome i zakonom propisane pravno relevantne dinjenice da se

Zakonom o javniin nabavkama BiH ureduje sistem javnih nabavki u BiH, utvrduju pravila za

postupke javnih nabavki i to na nadin da se defini5u prava. duinosti. odgovomosti i pravnd zaStita

udesnika u postupku javne nabavke. ugovornih organa. te nadleZnosti Agencije zajavne nabavke

BiH i Ureda za razmatranje Zalbi BiH.

Ovo znadi da svaki udesnik u postupku javne nabavke mora imati isti poloZaj i moguinosti da pod

jednakim uslovima. ne samo udestluje u postupku javne nabavke, nego i da bude izabran kao

najpovoljnij i ponudai.

Odredbom dlana 44. (2) ZJN BiH je propisano: Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovomi

organ odredi za kandidate/ponudade. kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje

obavezno treba da budu srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi

ne smiju imati ogranidavajudi karakter na konkurenciju i moraju biti jasni'i precizni.

Odredbom dlana 53. ZJN BiH je propisano: Da je ugovorni organ duian pripremiti i uskladiti

tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima ida u

tenderskoj dokumentaciji daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele

ugovora. a koji su kandidatima dovoljni za pripremu zahtleva za udes6e, odnosno ponuda na

stvarno konkurentskoj osnovi.

Utvrdivanjem nezakonitog kvalifikacionog uslova u tadki 13. pod b) TD. suprotno dlanu 51. ZJN

BiH, ugovomi organ je samim time prekrSio i odredbu dlana 44. i 53. ZJN BiH, jer time je

ograniiena konkurencija odnosno onemogudeno dostavljanje ponuda ponutladima na stvarno

konkurentskoj osnovi u skladu sa odredbom tlana 44 i 53. ZJI'I BiH.

Dokaz: Tenderska dokumentacija

Zalbeni navod 5. Nesrazmjerno utvrdivanje uslova i dokaza Krsenje odredbe dlana 51. pod c) zJN

BiH
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Uvidom o oZalbenu TD za nabavku radova je nesporno utvrdena dinjenica krienja odredbe dlana
5 I. ZJN BiH. da je za kvalifikacioni uslov tehnidke i profesionalne sposobnosti ponutlada u tadki
I 3. pod c) kao dokaz o ispunjavanju traieno:

,.Kao dokaz dostaviti original izjavu, ovjerenu kopiju diplome, ovjerenu kopiju polozenog strudnog
ispita i dokaz da je osoba u stalnom radnom odnosu (original potvrda o statusu uposlenika izdata
od nadleZne porezne ispostave. Potvrda ne smije biti starija od datuma objavljivanja tenderske
dokumentacije na portalu javnih nabavki) "
Ugovorni organ je bio duzan uskladiti tadku 13. pod b) tenderske dokumentacije u skladu sa
odredbom dlan 5 l. ZJN BiH. Naprotiv. ugovomi organje suprotno navedenoj odredbi ilana 51 pod
c) ZJN BiH, izmijenio tekst i smisao odredbe Zakona na nadin da je ogranidio Zalitelja, ali imnoge
druge ponudade i stvarnu konkurenciju. izuzev onih ponutlada koji su imali pripremljene uslove za
prijavu na tender. teje time ugovorni organ nezakonito pogodovao samo odredenoj ..dogovorenoj,'
grupi ponudaia.

Naime, ugovorni organje u uslovu tendera tra2io da ponudadi moraju imati ,,potvrdu koja ne smije
biti starija od datuma objavljivanja dokumentacije na portalujavne nabavke,'.
Smisao navedene zakonske odredbeje upravo da se omoguii ponutladima angazman osoblja koje
ie pruzati radove na konketnoj nabavci ikoje moze angazovati tek nakon zavrsetka predmetnog
postupka nabavke.

Dakle, ugovorni organ je nezakonitim mijenjanjem u tenderskoj dokumentaciji zakonskog uslova
iz dlana 50. ZJN BiH pod c) na apsolutno nezakonit nadin onemoguiio kvalifikaci1u Zalitelja. ali i
svih drugih potencijalnih ponudada po tom pitanju uzimaju6i obzir nespomu dinjenicu da se radi o
privatnim firmama koje u pravilu najveii broj strudnih kadrova angazuju u skladu sa potrebama.

Dokaz: Tenderska dokumentacija

ovakav stav i misljenje zauzet 1e Rjesenju URZ-a. broj: JN2-01-07-r-10i7-16125 od
25.07.2025.9., strana 9-12. u identidnoj situaciji. kojim je na plenamoj sjednici URz-.a (zbog
vaznosti stava i mi5ljenja. visine predmeta nabavke i znaiaja za pravnu praksu), zauzet jedinsrven
stav da se u sludaju utvrdivanja tenderskog uslova iz dlana 50. pod c) ZJN BiH, da dokument ili
uslov ne smije biti stariji od datuma objavljivanja tenderske dokumentacije na portalu javnih
nabavki. radi o apsolutno bitnoj povredi postupka javne nabavke, koja je razlog za ponist"nle
postupka javne nabavke odnosno u konkretnom sludaju TD. sto ovom zalbenom na'odu daje
dodatni znadaj ipravnu utemeljenost da se usvoji.

Dokaz: Uvid u Rjeien.ie URZ-a. broj: JN2-01-07-t-1037-16t25 od25.07.2025.g
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Zalbeni navod 6. Nesrazmjerno utvrtlivanje uslova i dokaza Kr5enje odredbe tlanti 44. ZJN Bil{
Uvidom u iz-m.ienu TDje utvrdeno da su u taiki 13. utvrdeni kvalifikacioni uslovi i dokazi tehnidke

i profesionalne sposobnosti. utvrdeni suprotno odredbi dlana 44. ZJN BiH, jcr su isti neprecizni.

nejasni i ncsrazmjemi.

Odredbom tlana 44. ZJN Bill je propisano: r

(2) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na naiin da

utvrdi minimum zahdeva za kvalifikaciju kand idata./ponudada u pogledu njihove lidne sposobnosli,

ekonomskog i finansijskog stanja. te njihove tehnidke i/ili profesionalne sposohnosti.

(3) Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kand idate/ponudade. kao i

dokumenti koji su potrehni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjemi predmetu

javne nabavke iu skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ogranidavajuii karakter na

konkurcnciju i moraju bitijasni i precizni

Naime. u izmjeni TD (13. Tehnidka iprolesionalna sposobnost) stoji:

Da bi dokaz,ali svoju sposobnost iz tadke 13. TD ponuditclji trebaju ispuniti slilede6i minimalni

uvjet. da bi nakon toga u nastavku teksta bio naveden ne jcdan minimalni urjet ve6 pet posebnih

kvalifikacionih uslova, pa se postavlja pitanie koje dovodi u zabludu potenciialne ponudade da li

se navedeni kvalifikacioni uslov tehniike sposobnost odnosi samo na prvi dio tj. uspjeino iskustvo

kao minirlalni uvjet. ili se odnosi na sve propisane uslove (tehnidko osoblje. voditel.ia gradnje.

kataloge. atestnu dokumcntaciju).

Dalje. ugovomi organ u -l'D nije jasno i precizno utvrdio kvalifikacioni uslov tehnidke i

profesionalne sposobnosti ponudada i dokazc koji se traZe za taj uslov. Naime, odredeni uslovi u

tadki 13. 'l'D. koncipirani su na nadin da se utvrduju dokazi koji se trebaju dostaviti. bez navodenji

taanog i preciznog uslova (Sto se vidi u 
-l'D. 

pod tadkom 3. b. c. d i e) na koji se navedeni dokaz

odnosi.

Postavlja se pitanje 5ta je u navedenoj tadki I 3. TD, propisani uslov a Sta je dokaz, obzirom da se

za neke tadke (b. c. d i e) ne moZe nesumnj ivo un'rditi ita je uslov a Sta traZeni dokaz, jer su kao

dokazi istovremeno navedeni kao uslovi ili obratno. a Sto.jc suprotno odredbi dlana 44. ZJN Ilil{.
koja propisuje da postavljeni uslovi moraju bitijasni i precizni.

Uslijed ncjasno uNrdenog kvalifikacionog uslova pod 13. b). c). d) i e). i dokazia koji se tra2c za

ispuniavanjc istog. prema odrcdbi ilana 44. (3) ZJN Bill, isti su nesrazmjcmi obzirom da sc nc

mo2e ncsumnlivo utvrditi da li se svi traieni dokazi odnose zn ispunjavanje ..minimalnog"

kvalifikacionog uslova kako.ie tra2eno u taaki I3. TD. Ukoliko jesu. onda su isti nesraznricrni
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predmcttr.iavnc nabavkc. Ukoliko nisu. onda svi kvalifikacioni uslovi i dokazi u raaki 13.-l-D. nisu
jasno i precizno usaplaSeni u skladu sa odrcdbom dlana.l.l. ZJN BjH.

Zalbeni navod 7. Neuskladcnost TD KrSenjc odredbe dlana 44. ZJN Bill
Uvidom u pbrtal e-nabar,kc.ic utvrdeno dajc potencijalni ponudad postavio Lrpit:
..Postovani. 'l'aikom l3.d) J'enderske dokurnentacije. tra)-ite da ponudaai dostave: Kataloge.
prospekte. tbtografrje i sl. iz kojih je vidljivo o kakvoj se ponudenoj robi/oprerni i materija/ radi i
kakvih .ie tchniikih karaktcristika, sa jasno omadenim proizvodima koji se nude (detaljnu
specifikaciju opreme i marerijala koji sc nude sa opisom i imenom proizvodaia) a e iiu je
\jerodoslojnosr ponudirelj obavezan potvrditi ako to zahtijeva ugovomo tijelo.,,

Pitanje l: Da li ponudadi trebaju dostaviti kataloge ili prospckte ili fotograli.jc isl. za sve robc i
materijale ili samo za tehniku i elektro uredajc obzirom da u specifikaciji ima.jako puno stavki koie
se odnose na cijevi. ventile. fitinge. slavinc. termometre. razdjelnike koji sc prave namjenski po
narudbi i za koje nema standardnos kataloga. takoder za sprcrnnike vode ko.ii se prave po narudbi
nema standardnoe kataloga?

Pitanje 2: Da ii ponudadi moraju praviti svoju detaljnu specilikaciju oprenre koji se nude sa opisom
i imenom proizvodada ilije dovoljno prilo2iti kataloge ili tehniike listove iz.kojih se vide podaci
za stavke iz I)rivitka broj 3 te ukoliko treba da li treba za sve stavke ili samo za odredene staykc?

Ugovorni organ je na portalu e-nabavke dao odgovore na pitanja:
Po5tovani. za svu ponudentr industrijski proizvedenu opremu te nrarerijale duZni ste doslaviti pspis
sa pozicijorn trgradnje i nazivom proizvo<laia. Uz to duZni ste dostaviti prospekte ili tehniake
listove i si. za ponudenu oprernu ili materrjal. Za svu rudno proizvedenu opremu po narudzbi. nisre
du2ni dostaviti karalo_ee ili prospekte.

ovakav zahtjcv u datonr odgovoru ugovomog organa predstai,lja grubo krsenjc odredbe dana 44.
ZJN BiH. obzirom da ugovorni organ u tcndcrskoj dokumcnraciji ugovorni organ nije prccizirao
niti dostavio obrazac ilijasno uputslvo na koji nadin je potrcbno popuniti trazcne podatkc koji sc
odnose na oznadavanje rchnitkih listova i dokurnentacijc,.
Posebno naporninjemo da u Prilogu 3. ne posto.ji predvidena kolona niti prostor u kojcm bi
potenci.ialni ponudadi rnogii izvrSiti oznadavanje dokumcnracije na natin koji se sada rr.aZi u
odgovoru na postavljeno pirarrje. S obz.ironr. na navedcno. ialitelj prema dalom odgovoru ncrna

.iasno delinisanc smjelnicc kako bi pravilno popunio ioznai.io trazene podarke. ito dovocli do
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pravnd nesigurnosti i mbguinosti razliiitog iproizvoljnog tumadenja ponuda i odbacivanje istih po

razliditim kriterijima. i)-'

Takode, smatramo da zahtijevanje ovako detaljnog oznadavanja dokumeitacije, bez prethodno

jasno definisanog obrasca ili uputstva u tenderskoj dokumentaciji, nije u skladu sa principima

transparentnosti. diskiminacije i jednakog tretmana ponudada u postupcima javnih nabavki.

odnosno predstavlja nesrazmjemo postupanje ugovornog organa u odnosu na predmet nabavke,

koji su propisani dlanom 44. Zakona o javnim nabavkama.

Takode. dodatno pro5irivanje tenderskog uslova putem odgovora na portalu e-nabavke. bez

izmjena TD. predstvlja relativno bitno povredu postupka nabavke, koja ne obavezuje potencijalne

ponudade obzirom da ista mora bitijasno. precizno i nedvosmisleno propisana TD'

Ovakav stav i miSljenje zanzet je Rje5enju URZ-a, broj: JN2-03-07- I -9-5 126 od 30.01 2026.9.,

strana 23 i 24, u identidnoj situaciji od strane URZ-a, zauzet jedinstven stav da se u sludaju davanja

naknadnog razjasnjenja tenderskih uslova ugovornog organa TD na portalu. e-nabavke. bez

praienja izmjene TD, ne udete na prihvatljivost ponude, Sto ovom Zalbenom navodu daje dodatni

znadaj i pravnu utemeljenost da se usvoji.

Posebno je problematidno Ito ovako formulisan kvalifikacioni uslov moZe ukazivati na

favoriziranje odredenog broja'privrednih subjekata koji ve6 raspolaZu kadrom zaposlenim u

stalnorh radnom odnosu. iime se stvara neravnopravan poloiaj ostalih ponudada na trZi5tu. U

postupcimi javnih nabavki ugovomi organ je duZan formulisati tenderske uslove na naiin koji

omogu6ava najiiru mogu6u konkurenciju, a ne na nadin koji pogoduje ogranidenom kugu

ponudada.

Prema svemu iznelenom predlaZemo:

- da ugovorni organ nakon Sto usvoji ovu Zalbu. izvrSi izmjenu TD u skladu sa Zalbenim

navodima, te usVoji troSkove postupka Zalitelja koje se sastoje od: tro5kova advokata u iznosu od

13.552.00 KM i administrativne takse u iznosu od 100,00 KM. te proslijedi zahtjev lJF.a'.u za

pokretanje povrata naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 7.500'00 KM;

- ukoliko ugovorni organ ocijeni ovu Zalbu kao neosnovanu, da istu proslijedi Uredu za

razmatranje 2albi BiH u roku od 5 (pet) dana od dana zaprimanja iste u skladu sa dlanom 100. st.

(5) ZJli BiH:
- da Ured za razmatranje zalbi BiH (ukoliko ista bude proslijedena URZ-u kao neosnovana),

u sliladu sa dlan<im I I I . st. I tadka dj (nakon Sto utvrdi sve iinjenice i provede s've dokaze) donese

rjesenje o usvajanju ovu Zalbe u cijelosti. naloZi ugovornom organu da poniSti TD ili izmjeni TD

u skladu sa Zalbenim navodima.
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- da lJred za razntatranje Zalbi BiH nalo2i N4inistarstvu finansija i rrezora BiH da Zalirelju
izrrii povrlt naknade uplacene za r oderrjc 2albcnor n()stupkr od 7.500.00 KM. i administratirnc
takse u ukupnom iznosu od 100.00 KM:
- da Ured za razmatranje Zalbi BiH naloZi ugovomom or-eanu da 2alitelju nadoknadi troSkovc
sastava Talbc po punomoiniku advokatu advokatu [:rminu ltcdZi6u izZeni.ce .u iznosu od I 8.404. l0
KM (2420 bodova x vrijednost 6,50 KM= I 5.730.00 Kl\l). a sve u skladu sa dlanom I 5. (osnovica
za obraiun nagrade) i 29. (tarifa za postup-ak.iavnih nabavki) Advokatske tarife FBip (Sl. novinc
FBil l, br:43/25). uzimajuii u obzir procijenjenu vriiodnosti nabavkeod 555.000,00 KM ivrijednost
boda od 6.50 KM uveiano za PDV imajuii u vidu da jc punomoinik pDV obveznik u iznosu od
2.674.10 KM. a u skladu sa PDV uvjerenjem dosrar,ljenim u prilogu.
Illaialrjc naknadc za pokretanje 2albenog postupka. adnrin istrat ivne takse itroSkova sastava i,albe
j e u sk ladu sa tlanom I 19. (5) zJN B iH. da srranka na irj u je Stetu zalbeni postupak okonian du7,na
je suprotno.j strani nadoknaditi jasno precizirane troSkove postupka.
Zbog tciine uiirlcnih povreda jasno.ie da.ie bila nui-na'potreba angazo,anje slruinc osobc
adrokata zboc rrezakonirog posrupanja ugo\ornog oraana u konkretnom sruiaju sro .jc
protrzroko'alo potrebu ialitelja da u cilju zaStite svojih prava izjavi Zalbu i da za zastupanje u ovo.i
pral noj stvari ovlasti advokata sa posebnim stiucnim znanjem iz oblasti javnih nabavki kao
struanom licu koje u skladu sa zakononr o advokaturi pruLa prula usluge pravne pornoii i

zasrupattje iza to ima pravo na naknadu troSkova inagraciu u skladu sa Advokatskorn tari{bm
I'lliH.
Da.ie zastupan-ie od strane advokata bilo nuZno iopravdano proizlazi iz dinjenice da Zalitclj u
okviru svoie rcgistrovane djelatnosti nije reusitrovan za pruZanje pravnih usiuga niti isti ima pravnLr
slu2bu niti zaposlene radnike pravne slruke koji su strucno osposobljeni za pruianje pravne pornoii
i sastav Zalbe u postupcima javnih nabavki. niti postoji drugi zakonski ilipodzakonski propis koji
ih ohavezujc da ima rakr u slu2bu i/ili radnika.
Stoga zahtijevanlo da Ured za razmatranie Zalbc Brl-l ur aZi i ove zahtjeve i obave2e ueoyorni organ
da isplati jasno precizirane troskove sastava ovc 2albc po advokatu i sve precizirane i uplaiene
naknade za vodenje 2albenog postupka i ad nr in istrarivne lakse, a sve u skladu sa dlanorn I r9. (5)
Z.IN BiII.

Ugo'orno tijelo u s'om izjalnjenju na'odi: postLrpak 
.iavne nabave pokrenut je l)osebnom

odlukom o izrnjeni i dopuni Planaja'nih nabava kao i pokrctanju posrupkajav ne nabavcjavnc
nabave radova: Utoplja'anje i izrada novos sustava grijanja i hladenja u zgradi opiine, broj: 0r-
l9-7 66126- I od 09.02.2026. godine.
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Procijen.iena r.ri.iednost predmetne javne nabave bcz PDV-a iznosi 555.000.00 KM i' ista jc

provedena otvorenim postupkom. Kriterij za ocjenu ponude je najni2a cijena.

Obavijcst o nabavi broi: 57 -l-3-15-3-21126 objavljena je na Portalu javnih nabava dana I I .2.2026'

godine. Ispravke za obavijest o nabavi broj: 57- | -3- I 5-8 -26126. 57 -l -3-15-8-33126 i 57-l-3-I5-8-

36/26 objavljene su na Portalu ja\nih nabava dana 19.02.2026.godine 06.03.2026.godinc i

l3.03.2026.godine ,

Dana 17.3.2026. kandidat "SISTEM-FRICO" d.o.o. Kiseljak. zastupan po Punomoiniku Erminu

IledZiiu. odvjetniku iz Zenice je uloZio blagovrcmcnu, dopu5tenu iod ovlaitenog Iica izjavljenu

Zalbu na tcndersku dokumentaciju (izmjenu) bro.i: 0l - 19-766/26-4 od 06.03.2026. godine. a Talba

je na Protokol ugovomog tijela zaprimljena 17.3.2026. godine

Zalitelj iz-lavljuje Zalbu na tendersku dokumentaciju (izmjenu) zbog. kako navodi. pogreSne

primiene i krScnja ZJN BiH ipogreine primjenc i krScnja odredbi podzakonskih akata donesenih

na tcmctjir ZIN BiH.

U ialbi navodi da je po objavi TD. odnosno njenoj dnrgo.i izmjeni koju jc Zalitelj preuzeo. 7:litcli

postavio upit ugovornom organu dana 06.03.2026. godine u pogledu propisane izmjene propisanih

uvicta tchniike iprofesionalne sposobnosti ponudada. u pogledu tadke 13. b) TD. na koji upitjc
Opcina Kiscljak odgovorila dana 09.03.2026. (a nc 09. I I .2025.godine kako je Zalitelj naveo) daje
'l'D usklatlena s imperativnim propisinra koji regulira.lLr predmetnu oblast, kao isaidosada5njom

praksom UR2-a.

Zaliteli dalle navodi kako smatra da odgovor ugovornog organa na portalu e-nabavke na upit

2alite[ia od 06.03.2026. kojim opravdava nepravilnu i nezakonitu primjenu odredbi dlana 48. 49.

50, i 51. Zakona ojavnim nabavkama BiH (u daljenr tckstu ZJNBIH). u pogledu primjene tehnidkc

i prof'esionalne sposobnosti ponudada u taike 13. pod b) oTalbene TD, predstailja zloupotrebu

postupka javnc nabavke i grubo krienje navedenih odrcdbi ZJN BiH. zbog iega je zalitelj bio

prisiljen ulo2iti inlbu i zatraliri pravnu zaititu u skladu sa ZJN BiH.

Zalitclj.ie svoju.2albu razloZio kroz 7 Zalbenih navoda kako slijedi:

I . Kricnje odredbe dlanka 5 I c) Z.l N

Zalitclj navodi da tenderski uvjet u todki 13. pod b) oialbene TD je nezakonit i predstavlja

apsolulno bitnu povredu odredbi iz ilana 103. stav I . ZJN BiH. iz razloga jer je direktno suprotan

odrcdbi dlana 51. pod c) ZJNBIH kojajasno i ncrlvosmislcno propisuje da se u sludaju tehnidkc i

prol'csionalnc sposobnosti ponudada za nabavku radova. od ponudada ne'moZe zahtijevati da su

zaposlcni kod ponudada/kand idata. Sto Zalitclj srnatra povrt'rlom terneljnih riadela ZJN iograniiava

pristup postrrpku JN . suZava trZiinu konkurcnci.iu i diskriminira odredene ponuditelje.
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2. KrSenje odredbe tlanka 2 ZJN
Zalitcl.i navodi daje ugovonri organ zbog neuskladenosri -[-D 

s ilankom 5l ZJnv prekr5io naiela iz
tlanka i ZJN.ier nije uskladio TD u pogledu tehniike i prot'esionalne sposobnosri ponuditelia s
dlankonr -51. ZJN dimeje ponuditelje koji nernaju lraZeno osobljc u sralnom radnom odnosLr slavlja
u nejednak polo)aj, iskljuiujuii konkuienciju.
3. KrScnlc odredbe 6lanka 3. ZJN
U ovom Zalbenom navodu zalitel.i ponavlja uvjete tehnidke i profbsionalne sposobnosti. oper
navod i krSenje nadela iz dlanka 3 ZJN. ogranidcnje konkurencije te se poziva op5imije na iste stvari
iz 2albenog navoda broj 2.

4. KrSenje odredbe dI.44 i53. ZJN
Zalitclj se opct osvrie na uskladenost TD. iograniienje konkurencije. kao idovodenje u nc.lednak
po loiaj ponud ilelja.
5. Ncrazmjerno utvrdiyanie uvieta i dokaza kricnjc odrcdbe dlanka 51. c) ZJN
Zalitelj navodi daje ugovorno tijelo u oialbenoj TD kao dokaz tra,zio da ponudadi nroraju inrari
potvrdu koja ne smije biti starija od datuma objavljivania dokumentacije na ponalu javne nabavke
iinrc jc ograniiio zalitelia i druge ponuditelje i konkurenciju . izuzev ponuditelja k.ji su imali
pripremljene urjete za prijavi na tender. te je ugovorni organ poeodovao odredenim ponutlircljinra
ovorn odred bonr.

6. Nesraznrjenro utvrdivanje uvjeta i dokaza krsenje odredbe iranka 44. ziN BiH
Zalitelj (opet) navodi da su uvjeti u tolki l3 1'D koji se odnose na tehnidku i profesionalnu
sposobnost neprecizni. nejasni i nerazmjerni.
7. Ncuskladenosr TD Krienje odredbe ilanka 44.ZJN

Zalitclj navodi daje uvidonr u pomal e-nabave ponudirelj postavio upit koji se odnosi na roiku l3d
'l'D odnosno da li ponuditelji trebaju dostaviti kataloce iliprospekte ili fotograhje isi- z,a sve robe.
posebni rrisleci na robu pravljenu nanrjenski, po narudZbi. te da li ponuditelj mora praviti deraljnu
specilikaciju oprenre ili.ie dovoljrio prrloziti kataloge i rehnicke listove (...) na koji je usovorni
orean odgovolio da su za svu ponudenu industrijski proizvedcnu opremu te materiiale du2ni
dosraviti popis sa pozicijom ugradnje inazivom proizvodaia. kao idostaviti prospekte ili rchnidkc
listo'e i si zl ponudenu opremu ili rnatcrijal. dok za svu rudno proizvedenu opremu po narudzbi.
ttclna obvczc dostavlianja kataloga i/ili prospckta. Zalitclj srnatra da je ugovorni organ erLrbo
prekrsio odrcdbc dlanka 4,4. ZJnN obzirom da usovorni organ u tenderskoj dokumenracrjr rrije
prccizilao n iti dostavio obrazac ilijasno uputstvo na koji nad in je potrebno popuniti traZene podatkc
koii sc odnosc tta oznaiavanje tehni6kih listova idokumcrrruciic.Zalitclj smatra da da zahti.icrap.jc
ovllko dclltlinuu ozn;caranja dokunrentlcijc. bcz pr,,'thodrro jrsno dcfinilanog obrascc ili rr'pul\l\ir
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u tenderskoi dokumentaciji. nije sukladno principima transparentnosti. diskriminacije i.jednakog

tretmana ponutlada u postupcima javnih nabavki. odnosno predstavlja nesrazmjemo postupanje

r.rgovornog organa u odnosu na predmet nibavki. koji su propisani dlanorn 44. Zakona o javnim

nabavkama.

Zalbaje u cilclosti neosnovana. j
Zalbeni navodi od I do 6 su zapravo navodi koji se odnose na tehnidku iprofesionalnu sposobnost.

ali ih je Zalitelj razdvojio u nekoliko todaka. r\ijcdan od navoda I do 6 nije utemeljen buduii da su

navodi koje 2alitelj navodi naknadno vei izmiicnjeni u izmjeni tenderske dokumentacije br. 0l- l9-

766/26-5 od I 3.03.2026.godine. objavljene na Portalujavnih nabava dana 13.03.2026.god ine. broj

Ispravke za obavijest o nabavi: 57-l-3-15-8-36/26 i to tako da u izmjeni TD od I 3.03.2026.god ine

pod todkom l3 (Tehnidka iprofesionalna sposobnost) pod b) stoji odrebba dlanka 51 pod c) ZJN

urnjesto odredbi koje navodi Zalitelj u svih 6 svojih Zalbcnih navoda.

L Zalbeni navod nije utcnreljen iz razloga ito jc dana I 1.03.2026. 
-l'D 

izm ijenjena te toaka I 3. TD
pod b) glasi: Dokaz da u stalnom radnom odnosu ili na raspolaeanju ima dipl6miranog inZenjera

strojarstva. Sto znadi da sc Zalitelj 1ali na odrcdbu tenderske dokumcntacije kojaje vei izmiienjena

(na nadin koji odgovara i samom Zalitelju). odnosno na nadin na koji to ukazuje ovom Zalbom.

Ovakvim postupanjem ugovorni organ nije prekrSio odredbe ilanka 5l .c) ZJN BiH.

(Buduii da sc u ovom navodu Zalitclj osvrie na uvjete. potrebno vidjeti detaljnije pod totkom 5.

izjainjenja na 2albu).

Dokaz izm jcna TD bro-i: 0l-19-766126-5 od I3.03.2026.godine

2.Zalbeni navod nije uterneljen iz razloga stojc dana I 3.03.2026.god ine TD izmijenjena te todka

13.'l'D pod b) glasi: Dokaz da u stalnom radnom odnosu ili na raspolaganju ima diplomiranog

inZenjera strojarswa. Sto znaai da se Zalitcl.i 2ali odredbu tenderske dokumcntacije koja je vei
izmiienjena na naiin koji odgovara i samom Talitelju. odnosno na naiin na koji to ukazuje ovom

Zalbom. Ovakvim postupanjem ugovomi organ nije prekrSio odredbe dlanka 2. ZJN Bill.
Dokaz izrnjcna TD bro.j : 0l -19-7 6626-5 od I 3.03.2026.9odine

3.Zalbeni navod nije utemeljen it- razloga Sto jc dana I 3.03.2026.godine TD izmijenjena te todka

t3. TD pod b) glasi: Dokaz da u italnom radnom odnosu ili na raspolaganjtr ima diplomiranog

inZenjera stro.iarstva Sto znadi da je se Zalitel.i Tali na odredhu tendcrske dokumentacije koja.ie vei

izmi.ienjena na naiin koii odgovara isamom Talitelju. odnosno na nadin na ko.li to ukazuje ovorn

Zalbom. Ovakvim postupanjem ugovomi organ nije prekrSio odredbc ilanka 3. ZJN Bil-1.

Dokaz izrnicnaTD bro.i: 0l-19-766126-5 od I 3.03.2026.god ine
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4.2albeni navod nije urerneljcn iz razlogtr sto je rlana 13.03.2026.god inc 
.l 

D izmijcnicna te toika
l3 -l-D pod b) glasi: Dokaz da u stalnorn radnom odnosu ili na raspolaganiu inra diplomiranog
inTenjera strojarslva Sto znadi daje se Zalitelj Tali na odredbu renderskc dokumentaci.je kojaje yei
izrnijcnjena na naiin koji odgovara i sarnom Zalitcliu. odnosno na nadin na koji to ukazuje ovonr
Talbom. ovak'inr poslupaniem uqororni organ nije prekrsio odredbe di. 14 i 53- zJN BiH.
Dokaz izmjena TD broj: 0t-19-766t26-5 od l3.0J.2026.godine
5.Zaf beni navod nije utemeljen iz razloga Sto je dana l3.03.2026.godine TD izmijenjena te tra2cni

dokaz iz.todkc 13. TD pod b) grasi: ..Za stalno uposrenog dipl.inzenjcra srrolarstva potrebno je
dostaviti potvrdu iz nadlc7ne poreznc uprave kao i orjerenu kopiju diplornc o zavrSenorn fakultetu.
(magistar sa zavrSenim drugim ciklusorn bolonjskog sustava obrazovanja. s tri uodine radnoga
iskustva i poloZenim struinirn ispitom. ili inZenjer iste struke odnosno bachelor sa zavrienim prvim
ciklusom bolonjskog susra'a obrazovanja iste struke. s porozenim struinirn ispirom i pet godina
radnoga iskustva u strucr.). o'jerenu koprju u,jerenja o poroZenom struanom ispitu iizjavu o
radnorn sta2u inZcnjera.

Za angaZiran.g dipl.in2injera srrojarst'a potrebno je dosta'iti lzjavu (pri'itak broj -5) i Ueovor o
angaziranju. kao i orjerenu kopiju diplome o zavrScnom fakultetu (magisrar sa zagrScnim drugrnr
ciklusom boloniskog sustava obrazovanja iste struke. s tri godine radnoga iskusrva ipoloZeninr
struinim ispitorn. ili in2injer iste struke odnosno bacheior sa zavrSenim pn,im ciklusom bolonjskog
sustava obrazovcnia istc srruke. s puloTcnim strui'nim ispitom ipet e,,dirra radnoga iskust,a u
struci). orjercnu kopiju urjcrenja o polozenom srrutnom ispitu i izjavu o radnom sraiu in2injera.
lziavu potpisLrjc iovjerava peiatotn lirrne odgovorno lice." - Sto bi znaiilo da sc Zalitelj Zali na

stvar kojaje vci iznijenicna na nadin koji odgovara i samonr Zalitelju. odnosno na naiin na koii ro
ukazuje ovom 2albom.

Dokaz izmjena'l D broj: 0t-t9-766126-5 od l3.03.2026.godine

6.zalbeni na'od po kojenr je ugovomi organ nesrazrn-ierno uti,rdio u'jete i dokaze niic utemerjcn
buduii da vrijcdnosr javlre nabave radova iznosi 555.000.00 KM i radi se o otvorenonr postupku.
Zakonska regulaliva u dlanku 44. z-JN jasno korisri gramaticku mnoiinu kad kaze cla ugovorni
organ u TD delinira urjere. a podatak da je u TD na'eden uvjet nakon iega je pohro.iano ,jir uii.
predstal'lja qranlatitku gresku. a ne postupanje sukladno odredbama Zakona. Sto viic. snratranro
da bi propisivanje samo.jcdnog uvjera u 'r'D (naspram uvjcta u mnozini kako je ro .avedeno u
sanrom Zakonu) predstar'l.1alo znalno vciu grelku od ove grarnatitke. Ulovorni orqan smatra da
su urjeti idokazi postavljeni.iasno iprccizno. sukladno dlanku.r4. ZJN. a zaibeni narodi koji se
odttose na ovai dio fD prcdstavljaiu nasilno pro5ircnje ialbc u sr akom srnislu i pod syoku ci.lcnu.
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iz plavno nedopustivih razloga od kojih su neki iusporavanic planiranih radova ugovornog organa

ali i naplata advokatske tarife. Zalbeni navod je pauSalno navedcn te u potpunosti neosnovan.

T.Zalbeni navod nije osnovan buduii da spomenutim odgovorom na pitanje od stranc ugovornod

lijela. ugovorno tijelo nije mijenjalo niti dopunjavalo TD nego je samo pojasnilo detaljnd

specifikaciju opreme i materijala koji se nride sa opisom i imenom proizvodata Sto je jednako

popisu opreme kojije naveden na odgovoru na pitanje. Drugim rijedima, ugovomi organ je u TD

vei traZio isto, a odgovorom na pitanje, odnosno poja5njenjem nije se traiio nikakav dodatniuvjet

niti dokument (u suprotnom bi Ugovomi organ uradio izmjcnu TD), nego su i dalje traieni isti

dokazi iz toike d kakoje ranije stajalo. samoje napisano neSto izmijenjenim rijeiima a s namjerom

pojaSnjenja. Dakle. ugovorni organ je postupio u skladu s odredbama ilana 56. stav (2) koji kaZe:

(2) Ugovomi organ odgovara na zahtiev z-a po.iasnjenje tenderske dokumentacije putem portala

jdvnih nabavki'u roku od tri dana od prijcrna zahtjeva za pojainjenje, a najkasnije pct dana prije

isteka roka za podno5enje zahtjeva za uieiie ili ponuda." Odgovorom na pitanje ugovomi organ

nije postavio nikakav novi zahdev. nego pojasnio postojece zahtjeve iz tenderske dokumentacije.

8.Obzirom da ugovorni organ smatra Zalbu u cjelosti neosnovanom te istu prosljeduje Uredu za

razmatranje Zalbi Ilili na daljnje rjeSavanje nema osnova za usvajanje advokatskih troSkova

pravnom zastupniku 2alitelja.

lz svega naprijed navedenog Ugovorno tiielo smatra da je Lalba Lalitella u cijelosti neosnovana. te

navodimo dinjenicu da Talitelj. iako sa iedne strane ima aktivnu legitimaciju. jer je preuzeo

tendersku dokunrcntaci.iu s portala javnih nabava. te se moZe 2aliti na bilo koji poslupak. s druge

strane. kao ponuditelj. uopie ne moZe sud.jelovati u bilo kojem postupku javne nabave. jer se bavi

pravnim saljetovanjcrn. a ne izradom sustava hladenja i grijanja. Kao dokaz prikrivenih i ne dobrih

namjera Zalitelja navodimo idinjenicu daje 7-alitelj preuzeo izmijcnjcnu tend-ersku dokumentaciju

koju smo napravili u skladu s pitanjima koja je upravo on postavio na portalu javnih nabava. ali

unatoi tome nije povukao svoju Zalbu, nelo.jc pustio da sc, na ova.l nadin, postupak javne nabave

znatno uspori i otcZa. [pak. stojimo na uvjercnju da ie URZ kao respektabilna institucija odluaiti u

skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima te Zalbu u potpunosti odbiti kao neutemelienu.

Sukladno dlanku 94. stavak 3. ZjN Zalitel.ije dostavio Odgovor na lz-.ja5njenje ugovontog ti.iela u

kojcrna navodi da osiaie kod Zalbenih navoda iz Zalbe od l) do) 5) idaje slijedeie iija5njenje:

Zalitelj. ..SISTEM-FltlGO" D.O.O. KISELJAK je Tendersku dokumcntaciju Opcinc Kiseljak.

hroi 0l-19-766/26-4 od 06.03,2026.9. (izrnicnjcna) za nabavku radova: Utopljavanic'i izrada
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novog sustava grijanja i hladenja u zgradiopiine objavljenu na ponalu e-nabavke 06.03.2026.9..
preuzeo putem ponala dana 06.03.2026.g.

Zalitelj je dana 06.0i.2026.g., preuzeo iz-rnjcnu navedene 
-l-t) 

bro.i: 0l-19-766126-4 orl
g.. te istog dana postavio upit ugovornom organu putem portala e-nabavke: ..postavljamo upit u

pogledu propisane izmjcne propisanih uslova tehnidke i prof'esionalne sposobnosri ponudaCa. u

pogledu tadke I 3. b) 'ID. " Ponuditelj je duZan dostaviti dokaz da u stalnom radnom odnosu s pun im
radnim vremenom ima najmanje jednog diplomiranog inZcnjera gradevinarstva ili diplomiranog
inZenjera arhitekture struke. odnosno magistra sa zavrSenim drugim ciklusom bolonjskog sustava
obrazovanja iste struke. s tri sodine radnoga iskustva ipoloZcnim strutnim ispitom. ili inzenjer iste
slruke odnosno bachelor sa zavrSenim prvim ciklusom bolonjskog sustava obrazovanja isre struke.
s polo2enim strudnim ispitorn iper godina radnoga iskustva u struci.. Navedena taika 13. pod b)
TD. nije uskladena sa odredbama ZJNBIH, dlan 48 pod c) i5l. pod c). koji propisuje da
angaZovano tehnidko osoblje i tehniikim organima. za poslovc postavljanja i instalacije
robe/usluge koja se nabavlja. a zt koje se ne moze zahtijevati da su zaposlcni kod
kandidata./ponudaia. Prema navedenom u TD ne mo2ere rraZiti da su tehniika lica iskljudivo
zaposlena kod ponurlaia. r.ec sre duZni dati

nroguinost da ista nrogu biti angaZovana od strane ponudaia. U ciljLr transparetnog i zakonitog
postupanja. t.aZimo da se odredba raike l3 pod b) TD uskladi sa tlanonr 48 i49 ZJNBlll. u

suprotnom biiemo prinudeni svoja prava osvarivati u zalbenonr postupku. Skrecemo pazrrju, da
ncpostupanjem po navcdenim odredbama ziNBiH, predsravlja apolutno bitnu povredu zJNBiH.
zbog kojih se moZc poniStiti postupak nabavke."
Ugovomi organje dana 09.03.2026.g. putcm portala e-nabavke dao odgovor na upit Zalirel.ja:
.. [-D je uskladena s irnperativnim propisinra koji reguliraju prcdmctnu oblast. kao i sa

dosadaSnjorn praksom t jRZ-a."

Dokaz: Iz"-od su porlalu e -nubatke o po.tlurljenim upitinru i otlgovorima
obzirom daje ugovorni organ odbio uvaTiti dobronamjernc primjedbe zalitelja putcm portala e-
nabavke. na ukaz-ana krSenja odredbi 7-JNBitl od srrane ugovornog organa. Zalitelj.je bio
prisiljen. zatraZiti strudnu pravnu pomoc i zaStitu u predmernom posrupku javne nabavke iz
razloga nar edenih u 7albi.

Dakle. Zalitelj .ie bio prinuden pokrenuti Zalbeni postupak na izrni.icnjenu TD od 06.03.2026. g..
obzironr na kratke zakonskc rokove za ulaganie 2albe. jer-je uuovorni organ direktno ukazao i

odgovorio na ponalu c-nabavke da neic iznr.jeniti TD.
Dalje, obzirorn da.jc ugovorni organ izmicnLr TD_napravio..bukvalno" pred sarn istek lalbenog
roka na TD ( 13.03.2026.9.), Zaliteli nijc znao niti mogao znati da ic ugovorni organ napraviti
iznriene TD na osno'u Lrpira 2alitelja od 06.03.2026.g.. ko.ii.ie zalitelj posta\rio na portalLr e-
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nabavke. jer sc iz samog odgovora ugovornog organa jasno vidi da nije Zclio izmijeniti TD
(s\aporninjemo jo5 jcdnom na oduovor ugoi'ornog organa: ..'f D jc uskladenh s irnperativnim

propisima koji reguliraju predmetnu oblast. kao isa dosadalnjom praksom URZ-a.").

Obzirom da u dane vikenda T.atitelj ne radi,Zalitelj nije mogao uticati na ulaganje Zilbe. s

obzirom na izmjenu od 13.03.2026.g.

Dalje, da je osnovan 2albeni navodi i 2alba ialitelja u smislu odredbe dlana 5l. pod c) ZJNt3lH.
jasno se vidi daje ista dovela do izmjene oZalbene TD. ko.iu je ugovorni organ uradio

I3.03.2026.9.. a za kojuje 2aliteli saznao tek nakon ulaganja Zalbe. obzirom dajejasnim
indirektnim odgovorom na portalu ugovomi organ doveo u zabludu potcncijalne ponudade da

neie vr5iti izmjenu'l'D na nadin kakoje to u pitanju na po(alu traiio Zalitelj. a Sto je u konadnici

dovelo ido ulaganja Zalbe. i

Zalitelj nije profesionalni Zalitelj. vei je profesionalna firma iz ove oblasti kojoj je oncmoguieno

ruic5ie u predmetnorn postpuku nabavke. pokuSavajo ukazati ugovomom organu da krii odredbe

ZJNBiH. zboq Cega ii u konadnici i bio prisliljen zatraziti pravnu zaStitu. tako da ovakvi postupci

ugovornog organa neniaju opravdanjejer su doveliu zabludu potencijalne ponudade. kao i Zalitelja

u pogledu kvalifikacionih uslova (edno odogovaraju na po(alu. a onda u izjainjenju se pozivaju

na izmjenu) nisu u skladu sa ofcim principima javnih nabavki niti opiim principima obligacionog

prava koji odrcduju ponaSanje privrcdnih subjekata u radu i poslovanju posebno uzimajuii u obzir

dinjenicu da se radi o javnim subjektima najviSeg nivoa organizovanja-Opiini. koja treba da se

dobronamjerno ponaia prcma potcncijalnim ponuilaiima.

I)alle. ugovorniorgan , srom izjaSnjeniu od 20.03.2026,g., pod taikom 6.. ne spori bitnu

dinlenicu da su kvalillkacioni uslovi idokazi u tadki 13. TD. su nesrazm.ierni. neprecizni i

ncjasni. pravdajuii to.lsludajnom gramatitkom gre5kom". koji nitim ne opravdava kr5enje

odrcdbe dlana 44. ZJNBiH. takode ne shvatajuii su5tinu ovog Zalbenog navoda. da odredba ilana

41. ZJliBiH je imperativnog karaktera. tako daje taika 13. oialbcne TD. morala biti precizna.

jasna. nedvo'smislena i sraznrjerna. Ugovomi organ oaito ne Zeli da razumije pravno relavantnu

iinjenicu da u postupcima javnih nabar ki. bilo ko.ia nejasna ili neprecizna odredba TD iz bilo

kojcg razloga (svjesna. nes,u,!csna. gramatiika ili nestrutna greSka od strane uqovornog organa)

na osnovu koje se odredba 
-l 

D mo7-e turnaditi na viSe nadina (moZe uticati na kvalifikacilu

ponudaia. otnosno uticati da ponuda Zalirelja bude odbijena ili prihvaiena) Sto znaii povredu

odrcdbe tlana 44. ZJnNBiH. lz navcdcnc odredbe tadke 13. o2albcnc TD. 7-albenih navoda i

iz-jaSnjenie ugovomog organa jasno se vidi nesrazmernost i neuskladenost TD prema ilanu 44.

Z.lNBiH. koja moZe uticati na kvalit'ikaciiu potencijalnih ponudada.

Medutim. uvidom u izmlenu TD od l3-03.2026.9. (ko.ia uopite nijc numerisana Sto ostavlja

poscban problcm prilikom pisanja Zalbe) potvrduje se takode neuskladenost TD. jer ugovorni
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organ ni.ie iznrjenio 'l'l) bez da ponavlja iste grcske u 'fD, odnosno uodava se jasna ncuskladcnost
-l 

D. odnosno neprecizna. nejasna i diskriminatorna'l'D u pogledu tchnitke i prolbsionalne
sposobnosti ponudata u taaki l3..jcr u alineji b) stoji niz nepravilnosri. krsenja odredbe ilana 44.
Z.lNBlH iz slijedei ih razloga:

- I'rvo. ugovorni organ..mjcsa" uslove idokazc. tako se pod alincjom a) navodi uslov. uspjesno
iskustvo u realiziranju najntanje I (ednog) uqovora......,................a u alineji b) se umjesto
kvalifikacionog uslova navodi itrazi ..DoKAZ da u stalnom radnom o<inosu ili na raspolaganju
inra diplomiranog inZinjera strojarstva". da bi se ponovo u ocjeni Lehniike i profesionalne
sposobnosti u navedcnoj taiki 13. izmjene TD od 13.01.2026. g., i..nav.denog dokaza". daklc..ne
uslora" ponovo traZili dokazi pod b) za stalno uposlenog dipl. inzinjera........ s tri godine
radnos iskuslva. odnosno pet godina radnog iskustva u zavisnosli od toga da li je zavrsio po
bolonjskorn cilusu studija ili ne. Dakle. neuskladenost kvalitikacionog uslova irraZenih dokaza, a

sto je suprotno odredbi dlana 44. zJNBlH. u pogledu srazmjernosti trazenih uslova i dokaza.
odnosno da isti rnora.iu biti jasni, precizni i nedvosmisleni. Daklc, viSe nego oiita neuskladenosr
TI). u pogledu kvalilikacionog uslova u radki I3. pod b). jcr kvalilllkacioni uslov u radki 13. pod
b) 't D. uopstc nije uskladen sa trazcnim dokazima u pogledu dokazivanja navcdcnog uslova.
Drugo. obzirom da se u..nejasnonr kvalillkacionom uslovu" tehniike iprofesionalne sposobnosri
ponudaia u taiki 13. pod b) TD, utvrden uslov: ,.dokaz da u stalnom radnom odnosu ili na
raspolagarrju ima diplomiranog inZinjera strojarstva''. dakle uopste bcz navoderrja rninimalnih
godina radnog iskustva u struci. dok se u tra2enirn dokazima traZi da diplomirani inZinjer
slro.iarslva rnora imati tri godine radnog iskustva. odnosno pct godina radnog iskustva u zavisnosli
od toga da lije zavriio po bolonjskom cilusu studiia ili ne, Sto predstavlja povredu odredbe ilana
44. zJNIllH. na koju je 2alirelj ukazivao na 2albi. jer u kvlllkacionom uslovu u tatki 13. pod b)
l'D nijc traZeno minimalno radno iskustvo. odnosno predstavlja apsolutno bitnu povredu odredbi
postupkaiavne nabavke na kojujc URZ du2an da pazi po sluzbenoj du2nosti. obzirom da se radi o
klasidnoj neuskladenosti Tl) sa ZJNBiH. odnosno odrcdbont dlana 44. ZJNlliH. a koja moZe uticati
na odabir ponLrdaia.

Dalie. u izjainlenju urovornog organa u taiki 7.. isti nastoji opravclati svoje postupke da ueovorni
organ nije rnienjao niti dopunjavao TD. r'ec samo detaljno pojasnio specifikaciju oprcme i
materijala predstavlja pauialno iznoienje dinjenica koji niiim ne opravdavaju krscnje odredbc
tlana 4'1. zJNBiH. na nadin kako je to detaljno obrazloiio Talitelj u zalbenonr navodu 6.
Ncuskladcnost'l'D i odredbc ilana 44. Z.tNBit.l_
Na kraju. Zalitelj osra.ic kod ranijih prijedloga navedenih u 2albi:
- da Ured za razmatranje Zalbi Uil-l (ukoliko ista bude proslijedcna L-tRZ-u kao neosnovana). u

skladu sa dlanorn I I l. st. I taaka d) (nakon sro utvrdi sve iinjenicc i provede sve dokaze) d6nesc
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r.jeienje o usvajanju ovu Zalbe u cjelosti. naloZi ugovornont organu da poniSti TD ili izmjeni 'fD 
u

skladu sa Zalbenim navodima.

- nalo2i Ministarstvu finansija itrezora BiH da Talitelju izvrSi povrat naknade uplaiene za voderrje

Zalbenog postupka od 7.500.00 KM. i administrativne takse u ukupnom iznosu od 100.00 KM,
- da naloZi ugovornom organu da Talitclju nadoknadi troSkove sastava Zalhe po advokatu

punomoiniku advokatu Ermin RedZiC iz Zcnice u iznosu od 18.404,10 KM (2420 bodova x

vrijednost 6.50 KM= I 5.730.00 KM). a sve u skladu sa dlanom I 5. (osuovica za obradun nagrade)

i 29. (tarifa za postupak javnih nabavki) Advokatske tarife FBiH (SI.novine FBil{, br:43i25),

uzimajuiu u obzir procjenjenu vrijednosti nabavke od 555.000.00 KM i vrijednost boda od 6.50

KM uve6ano za l)l)V imaju6i u vidu da.ie punomoinik PDV obveznik u iznosu od 2.674.10 KM.

a u skladti sa PDV uvjerenjem, te obrazloZenja u pogledu koriStenja pravne zaSiite.

Irored naveilenog ovo tijelo je prije razmatranja Talbe utvrdivao ispunjenost uvjela u srnislu

odredbe dlanka 105. i dlanka I 08. sravak (4) Zakona ojavnim nabavama. te utvrdilo da su ispunjeni

uvjeti za postupanje po istoj na naiin kako definiraju odredbc navcdcnih dlanaka Zakona.

Sukladno dlanku 109- Zakona o javnim nabavama.

pravovremena i iziavljena od ovlaltene osobc.

iLalba je djelomiino utcmeljena

ovo tijclo je un'rdilo da je Talba dopu5tena.

Postupajuii po 2albi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom. izvedeni su dokazi temeljem pregleda

dostavljcnog materijala. odrosno predmctnc tenderske dokumcntacije. te je izvrScna analiza

svakog dokaza pojedinadno iu njihovoj medusobnoj vezi. a u odnosu na Zalbene navode i propisani

zakonski postupak.

Zalitelj u prvom Zalbenom navodu - KrSenjc dlanka 51. pod c) ZJN BiH, istide daje tenderska -

dokumentacija ('tD) za nabavu radova.,Utopljavanje i izrada novog sustava grijania ihladenja u

zgradi opiine'' u.toaki 13. pod b) postavila kvalilikac-rjski uviet da tehnidko osoblje mora biti u

stalnom radnom odnosu kod ponudada. Ovo je suprotno dlanku 51. pod c) ZJN BiH. koji jasno

dopuSta anga)iranje tchniikog osoblja putem ugovora ili podugovaranja i nc zahtijeva stalni radni

odnos kod ponudada. Takav uv.iet ogranidava trZiinu konkurenciju i diskrinlinira ponudaic koji

raspolaZu potrebnim strudnim kapacitetima na zakonit naiin.
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2alitelj u ialb{.:nom na'orlu 2. - Kr5enjc ilanka 2. zJN lliH nezakonitim zahtjevom da osoblje
bude u sulnonr radnom odnosu. r,rgovorno tiielo indirektno kr5i osnovne principejavnih nabava
(ilanak 3. zJN BiH). jer onemoquiava .jednak pristup i pravidnu konkurcnciju potcncijalnirr
ponudaiima. lavorizirajuii samo one koji zadovoljavaju formalni krirerij.

Zalitelj u zalbcnom navodu 3.- Krsenje dlanka 3. zJN Bil{, osporeni kvalifikacijski urjer nije
nuzan ni proforcionalan prednretu nabavc, jer prednret ukljuiu.ie izvodenje instalaciia grijanja i
hladenja. a zakon omoguiava angaziranje strudnog kadra pLrtcm ugovora. Time se ouraniiava
konkurencija i diskrinrinira ponu<lade ko.ii mocu izvriiti ugovor. ali ne zapoSljavaju osobljc stalno.

Zalitelj u Zalbenom navodu J. - Krscnje dlanaka 44. i 53. ZJN BiH. ncuskladenosr TD sa dlankoni
51. implicira ikrScnie ilanka 44. (ncsrazrnjerni i neprecizni kvalifikacijski uvjeti) iilanak 53.
(ncdostatak jasnih i potpuna informacija) zJN BiH..ier ponudadi ne nlogu pouzdano priprerniri
ponudu i sudjelrl'lti na \tvarno konkurenlskoj osnor i.

Zalitctj u zalbenom navodu 5. - Nesrazmjcrno utvrtlivarrje dokaza. u TD jc trazeno da dokaz o
ispunjavanju uslo'a bude..porvrda ne starija od daluma objavl.iivanja dokumentac ije,,. l'ime se
onemoquiava angaziranje struinos kadra nakon obja'e TD i fai,oriziraju ranije priprenrljeni
ponudati. Sto prcdstavlja apsolutno bi0tu povredu i ograniiava konkurenciju. u skladu sa lanijim
stavonr IJRZ-a (RjeSen ic JN2-0 t-07- t- t03 7 -16125\.

Zalitclj u zalbenom nalodu 6. - n*esrazmjerni i nejasni ur,leti i dokazi. TD u toiki lj. sadrii yiie
kvalifikacijskih uvieta i dokaza koji nisu jasno razgranideni niti proporcionalni predmeru nabavc.
Nije jasno ko.lidokaz odgovara koiem mininralnom uslovu. sto moze dovesti do zabune ponudata
i predstavlja kricnjc dlanka 44. ZJN BiH.

ugoYorno tijclo u izjainjenju istide dajc 2alba u cijelosti neosno\ana. Zalbeni navodi ocl L do
6. odnose se na tehniaku i profcsionalnu sposobnost ponudada. rnedutim svi su ti navodi
rreutemcljeni .ier se radi o odredbama'fD kojc su naknadno iznriienjene lzmjenom-l-D broj 0l- lr)-
766126-5 od 13,03.2026. eodine. objavljenom na porralu ja*nih nabar.a (lspra*ka br.57-l-3-l-5-
8i26). n-aime. izmjenom Tl) pod rodkonr 13. pod b) urvrdenoje:

- Dokaz da ponudad u stalnom radnom odnosu ili
inZenicra stro.iarstva. uz prccizne dokaze (diplome.
rugovoli o angaZntanu).

na raspolaranju ima d iplorn iranou
uvjerenja- izjave o radnorn staZu.
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Sto se tiie tvrdnji o nesrazmjemosti uvjeta i dokaza. ugovorno tijelo napominje da vri.lednost javne

nabave iznosi 555.000,00 KM i da je postupak otvoren. te da su uvjeti jasno i precizno utvrdeni,

sukladno tlanku 44. ZJN BiH. Eventualne gramatiike nepreciznosti (npr. mnoZina kod uvjeta) ne

utjeiu na jasnoiu i zakonitost TD. a tvrdnje zalitelja predstavljaju neutemeljeno i pravno

nedopustivo proSirenle Zalbe. Svi Zalbeni navodi T,rlitelja su neosnovani jer se odnose na odredhe
.l'DkojesuizmijenjenenanadinkojiupotpunostiodgovarazahtjevimaZJNBill'

Uvidom,u TI). todku 6. tenderskc dokumentacijc ovo tijelo je utvrdilo da je istom propisano

sljedcie:
PODACI O PREDIIIT:TU.lAWiE NABAVE

6. Opis prcdntelu naba'e

,rr ur"1 6lo9 posutpka je nahata ratlota: tjropljawnje i izruda notttg sttstat'a grijania i hladenia

u zgrudi optine.

Oznako i na:iv iz .lR.IN: 15315000-8 (Rotlovi na poslutljanju clektriine instalacije zu grijunje i

druge elcktriinc oprcne u zgradanu)

U toaki I 3 pod b). tenderske dokumentacije je propisano sljedeie:

13. Tehnitka i profesionalna sposobnost

Da bi dokazuli st ojtt spoiobnost iz lo6ke 13. lenderske dokunenlaciie'ponuditelii tehaju ispuniri

sljedeti m i n i mal n i ui e t'

i ponutlitelj je duian dostayili doka: da u.stulnom ratlnon odnosu ima nujnrunjeiednog

diplonliranogin:enieragrudevinarstt,oilitlipltlntiranoginicnjeruarhitckttaslrnkc.ili
diplontiranog inienjcru srrojarstualmaiinshta' otlnrtsno nnllislru sa ztnrienim drugim ciklusont

boloniskog suslu|a obrt:oltunju iste slntke, s lri gotline radnoga iskusfi'a i poloienim slrutlnitn

ispitom,iliiniertjeri;;testrukeodnosnohuchclorsazat'rienimpn'imciklusomboloniskogsustuva
obrct:ot'anjo i.slc stntke s poloicnim strtl..lttittt ispiton i pet godina rudnoga iskuslta tr slrtrci Kao

cloka: tlo;lat'ili originul izjatu. otiercnt kopiiu dipkme' otieranu kopiju poktienog \ltttittog

ispilu i doka: du.ie otoha :oposlena tt slrtlrutnt raclnom odnosu Originul potrrdu o statustt

uposleniku i:cltrltt od nutlle;ne pore:ne isposlote Polt'rdo nc smie bili slariia od

tlittttmo ohia','lj it'unjtr lerulerskc dokumcntacije nQ Porluht 'lN)'

Sttklaclno 'ilunktt 20. 7'akona o gridcnlu SBK' uko tt grodnji srulielfiu dva ili t'iic iL'odaia'

Oiim iznrjcnama 1-D su u potpunosti uskladene sa dlankom 5I. pod c). dlancima 2..3..41.

i53. ZJN BiH. iime su svi navodi ialitelja koji se odnose na neuskladenost ili

d isk rirninaciju poslali irelevantni.
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in'cstilor ie duian imenovlli i:vodaia ratlova odcr\n tr.tg Lt metlu,;obno u.skkulivunic ruclntt.
lzvtdai ratlow dtiun .je; .

tt) gratliri sukktdno otlobrenju :u grutlnju;
b) radove i:vrttlili tako da tehniika .rt-oistr,a grailct-ine otlgovu.aju :ahtjet.inta i: poglurlja t.
dtjela drugog Zuktna o grudcnju SBK:
c) ugradiri naleriure, opranu i proi:t'otre sukratrno pogruvlju rt. dijcru trrugog Zakonct o
yrudenju SBK

d) osit?ruri doku:e o h'urilcti rutrot'a te ugradenih proi:totra i oltrenrc prenta otrretrbanru
T.akona o gradenju SBK i :ahtjet.itna i: prolekta:
e) poduzeti njere:a sigurnosl gt utlcvinc;
I tijekom gradnja trtcliti gratlcvinski dneynik i graderinsku ktt_1igu.
Izvoclai radota i; itunko 20. sta,ka fi) Zakona o gricteniu inrcntje rctritcrja gratrrtje, a ako itotrisunn poiedine rudove. intenuje ,otritefa tih radot o. voditerj gradnje u,dro.rru io,ditr4 ,udu,oodgtrtranjc :a provetlbu odrcdhi .stavka (3) Cktnka 20. Zukona o gradenju SBK.

c) Ponuditelj je du;un dosrat'iri i:jt*rt o inte not.anju.voditclju grarlttie, odnosno vodittrjagledinilt radot.u.

- Izjovu potpistje i oNjerut,u pcLlatont./irne odgovorno lice.
za kadro,e i: tuLtkc r 3.(') tenrfur.rke trokunrenrucijc. pr.ttrebno je dostut,iri srjecrete dokaze; zawditeljo rudota. tripronironog in:enje r grutrctinar'o*a iri arhirekture, iri diltrotniruuogin:etieru stojar'\tr'o,hta.*it.stt u odnosno tnagisrru so ztrv-rr:enirn .dnrgint ciklu.sont boronjskogstrsrutrt ohrttzovunju iste.rtrukc, |; rri (3) got!ine rudrrtg isku-st,-a iporo:enint -srrrinim ispiront,do.etut'ili rnjercnu kopiju diplomt, a :a*.se non fukt,ltrtri, oryrruu, kopiju ut.jeretla o poloicrunt
'trruinon i,pitu i i:javu o rutrnom .tta;u inierrjara, a vocriterj prjedinih rado,a moia bitidipktmirani inienjer odgowraiute struke. otlnosno mogisrur .sa :avrs"e,itn tlrugint L.iklusontbolonjtkog risrena obru:ot'unja ist( snttke s najmunje tii godine racrnog i.skustt,u i poroienintslru(tnin ispitont ili in:cnitr' odnosno bru'helor su zuvrsenirtt ptt,inr cikhr'ont h.kutjsk.g,si.stetnu
obra:o'tonia i.\le ,\tt.uke . , ,r,:.ir.rju. pct go,ine ratlnoga isk,.sh,. tra lxtslot imu grudenlu ipolozenim stntinin ispitom. I,,oditclj gratlenja ,,r,:" biti tlipltnniruni in!erjcr graclerinc ilidiplonirani inienjcr a titeklt,c ili diplonrira,i itiet4cr stroiat.srr.alnleiin'tra.clnct.,;n. traNi.rrar-sa zut"ienirn drugin cikrusont horonj.skog sistemu ohrnztnanju i;;rc'trukc ,s najnru,je tri g,r(lin"ru nog iskus.tvu i poroicnirn strucnint i.spitont. u rottitcrl polettinih rutktt.o nto:e hiti crrylontiruniinlenjer odfot'urajuie srn*e. odruxno nktgisrtt. 

', 
' 
.or,r.ie rin, drugint cikrus.,t boronl.skogsislemo ohrazor,tia i.\te snuke .s tnjnrunjc tri godine ratrn.g iskustva i p.ro:cttinr s.trudnintisltinm ili in:cnjcr. orhntrut buchelor su zavt.-icnim ltrvint cikrttsom brrottj.tko.g .t,i.s.t e nrt
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obru2otanjo iste struke, s nainrunjc pet godine radnoga iskustt'u na posloimu gradcnja i
polo:cn i m sl rui n im ispilonr.

Buduti da se rudi o pojedinim radovimo. Ponuditelj moie doslaviti i dokuz o isp niarani u Diela
za wditelja pojedinih radova, .v*ladno Zakonu o graileniu KSll/SBK ("51. Novine SBK" broj:

t 0/1 t)

U toiki 13. pod b) izmijenjene lcnderske dokumentacije broj: 0l-19-766126-4 od

06.03.2026.godine je propisano sljedeie:

13. Tehniika i profesionalna sposobnost

Da bi dokazali .noju spo.\obnost iz toikc 13. renderske dokuminlacije pgngglilsljj trebajtt ispuniri

.rlj e cle i i m i ni m al n i uv ibt :

ocjena tehnitke i profesionalne sposobno:;ti ponuditelia ce se itriiti na tenteliu sljedetih

dokumenota i izjuva koje n ponuditelii du:ni doslul,ili;

Potvrde se ,1r,51( :ljuju u originalu ili olererul prcslici originala

b) Ponuditelj je duian dostaviti dokaz da u stalnotn rudnonr odrtosu s punim radnim rretnenon

ima najmanje jednog diploniranog ihienjera gradevinarsrva ili diplomironog inlenjera

arhiteklure .stnrke, odnosno nagistro sa :atrienim drttgim ciklusont holoniskog sustava

ohrazovanju islc slruke..s tri godine radnoga iskuslta i polttienim struini,rt ispitom. ili inlenlcr

isle slruke odrutsno bachektr su zuvrlenint pn'im ciklusom bolonjskog .\ustava obraz.ot'{lnja iste

slruke,.t polo:enint slninim ispilo,n i pet godinu radnoga iskustt'u u slruci-

Koo dokaz dostaviti original izjavu. oujcrenu kopiiu diplomc, ovjerenu kopij u poloienog strut'nog

ispilo i dokaz da je osoba zoposlena u slalnom radnom odno.su (Original pol\rda o stdtttsu

uposlenika izdata otl nodlei.ne p;brczne isposlut'e- Polvrdo ne smije bili slurija od daluma

objovljivanju lcnclerskc dokuinentacije na Portulu JN1.

sukladno ilanku 20. Zalamu o grotlenju SBK. ako u grarlnji sutljcltiu dw ili viie izu-oduia.

inye.tlitor je duian imenovali izvodato radova otlgovornog za medusob'no u.rkladivanje radot'a.

Itrtdui raclota tlu!an je:
a) graditi sukladno odobrenju za gradniu:

h) ratlovc imorliti tako da tehniika ,rvojstt'a gradevine odgovuraju:alttjcvima iz poglat'ljo L

dijelu drugtg Zakona o grudeniu SBK;

c.) ugraditi mureri(le. oprenru i proittttle suklarlno poglatlju Il. diielu drugog 7-akona o

gradenju SBK:

(t) osigtrati dokaze o h,oliteli radov tc ugraclenih proimoda iopremc premo odredhama

7-uktnu o gradenju SBK i :ahtjcvitnu iz pnlakta,
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c) podtr:eti niere :a Sigurno.\l grudefine,.

/) trjekom grudnje vditi grudcrinski dnevnik i gradet'in.:ku kniigu.
lzvtdui radoro iz ilonka 20. stn'ka (l) Zukonu o gradenfu inrcnujc ttxlirelia grudnje, a ako itotli
':anu.t Ttjerline radore, inenuje rcditelju lih ratlota. l'oditelj grur)njc c.ttlno5no voditelj rudotu
odgovoran je zu prorcdbu otlrcdbi .stavlat (3) danku 20. Zukonu o grutlcnju ,SBK.

c.) Ponudirelj je dulan irnenovati L'otlitelja grodnje koj i ntoie biti cliplomironi inicnjer gr.adet,inc
ili diplomirani inlenier arhitektttre. odnosno magi-slar sa;ut,rienint thttgim cikltson bolonjskog
suslara obrazovonja isre srrukc, s nu.imanje tri godinc radnog ishtsrr.a ipolo:enin srntcninr
itPilon, a roditelj pojedinih radota ntoie_biti tliplotnirani inzcnjcr otlgovarojui.e struke. odno5n.
mugi.rrar.ut zavricnin dntgim ciklu.ron bolonjskog su,vtuva obra:otanju isre .struke:^ nujmanje tri
godine radnog iskustt'a i poktlcnim slruinin ispitom ili inlenjer, otlnosno bachektr. .ya :avrienim
pt'r'im ciklusom boloni,tkog str.st.t:u r truzovunja isre ;trukr:. s najmanjc pet gotline radnogu
i:;kttstya nu poslotirna grudenja ipololcnim stnrtlnim i.spitotjt.

l'onutlirelj je duiun dostot'iti izjavu u slobodnoj.formi o inenovanju todirelja gratlnic. ot)nosno
t odiralju prledinih rudor;u.

- I:jav potpi.;uje i 6rierqta peiaton.firme odgovorno lice.

Za kadrove iz toiki 13. t) tcnder,skc dokumcntaL'ijc, potehnojc tloslut'iti sljedctc doka:e; ovjerettu
koptju tliplone tt :arienon fakultc'tu, orjircnu kopiju trtjtrt,uju o portt:anont strutnottt i.spitu i
i:jrt:u o radnom sruiu in:enjeru.
lJuduti du se radi o pttjedinim rutlot'inta, Ponuditelj moie dostat ili i doko; o i:;ltunjuvanjtt urjata
:u wditeliu pojcdinih ratlot'tt. 

';ukludno 
z-akonn o grudanju KrB/sRK (,,s1. No,ine sBK,,hroi.

I0,t t.t).

[Jvidorn u predmerni spis, ovo tijclo -je utvrdiio da je ugovorno rijelo
tcnderske dokumentacije bro.i Ol-19-166/26-5 od I j.0j.2026.god inc u

izvriilo izm jenu todke li.
kojoj jc navcdeno:

t endarske tlo kunrc ntuc i j e pontuli te lj i t re bai u i spun i t i

I l. l'ehniika i pro/isionalna sposobnost
Da hi loku:oli stoju -rgtsttbnost i: to.rkc lj.
.s l.ie <le t i nt i n itnal ni utjct.
b) Dt*uz da u srctlnttn radnorn odnosu ili nu ra-rpoluganju inta cliplontirunog in:injera
s lroj ut'.tt|a.

ot'.jt:ttu tehnicke i pro-/a.tionurne qtosohtrc.sri ponuditelja fu.sc iz|r!iti nu rarnclju ;liectciih
dokuntcnutu i i:luvu kqjc .stt pon tlitelli dtr:ni (b.ttaviti;
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b) k slalno uposlenog dipl.iniinjero sftojarsh:a potrebno je dostaviti pottt'clu i: nadle:nc

porezne uprare kao i ovjerenu kopiju dipbme o za,-ricnom fakullel . (magislar sa :av'icnim
druginr c'iklusont bolonj:;kog .n^^lovo ohrazortutia, s lri godine radnoga iskush'a i polo:enint

struinin ispitom, ili iniinjer iste struke odnosno futchelorsu zovricnim pr'*im cikhtsorn bolonjskog

suslava obra:ovanja iste slruke, s Poloienim slruinim ispilom i Pcl godina radnoga i-skustva tt

sltltci.), oujerentt kopiju n.jarcnja o poloienom slruinont ispilu i izjuvu o radnom staiu iniinjera.

Za angaiiranog dipl.iniinjera strojorsld Potrebno .ie closlm'iti lzjau (Privitak broj 5) i Ugovor o

angaiirunju. kao i otjerenu kopiju dipkme o :u,-r.icnttrn .fakulte tu (magislar sa zm'rienim drugint

ciHusom boktnjskog sustava obrazovanja isle struke. s lri gocline radnoga ishtstvo iPoloienint

stninim ispilonl, ili in2injer iste .stntke odno.tno bache lor sa zu,-rienim pmim ciklusorn bolonjskog

sustata obra:ot'anja iste struke, s poktienint .slruinim ispilom i pet godina radnoga iskustt'u u

srntci), ovjerenu kopiju uujerenja o poloienom slrttihom i.spilu i izjau o radnon slaiu in:iniera.

- lzjotu lrolpis4e i oujcravu pcialom .firme odgrttorntt lict.

Clankom 53,stavak 1 l) ZJN je propisano:

l) Ugovorno tilelo.ie duino.ie pripremiti lendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog

zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokurnentaciji ugovorno tijelo dajc potpune

informacije o uvietima ugovora i postupku dodielc ugovora, a koji su kandidatima/ponudaiima

dovoljni za pripremu zahtjeva za sudielovanje. odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Clankom 44. stavak 1.. 2., 3. i 4. ZJN-a je propisano sljcdeie;

(l) tLgovorno t.ijelo proleruva i _ocjenjuje 
je li kandidatiponudat pouzdan isposoban ia'riiti

ugovor, u.skladu sa uujetima uh,rdenim tr tendcr'skoj clokttmcntaciii.

(2) Ltgovorno tielo u tenderskoi dokumentuciji deJinira ttjete zu kvolifikaciju na naiin da ulvrdi

ninintwn zahljctu:a h'alifkacrju kandiduta/ponudaia u poglcdu njihote osobne sposobnosli,

ekonomskog i./inancijskog .;lunja. te njihova tehniike i/ili profesionulne sposobnosti-

(3) l.lininum kvalifikaciiskih utjeta koje ugor'otno rijelo otlrcdi :u kandidare/ ponudoie, kuo i

dokunenti kpji su potrebni :u njihotrt doka;itanic obvezno lrebaiu biti ra:mjerni prcdnclujuvnc

nahate i suklatlni s nji.m. Postarljeni rajeti ne :;mi.ju inmtiograniiovttjuii karakter nu konhtrencijtt

i noraju bilijusni i prccizni.

(1) (igot'orru tijclo od kanditlalu,/ponudaia Lthlijct'u sumo onc dokazc koji su neophodni du hi se

ultrclikt da li ktndidalponudai zadot'oljuru ktaliJikucijske njele koje je postarib ugol'orno

tijelo.
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ilankonr 51. stavak l. rodka b). c) id) ZJN propisanoje:
l.) l-.t' poslupku jat'na nabute rudovu. ulqoyorno tialo nn:e :uhtijet'uti jetlon ili viie dokua o
tehniikl i pro/asionulnoj sposohno.sti karulidaraiponuduiu, i to;
b1 ohruzot ne i proJisionulnc kvali,fiklcijc itodoio radovu i/iti n\atifikucijc njegorog rukot otleteg
osohlja, inaroiiro h'alifikacije osobu krla su ctdgot'ornc za i:'^odenjc konkretnih radova,
c) i:iuvu o angaiirunom tehniilam o.sohlju ili tehniikin tijelima, ndro1ilo ononr osoblju koje.jc
angoiiruno zu poslove nad:oru i kontrctlc kralilete, u zu klc se ne nrole zahtijevati da su zapgsleni
kod kondiduta'pon uduia ;

d1 izjaw in'odoi'a racloru o prosjeinom godiinjen broiu zaposlenih i broju rrftovodeteg osoblja
u po.sljednje tri godine;

odredbom tlanka I 02. stavak I . stavak 2. i stavak 3. Zakona o javnirn nabavama je propisano:
(l) Strunke u portt.rpktt duina su iznijcti svc iinienice na ktjimu tenrcljc stoje zalttje.te ili odluke.
po.sltrpke. rudrle ili naiinjenja. te pretlloliti doka:e kojina se uh.rtltj u te iinjenice.
(2) U postupku pratnc zoitirc ugororno rijelo duinojc doko:uti postojarye iinienica i sk nosri na
lemaliu kojihie doniielo odluku o provimu, potluzekt rutlnje ili propullanjc l. provelo posrupke,
ktji .su prcduetorn po:tlupko po:(llbi.
(3) [i po';rupfu pruvne za.itite ialnelj je dtiun dolanati ili burcnt uiiniti tjerojutnint ph-tojunje
iinfenica irazloga koj i se tiiu prat'nog inlercsa to podnolenje :albe, lxtt.retla posrupka ili pott-erle
primjene murerijalnog J:ratu luje n i.stuknute u iulhi.:a koje zno ili bi trebuo znnri."

Iz kontcksta 2albenog navoda kojeaje Zalitclj relerirao u lest Zalbenih navoda, a u su5rini radi se o
osporavanju toake li. tcnderske dokumenracije gdje je ugovomo tiielo propisalo u,jet da
diplomirani inZenjer mora biti u stalnorn radnom odnosu. ito su ponudadi duZri dokazali uz
poSti'anje odredbi osporene toike rcnderske dokumentacije, ovo tijelo .je na tenrelju jasno
utvrdenih dinjcnica pristupilo ocjeni istog. Nairnc. iz uvida u izmijenjenu tendersku dokumentaciiu.
toinije toiku 13. pod b) od 13.0i.2026. godine. ovo tijelo urvrduje daje ugovorno tijelo fbrmalno
izrnijeniio kvalifikaciiski urjer na natin da je predvid.jelo da ponudad moZc imati diplomiranoe
inzen.iera slrojarstya ..rr sralnom radnonr odnosu ili na raspolauanju". Na pn,i pogled, o'akva
lbrmLrlacija upuiLrje na usk ladivan ie sa ilankom 51. sravak ( l) rodka c) Zakona ojavnim nabavama.
kojim .jc dopusteno angaTiranje tehnidkog osoblja i na temcljLr ugolornog odnosa. Meduti,r.
daljniorn anaiizom propisanih dokaza za ispunjar.anje navedenog u.r,jeta. ovo tijelo nalazi tla
l'1so\4orno tijelo uiie dosljedno provelo navcdenu izrn_jenu. tc da.lc zadrZalo elementc koji faktidki
idaljc lavoriziraiu iprivilcgira.lu stalni radni odnos. Naime. za osobu u stalnorn radnorn odnosu
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zahtiieva se dostavl.ianje potvrde iz nadleZne porezne uprave. dok se za angaZiranu osobu tra2i

ugovor o angaZnranu, izjava (Privitak broj 5). tc dodatna dokunrentacija. Ovakav nadin dokazivanja

sam po sebi ne bi bio sporan. medutim problem nastaje u iinjenici da se kroz strukturu uvjeta i

dokaza i dalje implicira primat stalnog radnog odnosa kao temeljnog oblika raspolaganja kadrom.

Posebno je znatajno da se'i dalje 'zadriava zahtjev z,a dostavljanie potvrde iz nadleZne porez,ne

uprave kao kljuinog dokaza. Sto u praksi javnih nabava predstavlja dokaz iskljudivo za zasnovan

radni odnos. dok se altemativni oblici angaimana tretiraju kao izuzetak. a ne ravnopravan nadin

isfuniavanja uvjeta.'[ime sc. ipored formalne izmjcnc. su5tinski zadriava ogranidavajuii karakter

prvobitnog uvjeta. s dvosmislenim karakterom. Evidentno je s aspekta ocjene ovog tijela da ovako

lostavljena razlika u natinu dokaziianja moZe dovcsti ponutlade u nejednak poloZaj. jer se za

razliiite oblike angaZmana propisuju razliditi ipotencijalno neujcdnadeni zahtjevi. iime se dovodi

u pitanje naielo proporcionalnosti iz dlanka 44. stavak (3) Zakona, kao i naielo iednakog tretmana

i nediskriminacije iz dlanka 3. Zakona. Ovo tijelo konstalira da ugovorno tijclo u kcinkretnom

sludaju nije dokazalo. u smislu ilanka 102. slavak (3) Zakona ojavnim nabavama, dajc predmetni

uvjet zasnovan na materijalnom propisu iz oblasti koja je u njcgovom djelokrugu. odriosno da

postoji poseban zzkon ili podzakonski akt koji nalaZe ili opravdava zahtjev da tehniiko osoblje

mora biti u italnom radnom odnosu. U nedostatku takvor pravnog osnova. ovako postavllen uvjet

ne moZc se srratrati objektivno opravdanim niti proporcionalnim predmetu nabave. imajuii u vidu

navcdcno. ovo tijelo zakljuduje da ugor.omo tijelo nije u potpunosti uskladiki predmetni

kvalifikacijski uvjct sa ilankom 51. stavak (l) todka c) Zakona.'buduii da. iako jc formalno

om'oguiilo anga2man tehnidkog osoblja ..ria raspolaganju". nadin dokazivania i dalje inra

ograniiavajuci uiinak i. ne osiguiava ra'vnopravan tretman svih ponudata. ti. iutaz ..na

raspolagairju'' su5tinski ne otklanja moguinost da ta osobi ne mora biti u radnom odnosu. Slijedom

navedenog. ovo tijelo nalazi da s[r osporene odrcd-be tenderske dokumentacije u loaki l:i. pod b) iz

izmijenjene tenderske dokumentacije od 13,03.2026. godine djelomiino formalno izmij6njcne. ali

u suStini ne'uklanjaiu temeljne razlogi Zalbe. te i dalje imaju nezakonit i nesrazmjeran karakter u

odnosu na iredmct nabavc. Iako.ie 2albeni zahdev Zalitelja bio usmjeren na rani.ju verziju tcnderike

dokumentaciie od 06.03.2026. godine, ovo tijelo cijcni da ni izvrSenim izmjenama nisu'otklonjene

utvrdene povrede Zakona, posebno u odnosu na ilanke 44. i 51.. kao i temeljna natela iz dlanka 3.

stavak (l) Zakona o javnim nabavama. Sli.iedom svcga navedenog. ovo tijelo ovaj Zalbeni navod

cijeni utemeljcnim. U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti. potrebno _je da Lrgovorno tijelo

.iasno inedvosmislcno propi5c da ponudai rnoZe laspolauati tehnidkim osobljem bez- obzira na

pravnu osnovu anga)mana. te da za sve dopuStene oblike angaZmana propi5e proporcionalnc i

rnedusobno usporedive dokaze. bez favoriziranja stalnog radnog odnosa kao dominantnog kriterija.
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Zalitelj dalje istide daje ugovorno li.ielo putem odgovora na piranie na portalu e-nabavke. dodatno
razradio iproiirilo zahtjeve iz todke 13. d) tenderske dokumentacije u dijelu koji se odnosi na

dostavljanjc kataloga, tehniikih listov:r i oznaiavanje porrudene opreme i nrarcrijala. Naime.
ugovomo tijelo je u odgovoru navelo da su ponudaii duZni za svu industrijski proizvedenu opremu
dostaviti popis s pozicijama ugradnje i nazivom proizvodada, kao iprospekte ili tehnidke listove.
dok za opremu izradenu po narudZbi isti nisu obavezni. Medutim. tenderska dokumentacija ne

sadrZi jasno uputstvo niti obrazac na osnovu kojeg bi ponudaii mogli pravilno izvriiri trazeno
oznadavanje i poiezivanje dokumentacije. nitije u Prilogu 3 predviden prostor za rakvo posrupanie.
Zalitel.i srnatra da ovakvo naknadno poja5njenje. bez formalne izmjene tenderske dokunrentacije.
stvara pravnu nesigurnost i mogufnost proizvoljnog tumadenja ponuda, dinre se krsc principi
transparentnosti, jednakog tretmana i pravidne konkurencije iz zakona o javnim nabavama.
Takoder, Zalitclj istiie da dodatno preciziranje zahtjeva putem odgovora na po(alu. bez
odgovarajuie izmjene tenderske dokumentacije. ne moZe proizvoditi pravno obavezujuie uiinke
za ponudade, tc prcdstavlja povredu posrupka u smislu ilanka 44. Zakona. ito jc potvrdeno i

praksorn URZ-a.

Ugovorno tijelo u izjaSnjcnju isritc da je Zalbeni navod neosnovan. Naime. odgovorom na

postavljcno pitanjc na portalu e-nabavke nije izvrsena izmjcna niti dopuna tendcrske
dokumentacije. vci iskljutivo pojasnjenje vei postojedih zahtjeva iz rodke 13. d). Tendcrskom
dokumentacijorn je vei bilo propisano dosrar,ljanje detaljne specifikacije opremc i materijala sa

opisom i nazir;om proizvodaia. dok je odgovorom na pitanje samo dodatno razjaSnjeno da takva
specilikacija podrazumijeva popis oprcnre sa pozicijarna ugradnje i pritecorn lchniikorn
dokumentacijom (prospekti. tehnidki listovi isl.). Dakle. nisu uvedeni novi uvjeti niti rlodarni
dokazi. vei su postojeii zahtjevi samo precizrrije obrazloZeni. Slijedom navedenog. ugovorno tijelo
nije bilo u obavczi vriiti izmjenu tendcrike dokumcntacrje. buduci da ni.ie doSio <lo promjcnc nienih
sustinskih elcnrenata. Postupanje ugovornog tijela je u potpundsti u skladu sa clankom 56. sravak
(2) Zakona o javnirn nabavanra. kojim je propisana mogucnost davanja pojaSnjcnja rendcrskc
dokumentacije putem portala javnih nabavi.

Todkom 6. tenderske dokumentacije je propisano jc;
P O DAC I o P R E D]IIETU,I-11'N E A"4 BAY E

6.Opis prednte la nahavc

Itrednel orog PostuPk(t.ie nub6,a ratlot'a; Utopljalanjc i izratlu notog ststavo gt"ijonja i hlatlcnj,.t
u :gruJi t4iitrt .
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O:naka ina:it' i: JRII\I: 15315000-8 (Rodoi na poslaljanju cleloriine inslalacije za grijanje i
druge elcktriine oprente u zgradama)

l.l todki 13. pod d) izmijcnjene tenderske dokumentaci.ie od 06.03 2026.godine iod 13.03.2026.

god ine je propisano sljede6e;

1 3. Tehniiko i profesionalno sposobnosl

Du bi dokazali .s-vojtt sJn.sobnost iz loike I3, tenderske dokumentacije ponuditeljj trebaju ispuniti
s lj ede t i minimalni uvi e I :

d) Kataloge. prospelle. fotografije i sl. iz koiih je vidljivo o kakvoj se ponudcnoj iobi/opremi i

materijaliu radi i kakvihje tehnidkih karakteristika jasno oznadenim proizvodima koji se nude

(detalinu specifikaciiu opreme i materijala koji se nude sa opisom i imenom proizvodaia). a diju
jc vjerodoslojnost ponuditelj obavezan potvrditi. ako to zahtijeva ugovorno tiielo.

[Jvidom u pitanja i odgovore sa portalajavnih nabava ovo tijclo je utvrdilo daje ponudad postavio

pitanje vezano za naprijed navedeni navod tc jc u istom utvrdeno sljedeie;

Po.itovani, raifutm I3.d) Tenderske dohmrcntacije. traiite da ponudaii: Kataloga, prospakte

fotogrufije i sl. i: kojih jc tidljivo o kakloj se ponudenoj robihpremi i muteriju/ radi i kah,ih je
tehniikih karukteristika, sa jasno oznaienim proizvoditnu kli .se nude (rletuljntt spccifikaciju

oprente i marerijala koji se nude sa opi.som i intenont proizvodaia) a iiju je lerodoslojnost
ponudilelj obttve:an poltrditi oko lo zahtijeva ttgoyorno tijelo. Pitunje l; Da li ponudaii trehaju
dostariti kutalogc ili prospekte ili fotogr(ije i sl. :a ne robe i materijale ili samo 

=tt 
tehniku i

eleklru uredajc obzirom do u specifikaciji inra juko puno stavki koje se odnose na cijeri, vntilc,
ftingc, .slotine. ternonrctre, razdjclnikt krli.se prav nanjenski po narudbi i:a kojc nenn
.slandardnog katuloga. talatder za.sprcmnike rcde laji se prqve po narudhi nema slundardnog
kaiuloga? I'itanjc 2: Da li ponudaii ntorajt pruviti st'rlu detuljnu specifikaciju oprenrc ktj i se

nudc sa opi.som i imenon proizt'odaiu ili je dovoljno priloiiti katuloge ili tehniike listore iz kojih
se vide podaci zo slurk! iz Privilka hroj3 te ulnliko teho du li trcba zu sye slavke ili samo:a
odredene stavke

Poitot'uni, za st'u jtonutlenu ind slriiski proi:\'edenu t4tremu le nateriole duini -tta clostut,ili ltopis
sa po:icifom ugrudnje i nazitom proit'odaiu. Uz lo tlttzni .ste t\o.\latiti p,'ospekte ili tehnic'ke li:;lole
i sl. za ponudcntt opremu ili materijul. Zustu nrt'no pnti:r'edenu optlntu po nonulihi, ni.ste duini
dos tav i t i kutologc i I i pro.:pelac.

ilankom 53.star,ak ( l ) ZJN je propisano:

l) Ugu'orno tielo.je dlino du priprcmi tandarsht dohmet dciju u skladu su odrctlbuntu ovog
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zakona i potl :olen.\kim uktima. U tentlerskoj dokunentaciji gororno lijeht dajt polpune

in/itnnacija o uvjetima ugov)ra ipostupku tlotljele ugororq, a koj i su kondidutinn/ponudutinu
dot'oljni :a priprentu zahtjera:o ,stulielotanje, odnosno ponuda na sh,unto konkurentskoj osnoti.

U tlanku 56. ZJN-a.ie propisano sljedeie;
(l) Zainteresironi kandiduti/pontuluii mogr, u pisanon obliku. traiiti otl ugorrn'nog; tijela
pojainjenia tcndcrske dokumenktcijc prayodohno. ali najkasnije desd dona prijc isteka roka :(l
podnoienje zuhtjeva zu sudjelovarle ili ponuda.

(2) Ugowrno lijclo otlgotura na zahijer za pojainjenjc tendarske clokumentactjc pute t portola
jat'nih nabavu u roku od tri datto otl prijenu zahtjeta zu poja,injenje, a najka.snijc pel dana prrye

istekt roka za podnolcnje zuhtjevu;u sudjebtanje iliponuda.
(3) Ako odgovor ugolorno!: tiela dotodi do izmjenu tenderske dokumentacije, ite i:ntjenc od
kondidata,/ponuduto zahtijcwiu da i:rrie znatne izmjene i,/ili da prilagtde nlihot'c ponudt,
ugovorno lijelo dtinojc pnttlu:ili ntk:u podno.ienja zahtjeva za sudielot,unje ili ponudu najnanjc
:a .sedam duno.

(1) Ako se nakon osigurctnja tenderske dokuntentacie pokaie da se pnucle motu priprcnriti sumo
nakon posjete rrycslu iztodenja usluga ili radovu. ili nakon prcgladu dokunrcnata na tcnelju klih
je priprenljenu tendersku dokumenluc'ija. rokoti :u prijcn ponuda protltia*ju .se :u nqjmunjt
.redum danu. kako hi se omoguiilo tla se s,i ponuduii upo:tujrt su svin informucijuna koja.su
neophodne :u priprcnu ponuda.

ilankom 44. stavak 1.. 2.. i. i4. ZJN-a.ie propisano sljedeie:
()) Ugo'xlrto lijclo pro,'jarava i ocjenjuje da li je kandidalipottudott Ttou:dun i spoxtbun itr.iiri
trgt,'tor. u sklurlu.\u urjL'ti,,tu uh,'lrdcnim u ttndcr.rfutj dokuntcntatiji.
(2) Ugovtrno tUelo u tcncler.\koj dokumcntuciii def nira uvjete za i'ali.fikaciju na natin du utt'rtli
nritrintrm zuhtjtru :u kt'uliliktttijtt kunJi uru/gtnudut:u u ltoylctlu njihtn'e osohnc sp(,sohn(1.\t i.

akonomskog i.linuntiiskog stttnja. te njihove tehnitke ilili pro/esionulnc sposobno.sti.

(3) Minirnunt kvulilikucrj skih u$cra koje ugol'orno tijelo odredi :u kundidote,/ ponuduc\e, kuo i
dokunenti kojistr potrchni n njihoto doku:irorje oatezno rrchaiu biri ra:ntjerni predmetujutna
nubtnt' i .sukladni .r njint. lostut lieni urjL'ti ne ,\ iju intuti ograniiut'uj u<ti krtruktt,r nu krnkuranr'ijrt
i nnraju hitiju.tni i prcti:tti.
(1) Ugotttrtto tyelo od kundidatu/lxsnuduia :uhtijet'a sono on? clokt:c koji su neolthotlni clu bi st
un'rdilo _ic li kantlidul/ponudui :otlot oljoru lrali.fikucijskc uriete koje je postuvilo ugot orno lijclo.
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Clankom 49. stavak i . todka d) ZJN propisano je:

U postupku.jm'nc nahaye robe, ugovorno tijcl(, uo:e :uht'ijetalijedon ili t'i.ie dokaza o lehniikoj
i prqfesional noj .sposobno.st i kandidat a/ponuclaia. i to ;

d) u;orkc, opisc i/ili .fotogrq/ije robe koja .je pradmet ispbruke. u tijtt tjerutdostojnost je
kandidat/ponudai obuvczun du potvrdi ako lo ugovorni organ zahtijeta;

Odredbom ilanka I02. stavak l. stavak 2. istavak 3. Zakonao javnim nabavama je propisano:
(l) Stranke u postupht du:nc su iznijeti s:r'e iitienice na kojitia temelja stoje zahtjeve ili odluke,
postupke, radnje ili neiinjenja. te predktiiri dokaze klima sc utvrrluju te'iinjenice.
(2) U postupht pruv^ne zastile ltgovonlo tijelo duino je dokazati poslojanje iinjenica i okolnosti na
temeljtt kojihje donijelo odluku o pravima, poduzekt radnje ili propuitanjd te'provelo po.rtupke,
koji stt prcdmetont postupka po ialbi.
(31 U postupfu pruvne zaitite 1ulitclj jc du:on doku:uri ili huren uiiniti vjcrojatnint postojanje
c'injenica i iazbga koj i .se tiiu pravnog intereso za podnoienje ialhe, polretla postupko ili potrede
jtrinyenc marerijalnog pruva kojc su islaknutc u ialbi, zo koje zna ili hi trebuo :nali. "

lz konteksta predmetnog T,albenog navoda koji sc odnosi na rvrdnju zalitelja daje ugovomo tijclo,
putem odgovora na porralu javnih nabava. naknadno razradilo i proiirilo zahtjeve iz todke 13.'d)
tenderske dokumenracije. bez formalne izmjene iste. sto navodno stvara pravnu nesigumost.
mogucnost proizvoljnog tumaienja i krienje naiacla transparentnosti. jednakog tretmana i pravitne
konkurencije propisanih ilankom 3. Zakona o javnim nabavama (ZJN). ovo tijclo jc na temelju
utvrdenog iinjcniCnog stanja pristupilo ocjeni istoe. Iz priloZene tenderske dokumentacije jasno jc
da todka 13. d) propisuje obvezu dosravljanja kataloga, prospekala. fotogralija i sliine
dokurnentacije koja omoguiava utvrdivanjc vrste itehnidkih karakteristika ponudcne opreme.
rnaterijala i robe. uz oznaiavanje proizvodaia. Dakle, TD vci sadrZi jasne i precizne kiterije
potrebne za ocienu tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja. u skladu sa ilankom 44. sr. l.
i 3. ZJN. kojim jc propisano da uvjcti moraju biti razmjenri predmetu nabave.jasni iprecizni te ne
smiju imati ograniiavaiuci karakter na konkurenciju. odgovor ugovornog rijela na postavljcno
pitaniti na portalu.iavnih nabava dodatno po.iaSnjava postojece zahtier.e TD tako ito dcfinira da za
industrijski proizvedenu opremu i materijalc ponudaii moraju dostaviri popis sa pozicijama
ugradnjc i nezir om prbizvodaia te pratccu tehnidku dokumentaciju (prospektc. tehniike listove i

sl.). dok za opremu proizvedenu po narudZbi nije potrcbno dosravljati katalogc ili prospe(te.
ovakvo poja5njenie ne uvodi nove u\jete niti dodatne obveze. r.ei precizira vei postojeii, zahtjev
iz tbike I 3, d) TD. sro .ie u skladu sa tlankom 56. st. ( I) i (2) zJN. koji omoguiuju ugovornom
tijelu da pravovremeno odgovori na pitanja ponurlada putem portala javnih nabava. Sukladno
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ilanku 56. stavak (3) 7-JN. obveza produZcnia roka za podnosenje ponuda prim.ienjuje se samo u

sluiaju kada odgovori usovornog tijela dovode do izmjena tendcrskc dokurnentacije ko.ie

zahtijevaju znar)ajnc prilagodbe ponuda. U konkretnom sluiaju, nije doilo do suStinske izmjene
'l'D. buduii da su ponutladi vci bili obvezni dostaviti tehnidku dokumentaciju koja opisujc oprernu

i materijale, te proizvodaia, a poja5njenje je sarno razjasnilo nadin prikaza tih podataka. Dakle. ne

radi se o izmjeni koja bi zahtijcvala znatne prilagodbe ponuda. te stavak (3) dlanka 56. ZJN niie

primjenjiv. Dalie. dlankom 49. star.ak I . toeka d) ZJN propisano je da ugovomo tijclo moZe traZiti

opise i/ili fotogralijc robe kojaje predmet isporuke. iiju vjerodostojnost ponuda(: potvrduje ako to

ugovorno tijelo zahtijeva, itoje u potpunosti uskladeno s pojaSnjenjern ko.ieje ugovorno tijelo dalo.

lsto tako. dlankom 53. stavak l. ZJN ugovorno tijelo je.duZno osigurati potPunc informccije o

urjetinra postupka, lto je ostvareno davanjem odgovora na portalu dostupnog svim ponuditcljima.

S obzirom na navedeno. ovo trjelo ovij Zalbeni navod cijeni neutcmeljenim, budu6i da: odgovor

na portalu predstavlja pojaSnjenje TD. a ne izrnjenu suStinskih elemenata, u skladu s dlankom 56.

stavak (2) ZJN, te nadalje nisu uvedeni novi uvjcti niti d6datni dokazi. te ponudaii nisu morali

znaia.ino mijenjati svoje ponude. pa nije ni primjenjiv ilanak 56. stavak i. ZJN-a. 1-akoder, naiela

transparentnosti; jednakog tretmana i praviene konkurencije iz- ilanka 3. ZJN nisu povrijcrlcni. jer

.je pojainjenje dostupno svim ponudadima istodobno. Poslupanje ugovornog tiiela je sukladno s

ilancima 44..49..53. i56. ZJN, osiguravajuii pravnu sigumost imoguinost ispravne priprcme

ponuda.

Na tcnreliu svega navcdenou. odluienoje kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Zaliteli predrnernom Talbom zahti.ieva naknadu troSkova za sastav 2albc od 08.05.2025. godine

izjavljenc na tendcrsku dokumentaciju po puno oiniku/odrjetn iku Erminu RedZiiu. odrjetniku iz

Zenica u iznosu od 18.404.10 KM. Odluiujuii o ovom zahtjcvu. ovo tijelo jc dodijclilo Zalitclju

troSkove za sastav Zalbe po imenovanom odrjctniku u iznosu od 950,63 Ki\4, u skladu sa ilankotn

I I9. stavak ,1. i 5. Zakona o izmjenama i dopunaura ZJN. a sve u skladu sa dlankom 22. Taril'e o

nagradama i naknadi troSkova za rad odrjetnika u I'Ilil l. koji propisujc naknadu u neprocjenjit inl

predrnetima za sastav 2albe u upravnom postupku (nagrada iznosi 125 % X 6,50 Klvl) u iznosu od

812 50 KN4 uveiano za I,DV-e ( l7%). te se obavezu.je ugovonro tiielo da Zaliteliu isplati Lroikove

za sastav Zalbi u ukupnorn iznosu od 950:6i KM. dok se u preostalorn diielu zahtieva odbija kao

neurcmeljen. Ovo trjclo jc odlLrtio o visini troikova prirnjcnjujudi odredbu ilanka I 19. stavak ( l0)

Zakona o javninr nabaranra koja propisuje da na Zalbcne postupke za naknadu troSkova ptavnot

zastupanja visina naknadc odreduje sc prema r,isini naknadc na koju odrjetrrici irrraju pralo u

upralninr p()stupcima rr rtcprocjcnj ir irn prcdrttctinta.
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Povrat uplaienih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7,500.00 KM izvrsit de
se posebnim aktom. a u skladu sa dlankom I08. stavak (7) zakona o javnim nabavama i ilankom
5. Instrukciie o naiinu uplate. kontrole ipovrata naknada propisanih dlankom l0g. Zakona o

.javnim nabavama ("SluZbeni glasnik BiH" bro.i: 61124).

Usvaja se zahtjcv Zalitelja kojim traZi da ugovorno tiielo Zalitel.iu nadoknadi troskove postupka
koji se odnose na uplaienu administrativnu taksu. u skladu sa dlankom I 19. stavak (4), stavak (5).
stavak (8) i stavak (9) Zakona o javnim nabavama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114. 59122 i

50/24). buduii daje zalitelj u zalbenom postupku uspio sa zalbom. a u skladu sa dlankom I 19.
stavak (5) ZJN stranka na diju je srctu zalbeni posrupak okondan duZna je prorivnoj srranci
nadoknaditi jasno prccizirane opravdane rroikove koji su joj nastali udesiem u Zalbenom
postupku. pa kakoje Zalitelj postavio zahtjev za naknadu troSkova uplaiene administrativne takse.
obzirom da.ie izvrsio uplatu administrativne takse u iznosu od 100.00 KM, jasnim sc zakljuduje
da se radi o opravdanim troSkovima. a ugovorno tijelo kao stranka na dijuje Stctu ialbeni postupak
okondan. duzan .le 2alitelju nadoknaditi iznos od 100.00 KM na ime trolkova uplaiene
administrativne takse. a sve u skladu sa prcsudom upravnog apelacijskog vi.ieia Suda BiH broj:
S I 3 U 04 1528 23 Uvp od 2 L09.2023. godine.

Na temelju dinjen ica utvrden ih u postupku i proveden ih dokaza. sukladno ilanku I 04. i I I I . stavak
( l) todka d) z.akona ojavnim nabavama o'o tijelo rijeiiloje ialbu. kao u dispozirivu ovog rjesenja.

Uputa o pravnom lijcku: ovo Rjesenjcje konaian upravni akr. protiv ovog Rjesenja moie se
podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i llercegovine u roku.od j0 dana od dana
priienra rjeierrja. Taksa na tuZbu iznosi 100.00 Kl\4. - ..1:' ' :--. :. ."

,i'''"''- 
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Dttslot,iti:
- Sistcm Frigo d.o.o. Kiseljak po punomoiniku

Erminu Rcd2icu. odvjctniku iz T.enica
- Opiina Kiseljak
- ariclenciiu

- a/a
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