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Saraj evo, 26.03.2026. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rje5avajudi po Zalbi Grupe ponudada Aragosta invest d.o.o.
Banja Luka KGH Projektovanje d.o.o. Gradi5ka i DeskinZenjering d.o.o. Banja Luka od
06.03.2026. godine, izjavljenoj na Odluku o dodjeli ugovora brq: 04-243126 od 23.02.2026.
godine, ugovornog organa JZU Specijalna bolnica za fizik<alrut medicinu i rehabilitaciju
Mljedanica Kozarska Dubic4 Meduvode, u otvorenom postupku Javna nabavka radova
izgradnje objekta Paviljona II JZU Specijalne bolnice Mljedanica na osno!.n dl. 111. Zakona o
javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" br.39114,59122i 50/24) i dlana 193. st. l. i 2., kao
i 230. stav 2. Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH" br. 29102, 12104,93109,
4lll3 i 53116), na Plenamoj sjednici Uredazarazmatranje Zalbi, odrZanoj dana26.03.2026.
godine, donio je:

RJESENJE

t ZatAa Grupe ponudada Aragosta invest d.o.o. Banja Luka KGH Projektovanje d.o.o.
GradiSka i DeskinZenjering d.o.o. Banja Luk4 od 06.03.2026. godine, se usvaja.
Poni5tava se Odluka o dodjeli ugovor4 broj:04-243126 od23.02.2026. godine.
Predmet se wa6a prvostepenom organu na ponovni postupak.

2. Powat uplacenih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka u imosu od
15.000,00 KM ponudada Grupe ponudala Aragosta invest d.o.o. Banja Luka KGH
Projektovanje d.o.o. Gradi5ka i DeskinZenjering d.o.o. Banja Luka izvrsit 6e se na
osnow posebnog RjeSenja ovog organa.

OBRA ZLOLE NJE

Ugovomi organ, IZU Specijalna bolnica za fizkalnu medicinu i rehabilitaciju
Mljedanica Kozarska Dubic4 Meduvode, objavio je Obavjestenje o nabavci broj: 1182-l-3-
125-3-24125 na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjeStenja na objaru 31.12.2025.
godine, u otvorenom postupku Javna nabavka radova 'zgradnje objekta Paviljona ll IZU
Specijalne bolnice Mljedanica.

Nakon provedenog postupk4 Ugovomi organ je donio Zapisnik komisije o ocjeni
ponud4 brq: 04-242126 od 23.02.2026. godine, kao i Odluku o dodjeli ugovor4 broj: 04-
243126 od23.02.2026. godine, kojom je kao najpovoljniji ponutlad lzabrana Grupa ponudada
GP Gradip d.o.o. Pmjavor i NEW SANATRON d.o.o. Novi Grad.

Nezadovoljan sadrZajem Zapisnika komisije o ocjeni ponuda, broj: 04-242/26 od
23.02.2026. godine, kao i Odluke o dodjeli ugovor4 broj:04-243126 od23.02.2026. godine,
Zalitelj Grupa ponudada Aragosta invest d.o.o. Banja Luka" KGH Projektovanje d.o.o. Gradi5ka
i Deskinzenjering d.o.o. Banja Luka, dana 06.03.2026. godine izjavio je ialbu.



Ugovomi organ je postupajuii u skladu sa odredbama dlana 100. stav (6) Zakorra o
javnim nabavkam4 proslijedio navedenu Zalbu lJredrzaraznratrarje i:albi ajedno sa Odlukom
u kojoj se izjaSnjava o Zalbenim navodima i dokumentacijom.

Aktom, broj: JN2-01-07-l-402-3126od13.03.2026.godine, ovaj organje Zalitelju Grupi
ponudada Aragosta invest d.o.o. Banja Luka KGH Projektovanje d.o.o. Gradiska i
Deskinzenjering d.o.o. Banja Luka, dostavio Izjasnjenje ugovornog organa JZU Specijalna
bolnica za fizikdnu medicinu i rehabilitaciju Mljedanica Kozarska Dubica, Meduvode, broj:
04-388/26 od 10.03.2026. godine.

Aktom, broj: JN2-01-07-1402-4126 od 13.03.2026. godine, ovaj organ je izabranom
ponutladu Grupi ponudada GP Gradip d.o.o. Pmjavor i NEW SANATRON d.o.o. Novi Grad
dostavio Zalbu Zalitelja Grupe ponudada Aragosta invest d.o.o. Banja Luka KGH Projektovanje
d.o.o. Gradi5ka i DeskinZenjering d.o.o. Banja Luka na koju se isti nije oditovao.

Zalitelj u ialbi navodi:
Uvidom u ponudu izabrane grupe ponudada: GP ,,Gradipoo d.o.o. Pmjavor i ,NEW
SANATRON" d.o.o. Novi Grad, Lalilac je utwdio da je ista sadinjenja suprotno
uslovima propisanim u tenderskoj dokumentaciji, te je Ugovomi organ prilikom
evaluacije ponuda, svjesno ili ne, propustio da istu ocjeni kao neprihvatljiru i
nepravilnu. Opreza radi, na strani 10, tadkom 12.3. tenderske dokumentacije, propisano
jel. ,, 12.3. Posjedovanje odgovaraju6ih Licenci za obavljanje predmetnih radova:
Izvodad radova je obavezan da posjeduje vaiete licence za imoderle radova na

objektima za koju gradevinsku dozvolu daje nadleZno ministarswo u skladu sa

Zakonom o uredenju prostora i gradenju (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske", br.
40113,106115,3116 i 84119), i to za izvodenje: 1. gradevinskih radova na objektima
visokogradnje-objektima sa standardnom konstrukcijom bruto gradevinske powSine
preko 1500m2 zakoju gradevinsku dozvolu izdaja nadleZno ministarsfvo. 2. dijela
elektro faze-instatacije jake struje i elektroenergetskim postrojenjima na objektima sa

standardnom konstrukcijom bruto gradevinske povrShe preko 1500m2 za koju
gradevinsku dozvolu izdaje nadlehro ministarstvo. 3. dijela elektro faze-instalacije
slabe struje, telekomunikacija i automatike na objektima sa standardnom konstrukcijom
bruto gradevinske povrSine preko 1500m2 za koju gradevinsku dozvolu izdaje nadleZno

ministarstvo. 4. dijela maSinske faze-oblast termotehnike, instalacije grijanja gasa

ventilacije i klimatizacije na objektima sa standardnom konstrukcijom bruto
gradevinske powsine preko 1500m2 za koju gradevinsku dozvolu izdaje nadleZno

ministarstvo. Posjedovanje licencije uslov za zakljudenje ugovora te ih ponudad moZe

dostaviti ili uz ponudu ili do wemena zakljudenja ugovora ako bude izabrar. Ako se

ponudad odluEi da licence dostavi do vremena zakljudenja ugovora, onda uz ponudu

mora dostaviti posebnu izjavu da 6e navedene licence dostaviti do vremena zakljudenja

ugovora- Ako ponudad ne dostavi licence do wemena zakljudenja ugovora, ugovor ie
se dodijeliti sledeiem ponudadu na rang listi. Licence se dostavljaju kao ovjerene kopije,

a izjava mora biti potpisana i ovjerena od strane ponudada. Ugovomi organ zaAri:ava
pravo provere dostavljenih podataka i dokumenata." Na strani 155 ponude izabrane

grupe ponudah, rnlazi se dokument pod nazivom: ,,lZlAY A ZA LICENCU", u kojoj
je navedeno: ,,Da grupa ponudada GP,,Gradipood.o.o. Prnjavor i ,New Sanatron" d.o.o.

Novi Grad, koju u navedenom postupkujavne nabavke predstavljam posjeduje i da 6e

dostaviti do wemena zakljudenja ugovora ako bude izabranvaZe6e licence zaizvodenie
radova na objektima za koju gratlevinsku dozvolu daje organ jedinice lokalne
samouprave..." Kao prvo, tadkom 12.3. tenderske dokumentacije jasno i nedvosmisleno
je proposano da su ponudadi duZni do momenta zakljudenja ugovora dostaviti
LICENCE za imodenje radova na objektima za koje gradevinsku dozvolu izdaje

NADLEZNO MINISTARSTVO A NE ORGAN JEDINCE LOKALNE
SAMOUPRAVE, kako je to navela izabranagrupa ponutlada. Prednje navedeno je bio



dovoljan razlog da ugovomi organ ocjeni ponudu lzabrane grupe ponudada kao
nepravilnu i neprihvatljivu, jer dinjenidno navedena grupa daje izjavu da ce dostaviti
licence koje nisu fraiene tenderskom dokumentacijom, te dodatno napominjemo da
,ponudene" licence ne mogu biti alternativna zahtijevanim i iste se ne mogu koristiti u
rcalizaciji predmetne nabavke, Sto je dehnisano drugim materijalnim propisima
(Zakonom o uredenju i gradenju Republike Srpske), a na koji sejasno i nedvosmisleno
poziva Ugovomi organ u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji. Kao drugo, navedenom
tadkom tenderske dokumentacije, jasno i nedvosmisleno je propisano da se LICENCA
(po svim tadkama (od I do 4)), mora odnositi na o,...bruto gradevinsku povr5inu PREKO
1500m2", a izabrana grupa ponudada u svojoj IZJAVI navodi, da ie dostaviti LICENCE
(po svim tadkama (od I do 4)) a koje se odnose na: ,,bruto gradevinsku povrSinu DO
1500m2*. Dokaz: Kopija strane 155 izabrane grupe ponudada. Prema navedenom,
odigledno je da izabrana grupa ponudada ne ispunjava uslov propisan tenderskom
dokumentacijom, te s tim u vezi, obayeza Ugovomog organa je bila da istu ocjeni
nepravilnom i neprihvatljivom i po ovom osnovu. Takode, napominjemo da je dlanom
57. stav (l) Zakona o javnim nabavkama BiH, propisano da se u postupku javne nabavke
kandidat/ponudat pidriava zahqeva i uslova iz tenderske dokumenkcije, Eega se

odigledno izabrana grupa ponudada nije pidriavala. Opreza radi, ovim putem
ukazujemo na praksu Suda BiH, zu)zetu u Presudi broj: Sl 3 U 033359 19 U od
10.2.2021. godine: ,,Ugovorni organ je duZan da se pridrZava zahtjeva iz tenderske
dokumentacije kod ocjene ponud4 u smislu dlana 65. Zakona o javnim nabavkama,
dakle duZanje da se pridrZava uslova kojeje sam propisao...." Dokaz: uvid u Presudu
Suda BiH, broj: Sl 3 U 03335919 U od 10.2.2021. godine. Takode ukazujemo i na
Presudu Suda BiH, broj: Sl 3 U 041358 2l U od 29.10.2023. godine: ,,Ugovomi organ
duran 1. pridrZavati se uslova postavljenih u tenderskoj dokumentaciji kako bi se
izbjegla moguinost favorizovanja odredenog ponudada, ili stvorila nesiguma praksa
kod dostavljanja ponuda od strane pojedinih ponudad4 ukoliko su uslovi iz tender4
nejasni ili konfuzno postavljeni." Dokaz: uvid u Presudu Suda BiH, broj: S I 3 U 041358
2l U od 29.10.2023. godine. Dodatno, ovim putem jo5 jednom pozivamo Ugovomi
organ da se pridrZava uslovakojeje sam propisao u tenderskoj dokumentaciji, te da na
bazi propisanih: ,,uslova-dokaza'' imrti ponovnu evaluaciju ponude izabrane grupe
ponudada u dijelu osporavanom Zalbom.

Uvidom u ponudu izabrane grupe ponudada: GP ,,Gradip" d.o.o. Pmjavor i ,,NEW
SANATRON" d.o.o. Novi Grad, Zatilac je utwdio da je ista sadinjenja suprotno
uslovima propisanim u tenderskoj dokumentaciji, te je Ugovorni organ prilikom
evaluacije ponud4 svjesno ili ne, propustio da istu ocjeni kao neprihvatljivu i
nepravilnu. Naime, na strani 15 i 16, tadkom 25. tenderske dokumentacije, propisani su
uslovi ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudada: Tadka 25. TD (Grupa ponudaEa) glasi:

,,Grupa ponudaEa koja Zeli udestvovati u ovom postupku javne nabavke duZna je
dostaviti original ili ovjerenu kopiju pravnog akta o udruZivanju u grupu ponudada radi
ude5ia u postupkujavne nabavke, u roku od 5 dana od dana prijema odluke o izboru
najpovoljnije ponude. Navedeni pravni akt mora odrZavati: ko su dlanovi grupe
ponudada sa tadnim identifikacionim elementima; ko ima pravo istupa, predstavljanja i
ovlaStenja za potpisivanje ugovora u ime grupe ponudad4 kao i utwderiu solidamu
odgovomost izrnedu dlanova grupe ponudaEa za obaveze koie preuzima gupa
ponudada. Ukoliko ponudad ne dostavi dehnisani pravni akt sa definisanom sadrZhom,
ugovor 6e se dodijeliti slede6em ponudadu sa rang liste. Ukoliko ponudi u okviru
ponude dostavljeni pravni akt, ne6e ga morati naknadno doskvljati." Na strani 159
ponude izabrarre grupe ponudada" nalazi se dokument pod nazivom: ,,sporazum za
grupu ponudada" - Sporazum grupe ponudala za zajedndki nastup. Navedeni akt
normiran je od dlana 1 do dlana 5, te detaljnim uvidom u svaki od navedenih 5 dlanova
Sporazum4 nedvosmisleno se moZe zakljuditi da gupa ponudada nije definisala:



,,solidamu odgovomost izmedu dlanova grupa ponudada za obaveze koje preuzima
grupa ponudada." Prema tome, nejasno je zbog dega se Ugovorni organ prilikom
evaluacije ponude izabranog ponudada nije pridrZavao uslova koje je sam propisao,
odnosno zbog tega nije dodijelio ugovor sljede6em ponudadq kadaje evidentno da
dostavljeni Sporazum nema sadr'zaj definisan tenderskom dokumentacijom, tj. nema
odredbu o solidarnoj odgovomosti izrnedu dlanova grupe ponudada za obaveze koje
preuzima grupa ponudada. Opreza radi, ovim putem ukazujemo na praksu
drugostepenog organa - Kancelarije z,arazmafrartje ialbi BiH, zauzetu, po identidnoj
pravnoj stvari, u Rjesenju, broj: JN2-02-07-1-3401-7/21 od 22.12.2021. godine:
,,Iznedu ostalog, u navedenom pravnom aktu mora biti utwdena solidama odgovomost
izrnedu dlanova grupe ponudada za obaveze koje preuzima grupa ponudadu. ugoror o
zajednidkom nastupu dostavljen je na strani broj 133 i u istom nije uwrdena solidama
odgovomost svih dlanova grupe ponudadazalzvrtenje ugovora prema narudiocu posla,
odnosno ugovomom organu. ovaj organje izvrsio uvid u ponudu izabranog ponudad4
te nakon toga uvid u TD-u i konstatovao da je tadkom 3.7. TD-a izmedu ostalog
definisano; Ukoliko ponudaC ne dostavi definisani pravni akt sa definisanim sadrZajem,
ponuda tog ponudada neie biti prihvatljiv4 st,o govori da je i ovaj dokument
formatizovan te se sarne forme mora pridrZavati ponudad da bi njegova ponuda bila
kvalifrkovana. Stogaje ovaj Zalbeni navod osnovan."

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za,ilaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja kako bi.
se uop6e pristupilo njenom rjeSavanjq a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
dlanom 227. Zakona o upravnom postupkg dl. 109. i dl. I I l. Zakona o javnim nabavkama i
utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako dehni5u odredbe pozvanih
dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi,a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odtudio kao u dispozitiw odluke.

Polaze6i od navoda i:aliteljakoji istide daizabranagrupa ponudada: Gp ,,Gradip" d.o.o.
Pmjavor i ,,NEW SANATRON" d.o.o. Novi Grad na strani 155 ponude dostavila dokument
pod nazivom: ,,VJAYA ZA LICENCU", u kojoj je navedeno: ,,Da grupa ponudada Gp
,'Gradip" d.o.o. Prnjavor i ,,New Sanatron" d.o.o. Novi Grad, koju u navedenom postupku javne
nabavke predstavljam posjeduje i da 6e dostaviti do vremena zakljudenja ugovora ako bude
uabran vaie& licence za izvodenje radova na objektima za koju gradevinsku dozvolu daje
organ jedinice lokalne samouprave..." Kao prvo, tadkom 12.3. tenderske dokumentacije jasno i
nedvosmislenoje propisano da su ponudadi duZni do momenta zakljudenja ugovora dostaviti
LICENCE za izvodenje radova na objektima zakoje gradevinsku dozvolu izdaje NADLEZNO
MINISTARSTVO a ne ORGAN JEDINCE LOKALNE sAMoupRAVE, kako je to navela
izabrana grupa ponudada. Prednje navedenoje bio dovoljan razlogda Ugovomi organ ocjeni
ponudu izabrane grupe ponudada kao nepravilnu i neprihvatljivu, jer dinjenidno navedena grupa
daje lzjavlu da ie dostaviti licence koje nisu traZene tenderskom dokumentacijom, te dodatno
napominjemo da,,ponudene" liceflce ne mogu biti altemativna zahtijevanim i iste se ne mogu
koristiti u realizaciji predmetne nabavke, Sto je definisano drugim materijalnim propisima
(Zakonom o uredenju i gradenju Republike Srpske), a na koji sejasno i nedvosmisleno poziva
Ugovomi organ u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji. Kao drugoo navedenom tadkom
tenderske dokumentacije, jasno i nedvosmisleno je propisano da se LICENCA (po svim
tadkama (od I do 4)), mora odnositi na,,...bruto gradevinsku powsinu pREKo I500m2", a
izabrana grupa ponudada u svojoj lZJAvl navodi, da 6e dostaviti LICENCE (po svim tadkama
(od I do 4)) a koje se odnose na: ,,bruto gradevinsku powsinu Do 1500m2". prema navedenom,
odigledno je da izabrana grupa ponudada ne ispunjava uslov propisan tenderskom



dokumentacijom, te s tim u vezi, obavezaUgovornog organaje bila da istu ocjeni nepravilnom
i neprihvatljivom i po ovom osnow. ..

U IzjaSnjenju naialbu, ugovorni organ navodi:
,,...Tenderska dokumentacija (adka 12.3 - ,,Posjedovanje odgovarajuiih licenci za

obavljanje predmetnih radova") jasno propisuje da je posjedovanje vaietih licenci uslov za
zakljudenje ugovor4 a ne uslov za evaluaciju ponuda. Navedenoje da ponudad moZe dostaviti
licence uz ponudu ili, ako bude izabraru do momenta zakljudenja ugovorq uz obavezu
dostavljanja ovjerene izjave ukoliko se odludi na naknadno dostavljanje.
- Uvidom u ponudu grupe ponudada GP Gradip d.o.o. Pmjavor i NEW SANATRON d.o.o.
Novi Grad utwdeno je da je dostavljenatraienaizjavaukojoj je ponudad naveo da posjeduje
vaiete licence i da ce do momenta zakljudenja ugovora dostaviti licence za objekte do 1500 m2
iJi licencu za gradenje veiih objekata. Ovaj dio ujave je u ialbi svjesno izostavljen od strane
Zalioca.
- einienica da licence nisu dostavljene rz samu ponudu nije razlog za odbijanje ponude, jer
tenderska dokumentacija jasno omoguiava dostavljanje licenci do momenta zakljudenja
ugovora.
- Razlika u formulaciji u izjavi ponudada u pogledu organa koji izdaje gradevinsku dozvolu
(organ lokalne samouprave umesto ministarswa) ne utide na su5tinu zahtjev4jer je ponu<lad
naveo da posjeduje licence i moZe dostaviti licencu za yete objekte, dime je obezbedena
sposobnost ispunjenja uslova.
- Naknadnoje, u propisanom roku od 5 dana od dana prijema odluke o dodjeli ugovora (odluka
zaprimljena 25.02.2026), izabrarra grupa ponudada dostavila kompletnu dodatnu
dokumentaciju, ukljuduju6i licence (02.03.2026).
- Shodno navedenom, ugovorni organ utwduje da su kvalihkacioni uslovi u potpunosti
ispunjeni, te daje Zalbeni navod Zalioca neosnovan."

Uvidom u spis predmet4 ovaj organ je ustanovio sljedede

Tadkom 12.3. Posjedovanje odgovarajucih licenci za obavljanje predmetnih radov4
Tenderske dokumentacije, na str. 10. navedenoje sljedede:

123. Posiedovanie od varaiudih liienci za obavlianie nredmetnih radova

lzvodat radova je obavezan da posjeduje vaiece licence za imodenje radova na objektima za
koju gradevinsku dozvolu daje nadleZno ministarstvo u skladu sa Zakonom o uredenju prostora
i gratlenju (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske", br. 40113,106115,3116 i 84119), i to za
izvodenje:
l. gratlevinskih radova na objektima visokogradnje-objektima sa standardnom konstrukcijom
bruto gradevinske povr5ine preko 1500m2 za koju gradevinsku dozvolu izdaje nadleZno
ministarstvo.
2. dijela elekho faze-instalacije jake struje i elektroenergetskim postrojenjima na objektima sa

standardnom konstrukcijom bruto gradevinske povr5ine preko 1500m2 zakoju gradevinsku
dozvolu izdaje nadleZno ministarstvo.
3. dijela elekho faze-instalacije slabe struje, telekomunikacija i automatike na objektima sa
standardnom konstrukcijom bruto gradevinske povr'Sine preko 1500m2 zakojt gradevinsku
dozvolu izdaj e nadl eino mi ni starstvo.
4. dijela maSinske faze-oblast termotehnike, instalacije grrjanjq gas4 ventilacije i klimatizacije
na objektima sa standardnom konstrukcijom bruto gradevinske povrSine preko 1500m2 za koju
gratlevinsku dozvolu izdaje nadleZno ministarstvo.



Posjedovanje licencije uslov zazakljuder{e ugovora, te ihponudad moZe dostavitiili uz ponudu
ili do wemena zakljudenja ugovora ako bude izabran. Ako se ponudad odludi da licence dostavi
do wemena zakljudenja ugovor4 onda uz ponudu mora dostaviti posebnu izjalu da 6e navedene
licence dostaviti do wemena zakljudenja ugovora. Ako ponudad ne dostavi licence do vremena
zakljudenja ugovora, ugovor 6e se dodijeliti slede6em ponudadu na rang listi.

Licence se dostavljaju kao ovjerene kopije, aizjava mora biti potpisana i ovjerena od strane
ponudada.

Ugovomi organzadriava pravo provjere dostavljenih podataka i dokumenta.

Uvidom u ponudu Grupe ponudada GP Gradip d.o.o. pmjavor i NEW SANATRON
d.o.o. Novi Grad, na str. 155. nalazi se l4avaza licencg gdje je navedeno sljedeie:

J4 niZepotpisani Milan Bijeli6, sa lidnom karrom b.j, ....... izdatom od MUp RS Banja Luka,
u svojshu zamjenika direktora GP ,,Gradip" d.o.o.. ID broj: 4401229580000, Eije sjediste se
nalazi u Pmjavorq na adresi Ulica Svetog Save broj 28, kao kandidat/ponudad u postupkujavne
nabavke ,,Radova na izgradnji Paviljona II u okviru JZU Specijalne bolnice Mljedanica'. koju
provodi Ugovorni organ JZU Specijalna bolnica za fiakalnu medicinu i rehabilitaciju
,,Mljedanica" Kozarska Dubica. a u skladu sa tadkom 12.3. tenderske dokulentacije, dajem
sljede6u

IZJAYU ZA LICENCU

D4 grupa ponudada GP ,,Gradip" d.o.o. Pmjavor i o,New Sanahon,,d.o.o. Novi Grad, koju u
navedenom postupku javne nabavke predstavljam posjeduje i da 6e dostaviti do wemena
zakljudenja ugovora ako bude izabranvaiete licence zaiz-rodenje radova na objektima za koju
gradevinsku dozvolu daje organjedinice lokalne surmoprave u skladu sa Zakonom o uredenju
prostora i gradenju (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske", br.40113,106/15 i 3116), i to za
izvodenje:
L gradevinskih radova na objektima visokogradnje-manjim objektima sa staadardnom
konstrukcijom bruto gradevinske povrSine do 1500m2 i ukupne spratnosti do pet etaZa za koju
gradevinsku dozvolu izdaje organ jedinice lokalne samouprave ili licencu za gradenje veiih
objekata.
2. dijela elektro faze-instalacije jake struje na manjim objektima sa standardnom konstrukcijom
bruto gradevinske povrSine do 1500m2 i ukupne spratnosti do pet etaZa za koju gradevinsku
dozvolu izdaje organjedinice lokalne samouprave ili licencu za gradenje veiih objekata.
3. dijela elektro faze-instalacije slabe struje, telekomunikacija i automatike na manjim
objekrima sa standardnom konstrukcijom bruto gradevinske povr5ine do 1500m2 i ukupne
spratnosti do pet etaza za koju gradevinsku dozvolu izdaje organ jedinice lokapne samouprave
ili licencu zagatenrle ve6ih objekata.
4. dijela matinske faze-oblast termotehnike, instalacije grjanjq gas4 ventilacije i klimatizacije
na manjim objektima sa standardnom konstrukcijom bruto gradevinske pow5ine do 1500m2 i
ukupne spratnosti do pet etaia za koju gradevinsku dozvolu izdaje organ jedinice lokalne
samouprave ili licencu za gradenje ve6ih objekata.

Uvidom u spis predmet4 ustanovljeno je da je ugovomi organ JZIJ Specijalna bolnica
za flzikalnu medicinu i rehabilitaciju Mljedanica Kozarska Dubicq Meduvode dana
02.03.2026. godine zaprimio popratni akt sa dokumentacijom u prilogu, broj: 0l/l-72 od
02.03.2026. godine, od strane predstavnika Grupe ponudada GP Gradip d.o.o. pmjavor i NEW
SANATRON d.o.o. Novi Grad, gdje je dostavljeno:



Licenc4 broj licence: PL-3879/2025 od 10.03.2025. godine, udataodstrane Ministarstva
za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske, za Gp GRADIp
d.o.o. Prnjavor (ovjerena kopija);
Licenc4 broj licence: PL417712026 od 17 .02.2026. godine, izdataod strane Ministarswa
za prostomo uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske, za NEW
SANATRON d.o.o. Novi Grad (ovjerena kopija).

Prednje navedeno dinjenidno stanje ukazuje da je tadkom 12.3 Tenderskog dokumenta
propisano da je uslov za potpisivanje ugovora posjedovanje licenci za intodenje:|.
gradevinskih radova na objektima visokogradnje; 2. dtjela elekho faze-instalacije jake struje i
elektroenergetskim postrojenjima na objektima; 3. dijela elektro faze-instalacije slabe struje,
telekomunikacija i automatike i 4. dijela ma5inske faze-oblast termotehnike, instalacije gnjaqia,
gasa, ventilacije i klimatizacije na objektima sa standardnom konstrukcijom bruto
gradevinske povr5ine preko 1500m2 za koju grailevinsku dozvolu izdaje nadleino
ministarstvo, te da je du1rost ponudada da uz ponudu dostave posebnu izjaw da ie navedene
licence dostaviti do vremena zakljudenja ugovora. ... Ako se ponudad odludi da licence dostavi
do vremena zakljudenja ugovora, onda uz ponudu mora dostaviti posebnu izjavu da 6e navedene
Iicence dostaviti do vremena zakljudenja ugovora....
Navedeni sadrZaj informacija evidentan u predmetnoj Tenderskoj dokumentaciju predsuvlja
pravnorelevantnu dinjenicu ,a Sto daje osnov da se u odnosu na isticanje raz)oga Zalitelja u
predmetnom smislu nuZno raspravi sve Sto je neophodno da bi se izvelo jasno zakljudivanje.

Najprije je potrebno naglasiti da navedena obaveza dostavljanja izjave da 6e se navedene
licence dostaviti do vremena zakljudenja ugovor4 ima teZinu i vaZnost kod vodenja procesnih
radnji,ne samo u smislu da se potpisom i ovjerom dostavljene izjavelako se na takav nadin
pripreme ponude primamo odludio ponudad/, pofwduje istinitim i tainim sadrZaj koji
ukljuduje predmetna izjava ,lako da se stvori odredeni, zadovoljavajudi stepen pouzdanosti
kod ugovomog organa u smislu moguinosti obavljanja predmetnih radova,kod utvrdenja da se

radi o jednomadnom sadrZaju kako je to izridito zataLeno, ali i da se ostvari smisao obaveze
dostavljanja izj ave prije donoienja odluke o ishodu..U suprotnom,apsolutnim zanemarivanjem
ili nadelnim osvrtom u odnosuna sadrZaj dostavljene izjave,nije ostvarena svrha koja se takvim
,oodloZnim" pristupom zasnivanja okolnosti u odnosu na sposobnost/pouzdanost ponudada da
obavi predmetne radove/izmedu ostalih elemenata/trebala posti6i. Treba daljnje naglasiti da
ugovorni organ izbjegavajuii ponuditi popun osvrt na predmetno pitanje -pr/ocjene isprar.nosti
i tadnosti dostavljene izjave u smislu imo5enja jasnih razlogazbogdega prihvata ili ne prihvata
dinjenice navedene u predmetnoj izjavi ,dovodi u pitanje sadrZaj navedene tadke kakoje prednje
citiran a koje je sam pripremio /da se obavezro dostavi izjava ako se ne dostavi licenca u
ponudi/s obzirom da predmetna izjava takode predstavlja svojewstno dokazno sredstvo kod
vodenja radnji postupka.Sljedom takvog pristup4 ugovomi organ nepravilno vodi radnje
postupk4 s obzirom da je Zalbeni navod izjavljen upravo u smislu tadnosti i uskladenosti
sadrlaja predmetne izjaveu odnosu na sadrZaj naveden Tenderskim dokumentom,a Sto dovodi
u pitanje odrZivost daljnjeg zakljutivanj4 sve uzev5i da navedeno pitanje moZe imati uticaja na
ishod postupka. To Sto ugovomi organ nalazi ispravnim naknadno dostavljene dokaze , ne
opravdava izostanak osvrta na odito neuskladeno navedene informacije u potpisanoj i ovjerenoj
izjavii to u odnosu nasadrilaj kojijejasno i izridito zallajlen i u odnosu na sadrZaj naknadno
dostavljenih licenci, a Sto ne moZe biti irelevantno za provjeru valjanosti ponude u trenutku koji
prethodi donoSenju Odluke o izboru.U suprotnom, gubi se smisao takve pripreme informacija.
Iako se iz sadrZajapredmetne ponude evidentno moZe zakljuditi dajeizabrarcGrupaponudada
na strani 155 ponude dostavila izjavu koja sadrZajno ne odgovora tadki 12.3 Tenderskog
dokumenta s obzirom daje u istoj navedeno da 6e ponudad ( sve 4 traZene licence) dostaviti za
objekte sa standardnom konstrukcijom bruto gratlevinske pov*ine do 1500m2 i ukupne
spratnosti do pet etaLa za koju gradevinsku dozvolu izdaje organ jedinice lokalne
samouprave ili licencu za grailenje ve6ih objekata...ugovomi organ nespomo prihvata istu



u potpunosti uskladenom sa zatrailenimJposredno zakljudujuiil a dime dovodi u piranje
pravilnost postupanja i izvotlenja zakljudivanja u odnosu na sadraj koji je sam postavio.Ostale
su u potpl.mosti neraspravljenim i neutwdenim pravno relevantne dinjenice koje se nuZno veZu
na sadrZaj izjave kao dokaza koji je tako<le dostavljen predmetnom ponudom, a $to Zalitelj s
pravom istide neuskladenim sa zahtjevanim -,,objekti sa standardnom konstrukcijom bruto
grailevinske povr5ine preko 1500m2 ....'2a koju gradevinsku dozvolu izdaje nadleino
ministarstvo(...

Ugovomi organ nije ponudio adekvatan niti dovoljno uvjerljiv odgovor na navedeno pitanje,
narodito uzevSi da je ugovomi organ sam propisao uslove postupka i izridito zahtijevao
dokazivanje okolnosti vezanih zainodenjegradevinskih radovana objehima sa standarldnom
kanstrukcijom bruto grailevinske powiine prela 1500n/ za koju gradevinsku donolu izdaje
nadlezno ministarstvo, a pri tome niti je sadrzajem dokumenats postupka, a niti je to
zakonskim/podzakansim ahom omoguteno u smislu propisanih izuzetq, da se nesmetano, bez
posliedica, prilwate dostavljena dva neusagla.sena dol@za od strane ponudaio, po istom
iinjeniinom stanju.

U posljedici iznesenog, ne samo da se radi o powedi pravila postupka Sto povladi odrZivost
zakljudivanja po tom pitanju,ve6 u znadajnom utide na powedu nadela postupka/s obzirom da
su i drugi ponudadi mogli na navedeni nadin postupiti da su drugadije upuceni i i dovodi u
gitanje pouzdanost ponuilada koji postupa na navedeni nadin, u odnosu na pitanje koje je
inazito relevantno, sve uzev5i daje sadrZaj dokumenata u njegovoj ponudi odiio neusklatlen i
nejasan, a Sto predstavlja subjektivne propuste kod pripreme ponude,jer sadriaj informacija u
Tenderskom doktunentu nije bio nerazumljiv niti dvojben u bilo kojem elementu u odnosu na
predmetno pitanje koje se raspravlja ovom odlukom.

Iz svih prednje navedenih razlog4 osnovanje navod Zalitelja.

ialiteti u Zalbi navodi da je na strani 159 ponude izabranegrupe ponudada, dostavljen
dokument pod nazivom: ,,sporazum za grupu ponudada" - Sporazum grupe ponudada za
zajednidki nastup. Navedeni akt normiranje od dlana I do dlana 5, te detaljnim uvidom u svaki
od navedenih 5 dlanova Sporazum4 nedvosmisleno se moZe zakljuditi da grupa ponudada nije
definisala: ,,solidarnu odgovomost izmedu dlanova grupa ponudad a za obaveze koje preuzima
grupa ponudada." Prema tome, nejasno je zbog dega se Ugovomi organ prilikom evaluacije
ponude izabranog ponudada nije pridrZavao uslova kojeje sam propisao, odnosno zbogEega
nije dodijelio ugovor sljededem ponudadu, kada je evidentno da dostavljeni Sporazum-nema
sadrZaj definisan tenderskom dokumentacijom, d. nema odredbu o solidarnoj odgovomosti
izmedu dlanova grupe ponudada za obaveze koje pret,zima grupa ponudada.

U IzjaSnjenju naialbv ugovomi organ navodi:
,,Razrnatrajuii navedeni ,albeil navod, ugovomi organ je izvrsio uvid u tendersku

dokumentacijg ponudu izabrarre grupe ponudad4 kao i dokumentaciju dostavljenu nakon
dono5enja odluke o izboru najpovoljnije ponude.

Tadkom 25. tenderske dokumentacije - ,,Grupa ponudada" jasno je propisano daje grupa
ponudaEa duZna dostaviti original ili ovjerenu kopiju pravnog akta o udruZivanju, g*pu
ponudada u roku od pet (5) dana od dana prijema odluke o izboru najpovoljnije porude.
Navedenim pravnim aktom moraju biti definisani dlanovi grupe ponudad4 ovlastenja za
predskvljanje grupe ponudada i potpisivanje ugovor4 kao i solidama odgovornost dlanova
grupe ponudailazaobaveze koje preuzima grupa ponudada.

Uvidom u ponudu izabrane grupe ponudada utwdeno je da je u okviru ponude dostavljen
sporazum o zajednidkom nastupu, kojim je iskazana namjera dlanova grupe ponudada da
zajednidki udestvuju u predmetnom postupku javne nabavke.

Nakon donosenja odluke o izboru najpovoljnije ponude, a postupajudi u skladu sa
zahtjevima tenderske dokumentacije, izabrana grupa ponudada je dana 02.03.2026. godine, u
propisanom roku, dostavila Ugovor o konzorcijumu kojim su detaljno regulisani medusobni



odnosi dlanova grupe ponudada, ukljuduju6i njihova prav4 obaveze i odgovomosti, te izridito
ufvrdenu solidamu odgovornost za izvrsenje ugovornih obayeza.

Ugovomi organ konstatuje da dostavljanje navedenog pravnog akta nakon dono5enja
odluke o izboru najpovoljnije ponude predstavlja postupanje u potpunosti u skladu ia
odredbama tenderske dokumentacije, te da se time ne w5i izmjena niti dopuna ponude u njenom
su5tinskom dijelq ve6 se dostavlja dokumentacija 6ije je naknadno dostavljanje izridito
predvideno tenderskom dokumentacijom.

Takode se konstatuje da je Zalilac izvrsio uvid u ponude dana 26.02.2026. godine,
odnosno prije isteka rokaza dostavljanje dokumentacije od shane izabrane grupe ponutlada,
koji je istekao 02.03.2026. godine, te samim tim nije imao uvid u kompletnu dokumentaciju
koja je dostavljena u skladu sa uslovima tenderske dokumentacije

Imajuii u vidu navedeno, ugovorni organ zakrjuduje da je izabrana grupa ponudada
postupila u skladu sa svim zahtjevima tenderske dokumentacije, te da Zalbeni navod Zalioca
kojim se ukazuje na navodni nedostatak u pogledu definisanja solidarne odgovomosti nije
osnovan.

Shodno tatki 25. tenderske dokumentacije, dostavljanje Ugovora o konzorcijumu u
propisanom roku u potpunosti ispunjava obaveze dlanova grupJ ponuclada ukljuduju6i i
defi nisanje solidame odgovornosti.

Dostavljanje ugovora o konzorcijumu u ostavljenom roku ne predstavlja izmjenu ili
dopunu ponude u njenom suStinskom dijelu, niti dovodi do powede prhcipajednakog tretmana
Poluttada ved iskljutivo predstavlja dostavljanje formalnog akta dije je nuk radno dostavljanje
izridito predvideno tenderskom dokumentacijom.

Shodno navedenom, drugi zalbeni navod zalioca se odbija kao neosnovan..,

Uvidom u spis predmet4 ovaj organ je ustanovio sljedeie:

U sludaju da ponudu dostavlja grupa ponudad4 ugovomi organ 6e ocjenu ispunjenosti
kvalifftacionih uslova od strane grupe ponudada izvrsiti na sljede6i nadin:

'grupa ponudada kao cjelina mora ispuniti uslove koji su navedeni u tadki 11.1. i 11.3.
tenderske dokumentacije, Sto znadi da grupa ponudada moZe kumulativno ispunjavati
postavljene uslove i dostaviti dokumentaciju kojom dokazuju ispunjavanje postavljenih uilova;
'uslove koji su navedeni pod tadkom l0 i I 1.4. moraju ispunjavati svaki dlan grupe ponuclada
pojedinadno, te svaki od dlanova grupe ponudada mora dostaviti dokumintaciju kojom

{ofazuju ispunjavanje postavljenih uslov4 na nadin na koji su predvideni da se dtstavljaju
dokazi i u skladu sa dostavljenom izjavom;

Tadkom 25. Grupa ponudada, Tenderske dokumentacije, na str. 15. i 16
sljede6e:

navedeno je

25. Gruna nonudaCa

Grupa ponuilaCa koja ieli ulestvovati u ovom postupku javne nabavke duZna je dostaviti
orginal ili ovjerenu kopiju pravnog akta o udruZivanju u grupu ponuitaia radi ude5da u
poStupku javne nabavke, u roku od 5 dana od dana prijema odluke o izboru najpovoljnije
ponude.

Navedeni pravni akt mora sadrzavati: ko su Ilanovi grupe ponudaca sa tacnim
idenfifikacionim elementima; ko ima pravo istupa, predstavljanja i ovla5tenja za
potpisivanje ugovora u ime grupe ponuilaEa, kao i utvrilenu solidarnu odgovornost
izmetlu Ilanova grupe ponudaEa za obaveze koje preuzima grupa ponutlaca.



Ukoliko ponudai ne dostavi definisani pravni akt sa definisanom sadrZinom, ugovor ie se
dodijeliti sledeiem ponudadu sa rang liste.
lJkoliko ponuilad u okviru ponude dostavi navedeni pravni akt, nede ga morati naknadno
dostavljati.

Ukoliko se ponudad odludio da udestvuje na tenderu kao dlan grupe ponudai4 ne moZe
udestvovati i samostalno sa svojom ponudom u istom tenderq niti kao dlan druge grupe
ponudadq odnosno postupanje suprotno zahtjevu ugovomog organa 6e imati za post3iaicu
odbijanje svih ponuda u kojimaje taj ponudad udesrvovao.

Grupa ponudada ne mora osnovati novo pravno lice da bi udestvovala u ovom postupku javne
nabavke."

uvidom u ponudu Grupe ponudada GP Gradip d.o.o. pmjavor i NEW SANATRON
d.o.o. Novi Grad, na sh. 159. nalazi se sporazum za grupu ponudada, broj: 0l/l-39-l od
06.02.2026. godine, potpisan od strane predstavnika GP Gradip d.o.o. Pmjavor i predstavnika
NEW SANATRON d.o.o. Novi Grad, koji ne sadrZi odredbe o solidamoj odgovornosti
izmealu Clanoya grupe ponudaila za obaveze koje preuzima grupa ponudada

Uvidom u spis predmeta, ustanovljeno je da je ugovomi orgar JZIJ Specijalna bolnica
za fizrkalrr.t medicinu i rehabiliaciju Mljedanica Kozarska Dubica, Meduvode dana
02.03.2026. godine zaprimio popratni akt sa dokumentacijom u prilogq broj: 0l/l-72 od
02.03.2026. godine, od strane predstavnika Grupe ponudada Gp Gradip d.o.o. pmjavor i NEW
SANATRON d.o.o. Novi Grad, u kojem je dostavljen i Ugovor o konzorcijumu, zakljuden
dana27.02.2026. godine, izmedu l. GP GRADIP d.o.o. Pmjavor (Nosilac konzorcijuma) i 2.
,,NEW SANATRON" DOO Novi Grad (ehn konzorcijuma).

Kao Sto je i u prethodnom navodu primjeieno, odito je da predmetni ponudad i po
predmetnom pitanju na slidan nadin postupa. Najprije na str. 159 svoje ponude, dostavlja
Sporazum za grupu ponudad4 broj: 0l/1-39-l od 06.02.2026. godine, potpisan od strane
predstavnika GP Gradip d.o.o. Prnjavor i predstavnika NEW SANATRON d.o.o. Novi Grad,
koji ima sve elemente i obiljeZja ugovora o konzorciju koji su relevantni kod zakljudivanja da
se nesporno radi o ugovoru o zajednidkom nastupu./naziv;predmet; Ilanovi grupe ponudac4
medusobna prava i obaveze potpisnica /dlanova grupe ponudada; sadriaj nastup4 potpise i
ovjere/a Sto upu6uje na to da se predmetni ponudad odludio da ved u sadrZaju svoje ponude
dostavi dokument koji je u svezi sa naznadenom grupom ponudada a koji ima sve relevantne
elemente koji nesmetano bliZe odreduje predmetni dokument sporazumom /ugovorom o
zajednidkom nastupu grupe ponudada.

ostaje stoga apsolutno nejasnim dostavljanje novog Ugovora o konzorcijumu
zakljudenog dana27.02.2026. godineiu wemenskom odmaku od 20 dana/ izmedu istih stranaka
l. GP GRADIP d.o.o. P4javor (Nosilac konzorcijuma) i 2. ,,NEW SANATRON.. DOO Novi
Grad (elan konzorcijuma) i to nakon Odluke o aodleti ugovora, broj:04-243126 od23.02.2026.
godine.
Pri tome se ne moZe utwditi, s obzirom da se to iz stanja spisa niti posredno niti neposredno ne
moZe zakljuditi po dijoj inicijativi ili na osnovu kojeg zahtjeva je dostavljen novi dokument
predmetne grupe ponudadq sadinjen na novi datum/sa neSto izmjenjenim sadrZajem/iako je
prethodno, shodno stanju stvari evidentan u predmetnoj ponudi sporazum/ugovor predmetne
grupe ponudada koji ima relevantna obilje{ja sporazuma/ugovora grup€ ponudada.
Istodobno, ne moZe se niti zakljuditinabazt dega se crpi osnov zatakvo postupanje, s obzirom
da sadrZajem Tenderskog dokumenta na takvu mogu6nost ponudadi nisu upudeni, ve6 na nadin
kako je to prednje citirano.
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Ostaje takotle neraspravljenim iz kojeg razloga svojevoljno u predmetnoj ponudi dostavljeni
sporazum/ugovor grupe ponudada nije ukljudivao zatraienuodredbu o solidamoj odgovornosti
izmedu dlanova grupe ponudalazaobavezpkoje preuzima grupa ponudaEa iako su ponuttadima
na jasan i razumljiv nadin predodene sve potrebne informacije prednje citiranim iadrZajem s
tim u svezi u odnosu na koje hebaju pripremiti sadrZaj svojih ponuda.

Sve prednje navedeno upu6uje na osnovanost navoda ialitelja s obzirom da imesena
otvorena pitanja nisu raspravljena tokom vodenja radnji postupka a sto upuiuje na powedu
pravilapostupka a pri tome se radi o pravnorelevantnim dinjenicama koje utidu na prihvitljivost
i odrZivost krajnjee zakljudivanja.

Kako je ugovomi organ odito proizvoljno postupio u odnosu na iznesena pitanja koja
Zalitelj potencir4 to ie se navedenim, prednje istaknutim pitanjima i nejasnoiama pristupiti na
jasan, popun i sadrZajno odgovarajuii nadin, u skladu sa pravilima postupka; u skladu sa
sadrZajem dokumenata postupka i uputama ovog organa datima ovom odlukom.

Porrat upladenih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu
od 15.000,00 KM izvr5iti ie se posebnim aktor4 po konadnosti ovog RjeSenja a u skladu sa
dlanom l08.stav (7) ZIN i dlanom 5. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih dlanom 108. ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 61124).

Na osnow dinjenica utwdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno dlanu 104. i
I I l. stav (l) tadka d) Zakona ojavnim nabavkama, ovaj organ rije5ioje Zalbu, kao u dispozitiw
ovog deSenja

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje5enja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDAVAJUCI
T]REDA ZA RAZMATRANJE ZU'I-,SI

Sini5a Te5anovid

E-J-(

Dostaviti:
- Grupa ponudada Aragosta hvest d.o.o. Banja Luka KGH Projektovanje d.o.o. Gradiska i
Deskinienjering d.o.o. Banja Luka
- JZU Specijalna bolnica za fizikalnu medicinu i rehabilitaciju Mljedanica Kozarska Dubica,
Meduvode
- Grupa ponudada GP Gradip d.o.o. Prnjavor i NEW SANATRON d.o.o. Novi Grad
- evidencija
- a/a
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