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Sarajevo, I 6.04.2026. godine

Ured za razmatranje Zalbi, deSavajuii po Zalbi ponudada TEVEKKUL d.o.o. Tuzl4 kojeg
zasrupa punomo6nik Refik Jusufovic, advokat izTud,e, od25.03.2026. godine, izjavljenoj na Odluku
o izboru drugorangiranog ponudada za javnu nabavku Otkopavanje, transport i odlaganje otkrivke
glavnog ugljenog sloja - sjevemo kilo sink.linale u istodnom dijelu povrSinskog kopa Dubrave (do
1.000.000 m3 d.m.;, broj:01-2-1427/26 od 16.03.2026. godine, ugovornog oig*a Rudnik uglja
,,Kreka" d.o.o. - Tuzl4 u otvorenom postupku javne nabavke Otkopavanje, transport i odlaganje
otkrivke glavnog ugljenog sloja - sjeverno krilo sinklinale u istodnom dijelu pow5inskog kopa
Dubrave(do 1.000.000m3d.m.;,naosnow El.97.i lll.st. l.tad.b) Zakonaojavnimnabavkama
(,,Sluzbeni glasnik BiH" br. 39114,59122i 50124) i 210. st. (1) i (2) zakona o upravnom postupku
(,,Sluzbeni glasnik BiH" br. 29102,12104,93109,41113 i 53116), na Plenamoj sjednici tJreda za
razmatranje Zalbi, odrZanoj dana16.04.2026. godine, donio je:

ZAKLJU.AK
t LAAa ponudada TEVEKKUL d.o.o. Tuzl4 kojeg zasrupa punomocnik Refik Jusufovi6,

advokat iz Tuzle, od 25.03.2026. godine, izjavljena na Odluku o izboru drugorangiranog
ponudada zajavnu nabavku Otkopavanje, transport i odlaganje otkrivke glavnog ugljenog sloja
- sjevemo krilo sinklinale u istodnom dijelu porr5inskog kopa Dubrave (do 1.000.000 m3
d.m.), broj: 0l-2-1427126 od 16.03.2026. godine, ugovomog organa Rudnik uglja ,,Kreka.,
d.o.o. - Tuzl4 u otvorenom postupku javne nabavke Otkopavanje, transport i odlaganje
otkrivke glavnog ugljenog sloja - sjeverno krilo sinklinale u istodnom diielu powsinskog kopa
Dubrave (do 1.000.000.3 i...;, odbacuje se zbog nedostatka aktivne legitimacije Zatitetja.

2. Powat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
11.250,00 KM ponudada TEVEI(KUL d.o.o. Tuzla, kojeg zasrupa punomoinik Refik
Jusufovic, advokat izTru)e izvr5it 6e se na osnovu posebnog Rje5enja ovog organa.

OBRA ZLOi..ENJE

ianteti TEVEKKUL d.o.o. Tuzla, kojeg zastupa punomo6nik Refik Jusufovid, advokat iz
Tuzle izjavio j e i:.lbu na Odluku o izboru drugorangiranog ponudada za javnunabavku Otkopavanje,
transport i odlaganje otkrivke glavnog ugljenog sloja - sjeverno krilo sinklinale u istodnom dijelu
povrsinskog kopa Dubrave (do 1.000.000 m3 d.m.), broj: 0l-2-1427/26 od 16.03.2026. godine,
ugovornog organa Rudnik uglja ,,Kreka" d.o.o. - Tuzlan u otvorenom posfupkrr jarne nabavke
Otkopavanje, transport i odlaganje otkrivke glavnog ugljenog sloja - sjevemo kilo sinklinale u
istodnom dijelu powsinskog kopa Dubrave (do L000.000 m3 d.m.;, koju je ugovomi organ proslijedio
ovom organu 01.04.2026. godine.



Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organje pristupio provjeri formalnih
' pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelj4 kako bi se uopde pristupilo

njenom rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanom 227. Zakona o
upravnom postupku, dl. 109 i dl. I I I Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe pozvanih dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentacijg te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vez), a u odnosu na
Zalbene navode i propisani zakonski postupak, urwdio da je potrebno predmetnu Zalbu odbaciti, zbog
nedostatka aktivne legitimacije kako je ista propisana odredbom d.97 Zakon4 a na osnovu dl. 111

st.l b) Zakona.

Polazedi od navoda Zalitelja da je spornim aktom od l6.03.2025.godine ugovomi organ
konstatovao da je izabrani ponutlad ,,Junuzovi6 Kopex" d.o.o. Lukavac (izzbran odlukom od
l9.02.2026.godine) odustao od potpisivanja ugovorq te da se predmetni posao javne nabavke
dodjeljuje ZaUteSu, kao drugorangiranom ponudadu. ZAiteti u Zalbi navodi da su u toku postupka e-
aukcije u aktivnom nadmetanju tj. sniZavanju visine cijene otpodeli da udestvuju Zalitelj i ,,Junuzovic-
Kopex". nalje Zalitelj navodi da su ta dva priwedna subjekta ukupno 29 putasniZavali svoje ponude,
te je u takvom takmidenju na kraju aukcije do5lo do spu5tanja visine tih ponude za po cca. 25 Vo u
odnosu na prvobitnu visinu. Zalitelj u Zalbi navodi da ponudad ,,Betrex'o d.o.o. uop5te niti jednom nije
promijenilo visinu svoje ponude. Shodno Zalbenim navodima Zalitelja, ,,Junuzovi6-Kopex" i ,oBetrex"
formalno jesu dva pravna lica, ali ne djeluju nezavisno jer imaju jedinstvenu kontrolu i ekonomski
interes. Iskljudivi upravljad ,,Betrex"-a jeste njegov jedini vlasnik -,,Junuzovi6-Kopex" d.o.o. Lditelj
navodi da u konkretnom sludaju to znadi daje na e-aukciji postojalo koordinirano spuStanje cijene, te
zatim taktidko odustajanje odjavne nabavke, Sto predstavlja indikaciju uskladenog trZi5nog pona5anja.

Shodno Zalbenim navodima i-aliteljuproizilazida je ugovorni organ nepravilnomprimjenom
Zakona o javnim nabavkama proveo nezakonitu e-aukciju, koja je zatim rezultirala daljnjim
nezakonitostima uklj udujuii i pobij anu odluku.

U Izja5njenju na Zalbu ugovomi organ povodom Zalbenih navoda navodi argumentaciju kojom
obrazlaie donoSenje Odluke o izboru drugorangiranog ponudada za javnu nabavku Otkopavanje,
transport i odlaganje otkrivke glavnog ugljenog sloja - sjeverno krilo sinklinale u istodnom dijelu
powsinskog kopa Dubrave (do 1.000.000 m3 d.m.;, broj:01-2-1427126 od 16.03.2026. godine.

Uvidom u Odluku o izboru drugorangiranog ponudada za javnu nabavku Otkopavanje,
transport i odlaganje otkrivke glavnog ugljenog sloja - sjevemo kilo sinklinale u istodnom dijelu
povrSinskog kopa Dubrave (do 1.000.000 m3 d.m.), broj: 0l-2-1427/26 od 16.03.2026. godine,
evidentno je da je za predmetnu javnu nabavku, kao najpovoljniji ponuilad, izabran ponuilad
TEVEKKUL d.o.o. Tuzla.

Clanom 94. stav (l) ZJN propisanoje Stranke u postupku pravne za5tite su: ialitelj,ugovorni
organ i izabrani ponudad, a svojstvo stranke mogu imati i drugi privredni subjekti, koji imaju pravni
interes u predmetnom postupkujavne nabavke.

elanom 97.2[N propisanajel hivna legitimacijat*oda Zalbu moZe podnijeti svaki privredni
subjekat koji ima ilije imao interes za dodjelu ugovora ojavnoj nabavci i koji udini vjerovatnim daje
u konkretnom postupku javne nabavke bila ili mu je mogla biti prouzrokovana Steta zbog nezakonitog
postupanja ugovomog organa, a koje se u Zalbi navodi kao povreda ovog zakona i podzakonskih akata
od strane ugovomog organa upostupkujavne nabavke.

Clanom 102. stav (3) ZJN propisanoje u posfupku pravne zaitite Zalitelj je duZan dokazati ili
bar udiniti vjerovatnim postojanje dinjenica i razloga koji se tidu pravnog interesa na podno5enje Zalbe,
povreda postupka ili povreda primjene materijalnog prav4 koje su istaknute u Zalbi, zakoje zna ili bi
trebalo daa'n.



UzevSi u obzir sve prednje navedene dinjenice i okolnosti, te polazeci od toga daje nespomo
Zalitelj u predmetnom postupku javne nabavke izabran kao najpovoljniji ponudad, to ovaj organ
ocjenjuje da s obzirom na dinjenicu daje Zalitelj ostvario svoj interes za do jelu ugovora ojavnoj
nabavci, da se ne moZe ocijeniti da je ispunio preduslove za poketanje postupka pravne za5tite u
predmetnom smislu kako to eksplicite propisuje odredba dlana 97. ZN jer iz citiranih odredbi ZJN
jasno proizlazi daje postojanje pravnog interesa preduslov za ulaganje ialbe, au konkretnom sludaju
Zalitelj kao lzabrari ponudad nije subjekt koji ima pravni interes i koji moZe uloZiti Zalbu jer je vei
izabran za najpovoljnijeg ponudad4 te se o istom ne moZe govoriti kao o privrednom subjektu koji
ima interes za dodjelu ugovorq obzirom da je njegov interes ve6 zadovoljen dodjelom ugovora o
javnoj nabavci. Prema tome, u konkretnom sludaju nije ispunjenjedan od dva kumulativno propisana
razlogaiz ilana97. ZIN za postojanje aktivne legitimacije zaizjavlj\vartje ialbe.

Zatiteti nije dokazao ili barem udinio vjerojatnim postojanje Einjenica i okolnosti na kojima
zasniva postojanje pravnog interesa za podno5enje Zalbe u konkretnom sludaju, kao uobidajenog
sredstva za5tite prava i pravnog interesa nezadovoljnog Zaliteljab ukoliko mu je takvim izborom,
prouzrokovana Steta ili muje ugroZen njegov pravni interes.

Osim navedenog, ostaje nejasnim i nekonkretizovanim, uslijed kojih okolnosti bi takvim
prijedlogom ugovornog organa izbora najpovoljnijeg ponudada bio ugroZen Zaliteljev pravni poloZaj,
odnosno zbog dega i na koji nadin bi nastupila Steta zbog takvog postupanja ugovomog organa imaju6i
u vidu nespomu dinjenicu da je ugovomi organ donio osporavanu odluku s ciljem najefikasnijeg
kori5tenjajavnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.

Stog4 imaju6i u vidu iznesenu pravno relevantnu dinjenicu, da je Zalitelj izabran kao
najpovoljniji ponudad u predmebrom postupku javne nabavke, a imajuii u vidu su5tinski i formalni
smisao odredbi iz (Iana 97. ZIN, te uobitajenu doktrinu nastupanja i nadmetanja u postupku javne
nabavke, na bazi svih prednje iznesenih dinjenica uzevSi svaki dokaz posebno i sve zajedno,
zakljuduje se daje Zalitelj oswario svoj interes za dodjelu ugovora ojavnoj nabavci zbog dega nisu
ispunjeni kumulativni uslovi za poketanje postupka pravne zaStite u smislu odredbe dlana 97. ZJN
jer iz citiranih odredbi ZJN jasno proizlazi da je postojanje pra\nog interesapreduslov za ulaganje
Zalbe.

U konadnici prednje iznesenog, ovaj organ je prvenstveno polazeii od preispitivanja
pretpostavki za ulaganje Zalbe, prema odredbi tlana97., odnosno dlana 111. stav (l) tadka b) ZJN,
utvrdio da Zalitelj nije udinio vjerojatnom da ima pravni interes, jer je vei izabran za najpovoljnijeg
ponudada, te se o istom ne moZe govoriti kao o priwednom subjektu koji ima interes za dodjelu
ugovor4 obzirom da je njegov interes vei zadovoljen dodjelom ugovora o javnoj nabavci.

' Ovaj organ je predmetni zakljudak donio i u skladu sa stavom Suda Bosne i Hercegovineo
iskazanog u Presudio broj: Sl 3 U 035969 20 U od 12.1.2022. godine, zatim stavom apelacionog
upravnog vijeda Suda Bosne i Hercegovine iskazanog u Presudi, broj: S I 3 U 035969 22 Uvp od
15. 3.2022. godine, te stavom apelacionog upravnog vije6a Suda Bosne i Hercegovine iskazanog u
Presudi, broj: Sl 3 U 039172 22Uvp od 21. 12.2022. godne, u kojoj je, izrnedu ostalog, navedeno:

,,...Pobijanom presudom je zaHjuieno da je tuZeni organ ispravno odluiio kada je odbio koo
neosnovanu ialbu TuZitelj a.

Pravilnost ovalcvog zakljuiks ovo vijete nije ispitivalo, jer je iinjenica da li je u konlqetnom
postupkujovne nqbqvke inrien pravilan izbor irelevantna iz razloga ito tuZitelj kno izabrani ponudai
nije imao aktivnu legitimaciju za izjovljivanje Zalbe protiv odluke ugovornog organo.

Naime, ilanom 94. propisanoje ko moZe biti strankn u postupku pravne zaitite, a to su: Zalilqc,
ugovorni organ i odebrani ponutlai. Nadalje ilanom 97. Zakona o javnim nabovkama (,,Sluibeni
glasnik BiH", broj: 39/14) jasno je propisano pitanje kome pripada pravo na izjavljivanje ialbe, ns
naiin daje odredeno da Zalbu moZe podnijeti svaki privredni subjekat koji ima ilije imao interes zq
dodjelu ugovora ojavnoj nabavci i koji uiini ujerovatnim daje u konlsetnom postuphtjavne nabqvke



bila ilije mogla biti prouzrolavana iteta zbog postupanja ugovornog organa, a kaja se u iqlbi nqvodi
kao povredn ovog zakona i podzakonskih almta od strane ugovornog organa u postupku javne

- nabqvke. Takode, ilanom 102. stav 3. je propisano daje u postupku prwne zaitite pred Uredom za
razmatranje Zalbi BiH Zalilac duZan doluzati ili bar uiiniti ujerovatnim postojanje iinjenica i razloga
koji se tiii pravnog interesa na podnoienje Zalbe.

DaHe, iz svih citiranih odredbijasno proizilazi daje postojanje pravnog interesa preduslov za
izjwf ivanje islbe, a izabrani ponudai nije subjeh kaje ima pravni interes i koje moZe izjaviti ialbu.

U konlcretnom sluiaju tuzitelj je priwedni subjeh koji je vet izabran zo najpovoljnijeg
ponudaia, te se o njemu ne moie govoriti kao o privrednom subjehu koji imo interes za dodjelu
ugovorq, obzirom daje njegov interes vet zadovoljen dodjelom ugovora o jovnoj nabqvci. Samim tim
nije ispunjen jedan od dva kumulativno propisano razloga za postojanje qhivne legitimacije za
izjavljivanje Zqlbe. Kod ovqkvog utvrdenja suviinoje raspravljati o bilo kalwoj povredi postupka na
koju se tuiitelj poziva i o postojanju eventuqlno prouzrokovane ilete, jer je za izjavljivanje ialbe
potrebno postojanje obq kumulativno propisana uslova iz ilana 97. Zakona o javnim nabqvl{oma.

DaHe, ova iinjenica je sama po sebi dovoljna za odbijanje zahtjevg za preispitivanje sudske
odluke."

Powatat upladenih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka u imosu od
11.250,00 KM izvrSiti ie se posebnim aktom, po konadnosti ovog Zakljudka a u skladu sa dlanom
108. stav (D ZJN i dlanom 5. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
dlanom 108. ZJN.

Na osnow dinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokara, u skladu sa dlanom I I l. stav
( I ) tadka b), a u svezi sa dlanom 97 . ZJN, te primjenom dlana 1 08. stav (6) i (7) ZJN, ovaj organ je
donio odluku kao u dispozitivu ovog zakljudka.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovaj zakljudak je konadan upravni akt. Protiv ovog zakljudka moLe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema zakljudka.

Taksa na tuZbu imosi 100,00 KM.

DAVAJUCI
TRANJE ZALBI
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Dostaviti:
- TEVEKKUL d.o.o. Tuzla kojeg zastupa punomodnik Refik Jusufovii, advokat izTuzle
- Rudnik uglja,,Kreka" d.o.o. - Tuzla
- evidencija
- ala
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