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Ured za razmatranje Zalbi Biu. Podruznica Mostar. u Ad hoc Vijeiu IVa sastavljenom od
dlanova: Mirjane Antunovii. kao predsjednika viicia, Amara HadZiomeroviia i Samiratehovi6a.
kao ilanova vijeda. rjeiavajudi po 2albi porencijalnog ponudada ECOPLAN d.o.o. Ir4ostar broj II-
2294126 od 16.03.2026. godine. izjavlienoj na Tcndersku dokumentaciju, Ugovornog-rirgana Jp
Medunarodni aerodrom Sarajevo d.o.o. Sarajevo. u otvorenom postupku ;avne nabavke:
. Formiranje Gls Baze podatuka kompleksa Aenttlrotna.su nton oring programim (llfaza)", na
osnovu dlana 93. stav (8). 104. i dlana lll. stav (l) raika d) Zakona o jarnim nabavkama
(''SluTbeni glasnik BiH" broj: 39/14, s9l2z, 50/24), na sjednici odrzanoj ir9.0+.2026 godine.
donosi

RJESENJE

usvlla se ialba potencijalnog ponudada IrcopLAN d.o.o. Mostar broj ll-2294126 od
16.03 -2026. godine. 'izjavlienoj na Tendersku dokumentaciju, Ugovornog organa Jp
Metlunarodni aerodrom Sarajevo d.o.o. Sarajevo. u otvorenom postupku javne nabavke:
,, Formiranjc GIS Ba:e podutaka kompleksa Aerodroma sa monitoiing progrimom (ll faza),.,
kao osnovano i pottullava se:
- Tendersku dokumentacija zojedno sa Obavjeitenje o nabavci broj 246_I_2_ t49_3_59/26
otl I 1.3.2026. godine, kao isvi akti proistekli iz predmetne nabavke.
o povratu srcdsta'a uplaienih na ime naknadc za pokretanje zalbenog postupka ovo tijelo ie
donijeti poscbno rjeSenje.

1.

Obrazloienje

JP Medunarodni aerodrom Sarajevo d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovorni organ), je
pokrenuo otvorcni posrupak za predmet nabavke: ,,Forniraije G[s Baze pidataka kb"npteksa
,1rl?!rgr:1 * ntonitoring progranton (ll.faza)', za kojuje Obavjeitenje o nabavci broj 246_l_
2-t49-3-59t26
od 1 l.3.2026. godine. "objavljeno na porralujavnih nabavki. Zalitelj 1e izjavio zalbu ugovornom
organu na Tendersku dokumenraciju koja je kod ovog organa zaprimfena dana 30=.0:.2026.
god inc.

Zalitelj a ialbi nayodi:
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Sukladno dlanku 99. i l0l. Zakona o.iavnim nabavama Bosnc i Ilercegovine (Sl. glasnik BiFl. br.
39111 i 52122 i 50124\. Zalitclj Ecoplan upuiuje ialbu na tendcrsku dokumentaciju za ugovorc o
javnoj nabavci usluga putem otvorcnog postupka: I;ormirarrje GIS Baze podataka kornplcksa
Aerodroma sa monitoring prograrnom (ll FAZA). objavljenu od ugovomog tijela JP

Medunarodni aerodrom Sarajevo d.o.o.. broj nabave,l92.
Preglcdom tenderske dokumentacije. Zalitelj je utvrdio niz nepravilnosti na koje izjavljuje ovu
2albu.

U obavijesti o javnoj nabavi kao glavni predmet nabave naveden je JRJN kod 51216000-9 -

Uslugc instaliranja geoloSke opreme.
Medutim. pregledom tenderske dokumentacije jasno proizlazi da predmet nabave nijc instalacija
geoloSke oprcrne. vei razvoj i nadogradnja informacijskog sustava iGlS baze podataka

kompleksa aerodroma.
Predmet nabave definiran je kao:
. projektiranje i razvoj,sustava
. migracija i integracija podataka
. nadogradnja GIS sustava
. isporuka softvera Maplnfo Pro
. edukac ija korisn ika
. odrZavanje sustav a

Navcdene aktivnosti predstavljaju usluge razvoja informacijskog sustava i GIS rjeSerrja. a nikako
usluge instaliranja gcoloSke opreme.

Koriitenje navedenog JRIN koda stoga nije u skladu sa s(varnim predmetom nabavc. dirne je
predmet nabave pogrcsno klasiliciran.
Pogreina klasifikacija predmeta nabave ima izravne posljedice na trZiSno natjccanjejer:
, gospodarski subjekli kDji prule juvne nabave putem JR.IN klasi/ikacije nete hili
obatijeiteni o ovon poslupku.
. potencijalhi ponuditelji koj i pruiaju usluge ramoja GIS i informocijskih sustava ncte
prepoznati predntelni postupak koo rclet'antan za njihovu djelotnost.
. postupak javnc nabm,e poslaje nelransparentsn le se neopravdano suzu'^a krug
pote n cij alni h ponud i I e lj 0..

Na taj nadin povrijedcn je dlanak 53. Zakona o javnim rabavama BosnE i Hcrcegovine. kojinr je
propisano da predmet nabave mora biti jasno, precizno i nedvosmisleno dellniran. kako bi svi

zaintcrcsirani gospodarski subjekti mogli ravnopravno sudjelovati u postupku.

Takoder. pogreSninr odredivanjem JRJn* koda naruSavaju se temelina nadela javnih nabava

propisana Zakonom ojavnim nabavama BiH. a osobito nadela:
. transparentnosli.
. jednakog tretmana ponuditelja.
. osiguravanjaudinkovitctrZiSnekonkurencije.
S obzirom na navcdeno. Zalitetj smatra da je postupak javne nabave pokrcnut uz pogreinu
klasifikaciju predmcta nabave, iime je podinjcna povreda odredbi Zakona o jat'nim nabavama

Bosnc i Hercegovine, koja moZe imati znadajan utjecaj na akonitost i transparentnost
prednrctnog postupka.
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nuLan ta realizaciju prednrcra nabave.
Uvodenjem obveznog zahtjeva za koriStenje navedenog soltvcra ugovorno tijelo u praksi:
. ograniiava sudjelovanje gospodarskih subjekata koji razvijaju i implchrentiraju

Zalbeni navod 2. - Diskriminatoran zahtjev za Maplnfo soliver
Presledom tcnderske dokumenracije zalit'elj je utvrdio da jc u projektnom zadatku i obrascu za
cijenu ponude predvidcna isporuka i implementacija softvcra Maplnfo Pro kao sastavnog dijela
rj eSenja.

Na taj naiin ugovomo tijelo u tehniikim specifikacijama upuiuje na konkretan komercijalni
softverski proizv-od odredcnoi proizvodaia. be2 jasnog obrazlozenja zastoje upravo taj soltver

druga
G IS rjeSenia.
. neopravdano suZav a trZiSno nadecanjc.
. stavlja u povoljniji poloZaj ogranidcn broj gospodarskih subjekata koji
distribuciji i implementaciji navedenog so[rvera.
Pri tome treba naglasiti da se funkcionalirosti opisane u projektnom zadarku mogu realizirati

'putem brojnih drugih GIS platformi i rehnoloeija. ukljudujuii:
. druge komercijalne GIS platforme.
. open-source GIS sustave.
. rvcb-GlS rjeSenja temeljena na otvorenim standardima.
Prema odredbama dlanka 54.- Zakona o javnim nabavama Bosne i Hcrcegovine, tehnidke
specifikacije ne smiju upuiivati na odredeni proizvod. proizvodada, robnu marku ili tip. osinr u
iznimnim sluiajevima kada se predmet nabave ne moZe dovoljno precizno opisati na drugi nadin.
pri demu se obvezno mora koristiti formulacija ..ili ekvivalcnr".
U predmetnoj tenderskoj dokurnentaciji takva lormulacija nije.iasno i nedvosmisleno predvidena.
niti je obrazloZeno zaito bi implementacija sustava bila moguia iskljudivo koriStenjem sofivcra

imaju pristup

Maplnfo Pro.
Na taj nadin tehnidke specifikacije su

diskriminira potencijalne ponuditelje.
definirane na nadin ko.ii ogranidava trZiSno natjecanje i

dime se kr5e temeljna nadela javnih nabava, a osobito
nadela:
. osisurat anja utinkovite konkurencije.
. jednakog tretmana ponuditelja. " transparentnosti postupka.
Slijedom navedenog. 2alitelj smatra da su tehnidke spcoifikacije u ovom dijelu suprotne
odredbama dlanka 54. Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine. te da predstavliaju
diskriminatoran uvjet koj i neopravdano ogran idava trZiSno natjccanje.

2albeni navod 3. - PosreSno definiran predmet nabave (Facilitv Managemenr sustav. a ne CIS
sustav)
Pregledom projektnog zadatka i tehhieflf specifikacija iz tenderskc dokumcntacije proiz,lati da
se znadajan dio traZenih funkcionalnosti odnosi na cvidcnciju i upravljanje elemcntima
infrastrukture' unutar objekata acrodroma.
Naime. u pro.iektnom zadatku predvidena je evidencija i upravljanje:
. gradcvinskimelententimaobjekata
. prostorijamainjihovomnamjenonr
. tchrrii'kim i sigurnosnim sustavima
. elektro i IT infrastrukturom
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0premom
sustavima grijania i h ladenja
instalacijama i te hniikim uredaj irna.

Navedcni skup funkcionalnosti predstavlia tipidne lunkcionalnosri sustava za upravlianje
objektima i inliastrukturom (Facilitv Manaqement sustavi). odnosno sustava koji se u praksi
razvijaju u okviru BIN,l i CAFI\4/IWMS (Cornputer-A ided Facilirl, ManagemenV lntegratcd
Workplacc Management Si'stcm) platformi.
Takvi sustavi sluZe za upravljanje prostorijama, ofremom, instalacijama itehniikim sustavima
unutar objckata. te za planiranje i praienjc odrZavanja infrastrukture.
S druqe strane. geograflki inlbrrnacijski sustavi (GIS) primarno su namijcnieni uprar'ljanju
prostornim podacima na razini teritorija. rnreTne infrastrukture i geografskc analize prostora. a ne
upravl.janju unutamjim clementima objckata. instalaciiama i opremom. lz sadrLaja projektnog
zadatkajasno proizlazi daje stvarni cilj sustava upravljanje objektima. prostorijama, instalacijama
i oprenronr aerodroma, Sto po svojoj prirodi prcdstavlja facilrty w management susta!, a ne
G lS sustav.
Za upravl.ianle objektirna i infrastrukturonr u praksi se koriste specijalizirani sofiverski sustavi
nanrijenieni za tu svrhu. kao ito su primjcrice Autodesk Tandem. Archibus i drugi CAFNl/l\YMS
sustar i.
S druge strane, nabava GiS soltvera za Iunkciju upravljanja objekrima prcdstavlja neprimjercn i

tehnidki ncprikladan pristup rjeiavaniu predmetne prollematike. bududi da GIS sustavi nisu
namiienjeni upravljanju sradevinskim elcrncntima objekata, instalacijama. opremom isuslavima
odr2avan ia.
Slijedorn navedenos proiz-lazi da je predmet nabave u tenderskoj dokumentaciji poereSno
definiran, .ler se pod nazivom GIS sustava zapravo nabavlja sustav za upravljanje objektima i
infrastrukturom.

Nadalic. i'lanak 53. sravak 13) todke c) i d) Zakona o iavnim ,uburrm Bosnc i Hercegovine
propisuje da tenderska dokumentacija mora sadr2avati:
. opis roba. usluga ili radova uz navodenje oznake i naziva iz JRJN-a. te. opis posla ili zadatka za usluge i radove. kao i tehniike specifikaciie. )

U konkretnom sluiaju prcdmct nabave formalnojest opisan u tenderskoj dokumentaciji. medutim
opis predmeta nabave nijc uskladen sa srvarnom prirodom sustava koji se nabavlja. n-ainrc.
predmct nabave definiran je kao GIS suslav. dok iz sadrzaja projektnoe zadatka proizlazi da se
zapravo nabavlja sustav za upravljanje objekiima. instalacijama irehniikom infrastrukturom
aerodroma. Sto po svojoj prirodi predstavl.ia lacility managcment susta\,, a ne CIS sustav,
Slijedom navedenog proiz.lltz,i da predmet nabave. iako formalno opisan, niic pravilno odreden u
odnosu na stvamu funkciju sustava ko.ii se nabavlja. time se ne osigurava priprema ponuda na
stvarno konkurerrtskoj osnovi kako to zahtijo'a ilanak 53. stavak (l) Zakona o javnim nabavama
Bosne i l{crcegor ine.

Zalbeni navod 4. - Nedopuitcno objedinjavanie razliditih prcdrncta nabavc
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Pregledom' tenderske dokumentaclje proizlazi daje ugovorno t'rjelo d oliviru jednog posrupka
javne nabave otijedinilo dva potpuno razlidita predmeta nabave koji po svojoj prirodi. tehnidkim
zahtjevima i trZiSnoj strukturi predstavljaju dvije odvojene vrste usluga. Naime, iz sadrZaja
tenderske dokumentrcije proizlazi da prbdmet nabave obuhvaia: nadogradnju i odrZavanje
postojeieg GIS softvera, ukljudujuii implementaciju novih funkcionalnosti u postojeii susrav,
iako se kroz projektni zadatak od ponuditelja traZi implementacija funkcionalnosti koje nisu
namijenjene GIS sustavima, vei sustavima za upravljanje gradevinskim objektima itehniikom
infrastrukturom
Nadogradnja postojeieg softverskog sustava predstavlja specifidnu lrstu usluge koja je u pravilu
vezana uz izvomog isporuditelja softvera ili gospodarske subjelce koji su specijalizirani za
odrZavanje i rizvoj predmetnog softverir. -'S druge Strane, ran oj sustavi za upravljanje
objektima i infrastrukturom aerodroma predsravlja potpuno drugadiji projekt razvoja
informacijskog sustava, koji po svojoj prirodi pripada podrudju BIN,{/CAFI\{/IWMS platformi i

sustava za'upravljanje imovinom (asset management). Takav sustav razvijaju i implementiraju
gospodarski subjekti specij aliz-irani za razvoj facility management i BIM platformi. Sto
predstavlja drukCije trZi5te, drukdiju tehnologiju i drukdiji skup kompetencija u odnosri na
odrZavanje postoje6eg GIS softvera.

I
Objedinjavanjem ove dvije wste usluga u jedan predmet nabave ugovomo tijelo u praksi:
. neopravdano ogranidava trZiSno natjecanje
. onemoguiuje sudjelovanje gospodarskih subjekata koji su specijalizirani samo za jednu
od navedenih vrsta usluga.
. stvara umjetnu tr2i5nu barijeru za potencijalne ponuditelje.

Takav pristup je suprofan temeljnim nadelima javnih nabava. osobito naielu osiguravanja
uiinkovite konkurencije i jednakog tretmana ponuditelja. jer se kroz jedan posopak nabave
kombiniraju dva tehnidki i trZiSno razliiita predmeta nabave.
U praksi javnih nabava ovakvi projekti se provode kao odvojeni postupci javne nabave ili
najmanje kao odvojeni lotovi. kako bi se omogu6ilo sudjelovanje Sirem krugu gospodarskih
subjekata specijal iziranih za pojed ina podrudja.
Slijedom navedenog Zalitelj smatra da je ugovorno tijelo u predmetnom postupku neopravdano
spojilo dvije razlidite javne nabave-u jednu, dime je dodatno ogranidena trZi5na konkurencija re
povrijetlena nadela transparentnosti i jednakog tretmana ponuditelja propisana Zakonom o javnim
nabavama Bosne i Hercegovine.
Zbog svega navedenog, Zalitelj smatra da tenderska dokumentacijh nije, pripremljena u skladu sa
Zakonom o javnim nabavama Bosne i Hercegovine (SL gtasnik Bili. br. 39114 i 52/22 i 50124) te
da je u njoj niz nepravilnosti koje naruSavaju nadela transparentnosti i jednakog tretmana
ponutlada i proporcionalnosti u postupku javne nabavke.
Ukoliko Ugovorno tiielo ne usvoji ovu Zalbu kao osnoyanu: traZimo da se Zalba proslijedi
nadleZnom Uredu za razmatranje Zalbi. te predlaZemo da Ured za rdzmatranje Zalbi usvoji ovu
Zalbu te naloZi Ugovornom tijclu poniStenje postupka ili usugla5avanje tenderske dokumentacije
sa pozitivnim zakonskim propisima- a sve u skladu sa stavovima drugostupanjskog tijela..
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U sludaju odludivanja po ovoj Zalbi pred Uredom za razmatranje Zalbi i osnovane Zalbe

zahtijevamo da nam se izviSi povrat uplaiene naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Ugovorni oryon u svom izjainjenju navodi:
Na osnovu dlana 100. stav (6) Zakona o javnim nabavkama (.,SluZbeni glasnik BiH", br. )9114,
52122 i 50124) - u daljem tekstu: ZJN. J.P. Medunarodni aerodrom 'SARAJEVO' d.o.o. Sarajevo
(u daljem tekstu: Ugovorni organ) postupajudi po Zalbi ialitelja ECOPLAN d.o.o. Mostar,
zastufanog po Puljli Marku, direktoru (u daljem tekstu: Zalilac), izjavljenoj na Tendersku
dokumentaciju u postupku javne nabavke usluga: ,.Formiranje GIS baze podataka kompleksa
aerodroma sa monitoring programom (ll faza)" (Obavjeitenje o nabavci, broj: 246-l-2-149-
3-59126), ocijenilo je predmetnu ialbu u cjelini kao neosnovanu. te vam se ista prosljeduje na
razmatranje, sa izjaSnjenjem na navode Zalbe, kao i dokumentacijom u vezi sa postupkom protiv
kojeg je izjavljena Zalba.
Prethodnoje utvrdeno daje Zalba dopuStena, blagovremena i izjavljena od ovlaStene osobe.
ObavjeStavamo vas da je Ugo'vorni organ, po prijemu Zalbe, a u skladu sa dlanom ll0. ZJN,
prekinulo/odgodilo postupak javne nabavke predmetne robe. i to do donoSenja odluke po Zalbi od
strane Ureda, o demu je obavijestilo sve ponudaie koji su preuzeli Tendersku dokumentaciju (u
daljem tekstu: TD).
U prilogu ovog akta dostavljamo vam niZe navedenu dokumentaciju:
l. odluku o poliretanju postupka nabavke, broj: 05-3-25-l - 472-3126 od 23.02.2026. -
fotokopija;
2. tendersku dokumentaciju za predmetni postupak nabavke - phnt sa Portalajavnih nabavki;
3. obavje5tenje o nabavci, broj:246-1-1-129-3-50126 -phnt sa Portala javnih nabavki;
4. izvjeStaj o preuzimanju tenderske dokumentacije od strane ponudada - phnt sa Portala
javnih nabavki;
5. Zalbu. sa dokazom o uplati naknade za pokretanje Zalbenog postupka i koverte u kojoj su

Zalba i dokaz o uplati naknade dostavljeni - original.

Cijene6i navode iz Lalbe. izwienaje provjera njihove osnovanosti, kako slijedi:
l. Strudna sluZba je detaljno analizirala l. Zalbeni navod kojim Zalilac tvrdi da je predmet
nabavke pogre5no klasifikovan JRJN kodom 51216000-9, te da je zbog toga navodno naru3ena
transparentnost i konkurencija. Ovakav navod je u cijelosti neosnovan, i to iz viSe razioga koji su
vec ranije potvrdeni i u praksi Ureda za razmatranj e Zalbi Bill. U ranijem postupku koji je vodio
isti Ugovomi organ. a koji se odnosio uprav6 na osporavanje ispravnosti JRJN klasifikacije. URZ
je donio Rjelenje broj JN2-03-07- 1 -2132-7124 od 29.08.2024. godine, u kojem'je izridito utvrdio
da sama iinjenica da je u Obavje5tenju oznadena Sifia koja se formalno moZe tumadlti kao
radovi, dokje predmet nabavke su5tinski usluga, nije razlog za poni5tenje tendera, niti predstavlja
povredu nadela konkurencije, sve dok je koz ostatak dokumentaci.je predmet nabavke jasan i
nedvosmislen. Upravo takoje i u ovom postupku.
Uvidom u kompletnu tendersku dokumentaciju jasno je daje predmet nabavke precizno opisan i
da se nedvojbeno odnosi na uslugu fonniranja i nadogradnje GIS baze podataka. ukljudujuii
projektiranje. migraciju. integraciju, isporuku soliverskih modula i obuku korisnika, Nijedan
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elemenl ovoga fredmeta nabavke ne ostavlja prostor sumnji da se radi o bilo [a'[vim radovimii.
niti se predmet mo2e pobrkati s instalac ijom .geolo5ke opreme. kdko to Zalilachetadno tvrdi. Svi
relevantni subjekti,koji se bave GIS razvojcm i inlbrmatiikim sistenrima imaju potpuno jasan
uvid u priro'du usluge. Oznaka JRJN koda ne ulide. niti moie udecati na razumijevanje predrneta
nabavkc, jcr.je sustina i sadrzaj tendeiske dokumentaci.ie odluiujuii element. sto je'i URZ.iasno
potvrdio u navedchom rjeSenju iz 2024. godine.
U istom rje5enju URZ je posebno naglasio da formalna nesavr5enost JRJN klasifikacijd ne utide
na transparcntnost postupka ako je kroz dokumentaciju nesporno odredeno Sta se nabavlja. tc da
Zalilac mora dokazati kako je propust tolike tcZine da utide na zakonitost postupka i

oncmogucava pripremu ponude. I u ovom sluiaju jc situacija identidna - opis predmetaje potpun.
razumljiv i detaljan. a Lalilac nije pokazao niti minimalnu vjerovatnoiu da je zbog oznake JRJN
koda doSlo do bilo kakvog smanjenja rrzisnog takmiaenja ili da je bilo'koji subjekt bio
onemoguien da uiestvuje'u poltupku. iak naprotiv. predmet nabarke je jasho definisan kao
usluga za koju postoji razvijeno iaktivno trZi3te u Bill.
Takoderje Va2no naglasiti da ilahlac ni najedan nadin nije pokazao daje trpio ili mogao rrpjeti
bilo kakvu st\arnu Stetu. Sto je standard koji URZ dosljcdno primjenjuje. uklluiujuii i u

navedenom rleienju broj JN2-03-07-l-2132-7124. Zalilac sc osranidio na opSle tvrdnje bez
ikakvog dokazivanja da oznaka JRJN koda'ima ikakav utiecaj na njegov poloZaj u posrd'pku. Ne
postoji niti jedan dokaz. niti indiiija da je ijedan subjekr bio sprijeden da prepoma predmet
nabavke. niti daje trZiSte suZeno na bilo koji naiin.
Uzima_iudi u obzir sve navedeno. kao i jasnu i vei formiranu praksu URZ-a u identiino
postavllcnim Zalbenirn situacijama, potpunoje odigledno da ialbeni navod broj l. ne sadrZi nista
Sto bi ukazalo na nepravilnost tenddrskc dokumcntacije. Predmet nabavke je potpund jasan i
ncdvosmislen. a eventualni formalni nedostatak u klasifikaciji JRJN koda ne uride na zakonitost
postupka, ne utiae na konkurenciju i ne predstavlja povredu koja bi opravdala intervenciju.
Zbog svcga navedenog. I . Zalbeni navod ocjenjuje se kao N EOSNOVAN.

2. Zalbcni navod 2.. kojim se tvrdi da je tenderska dokumentacija diskriminatoma zato ito
nominalno pominje Maplnfo Pro, i dalje je ncosnovan. Ova nabavka se ne'odnosi na kupovinu
novog, ..zatvorenog" softvera. ve6 na nadogradnju postojedeg WebGIS rjeSenja koje je vei u
produkciji i zasnovano na MS SQL Server (podatkovni sloj). GeoServeru (ailikativni sloj). rveb
klijentu i Maplnfo Pro kao administrativnom/dcsktop alatu. U ll fazi trad:e se razvoj' i
implementacija novih funkcionalnosti (ukljudujuei 2D/3D i .,indoor,' prikaze). migracija i
integracija podctaka. edukacije i l2 mjeseci odr2avanja - sve jasno opisano u projektnom zadarku
i obrascima TD. Upravo zato je Maplnfo Pro naveden ref'erenrno, kako bi s6 obezbijedila
interopcrabilnosl i kontinuitet rada sa vci implementiranim rje5enjem. a ne ridi favorizovanja
proizvodada.

U prilog tome sroji i dinjenica da je u 2017. godini Ugovorni organ putem tbndera nabavio i

implcmenlirao Maplnfo Pro. uz znaiajnu invcsticiju od oko 165.000,00 KM. Sada se. dakle.'ne
kupuje novi softvei, nego se radi UPGRADE - nadogradnja postojeieg rje5enja za koje Ugovbnri
organ posjcduje TRAJNU licencu. uz funkcionalna proiirenja. Pritom je kljudno naglasiti:
Ugovorni orqan ni u jednom trenutku nije z,rbranio ekvivalentno rje5enje -naprotiv,,TD op5tom
klauzulom o ekvivalentnosti (tadka 5.8) dopuSta da pbnudad ponudi drugo'rjeienje,"pod uslovom
da dokazivo, obezbijedi softver istih ili boljih lunkcionalnosti i punu interoperabilnost sa
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postojeiom arhitekturom. 'l-akvo rjelenje rime kompenzira raniiu invcsticiju. jer Ugovonrom
organu obeibjeduje neumarrjenu flnkcionalnost i kontinuitet koii3rcnja sist.mi be, tro3kova i
rizika degradac ije funkcij a.

Pravno gledano. ovakav pristup je potpuno u skladu sa dlanom 54. 7-JN, koji traZi da se, kada je
upucivanje na konkr6tan proizvod objcktivno potrebno. obavezno omoguii ckvivalent. TD to vei
obezbjeduje kroz pomenutu raiku -5.8: ponudad koji ne nudi Maplnlb moze. kroz rehniiku
dokumenlaciju i (po potrebi) testiranie. dokazati ekvivalenrnosr - lj. da nudi rjeSenje jednakih ili
boliih lehniikih i funkcionalnih karakterisrika. Stoga tvrdnja da je iender ..zatvoren" ili
..prilagoden jednom dobavljaiu" ne stoji.jerje reZim ekvivalentnosri sisternski ugraden iva2i za
aitr\ u l'D-
Ovo.ie uskladeno i sa standardima EU- Direktiva 2014l24lEtJ u dlanu 42 nagla3ava da tehni6ke
spccilikacije moraju ostati otvorene trZiinoin takmiienju. upravo da bi se sprijedilo neopravdano
ograniienje konkurencije: najnovija praksa Suda EU (npr. predmet C-424123) potvrduje da bi
iskljutcnje alternativnih tehnidkih rjescnja bcz takve klauzule bilo ncpiih'atliivo. Kod nas je
suprotno: klauzula ekvivalentnosti postoji, operativno je postavljena i jasno upuiuje kako se
ckvivalcntnost dokazuje.
Iraktiiki. konkurencija je oduvana i podstaknuta i samom strukturorn prcdmcta i nadinom ocjene.
1'cZiSte.ic na uslugama (projektovanje/razvoj, m igracija./integracija, edukaciie. odrZavanje). dok
je soliverska pretplata jedna od stavki lunkcionalnog kontinuitetl. a krirerij je najni2a cijena uz
prc'dvidcnu e-aukciju. sto dodatno ltimillisc rrzi5no nadmeranje. Svaki ponudai. bez obzira da li
koristi Maplnfo ili drugo rjelenje. moZe ravnopra!no uicstvouari ako dokaZe punu
interoperabilnost sa MS SQl/Spatial modelom i GeoSener okuZenjem i isporudi rra2ene 2Dl3D.
..indooh' i administrativne funkcionalnosti iz Projektnog zadarka. To su objektivni. mjerljivi
zahtjcvi izvedeni iz realne arhitekture sistema. koje bilo ko nroZe ispuniti uz adekvatne dokaze -
upravo kako TD piopisuje.
l'akoder. u Rje5enju URZ Bifl - PodruZirica Mostar, broj JN2-03-07-l-343 -5/25 od 20.03.2025.^
URZ je ocjenjivao Zalbu na tendersku dokumentacijir Ugovornog organa u kojo.j je. kao i ovdje,
sporno bilo pozivanje na konkretan proizvod. Tirhe je potvrdena zakonitost modela u kojem se,
radi operativnosti i jasnb6d traZenja. rnoZc navesti referentni proizvod uz obaveznu moguinost
ckvivalenta.
StaviSe. isto RjeSenje upuiuje ina raniju odluku UR2 - broj JN2-03-0 7 -t -2t32-7124 od
29.08.2024.- kojom su identiini 2albeni navodi takode odbijeni- Taj kontinuitet prakse URZ-a
nedvosmisleno pokazuje da pozivanlc na referenrni proizvod (radi kompatibilnosti sa posro_ieiim
sistemorn ili standardom odrTavanja). uz. nrjerljive kriterije dokazivanja ckvivalenrnosri. nUe
d iskriminatorno. ne suZava korikurenciju i uskladenoje sa tlanom 54. ZJN.
Zbog svega navedenog. osta.je jasno: tender nije ograniien na jednog ponudada, specifikacije nisu
pisane za jednog dobavljada. ve6 su uskladene sa stvarnim potrcbama lJgovornog organa i
zahtjcvom da se nadogradnja izvr5i kompatibilno sa postojeiim CIS ckosisternom. lstovremeno.
ckvivalentno rjeSenje je dopuSleno i dobrodo5lo - pod uslovom da Iunkcionalno i tehnidkr ne
zaostajc i da time komf6nzira raniju invcsticiju iz 2017. (oko 165.000.00 KM) kroz potpunu
isporuku traZenih moguinosti bez gubitka pcrlorrnansi i operativnosti.
Shodno naprijed navedenome.2. Zalbeni navod se ocjenjuje kao NEOSNOVAnv.
3. Tenderska dokumentacija.jasno pokazujc da se ne nabavlja novi. odvo.icn sistem. nego se
nadograduie postojeii WebGIS koji je vei u upotrebi kod Ugo.r,ornog organa. sa jasno
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definisahom arhitekturom (MS SQL Server kao podatkovni sloj. GeoServer kao aptikativni sloj.
rveb klijent te Maplnlo Pro kao adm in istrativn i/desktop alat). I)ruea faza upravo je zamisljena da
na to.i posto.iedoj platformi proSiri obuhvat podataka i funkcionalnosti (ukljudujuii 2Dl3D prikaze
i ..indoori' kartiranje po etaZama objekata). in,rSi miuraciju i integraciju podataka. te osigura
obuke i l2 m.icseci odrzavanja. To je precizno opisano u Proiekrnom zadatku i obrascima u 1'D,
koji polaze od realnog. vei implementiranog stanja sistcma i nicgovog planskog razvoja - a ne" od
kupovine ..novog sistema" pored postojeie-e.

Tvrdnja Zalioca daje rijed o,,FM rjesenju" koje trazi potpuno novu platformu promaluje sadrzaj
i svrhu ove faze. Ono Sto se tra2i jesu CIS lunkcionalnosri nad istim. postojeiim WebGlS
okvirom, i to na indoor nivou (po etaiima. prostorijama. sa atributima o instalacijama. opremi i
si.). uz 2Dl3D 

'izualizaciju 
i analitidke prikaze. To jc u praksi legitiman i srandardan opseg

Indoor/Asset clS-a - dakle pro5irenje GIS upotrebe na unutrasnji prostor iimovjnu - ine znadi
prelazak-na zaseban cAFM/lwMS softver. Tcnder nigdje ne propisu.ie nabavkir kompletnog t'M
paketa sa proccsnim modulima (npr. ticketing/PM. radni nalozi. bud2eti. lilccvcle' planeri kao
obavezne stavke). nego traii geoprosromu evidenciju i vizualiz-aciju koja ostaje u GIS paradigmi i
na vei uspostavljenom tehnoloSkom ..stacku". Time se ispunjava upra\ro ono Sto.jc ugovomi
orean planirao u ll fazi: da postojeii webGIS postane cjelovitija platlorma za prikaz i upravljanje
prostornim-i atributnim podacima o imovini. bez stvaranja paralelnog sistema i bez dupliiarrja
infrastrukturc.
Pritom. nema nikakvc potrebe da sc nabavkc razdva.jaju na ..GIS" i ..FM". jer predmet dini
jedinstvena funkcionalna cjelina: pro.yektovanje i razvoj nadogradnje, migracija i integracija
postojciih podataka. edukac'rje i 12 mjeseci odrZavanja - svc unutar jednog WebGlS rje5enja i
jedinstvene odgovornosti isporudioca. Razdvajanjc bi cijepalo posao koji je tehnidki i

organizaciono povezn, poveialo rizik nekom pati bi In osti. oreZalo garancije isen,isne obaveze,
te nepotrebno zakomplikovalo lT okruZenje - upravo ono 5lo i Zalilac navodi da treba izbjeii.
Tako strukturiran predmet (edan integrisan posao nadogradnjc postojeieg WebGlS-a) potpuno je
u skladu sa opisom iz TD i logikom odrianja operativnosti i kontinuiteta rada.
Nadalje. tenderska dokumentacija vei omoguiava ekvivalcntna rjeSenja: opSta klauzula o
ekvivalentnosti u TD propisuje da ponudai moZe ponuditi i drugo rje3enje. ako dokazivo
obezbiledi jednake ili bolje funkcionalnosti i punu interoperabilnost sa postojeiom arhitekturom
(MS SQl/Spatial. CeoSener. t'eb sloj). ukljuiujuci 2Dl3D i..indoor" zahtjeve Projektnoe
zadatka. Daklc. iak i ako neko smatra da je za pojedinc elemente ..FM prirode" pogodniji drugi
softver. nije iskljuden - naprotiv. moZe ravnopravno uaestvovati. ali mora dokazati funkcionalni
paritet i kompatibilnost sa postojeiim sistemom. jer se nabavka vodi kao nadogradnla a ne kao
uvodenje drugog. paralelnog rje5enja. 'l-akav pristup u potpunosti odgovara dlanu 54. ZJN, kbj i
dopuSta navodenje rclbrentnog proizvoda kada je to objekrivno opravdano predmetom,.ali uz
moguinost,.i Ii ekvivalent'.
Ovaj rnodel jc uskladen i sa evropskim pravilima: I)irektiva 20l4l24lEu trazi da tehnidke
specifikacije ostanu otvorene trZiSnoj konkurenciji idopuSta pozivanje na referentrii proizr.od -
upraro da bi se sadLrvala konkurencija. ali i osigurala kompatibilnost"gdje je predmerno
opravdano (npr. nadogradnja postojeieg sistema). Novija praksa Suda EU dodarno porvrduje da
je bitfro omoguiiti jednaku Sansu ekvivalentnim rjeScnjima. ali to ne znadi da -ie ucovorni organ

Mostar. Vukovarska l0b. telcfon 03(r/348-840. telefax 036/348-841



duZan uvoditi sasvim novi. drugi tip sistema ako se traT-ene funkcionalnosti mogu razumno i

dokazivo isporuditi kroz nadogradnju postojeieg \\/ebGlS-a.
Konaino, i iz ugla ekonomiinosri i odrZivosti. slav ucovomog organa je opravdan. Ui.odcnje
sasvint novog. paralelnog FM sisiema bi dupliralo licence. administraciju. obuke iotlrZavanjc. te
poveialo kompleksnost integracija i.operativnc rizike. Nasuprot tonrc. definisana ll laza
nadograduje ono Sto vei postoji i Sto korisnici poznaju. zadrZava jedinstvcnu bazu ijedinstvcnu
liniju odgovornosti. i isporudujc traZene funkcionalnosti unutar posto.ieieg WebGIS ekosistcma -
upravo kako je opisano u TD. Zato je tvrdnja da lreba ..novi softver" ili da je predmet ..pocresno
definisan" iinjeniino i pravno neodrZiva: prcdmet je pravilno definisan kao nadoeradnja
postojeieg GIS-a. ekvivalent je omoguicn uz dokaz, a razdvajanje nabavke i dupliranje sistema
bilo bi suprotno svrsi postupka i racionalnom upravljanju resursima.
Stoga se 3. Zalbcni navod ocjenjuje kao NEOSNOVAN.

4. Tenderska dokumentacija ne ..spaja razlidite i nepovezane predmete" u jedan postupak. nego
opisuje jedinstvcn. tehniiki koherentan posao nadogradnje posrojeieg WebGlS sistema koji je
vei u radu na Medunarodnom aerodromu Sarajevo (MS SQL.Server kao podatkovni sloj.
GeoScrver kao aplikativni sloj. ueb klijcnt. te lr4aplnfo Pro kao adm in istrativni/desktop alat).
Druga faza je osrniiljena da na toj isroj platf*mi proSiri obuhvar podataka (i na unutrasnje
prostorc). uvede traZene 2Dl3D prikaze, izvr5i rnigraciju i integraciju podataka. te obezbijedi
obuke i l2 nrjeseci odrZavanja. Sve to je opisano direktno u TD - i to kao jednu I'unkcionalnu
cjelinu: projekto vanjelrazvol. m igracija,/integracija, isporuka pretplata potrebnih za konrinuitet
Maplnfb okrulcnja. edukacije i odrzavanje. u okviru jedne arhitekture i jedne odgovornosti
isporudioca. Takva struktura nije .,nedopuSteno objedinjavanje", nego normalan nadin da se
oduva operativnost i pouzdanost sistema ko.jije vei implementiran.
sustrna jc u tomc da cls baza -,kako je TD predvidjela - ostaje ccnrralno mjesro za prosrome i
atributnc podatkc o imovini. objekrima. zcmljiStu. instalacrjama imre2ama. uz rleb publikaciju i

administraciju u poznatom okru7enju. To ukljuiuje i one funkcionalnosri koje se testo korisle u
FM okruzenju (cvidencija prosrora, opreme. tehniikih pregleda, izvjestavanje isi.). ali se idalje
isporutuju kroz IndooriAsset GIS pristup na istoj \\tebGIS platlormi, bez u'odenja drugog.
paralelnog sistcma. Tender ne zahtijeva klasiian CAFM/IwMS paket sa procesnim modulima
koji bi opravdali odvojenu nabavku ili novi softvcrski ekosistem: traZi se geoprostoma evidcncija
i vizualizacija uz inteeracije i administrativne funkcije - sto je upravo domen GIS-a i sto jc TD
detaljno opisala u Projektnom zadatku.

Pravno gledano. ZJN zahtijeva da se predmet nabavke opise jasno i u skladu s porrcbarna
ugovomog organa: uz postovanic nadela konkurcncije. i jednakog tretmana. 1'o ovd.ic .icsre
udinjeno: opis predmeta i arhircktura zasnivaju se na rcalnom stanju i logici nadogridnle. a
konkurencija se iuva time 5ro jc kriterii dodjele najniia cijena. predvidena je e-aLrkcija. i nigdje
se ne iskljuduju potencijalni ponudadi koji mogu isporuditi tra2cne funkcionalnosri u zadarom
okruienju. Nadalje. r'D i izriiito onroguiava ekvi*alentna rjesenja - opsra klauzula o
ekvivalcntnosti propisijc da ponutlai moZe ponuditi i drugo rjcsenje ukoliko vjerodostoino
dokaZe jednake ili bolic tehnidke i l'unkcionalnc karakteristikc i punu interopcrabilnost sa
postojeiim MS sQLiSpatial - ccoServer - *,eb slojem. Dakle. dak i oni koji ne koriste Maplnfo
rrrogu ravnopravno udestvovati - ali moraju dokazati da isporutuju sve ono ito TD trazi u
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definisanom VVebCIS okviru. jer'.jc predmet nadogradnja postojeiee sisrema a ne uvodenje
potpuno novog. nezavisnog proizvoda. 1-o.ic uskladeno sa tlanom 54. ZJN (tehnidke specifikacije
ili ekvivalent) i Stiti konkurenciju. istovremeno duvajuci integritet i kontinuitet platforme koja je
vei u pogonu. I cvropska pravila idu u istom smjeru: Direktiva 20lll24lEu zahrijeva da
specifikacije ostanu otvorene trZistu i da se. kada se navedc refercntno rjeSenje. omoguii ..ili
jednakovrijedan " Time se izbjegava neopravdano su2avanje konkurencije. ali sc priznaje
legitimna potreba rigoiornog organa da zaititi interoperabilnost i ,kompatibilnost kada
nadograduje postojeii sistem. Novija praksa Suda EU to dodatno ponrduje: bitno je omoguciti
okvivalcnte. ali se ugovomi organ ne obavczuje da uvodi drugi, paralelni sistem ako se tra2ene

funkcionalnosti mosu razumno idokazivo isporuditi u okviru nadogradnje postojeie platforme.
Upravo tako jc koncipiran ovaj predmet.
Konadiio. iziraktiinog iekonomskog ugla. razdvajanje na viSc postupaka ili uvodenje potpuno
novog (paralclnog) sistema bi'sworilo dupliranje licenci. adrninistracije. obuka i odrZavanja.
poveialo rizik ne kompatibilnosti ioteZalo garancije iservisne obaveze. Tenderski kbncept -

.jcdan integrisan posao nadogradnje postojcieg WebGlS-a sa jasno definisanim funkcijama,
migracijama. edukacijama i l2-mjesednim odriavanjem -upravo sprjedava takve troikove i

rizike. te obezbjeduje jedinstvenu odgovornost isporudioca.' To nlje ..nedopuSteno

objedinjavanje" razliaitih predmeta. r'ei racionalno i zakonito objedinjaianje medusobno

zavisnih aktivnosti koje iine tehnidku i funkcionalnu cjelinu nad istim sistemom-

Napomena (u duhu dodatne jasno{c prema tr7-iStu): iako TD ved sadrZi opStu klauzulu o

ekvivalentnosti. ugovorni organ - ukoliko procijeni korisnim - mo2e u komunikaciji pojainjenja

naglasiti da svako nominirlno pominjahje Maplnfo Pro podrazumijeva,.ili ekvivalent" u smislu
tatke.5,8 TD. a ekvivalentnosl se dokaiuje punom interoperabilnoSiu sa MS SGl,/Spatial i

GcoServer okruZenjem i isporukom svih 2Di3D i indoor funkcionalnosti iz Projcktnog zadatka,
'l'ime se dodatno otklanja svaka dilema i potvrduje otvorenost konkurenciji, uz oduvanje tehniike
cjelovitosti projekta. Stoga se i 4. Zalbeni navod ocjenjuje kao NEOSNOVAN.
U Skladu sa navedenim. strudna sluZba je ocijenila da su svi Talbeni navodi u cijelosti
neosnovani, tc ie predloZila da se Zalba proslijedi drugosteoenom organu - Uredu za razmatranje

Talbi BiH -'radi odbijanja kao neosnovane. u skladu sa dlanom 100. ZJN.

NadleTni organ Ugovornog organa.ie prihvatio izja5nienje i prijedlog strudnc sluZbc, 2albene

navode ocijenio neosnovanim. pa vam se 7alba. u skladu sa ilanom 100. ZJN. proslje<lujc na

nadleZno odluiivanjc.

U'skladu s dlanom 9,1. stav 3. Zakona o javnim nabavkam a Zalitellie aktom Uroj nZ-Of-Oi-l -
5 l0-3/26 obavije5ten o izjainjenju Ugovonrog organa. te mu .ie omoguiefro da se ridituic o istom.

Zalitelj se oiilovao na lzjainjenje ugovornog organo u kome navodi da osprava u Potpunosti
iz-iainjerije U.govornog organa te ostaje kod istaknutih ialbenih navoda u predmetnoj Zalbi.

!'rije nfro lto se ryuslio u meiitorno rtdluiivanje , ovaj organ.ie u skladu s ilanom 109. Tnkona o

juvnini nabat'karna, utyrdio da je ialbu blagov'emena, dopuilenl, izja,ljena od oylailene osrtbe

i o.sobc koja ima aktiynu legitinruciju. te da su ispunjani. uslovi za razmatronjc Ialbc u smi.slu

ilana 105. i 108. stav (2) Zakonu ojavnim nabavkutna.

Nakon itoje ispituo prethodne pretpostnke: ovaj organ.ie uvidom u doslavljenu dokumenlutijtt.
Ia analizotn .svakog dokuza pojedinatno i u njihovoj nedusohnoj ve:i, a u odnosu na iulhehe
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navodc. izju.injenje ugovornog orSiana i propisani zukonski po-\tupak. ulvrtlio du je :ulbu
potrabno usvojili.

iatba je djetimiinl osnorana.

I)ostupa.juci po 2albi u Talbenom postupku pred ovim organa. izvedeni su dokazi nu nrnou,
pregleda doslavlienog rnaterijala. odnosno predmetne tenderske dokumentacijc, te je izvrscna
analiza svakog dokaza pojcdinadno i u njihovoj mcdusobnoj vezi. a u odnoiu na zalbene navode i
p.ropisani zakonski postupak.
Zalitelj iolbon uputuje na nezakonilosti predmetne TD te istide da je u obavijesti o javnoj
nabavi kao glavni predmet nabave naveden je JRJn* kod 51216000-9 -Usluge instaliranji
gcoloike opreme. N4edutim. plegledom tenderske dokumentacije jasno proizlazi da predmet
nabave nije instalacija gcolo5kc oprcme, vei razvoj i nadogradnja inlbrmacijskog sustava i clS
baze podataka kompleksa aerodroma.
I)rednret nabave de finiran je kao:. projektiranjc irazvo.l sustava
. rnigracija i integracija podataka
. nadogradn-ia GIS sustava
. isporuka sofivera lv,[apln lo Pro. edukacija korisnika
. odrZavanje sustava
Navedcne aktivnosri predstavljaju usluge razvoja informacijskog susrava i GIS.rjcsenja. a nikako
usluge instaliranja geoloSke oprcme.
Kori5tcnie navedeno! JRJN koda stoga nije u skladu sa stvamim predmctom nabave. iinre je
predmet nabave pogreino klasificiran.
Pogresna klasilikacija predmeta nabave ima izraine posljedice na trzi!no natjecanlejer:

gospodarski subjekti koji prute jat)ni nabu,-e purem JR.IN klisifikucije neie biti
obayijc.iteni o ovom poslupku.

' potenciolni ponuditelji koji pruiaju usluge razvoja GIS i infornucijskih sustuvu ncte
prepoznuti prcdntelni postupak kao relevantun za njihovu djelurnosr.. postupak javne nabm,c po.rtuje " nctransparenlon . te se neopnt darut su:u.t,a l<rug
poterc i ial n i lt pon u<l i r c lj u.

Ugovorni organ u izjainjenju navotli da je navod u cijelosti neosnovan. i to iz viSe raz.loga koji
su vei ranije potvrdeni i u praksi Ureda za razmatranje zalbi uiH. U raniiem posrupku'koji je
vodio- isti IJgovorni organ, a koji se odnosio ,piuuo nu orpo,uurnj" ispravnosti J-RJN
klasifikacije. URZ je donio Riesenjc broj JN2-03-d7-t-zt3z-712,4 oa z9.os.ioz+. godinc. u
kojem.ie izriiito urvrdio da sama iinjcnica da je u obavjesrenju oznaiena sifia ko.la s"lbrmrlno
moZe tumaditi kao radovi, dok je predmet nabavke sustinski uslug:r. nijc razlog za poni5tenje
tondera. niti predsravlja povredu.naiela konkurencije, sve tlok je kroz- ostatak-dokumentac ij e
predmet nabavkejasan i ncdvosrnisldn. Upravo takoje i u ovom posrupku.
Uvidom u kornpletnu tendersku <iokunrentaci.iu jasno je da je predmct nabavke precizno opisan i
da sc ncdvo.jbcno odnosi na usrugu rormiranji i nadog.rdnje GrS baze podaiaka. urtlutujuei
projekriranje. migraciju. inreeraciju. isporuku soli'ers[ih modula i obu(u korisnika. ilil.aon
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element ovoga predmeta riibavke ne ostavlja prostor sumnji da se radi o bilo kakvim radovima.
niti se predmet rnoZe pobrkati s instalacijom geoloske opreme. kako to Lalilac neradno tvrdi. Svi
relevantni subjekti koji se bave GIS razvojem i informatidkim sistemima imaju potpuno.iasan
uvid u prirodu uslugc. Oznaka JRJN koda nc utide. niti moZc udecati na razumijevanje predmeta
nabavke.jerje sustina i sadrzaj renderske dokumentaciie odludujuii element, ito.ic iURZ jasno
potvrdio u navedenom rjeSenju iz 2024. godine.
tJ istom rje5enju URZ je posebno naglasio da formalna nesavrsenost JRJN klasilikacije ne uriae
na transparentnost postupka ako je kroz dokumentaciju nespomo odredeno ita se nabar,lja, tc da
Zalilac mora dokazati kako je propust tolike teZine da utide na zakonitost postupka i
onemoguiava pripremu ponude.- [ u ovom sluiaju .je situaciia idenridna - opis predmeta je
potpun. razuml.jiv i detaljan,.a Zalilac nije pokazao niti nrinimalnu vjerovatnoiu da je zbog
oznake JRJN koda doSlo do bilo kakvog smanjenja tr2iSnog takmiienja ili da je bilcikoji subjekt
bio onemirgu6en da uiestvuje u postupku. Cak naprotiv, predmet nabavke je jasno deiinisan kao
usluga za koju postoji razvijeno i aktivno trZi5te u BiH.

Uvidom u predmelnu tendersku dokuntenlaciju ovaj organ je utvrdio da je propisano sljedeie:
U prcdmetnoj lenderskoj dokumnetaciji koo i obavijeitenju o javnoj nabavi kao glatni predmet
nobate nat'eden je JRJlrt futd: 51216000-9 - Usluge instaliranja geoloike opreme
Dalje wiodm u raiku 2. PREDMET N.,lBAVL) propisano je:
,, Prcdmel nabavke su usluge:

Formiranje GIS baze podataka kontpleksa aerodroma sa monitoring programom (II faTa)
Usluge 6e biti izvricne u roku od 120 dana od dana zakljuienjo ugotord, usluga odrim.<tnja
sislemo i lehniike ptxlrike te biti realiz,ot'urto u pcriodu od l2 mjeseci od dona puslanja sistcma
u rad i izvr,iene cdukacije;
Plaianje te biti in'rle no u roku od 30 dana od ispunjenja ugovornih obau*eza. ukljuiujuti usluge
odrioanju sislema i tehnitke podrikt za pcriod od )2 mjeseci. koje ie bili platcne unuprijed,
nokon puilanjo sistema u rad i obm,ljenoj cduknciji, uz prethodno isposlot'ljanje.[ukturc... "
Uvidom u ANEKS III - Obrazac za cijenu ponude zahtjevano je:
Opis uslugu:
I Projektovanje i ramoj za unapredcnje sistema. inslalucija. podeiavanje, te,sliranje i
puilanje u rad u skludu su Projekutim zadutkom
2 Migracija i integracija poslojetih podataka u nudograileni sislem -
3 lv,Iaplnfu ?ro. nujnotija verzija, sa ukljuicnim uslugama instalacie i podeiatanju
1 Edukacija:audminislralorasistenru
5 Edukacija za korisnike sisterna
6 Odriaturle sistema itehnitka pdrika u trajanju od l2 mjcseci....

Ocjenjujuti ialbeni navod u kontekstu propisanih uslova iz, prcdmetne tcnderske
. dokumnentacije i poz.vanih odredbi ilana 53. stav (l) Zakona o javnim nabavkama propisano je
daje ugovomi organ duZan dati potpune ijasne infonnacije o svim uslovima ugovora i postupku
dodjele. na nadin koji kandidatima i ponudadima omoguiava pripremu ponuda.na stvarno
konkurentskoj osnovi. vidom u predmetnu tendersku dokumentaciju i obavje5tenje o nabavci
utvrdeno je da je ugovorni organ kao glavni predmet nabavke oznadio JRJN kod 51216000-9 -
Usluge instaliranja scoloSke opreme. dok jc iz taeke 2. Predmet nabavke i Aneksa lll - Obrasca
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za cijcnu ponudc nesporno utvrdeno da se predmerna nabavka odnosi na:
o forniranie i nado2irudnju GIS haze podatuka komplcksa aerotlroma.
o projektovanjc i ra).(i sislcna.
. ,nigrociu i inlegrocUu poslojetih podalala.
. isporuku seftvra ilaphtfo Pru,
o edukaciu atlntitlislrutoru i kori:;niki.
o otlriayanje sistema i tehniiku podriku.

Iz navedenos dinjenitnog stanja ned\,osmisleno proizlazi da je stvarni predmet nabavke usluga iz
oblasti inlbrmacionih tehnologija i geografskih informacionih sistema (clS). a ne usluga
instal iranja geoloSke opreme.
Ova.i organ konstatu.ie da se u konkretnom sludaju ne radi o l-ormalno ncpreciznom. ali sadr2ajno
pribliZnom JRJN kodu. nego o oznaci koja sc odnosi na porpuno drugu rehniiku. l'unkcionalnu i
trzi5nu oblast. Kod ko.iije ugovorni organ upotrijebio po svom opisu upuiuje na spccijalizovanc
usluge vezane za gcoloSka mjcrenja iinstalaciju geoloske oprenre. dok predmetna nabavka
obuhvata nadogradnju irazvo.i soliverskog rjeSenla, obradu iintegraciju podataka. GIS module i
tehn iiku podrSku.
l)ri tome.ie od poscbnog znadaja da za prcdmet koji se stvamo nabavlja postoje odigledno
prikladniii .IRJN kodovi iz oblasti GIS i ll usluga. ukljuiujuii kodove kojc je 2alitelj naveo.
popul 72000000-5, 72200000-7. 72210000-0, kao i GlS-specifidnc oznake. sto dodatno
potvrduje da spomi kod nije rezultat beznadajne terminoloske nespretnosti, ncgo sustinski
pogrcSne klasifi kacije predmeta nabavkc.
-fakva 

pogresna klasifikacija. po ocjeni ovog organa. nije prarno irelevantna. jer JRJN oznaka
predstavlja kljtrdni instrument trZi5nog idenlifikovanja i pretraZivanja postupaka javnih nabavki.
Privredni subjekti koji posluju na relevantnom trZiStu GIS. softverskih i infbrmacionih usluga
postupke vrlo desto identifikuju upravo purem JRJN ilasifikacije. zbog toga pogreino
oznaiavanje predmeta objektivno moZe dovesti do toga da zainteresovani ponutladi iz rilevantne
trZi5ne oblasti uopSte ne registruju predmetni postupak kao nabavku iz svoje djelatnosri. iime se
neposredno utide na dostupnost informacije o nabavci i suZava konkurencija.
[J tom smislu ovaj organ zakljuiuje da naknadna jasnoia opisa predrneta u rendemkoj
dokumentaciji ne mo2e otkloniti posljedice pogresno objavljenog JRJN koda. Nairne. privredni
subjekr mora najprije biti doveden u poziciju da uopste identifikuje posrupak javne nabavke kao
relevantan za svoju d.ielatnost, a upravo tome slu2i pravilna JRJN klasifikacija kao saslavni dio
obavjestenja o nabavci. Stoeaje osrrayar ialbeni natotl da je ovakvim posiupanjem ugo'r,orni
organ povriiedio obavezu iz dlana 53. Zakona da tenderska dokumenraci.ja i priteCc infoimaciic
sadrTe potpune. jasne i odgo,arajuce podatke dovoljne za pripremu ponude na stvarno
konkurentskoj osnovi. kao i osnovna nadela transparcntnosti. jednakog tritrnana i osigurapja
pravidne i aktivnc konkurencije iz tlana 3. Zakona.

U drugom ialbenom navod.u ialitelj osporava zahtjev z-a I\4aplnfo softr,er. Pregledom tenderske
dokumentacije ialitelj je urvrdio da je u projektnom zadatku i obrascu zi cijenu ponudc
predvitlena isporuka i irnplementacija softvera Maplnfo pro kao sasralnog dijela rjeienja.
Na- taj naiin ugovorno tijclo u tehnidkim specifikacilama upuiuie na konkretin komcrcijalni
soflvcrski proiz-vod odredcnog proizvodada. bez jasnog obraz-lozerr.ia zasro je upravo taj soirvcr
nu2an za. rcalizasiiu predmeta nabave.
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Uvodenjcm obvez,nog zahdeva za koriStenje navedenog sofivera ugovorno tijclo u praksi:
. ograniiat'a sudjelovanje gospodurskih sub.jekatu koji ratiiuju i implemenliraju tlruga
G lS rje.ienja.
. neoprqtdano s ic , a trii.ino naljccanje.
. 5lqvlja u potoljniji p'oloioj ogruniien hroj .lqospodarskih 

subjekata koj i imuju pristup
dis t ri bu c ij i i i mp I e mc n t uc ij i nat'ede no I softue ra.

Pri tome trebu naglasiti da se -funkcionalnosli opisanc u pnjektnom zadalku mogt realizirati
purent brojnih drugih G lS plarfornri i rehnologiju. ukljuittjttti;
. druge komercijctlne GIS platforme .

. open-soto'ce GIS sttsture.

. veb-GlS rjelenja tcmcljena na ofi'orenim slandardina
Prema odredbama ilanka 54. Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovinc. tehniike

specifikacije nc smiju upuiivati na odredeni proiz.vod. proizvodada. robnu nrarku ili tip. osim u

iinimnim iluia_levima kada sc predmet nabave ne iro2e dovoljno precizno opisati na drugi naiin.

pri demu sc obr,ezno mora koristiti lormulacija..ili ekvivalent"-

U predmetno.l tentlerskoj dokumentaciji takva formulacija nije jasno i nedvosmisleno

preivitlena. niti je oUrailoZeno zasto 
-bi 

implementacija sustava bila moguia iskljudiv6

i<ori5teniem sotivera Maplnfo Pro.

(Jgovorni orgdn u izjainjenju navodi da je tenderska dokumentacija diskriminatoma zato Sto

nominalno pominje Maplnfo Pro, je neosnovan, ova nabavka se ne odnosi na kupovinu novog.

.lafvorenog" soflvera, ve6 na nadogradnju postojeieg WebGlS rjescnja koje je vei u produkciji

i'.^nouunJ na MS SeL Server (podatkovni sloj). GeoServeru (aplikativni sloj), ryeb klijentu i

Maplnfo Pro kao adm inistrativnom/desktop alatrr. U ll I'azi traZe se-razvoj i implementacija

novih funkcionalnosti (ukljudujuii 2Dl3D i..indoor" prikaze). migracija i integracija podataka.

edukacije i 12 mjeseci odr2avanja - svc jasno opisano u Projektnom zadatku i obrascima Tl).

Upiavo zato je Maplnfo Pro navcden referentno. kako bi se obezbijedila interoperabilnost i

kontinuitet rudu ru ui6 implementiranim rjeseniem. a ne radi favorizovanja proizvodada.

U prilog tome stoji i dinjenica da je u 2017. godini Ugovorni organ putem tendera nabavio i

implcmintirao Maplnfo Pro. uz znada.inu investiciju od oko 165.000.00 KM. Sada se. dakle, ne

kupuje noyi softrei. n"go se radi UPGRADE - nadogradnja postojedeE rjeSenja za koje Ugovomi

orlan pbsjeduje TRAiNU licencu. uz funkcionalna prosirenja. .Pritom je kljtrdno Iaglasiti:

Ulovomi organ ni u jednom trenutku nije zabranio ekvivalentno rje5enje -naprotiv' TD opitom

kliuzulom ciikvivalentnosti (tadka 5.8) dopusta da ponudad ponudi drugo rjcienjc. pod uslovoin

da dokazivo obezbijedi softvcr istih ili boljih funkcionalnosti ipunu intcroperabilnost sa

posto.ieiom arhitekturom. Takvo rje5enje timi kompcnzira raniju investiciju. jcr Ugov|mom

Lrganu obezbjedujc neumanjenu funkcionalnost i kontinuitet koriStenja sistema bez- troskovi i

rizika degradacije funkciia.
Pravno giedano. ovakav pristup je potpuno u skladu sa dlanom 54. ZJN, koji trazi da sc, kada je

upuiivaije na konkreran proizvod objektivno potrebno. obavezno omoguii ekvivalent. TD to vei

ofdrU;"ar.1" kroz pomenutu tadku i.8: ponudai koji. ne nudi Maplnfo tno7e, koz tehni'ku

dokumentaciiu i (po potrebi) restiranje, dbkazati ckvivalentnost - tj. da nudi rjc5enje jednakih ili

boljih rehniikih i funkcionalnih karakteristika. Stoga t'"'rdnla da je tender ,,zatvorejr" ili

..prilagodcn jcdnonr dobavliadu" ne stoji. jerje rczim ekvivalentnosti sistcmski ugra<len i vaii za
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iiravu 'ID.

Ovo je uskladeno isa standardima EU. Direktiva 2O14l24lEU u dlanu 42 naglaiava da tchnidke
specifikaciie moraju ostati olvorL'ne rrZisnorn takmiienju. upravo da bi se spr[eiilo neopravdano
ogranidcnje konkurencijer najnovija praksa Suda Et-l (npr. predr',,et C424li3) potvrdule da bi
iskljudcnjc alternativnih tehniikih rjcsenja bez takue klauzule bilo neprihvatii'vo. xoj-no. .;.supro(no: klauzula ekvivalentnosri postoji. operativno je postavljena''i jasno upuiuje ka[o se
ekvivalentnost dokazuje.

Uvidom u ANEKS III - Obrazac 4a cijenu ponude zahljewno je:
Opis usluga;
1 Projektovanje i rua"oj :-a unupredenje sistemu. instaracija, potres\nanja, ttsltratie ipuSlonjc u rud u skladu sa projehnim :atlatkont
2. Y:Uy"i, i integracija postojeiilt 1:otliruku u nudogratleni sistentS. llu1lrfo Pro. najnot;ija vrciiu; si ukljuteui,n ustr.,[o*o insralacije i podeiatartla-l Edukacija za adntinistrutora sistena
5 Erlukacio za kori.snika sistenu
6 Odriqvanje .tistena i tehniika potlriku u tajonju od t 2 nlcseci....

U Aneksu nije predviderut rubrika:u nutrenje eh'it,urent,1og proizvocra niri su propisuni usrot,iekviralcnlnosli.

Ut'idom u taiku 5.8 Doka:it,anje eh,iralentnost i.lralenotn proi:todu, propisanoja:
'' Ubliko ponutlat' nudi nr.i:t'otr<, koii su ch-iviitcntni tra:enim, ,on moru Jtutcnt tahnitkedokumentucija i L'r'enruorno u:orkorarli i trrti,'or1r, ),oi-'odu doka;ati da pnti:oJ koj i on nuliima rehniike. finkcionarne i crruge iarakre ri.triiu iraronn iti borje od 

"rin i,"i i,i,o' ti,,a:uriproizvod. "

Rtiznatmjuii saddaj ialbeno.g:rroj3 ovaj organ je uvidorn u predmctnu tenderskudokumenraciju urvrdio ,a ie u Ancksu ,t - oi., ai a J!n, ponud.. pod stavkom 3. izricirozahtijevano: "Maprnro r)ro. na jnovija'verzija. sa ukrjuienim uslugama insraracije ipodesavanja.,.Daljim uvidom u miku 5.8 - bokazivanje"ekri".r.*rorii ,r-cnom proizvodu u,Jra.nol. or 1"ugo.vorni organ propisao opstu ktauzuiu prema kojoj p;r;;; il;;-;;;ro,,i'.*r,Ljrl.'r,r,proizvod' uz oba'ezu dokazivanja da ponudeno ir.i"i,;i I* rchnidke.'funkcionarne i Jrusekarakteristike icdnake ili boljc odinrZcnog.
Medutim' po ocjeni ovog o.rgana. ov-ako posravrjena odredba nije dovorjna da otkroni

3i.jlilllj:Il 
kaiakter rehnidke specifikacije 

"i,i ,'J""iLr* srandarde jasnog dokazivarrja

Naime' tlan 5{ stav (91 Zakona o javnirn nabavkama BiH propisuje da se. osim ako ro rrijcob.jektivno opravdano predmetom nahar.ke. u ,.'t'niet,f'.p..irikaciji ne smrjc upuiivari naodredenog proizvodada. marku. rip iri poseban pr"i.t"lit" ui sc rime pogodoraro odredenimprivrednim subiekrinra iri nroiz'odima. tc da se lak*e;;;;", kada su izuzetno dopuitene. bezizuzetka moraju oznaeiri dodarkom ..il i ckr.ir alent...
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Primjenlujuii crtiranu odredbu na konkrctan slutaj. ovaj organ nalazi da je ugovomi organ u

obrascu za cijenu ponude dircktno naveo konkretan komercijalni softver,.Maplnlb Pro" kao

llksnu sravku. bez da jc uz. sam naziv soflvera nazn'aiio ohavczni dodatak ..ili ekvivalent''. 
'd 

ime

tehniika specifikacija ved sama po sebi odstupa od zakonskog staridarda.

Pored t6ga. ovaj organ poiebno ukazuje da tlan 3. stav (2) tadki d) pod 13) Uputstva za

priprernu modela tenderske dokumentacije i ponuda propisujc da. ukoliko je u tehnidkoj

ipecifikacili kori5ten izraz..ili ekvivalent". ugovorni orsan ima obavczu dajasno opiSe n'adin na

koii ie ponudaii koji nude ckvivalcnt dokazivati da se zaista radi o ekvivalentnom proizvodu.

U konkretnom sludaju. uvidom u pobijanu tendersku dokumentaciju nije moglo biti.uwrdeno da

je ugovorni oruan. iako je naielno dao moguinost nudenia ekvivalentnih softvera k'rirz taiku 5.8.

opisao jasan. precizan i unaprijed poznat nadin na koji ponudaii dokazuju da je ponudeni softver

ekvivalcntan. odnosno prihvatljiv.
Naime. iz tenderskc dokumentacije nije vidljivo:

. koje minimalne GIS desktop funkcionalnosti alternativni softver mora sadrZavati.

. na koji naiin se dokazuje puna kbmpatibilnost sa postojedim 'MS SQI- Servcr i

GeoServer okru2enjem.
. da lije potrebna kompatibilnost sa postojeiim Maplnfb formatima i projektima,

o kako 6e se ocjcnjivati migracija postojeiih licenci. skripti i administrativnih alata.

. koji dokazni standard se trazi (sertifikati proiz-vodada. tcstno okru.Zenje. dcmonstracija.

referentn i projekti. uzorkovanje isliino).
Dakle. opSta formulacija iz. taike 5.8 da ponudeni softver mora imati ,.jcdnake ili boljer-

.funkcionalnosl i" ne predslavlja dovoljan opis naiina dokazivanja ekvivalenta u smislu citiranog

Uputstva. jer ponudaiima ne daje unaprijed mjerljive paramctre na osnovu kojih mogu priprcmiti

tehnidki i finansijski uporedivu ponudu.

ovakav propust, po ocjeni ovog organa, ima neposredan uticaj na konkurenciju, buduii da

ponudadi koji nude altemativna GIS ,rjesenja nisu mogli sa potrebnim stepenom pravne

sigurnosti znati Sla 6e ugovorni organ smalrati prihvatl.iivim ekvivalentom, dime je moguinost

nutlenja altemativnog softvera ostala samo formalna ideklarativna.

Stoga ovaj organ nalazi da je rehnidka specifikacija u dijelu zahtjeva za ,, MaPInfo Pro,'najnoviju

uer:fa" sadiniena protivno dlanu 54. stav (9) Zakona, kao i protivno dlanu 3. stav (2) tadka d)

pod l3) citiranog Uputstva, jer nije obezbijeden jasan i operativan mehanizam dokazivanja

ekvivalenrnosti. usljed iega je ovaj Zalbeni navod valjalo usvojiti kao osnovon.

osporava pogre5no definiran predmct nabavke (Facllity,

iz tcndcrskc dokumcniacije proizlazi ia
evidenc ij u i upravljanje elcmentima

Naime. u projeknom zadatku predvidena je evidencija i upravljanje:
. 

. {radevinskim elementima objekata
. prostorijama i njihovoln namjenom
. teh-nidkimisigurnosnirnsustavima
. elektro i IT inliastrukturom

' opremom

U tretem ialbenom novodu Zaliteli
Managcment sustav, a ne GIS sustav)

Pregledom projeknog zadatka i tehnidkih specilikacija

se znadajan dio traZenih funkcionalnosti odnosi na

infrastrukture unutar objekata aerodroma.
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. suslavima grijan ia ihladenja

. instalacrjamairehnidkirnuredajima.
Navedeni skup ftrnkc ionalnosti predstavlja tipidne funkcionalnosti susrava za upravljanje
objektima i inliastrukturom (f-acilit1, Management susravi). odnosno sustava koii se u praksi
razvijaju u okviru BIM i cAFM/lwM.S .(computer-Aided Facility Managementl Integrated
Workplacc Managemenr System) platformi.
Takvi sustavi sluZc za upravljanje prostorijama. opremom. instalacijama itehniikim sustavima
unutar objekata. tc za planiranje i praienje odriavanja infrastrukture.
S druge strane. gcografski informacijski sustavi (GIS) primarno su namijenjeni upravrjanju
prostomim podacima na razini teritorija, mreZne infrastruiture i geografsk"-unulir. prostora, a
ne upravljanj u unLirarrrjim clementima objckata. instalacijama i opiemir. Iz sadrlaja projekrnog
zadatka jasno proizlazi daje stvarni cilj sustava upravrjanje objektima. prostori.lama.
instalacijarna i opremom acrodroma. ito po svojoj prirodi piedsravrja faciiity ru 'runug"r.n,
sus[a\'. a nc GIS sustav.
Za upravljanje objcktima i inliastrukturom u praksi se koriste specijalizirani soliverski susta'i
narnijen jeni za lu svrhu. kao Bro su primjerice Autodesk raridem. Arciibus i drugi cAFMilwMS
sustavi.
S druge strane. nabava GiS sofl'era za runkciju upravrjanja objektima predstavrja neprimjeren i
tehnidki_ neprikladan pristup rjcSavanju prcdmetne prlblerratike, buduii da G"ls ,rr,rri niru
namijenjeni upravljanju gradevinskim cremcnrima objekata. instaracijama, opremom i sustavima
odrzavanja. Sliiedom navedenog pr.oizrazi da je pridmet nabave u tendcrskoj dokumenraciji.
pgg'.ts.no definiran. jer se pod nazivom GIS sustava zapravo nabavrja sustarl za upruuilurj"
objcktima i inliastrukturom

US.ovyni oryan,u izjainjenju navodi da tenderska dokr,,.ntu.1, jasno pokazuje da se ne
nabavlja novir odvojen sisrcm,.nego se nadograifuje postojeii \\,ebcis kojije'v". u upo,r"ti Loa
ugovornog''orgian-a. sa jasno d_efinisanom arhiteituiom ivs sQr-'s.rr,", kuo poauit n*i ,rny.
GeoServer kao aplikativni sloj, rveb klijent te Maplnfo Pro kao administrativnvaestrof atat;.
lrugl laza upravo je zamiSljcna_da na toj postojeioj pratformi prosiri obuhvar foal,rru i
funkcionalnosti (ukljudujuii 2Dl3D prikazc i 

'..indoori,"kartiranje 
po eta2arna ou;ct<iraj.. L,rrsi

mi-eraciju i inlegraciju podataka. te osigura obuke i r2 mjeseci odrzavania. to ie ore.iznn
opisano u Projekrnom zadarku. iobiascima u TD. koji poraze od rbarnog, vJi irfr.r".'rii*""g
stanja sistema i njegovog planskog razvoja - a ne od kupovine .Inouog ,i.t.rr:: po,.a
postojeieg.
Tvrdnja Zalioca da.ie ri.ied o ,.FM rjesenju" koje trazi potpuno n6vu plarformu promasuje sadrzaji svrhu ove faze. ono sto se tra2i jcsu GIs funkci,onalnosti nad istim. poirojei im' \vebcr s
okvirom. i to na indoor nivorr (po etazama. prostorijama. sa atriburima o instalacliama. oorcmi i
si.). uz.2Dl3D vizualizaciju i anarititke prikaze. To je u praki regiriman i i*Jrro#opr.g
Indoor/Asset clS-a - dakre prosirerrje GIS upotrebe nu rnutrusnli prostor i imovinu - ihe zlnati
prelazak na zascban cAIrM/lwMS softver. Tender nigd.ie ne propiiuje naba,ku kompreurof riV
pakcta sa proccsnim nrodurima (npr. tickering/pM' rairi naiozi hud2cti. rifecl.cre planeri kao
oba'ezne stavkc). rrcgo traZi geoprosrornu cvidenciju i vizuarizaciju koja ostujc u cri prraaigmiina \ce usposti.rvl.icnorn tehnoloSkorn..stacku,,. Tinre sc ispurrjaru ,prr.,o onu St. je ugorur,,l
organ planirao u II rbzi: da postojeii \vebGIS postane cjerrivitija pratfbrnra .u frir* i
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upravljanje prostornim iatribulnim podacima o imovini. hez stvaranja paralelnog sistema ibez
dupl irania infrastrukture.
Pritom. nema nikakvc.potrcbe da se nahavke razdvajaju na ..GIS" i ..FM". jer prcdmet iini
jedinsn,cna funkcionalna cjelina: projektovanje i razvol nadogradnje. migracija i inteeracija
postojeiih podataka, edukacije i l2 mjeseci odr2avanja - sve unutarjednog WehGIS rjeSenja i

jedinstvene odgovornosti isporuiioca. Razdvajanje bi ciicpalo posao ko.ii je tehnidki i

organizaciono povezan, poveialo rizik nckompatibilnosti. oteZalo garancijc iservisne obaveze,

te nepotrebno zakomplikovalo lT okruZenje - upravo ono Sto i Zalilac navodi da treba izbjeii.
-lako 

strukturiran predmet (jedan integrisan posao nadogradnle postojeieg WebGlS-a) potpuno

jc u skladu sa opisom iz TD i logikom odr7anja operativnosti i konlinuiteta rada.

Nadalje. tenderska dokumcntacija ,r'ei omosuiava ckvivalentna rje5enja: op5ta klauzula o
ekvivalentnosti u TD propisuje da ponudad moZe ponuditi i drugo {e5enje. ako dokazivo

obezbijedi jednake ili bolje funkcionalnosti i punu interoperabilnost sa postojdiom 'arh itekturom
(MS. SQL/Spatial, GeoServer, wcb sloj), ukljLreujuii 2Dl3D i ,,indoor" zahtjeve Projektnog

zadatka. Daklc, dak i ako neko smatra da.le za pojedine elemente ..FM prirode" pogodniji druBi

softver, nije iskljuden - naprotiv. m6Zc ravnopravno uacstvovati. ali mora dokazati funkcionalni

paritet i kompatibilnost sa postojeiim sistemom. jer se nabavka vodi kao nadogradnja a ne kao

uvorlenje drugog. paralelnog rjeSenja. Takav pristup u potpunosti odgovara dldnu 54. ZJN. koji
dopulta navoilenje referentnog proizvoda kada je to objektivno opravdano predmetom. ali uz

mogu6nost ..il i ekvivalent'.
Ovaj model je uskladen i sa evropskim pravilima: Direktiva 20l4l24lEu traZi da tehnidke

specifikaciie ostanu otvorene trziSnoj konkurenciji i'dopuSta pozivanje na referentni proizvod -

upravo da bi se satuvala konkurencija. ali i osigurala kompatibilnost gdje je predmetno

opravdano (npr. nadogradnja postojeieg sistema). Novija praksa suda EU dodatno potvrduje da

je bitno omoguiiti jednaku iansu ckvivalentnim rjeien-iima. ali to ne madi da je ugovorni organ

duZan uvoditi sasvim novi. drugi tip sistema ako se traT-ene funkcionalnosti moqu razuntno i

dokazivo isporuditi kroz nadogradnju postojcdeg WebCIS-a...

Razmotrajuti ialbeni navod u kome Zalitelj tvrdi da predmet nabavke nije pravilno definisan

kao GIS sistcm, nego da se. prema traZenim funkcionalrrostima, suStinski radi o'Facility

I\4anagement sistemu, odnosno CAFM/lWM S rjeSenj u.

H4etluiim; cijeneii predmetni navbd kroz pravilo o tcretu dokazivanja iz alana 102 Zakona o

javnim nabavkama BiH. vije6e nalazi da inlitclj nije dokazao niti udinio vjerovatnim odludne

dinjenice na kojima zasniva'ovu tvrdnju. Naime. prema dlanu i02 stav (3), zalitclj je duzan

dolazati ili barim uiiniti vjerovatnim postojanie 6injenica i razloga koji se odnose na povredu

postupka ili pogrcsnu primjenu materijalnog prava koje istide u ialbi'
U ko;kretnom iludaju Zalitelj je osrao na nivou stnrine kvalilikacije i vlastitog tehnolo5kog stava

da su pojedine lunkcionalnosri ,,tipiinc za FM sistemc", navodeii primjere cAFM/tWMS

platfbrmi i BtM alata. Medutim- samom dinjenicom da odredehe trazenc funkcionalnosti. kao ito

su cvidencija prosrorija. instalacija. opreme i tehnidkih sistema, mogu postojati iu FN4

softverirna. n" Sini r" vjerovatnim da predmct nabavke viSe ne pripada GIS paradigmi, narodito

kada se radi o indoor GIS. assei CIS i2Dl3D prostomoi vizualizaciji'

S druge stranc. ugovorni organ _ie. u smislu ilana 102 stav (2). uspieSno dokazao dinjenice i

okolnisti na kojirna zasniva delinisanje predmcta nabavkc kao nadogrridnje postojeicg WehGIS
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sistcrna. Iz iz.iasnjenja i tenderske dokumentacijc proizlazi da kod ueovomog organa vec postoji
produkcioni WebGIS zasnovan na:

. LlS SQL Ser,-cr podatkovnom sloju.
o GeoSe ner aplikutivnon sloju,
o *eh kliientu,
. de-thop aclninistratiynom GIS alattr,

le da se predmetna ll faza odnosi na pro5ircnje posto.ieieg sistema novim funkcionalnostima.
ukljuiujudi indoor prikaze po eta2ama. 2D/3D vizualizaciju. migraciju podaraka. edukaciju i
odriavanjc. svc unular istoq tehnoloSkoe okt,ira.
Vijeie poscbno cijeni.da zalitel.i nile predlozio nijcdan srruini dokaz. tehnidko misljenje.
ckspenizu ili drugi objckrivni. pokazatelj iz kojcg bi proizlazilo da rra2cne funkcionalnosii nije
rnoguie razumno i triiSno uobitajeno realizovati koz nadogradnju poslojeieg GIS sistcma. ncgo
iskljudivo kroz zasebnu FItl platlormu.
l)akle. ovakav navod. sam z-a sebe. nc prcdstavlia dokaz nezakonitosti tenderske dokumentacije.
.jcr izbor tehnololke platlbrme spada u regitimno pra'o r.rgovornog organa. pod uslo'om da je
ob.ickti'no vetan za postojeie stanje sistcma i stvirne potrebc. Iia.iu-ii u uidu daje ugovorni
organ. dokazao posrojanje vei impremcntiranog wcbcrs, okruzenja koje se predrictnom
nabavkom nadograduje, dok zaliterj nrje dokazao niri udinio ,vlerovarn im da uil.alnl FM sisrem
bio tehnidki ispra'an pristup,.vrjece.narazi da.nisu ispunjeni usrovi iz ttana t0z.,or, 13;.utusvajanje ovog 2albcnog navoda. Slijcdom navedenog.'trci i zalbeni navod varjalo je oauiii pao
neos oyan.

U ielvrtom ialbenom nuvodu ialitelj istide da jc pregledom rcnderske dokumentacije zakljuiio
da jc ugovorno tijelo u okviru jednog postupka jivne nabarc objediniro ouu potp*o .riiititu
qr:9,"1u nabave koji po svojoj.prirodi. retrniikim zahtjevima i irzisno1 strukiuri predsravr.laju
d'iie odr ojene vrste usluga. Naime. iz sadrzaja tenderile dokumenracije proirta.i aa fr.or.rnabave.obuhvaia: nado-qradnju.i odrzavanje poitojeieg GIS sofivera. ,ttjrtrluei i.pr.r'.ni*9,
novih funkcionalnosri u posrojeii susrav. iako se kroz projekrni -auLt oJ p"riili.r.ir'rr:i
implcmentacija lunkcionarnosti koje nisu namijenjene drS sustavima. vei susravima za
upravljanje gradevinskim objekri ma i rehnidkom infraitrukturom
Nadogradnja postojeicg softverskog sustava.predstavrja spccifidnu vrstu usluge koja je u praviru
ve.zana uz izvornog isporuditerja softvera iri gorpodr..i" subjekte koji .r" ,p".iiutiriirni .,
odr2avanje i raz'oj predmetnog sofi'era. S drug-e strane. razvoj susrava - ,p*"r1un;. ni1.r.,irui infrastrukturom aerodroma 

.prerJsravrja 
porpuno drugaeiji projekt ,n.uoiu 

-irior,nffiiog
sustava. koji po svojoj prirodi pripada podrudju grvrtnivTlrvrr4S platfonni i sustaia zaupravljanje imovinom (asset management). Takav susta'razvijaju i irnprementiraju g"rp"Jrrrki
subjekti. specijali zirani za razvoj faciliry management i stn,l itartirrmi. sro p.".rrtrii, irur.e ii.trziite, drukiiju rchnologiju i drukdiji skup kompctenciia u odnosu na odrzavanjc postoieicg GISsoflvera-
objcdinjavanjern ove dvije'rstc usruga ujcdan predmet nabave ugo'omo tijero u praksi:. . neopravdano osranidava trZiino natjecanje.

onemoguiLrje sud.ierovanje gospodarskih sub-iekata koji su specijarizirani samo za jednu
od navedenih vrsta usluga.. srvara Lrmjcrnu trZisnu barijeru za potencijalne ponuditel.ie.
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Takav'pristup je suprotan temeljnim naielima .iavnih nabava,

uiinkovite konkurencije ijednakog tretmana ponuditelja. jer se

kombiniralu dva tehnidki itrZi5no razlidita predmeta nabave.

[J'praksi javnih nabava ovakvi projekti se provode kao odvojeni
najmanjc kao odvojeni lotovi. kako bi se omogudilo sudjelovanje

subjekata specijal iziranih za po.icd ina podrudja.

osobito natelu osiguravan ia
kroz, jedan postupak nabavc

postupci-javne" nhbave ili
Sirem krugu gospodarskih

Ilgovorni otgon u izjolnjenji navodi da tcndcrska dokumentacija ne .spuja ra:liiile i
nepovezune' prcdtnelc " u jedan postupak, nego opisuje jedinstven. tehnidki koherentan posao

nadogradnje postoie6eg WcbGIS sistema koji je vei u radu na Medunarodnom aerodromu

Sarajevo (MS SQl, S6n,er kao podatkovni slo.l. GeoServer kao aplikativni sloj. web- klijent, te

Maplnfb Pro kao admin istrativn ii desktop alat). Druga l'aza je osmi5ljena da na toj istoj platformi

r,rolil.i obrh"ut podataka (i na unutrasnje prostore). uvede trazene 2l)/3D prikaze. izvrii
- nrilraciiu i inrcgraciju podaraka. te obezbijedi obuke i I 2 mjeseci odr2avanja. Svc to je opisano

direktno u TD - i ro kao jednu tunkcionalnu cjelinu: projektovanjei razvoj. migracija/intcgrac ija.

isporuka prctplara potrebnih za kontinuilet Maplnfo okruzenja, edukacije i odrzavanje, u okviru

.ledne ariritekturc i jedne odgor.ornosti isporudioca. 
. 
Takva struktura nije ..nedopuSteno

tb;ed iniauanle", nego normalan nadin da se oduva operativnost i pouzdanost sistcma kojije 'ei.
implcmentiran.
iuitin. i. u tome da GIS baza - kako je TD predvidjela -.os1aje centralno mjcslo_za prostome i

unifr,ni podarke o rmovini. obiektim4 zemlji5tu. instalacijama i mreZama. uz rT'cb publikaciju i

.Jri^irnll.i, u poznatom okruZenju. To ukljuduie i one lunkcionalnosli koje se desto koriste u

rrrr,t or..z.n;, (evidencija prostoru, opr.r., tehniikih pregleda. izvjestavanje.i si.), ali se.i dal.ie

isporuiuju'(roi lndoorT,q.rret GIS pristup na istoj WebG.lS platformi' bez uvodenja drugog'

il;i;l^;g sistemu. Tender ne ,ahtijeua ilasiian CAFM/IwMS paket sa procesnim modulima

iioli Ui JprurAuli odvojenu nabavku ili 'novi softverski ekosistem: tra2i se geoprostorna

.uia.n.,.ju i vizualizacija uz integracije i administrativne 
.l'unkcije - Sto je upravo domen GIS-a i

Sto jc TD dctalino opisala u Projektnom zadatku'

frruir"" gf"ar"", ZjN zahtiieva da se predmet nabavke.opiSe jasno i u skladu s potrebama

,goro,nig organa. uz postovanie nadela konkurencije i jednakog lrelmana.. 'Io.ovdje jeste

,Erj."", 
-"pi, 

prednret, i arhiteltura zasnivaju sc na realnom stanju i logici nadogradnje, a

konkurenciia se duva rime sro;. t.lt".i.; dodjeie najniTa cijena. predvidenaje e-aukcija, i nigdje

," ," lr[f:ro"l, potenci.ialni ponuttaii"koji rnogu isporuditi rraienc funkcionalnosti u zadatom

otrrl"nlu. Naaafje.. fb i irrieito omoguiaia ei<vivalentna rjesenja - dpSta.klauzula o

etviualentnosti piopisu;e da ponudai moic ponuditi i.drugo rjeienje ukoliko vjerodostojno

ai*oz.l.Jnur.'ili' bbile terrn.re i funkcionatne karakreristike i punu interoperabilnost sa

p"*r.elnl MS SQl/Spatial I c.os.*"' - rveb slojem. Dakle. dak i oni koji ne koriste Maplnfo

l.,og; ,runoirurno ud.rtuuuati - ali moraju dokazati da isporuduju sve ono Sto TD trazi u

definisanom VVebGIS ot<virLr. jer je predmet nadogradnja postojc6eg sistema a-ne uvodenle

" ;iil;;;";s 
-;;;;"i;;t'p""i^'a' 'l'o..je uskladcno sa dlanom s4 zJN (tehniike

specifikaciie ili ekvivalenr)'i ititi konkurenciiu. istot.",n",',o duvajuci integritct i kontinuitct

platforme koja je ve6 , pogon'- i e"opska piavila idu u istom smjeru: Dircktiva 20l4l24lEU

zahtijeva da specifikacije ostan, otuorene tiiStu'i6a sc. kada se navede ref'erentno rjesenie.

"r"g"Ci 
..iti i.dnukourii.dan,, Tirne se izbjegava neopravdano su7-avan.ie konkurenciie. ali se
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priznaJ" 
.li-citi,nna 

potreba usovomog orpana da zastiri inrcroperabilnost i konrpatibilnosr kada
nadograduje postojeii sistem. Novija praksa Suda EU to dodaino potvrduje: bitrro je omoguiiti
ekvivalente. ali sc usovomi organ nc obavezujc da uvodi drugi. paralelni sistem ako se trazcne
lunkcjonalnosti mogu razumno i dokazivo isporuiiti u okviru-nadogradnj e posto.ieie platlbrme.
Upravo tako jc koncipiran ovaj predmet.

Roanotrujud ialbeni novod ovaj organ jc ut'rdio da Lariterj u ovom na'odu isrite da je
ugovorni organ u okviru jcdnog postupka javne naba*kc ncdopusteno objedinio dvue razriiite
vrslc 

_usluga. i to nadoeradnju postojeieg GIS softr,era i razvoj funkcioriarnosti kojJ. po ,,uuuialitelja, pripadaju lacilirv nranagemeur odnosno urM/cAFN4/rwMS sisremirna. .tig e.gu
srnatra da je predmer morao biri podijeljen na zirsebne lotove ili odvojene pnurpf.. "
Mcdutim, cijcneii ovaj navoir kroz praviro o icreru dokazivanj a irirana toz'iuror-ruo javnirn
nabav-kama BjH' ovaj organ konstaruje da zariterj nije dokazao niri barern ,.inio ni.ro'".,ni,nposlojanjL' odruinih dinjenica iz kojih bi proi/aLiro da je konketno objedinja'anie suprornoZakonu iti da objekrivno onenroguiava rrzlsnu konkLrren,iur.u i.iril tr'."1'idi,i* tjr. r,r"dovoljno ukazati da na rrzistu:posroje. privredni rruj.-tr; ip..irriil; ,;;; ).' j";-'r"segmente posla. nego je bilo potrebno uiiniti rjerovatnim da trazene aktivnosti nisu medusobno

.iy.lU:'"lrlr:,.j"hni:\i i. organizaciono por.rrr.. U tonf.r.tno, strta;, ZalltcS i.-Jrloo n,nrvou pauialnih tvrdnji da se radi o ..dva tr2iSra.. i ..razlii il im 
.kompetenclama,,. U., iorwfirnl,bilo kakvog srruinog osnova. rr,isne analize. rehniekof ,risr:*j, iri drugog dokaza iz kojeg biproizlazilo da prcdmctne aktivnosti nc mogu tinitileanitct nor"sn i "p.irir.r;il;; 

^"
Nasuprot romc, uqo'orni organ je u smiilu dlonr' lOt;u; r;;;,;;:;:,:r"::':,^,-
"k;#;ir.'t"r;r?r"rrrrl'ou.ko d"linirrn pr.a,r.,,our"i"\i)fiffi:rr.";!:ilffii:ffi 

Itenderske dokumenracije proi,razi aa koa ugoroinog;;;;;. vec posroji produkcioni \\,ebGrSsrsrem sa jasno definisanom arhitckrurom rus sqr's.i.r. ccoScrrer. *cb krijent idcsktopadministrativni alat). te da predmetna drrga irza ;il;;;;, '
o ,ryroiir.cttje pctslojeteg ohuhydta podalaku i no unulrainje pro.ytore.c 2D/3D i indoor prikaze,
t migraciju i integraciju potlutako,
c cdukaciju korisnika.

o.driatanjc si.stenta u trajanju od l2 mje.:;eci.
lz navedenog ovaj organ zat<5utuje au ,," .o'al"o'r.ausobno zavisnim aktivnosrima koje sru2ejcdins*'enom cirju - nadoeradnji posrojeieg w;;ar.;"r,rrema. pii icmu razvoi no'rhlirnkcionalnosri' rnigracija po"a,uiu. *artr.i.,u ; 

"oJrr,1"lr.artar.rjaj, prirodno po\ ezane razc
fll::. irt:s tehnoloskog.projekta- posebno je ,^..r;"" j, LIi,.ry nij. udinio vjcrovatnim da birazdvaJan,c predmera na rorove iri. zasebne iorrrpt"'oo*,ro ao ,k.! ,,.pln, il",,"rrrr.r.i'i. u*isr.o'remenog srvarania rizika ngli6mp6libilr"r;i ;.dj;1" 

"odgorornosti 
i povecanja rrosko*integracije i odriavanja. tr111"Ir; o",r. rlitli ir"1ek"tr ..u praksi iesro razdvaiaiu..ne

X;:l;""U. 
dokaz da je ugo'omi organ u konkrcrn", ,irlri" ii,i 

"il.,,..*"o"frri1"ri ,r,,
o'aj orgarr sroga prihvata ergumentaciju 

.ugo\ 
omoc organa ba je objedinjavanje projektor.anja.raz*r1a' mieracijc. cdukaciie i odr2a*anja u "kri; j.;,,;g'postupka racionarno i objekrir.noopra'dano porrehom oiuvania l"ai,rsrJ"ne ;;;;Jil;i tsporuaioca. inreroper:rbitnosti ikonlinuiteta rada postojeieg siitenra. sto zalitcii nijc uspio osporiti rclevantnim dokazima.
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Slijcdom navedenog. prinrjenom dlana I02 stav (2) i(3) Zakona. vijeic nalazi da je uuovorni
organ dokazao opravdanost.ied instveno dellnisanog predmcta nabavke. dok ialitelj nije dokazao
niti utinio vjerovarnirn da takvo objedin-iavanje predstavlja povredu Zakona ili nadela
konkurencije. zbog degajc ictvrti Zalbeni navod valjalo odbiri kao neosnotan.

Zbog st'ega naredenog, ovaj organ istiie da su noto(li iatitelja djeliniino osnovoni, zbog iego
usvoja ialbu i ponuitoto predmernu Tendersku dokumenracija x,ajedno sa oba$eitinje o
nabavci broj 246-1-2- 149-3-59/26 od i,1.3.2026. godine.

Povrat uplaienih sredslava na ime naknade ialbenog postupka u iznosu od 3000.00 KM izvriit
ie se posebnim aktom, a u skladu sa ilankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i
dlarkom 5. Instrukcije o rradinu uplatc. kontrole i povrata naknada propiianih dlankom l0g.
Zakona o.javnim nabavama ("SluZbeni elasnik BiH,' broi: 6ll24).

Na osnovu dinjcnica utvrdenih u posrupku i provedenih dokaza. sukladno dlanu 104. i Ill. srav(l) taika d) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ riiesiro je zarbu. kao u dispozitivu ovog
R.jeicnia.

Pouka o pravnom lijeku:
ovo rjeScnje je konadan upravni akt. protiv ovos rjeienja mo2e sc podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovinc u roku od 30 dana od dana prijema rjeienja. iaksa na
ru2bu iznosi 100.00 KM.

- PR E D S J E Dif;t( wt e t,q t'/
ItI i rj a nd'4lu u i o vii, dipL o rav n i k/ -l

Doslaviti:
- ECOPI-AN d.o.o. Mosrar
- Jl) Medunarodni acrodrom Sarajevo d.o.o. Sarajevo
- elidencija
- o/a
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