BQSNA I HERCEGOVIIEJA | bOCHA U XEPLIETOBHHA

URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJAPUIA 3A PASMATPABE XKANBH
Filijala/Podruznica Mostar Ounwjana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1979-19/24

Mostar, 02.04.2026. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, u Vijeéu I sastavljenom od ¢lanova: Josipa Dragic,
kao predsjednika vije¢a, Amara HadZiomerovi¢ | Samira Sehovié, kao ¢lanova vijeca, rjeSavajudi
po Presudi Suda Bosne i Hercegovine broji S1 3 U 051231 25 U od 10.03.2026. gedinedonesenc
u upravnom sporu tuZitelja/ponudata DELING d.o.o. Tuzla, zastupanog po punomocniku Samri
Hadzovi¢. advokatu iz Sarajeva, pokrenutog protiv Rjesenja Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i
Hercegovine, Podruznica Mostar, broj: JN2-03-07-1-1979-10/24  od 20.12.2024.godinc,
donesenog po zalbi izjavijenoj na Tendersku dokumetaciju broj: 2000039193, Ugovornog organa:
JP EPBiH d.d. Sarajevo - TERMOELEKTRANA "TUZLA" u Tuzli, predmet nabavke., Remont
frekventnih pretvaraca dimnih plinova bloka 6 u Otvorenom postupku, na osnovu ¢lana 93. stav
(8), ¢lana 104, stav (1) i &lana [11. stav (1) tacka d) 1 stav (10) Zakona o javnim nabavkama
(“Sluzbeni glasnik BiHl™ broj 39/14 i 59/22), na sjednici odrzanoj 02.04.2026. godine donio je

RJESENJE

1. Zalbasc usvaja. ;

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja zastupanog po punomoéniku Samri Hadzovi¢, odvjetnici iz Sarajeva,
22 nadoknadom troskova za sastav Zalbe u iznosu od 280,80KM, koje ¢e ugovorni organ platiti
istoj u roku od 8 dana od prijema ovog Rjedenja.

3. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade 7a pokretanje Zalbenog postupka, ovaj organ ¢c¢
donijeti posebno rjeSenje. -

ObrazleZienje
JP EP BiH d.d. Sarajevo - TERMOELEKTRANA "TUZLA" u TUZLI (u daljnjem tekstu:
ugovorni organ) pokrenuo je Otvoreni postupak javne nabavke: ,, Remont frekventnih pretvaraca
dimnih plinova bloka 6" za koje je Obavjedtenje o nabavei broj 1403-1-2-252-3-587/23 od
07.12.2023. godine objavijeno na portalu javnih nabakvi. Na objavljenu predmetnu tendersku
dokumentaciju broj: 2000039193, ponuda¢ "DELING™ d.o.0. Tuzla, zastupan po punomocniku
Samri Hadzovi¢. advokatu iz Sarajeva (u daljnjem tekstu: Zalitel)) je izjavio Zalbu. Ugovorni organ
je postupajuéi u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu

7albu ovom organu, kod koga je zaprimljena 19.03.2024. godine, a kompletirana uplatom naknade

za pokretanje 7albenog postupka, koja je kod ovog organa zaprimijena dana 04.04.2024.godine.

Zalba je Rjefenjem Ureda za razmatranje 7albi Bosne i Hercegovine, Podruznica Mos’fgr, broj:
JN2-03-07-1-1979-10/24 od 20.12.2024.godine odbijena i odbijen je zahtjev za povrat ‘naknade
uplaéene na ime pokrétanja zalbenog postupka. i

Rjesavajudi u upravnom sporu tuzitelja Deling d.0.0. Tuzla, zastupan po punomocnici Samri
Had>ovié. odvietnici iz Sarajeva, pokrenutog protiv Rjesenja Ureda za razmatranje zalbi Bosna i
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Hercegovina, Podruznica Mostar, broj: JN2-03-07-1-1979-10/24 od 20.12.2024.godine_:, Suq Boisnc
i Hercegovine je donio Presudu, broj: $13 U 051231 25 U od 10.03.2026. godine kojom je umbe_l
uvazena. osporeno Rjesenje ovog organa ponisteno i predmet je vraéen ovom organu na ponovni
postupak.

Rjesavajuci u ponovnom postupku, ovaj organ je ponovno razmatrao zalbene navode _ial_itcfja,
imajuci u vidu uputstva i pravni stav Suda Bosne i Hercegovine iz Presude, broj: S1 3 U 051231
25 U od 10.03.2026. godine.

Zalitelj izjavijuje falbu radi:

* pogresno i nepotpuno utvedenog Cinjeniénog stanja;

* pogreSne primjene materijalnog prava;

* povrede odredaba ZIN;
Zalitelj je drustvo koje se bavi uslugama iz predmeta Javne nabavke, te ima interes za uceice u
Javnoj nabavci. Iz tog razloga je dana 08:12.2023. godine sa Portala javnih nabavki preuzeo
Tendersku dokumentaciju. Zaliteij ima pravni interes za dodjelu ugovora 0 javnoj nabavcti i smatra
da mu je u konkretnom postupku javne nabavke prouzrokovana $teta zbog nezakonitog postupanja
Ugovornog organa, a koje se u ovoj 7albi navodi-kao povreda ZJN i podzakonskih akata od strane
Ugovornog organa u postupku Javne nabavke.
DOKAZ:

* Aktuelni izvod iz registra za Zalitelja od 26.10.2023. godine:

* lzvjestaj o preuzimanju Tenderske dokumentacije od strane registrovanih operatera od

08.12.2023. godine;

Uvidom u Tendersku dokumentaciju. kao i analizom iste, Zalitelj je utvrdio da Je Ugovorni organ
pogresno utvrdio Cinjenicéno stanje u pogledu Zalitelja, na isto pogresno primijenio materijaino
pravo, te povrijedio odredbe ZJN, a sve iz razloga kako slijedi.
Ugovorni organ je u tatki 6.11. podtacka 8. Tenderske dokumentacije naveo privredne subjekte sa
kojima JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo (u daljem tekstu: Elektroprivreda™ ima sukob
interesa. a sve u skladu sa ¢lanom 52. ZJN. kao i tackom 6.11. Tenderske dokumentacije. Pod
rednim brojem 2. je naveden Zalitel]. :
DOKAZ:
Uvidu TD; |
Prema informacijama’ dobivenim od Elektroprivrede 02.11.2023. godine, ovo drudtvo je
04.09.2023. godine sadinilo i objavilo Listu privrednih subjekata koji su u sukobu interesa sa
Elektroprivredom. Zalitelj je uvriten na ovu listu na osnovu izjave v.d. direktorice za ekonomske
poslove gde. Sanele Jurisi¢ od 23.08.2023. godine. koja je sa ranijim vlasnikom i direktorom
Zalitelja, gdinom. Omerom Delalicem, u 3. stepenu srodstva po pobotnoj liniji.
DOKAZ: Odgovor na zahtjev od 02.11.2023. godine:
Zalitelj prije svega smatra da nikad nije ni trebao biti na listi drustava koji su u sukobu interesa sa
Elektroprivredom, a naroito ne nakon Sto je gdin. Delali¢ istupio iz Zalitelja i izvisio ¢cjelokupan
prenos vlasniStva nad Zaliteljem na lica koja ni na koji nain nisu obuhvacéena odredbama o sukobu
interesa. Isto je poduzeto i u odnosu na lica ovlastena za zastupanje Zalitelja. -
Zalitelj smatra daje Ugovorni organ suprotno Clanu 52. ZJN dtvrdio daje Zalitelj u sukobu interesa,
uslijed Cega je istom nezakonito uskratio pravo na uceice u Javnoj nabavei, te vrsenje svoje
registrovane djelatnosti i u konaénici, ostvarenje svrhe poslovanja a to je ostvarenje dobiti,
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I. Postojanje sukoba interesa t

U konkretnom slu¢aju je nesporno da su gda, Sanela Jurisi¢ i gdin. Omer Delali¢ (bivsi viasnik i
lice oviadteno za zastupanje Zalitelja). u 3. stepenu srodstva po boenoj liniji (sestriéna i daidza), te
daje u periodu od njenog imenovanja na funkciju ‘v.d. izvrinog direkiora za ekonomske poslove.
odnosno 23.08.2023. godine, pa do promjene vlasnika i lica ovlastenih Za zastupanje Zalitelja,
13.09.2023. godine, Elektroprivreda i-Ugovorni organ, trebali da razmatraju pitanje postojanja
sukoba interesa. e ‘
Medutim. Elektroprivreda i Ugovorni organ ‘f)osvé' pogresno primjenjuju ZIN. Prema stavu istih
koji proizlazi iz odluka ovih drutava, sama ginjenica da je gda. JuriSic na poziciji v.d. ¢lana uprave
Ugovornog organa, stavlja Zalitelja u sukob interesa u odnosu na sve postupke javnih nabavki koji
se provode kod istih. bes obzira na opis njenog posla i njenu ulogu u postupcima svih ili pojedinih
javnih nabavki.

Medutim, odredborn &lana 52. ZIN je propisano:
Sukob interesa izmedu ugovornog organa i privrednog subjekta obuhvata situacije kada
predstavnici ugovomofg organa. koji su ukljugeni u provedbu postupka javne nabavke ili mogu
utjecati na rezuliat tog postupka, imaju, direktno i indirektno, finansijski, privredni ifi bilo koji
drugi li¢ni interes koji bi se mogao smatrati &etnim za njihovu nepristranost i nezavisnost u okviru
postupka, a naro¢ito: '

e ako predstavnik ugovornog organa istodobno obavlja upravijacke poslove u”privrednom
subjektu:

o - ako je predstavnik ugovornog organa viasnik poslovnog udjela. dionica odnosno drugih
prava na osnovu kojih uéestvuje u upravljanju, odnosno u kapitalu toga privrednog subjekta
sa vise od 0,35 %.

Na osnovu naprijed citirane zakonske odredbe, Zalitelj smatra da sama ginjenica srodstva izmedu
gde. Jurisié i gdina. Delali¢a, nije bila dovoljna za utvrdivanje postojanja sukoba interesa na strani
Zalitelja. Glavno ‘pitanja za sukob interesa jeste da li je neko ko je predstavnik ugovornog organa
ukljuéen u sprovodenie postupka javne nabavke ili moZe uticati na rezultat tog postupka. Ukoliko
da, onda se postzivlja'pithnje da li ta osoba ili njeno povezano lice ima’ direktno ili indirektno,
fmansijski, privredni ili bilo koji drugi- li¢ni interes koji bi se mogao smatrati Stetnim za njihovu
nepristranost i nezavisnost u okviru postupka.

Dakle, kijuéno pitanje koje je Ugovorni organ u konkretnom sluéaju morao postaviti je dali je pda.
Jurisi¢ ukljuéena u sprovodenje predmetnog postupka Javne nabavke ili da li moze uticati na
rezultat iste. te je li se ista moZe izuzeti s obzirom na prirodu njene funkcije.

Imajuéi u vidu nedostatak relevantne prakse po ovom pitanju, Agenciji za javne nabavke je sa
pocetkom primjene Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, postavijen
slijedeci upit:

Predmet: pitanje Agenciji za javne nabavke u vezi ¢laia 28. ZAKONA

0 IZMIENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA

Postovani. molim Vaa da nam-date svoje misljenje vezane za izmjenu &lana 52 ZINBIH u kojem
se navodi: .
Sukob interesa izmedu ugovornog tijela 1 gospodarskog subjekta obuhvata- situaeije kada
predstavnici ugovornog tijela, koji su ukljuteni u provedbu postupka javne nabave ili mogu utjecati
na ishod tog postupka. imaju, 1zravno 1l neizravno, financijski, gospodarski ih bilo koji drugi
osobni interes koji br at mogao smatrati Stetnim za njihovu nepristranost | neovisnost u skiopu
postupka, a osobito: a) ako predstaviik ugovornog tijela istodobno obavlja upravljatke poslove u
gospodarskom subjektu ili ako je predstavnik ugovornog tijela viasnik poslovnog udjela, dionica
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odnosno drugih prava na temelju kojih sudjeiuje u upravljanju odnosno u kapitalu toga
gospodarskog subjekta s vige od 0.5 %. )
(3) Predstavnikom ugovornog tijela u smisiy ovoga Clanka smatra se:

a) rukovoditel] te ¢lan Upravnog, upravljackog i nadzomog tijela ugovornog tijela;

b) ¢lan povjerenstva za Javnu nabavu; }

¢) druga osoba koja je ukljucena u provedbu ili koja moZeutjecati na odlu¢ivanje Ugovornog

tijela u postupku javne nabave,

Naime, nije nan jasno da }j se kao predstavnici ugovornog tijela, koji su ukljudeni u provedbu
postupka javne nabavo ilj mogu utjecati na ishod tog postupka, imaju, izravno ili neizravno neki
interes, smatraju samo one osobe koje su ukljucene u sam postupak nabavke ( a to su u nagem
slucaju direktor i ¢lanovi komisije), s obzirom da drugi definisani predstavnicj Upravnog,
upravljackog i nadzornog tijefa tugovornog tijela { Nadzorni odbor j Odbor za reviziju). nemaju ni
direktnog ni indirektnog uticaja na sam postupak nabavke. Onj tek PO zavrSetku samog postupka i
potpisivanju ugovora, oduosyu ponistenja postupka, dobivaju izvjestaj o preavedenim postupcima.
Agencija za javne nabavke 4 odgovoru na postavijeni upit, dana 23.01.2023. godine u Misljenjy
br. 04- 02.1-1 01-2/23, izmedy ostalog navodi: i
Nadalje, st. (3), (4) 1 (5) ¢lana 52. Zakona dectdno navode na koje osobe se sukob interesa odnosi.
Zakon upuéuje na druge pozitivne propise koji regulitu ovu materiju. Takoder. neophodno je
stvaranje organizacijske kulture koja nece tolerisati sukob interesa- potrebno je osigurati
primjerene politike, postupke i primjenu pravila u radnom okruzenju, ¢ime bi se uveo efikasan
nadzor i rjeSavanje situacija u kojima dolazi do sukoba interesa. U tom kontekstu, ugovorni organi

- USpostaviti postupanje za ident; fikaciju, prevladavanie i rjeSavanje situacifa u kojima se pojavijujc
sukob interesa,

- Uspostaviti jasna pravila o tome 3ta se ocekuje od zaposlenih u slucajevima sukoba interesa.

U nastojanjima za efichim ponasanjem i postenim poslovanjem, zaposien;:

-Ce tretirati privredne subjekte na jednak nacin,
-nece traziti niti primati _licny Korist™,

-Ce Cuvati povjerljivost osjtljivih informacija,

-Ce manifestovati najvide standarde profesionalnosti,
-Ce poslovati sa privrednim subjektima na posten nepristrasan nagin, koji nece dozvoljavati sukob
interesa,

-Ce davati svim privrednim subjektima i ponuda¢ima iste informacije i jednake mogucnosti.
Ugovorni organ internim aktom regulige pitanje davanja iZjave o sukobu interesa g kojem ¢e
definisati obavezy davanja izjave za sva ljca obuhvaéena ovom odredbom, formu izjave, kao i
nacin i rokove prijave promjene Cinjenica za navedena lica. Zaposleni se ne trebaju upustati nj y
kakav privatni posao i profesionalny aktivnost koja bi se smatrala ili bi mogla da se smatra
konfliktom izmedu licnog interesa interesa organizaci Je. , : ' By
Dakle, ugovorni organ ¢e svojim internim aktom precizirati naéin i formy sprecavanja sukoba
interesa za sva lica koja su obuhvacdena stavom (3) ¢lana 52, Zakona. Napominjemo da je sistem
Javnih nabavki U Bosni i Hercegovini visoko decentralizovan, te da shodno tome ugovorni organj
Imaju proaktivny ulogu, samostalno pripremaju dokumentaciju, poduzimaju mjere i radnje, te
Prema tome snose odgovomost zg provedeéne postupke, odnosno donesene odluke.

DOKAZ: )

3
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Upit Agenciji za javne nabavke;

Misljenje Agencije za javne nabavke br. 04-02-1-101-2/23 od 23.01.2023, godine;

lako iz navedenog misljenja ne proizlazi konkretan odgovor na postavljeni upit, nesporno je da
sama ¢injenica dd neko obnasa upravijadku funkeiju u nekom ugovornom organu nije dovoljna za
utvrdivanje postojanja sukoba interesa.

Zbog kontinuiranih nedoumica oko primjene €lana 52. ZJN, Agencija za javne nabavke je
20.10.2023.godine na svojoj internet stranici objavila Savjetodavnu preporuku u vezi sa primjenom
&lana 52. Zakona o javnim nabavkama, koja u éijelosti potkrepljuje Zaliteljevo razumijevanje ¢lana
52, ZIN.

Sustina navedene preporuke je u slijedecem:

., Obzirom da se u posljednje vrijeme postavijaju upiti, a kada su u pitanju ugovorni organi, gdje
je rije¢ o inokosnim ili kolegijalnim organima odlucivanja u vezi sa postupcima javnih nabavki,
vrijedi navesti da Agencija za javne nabavke BIH (u daljem tekstu: Agencija) nije nadlezna
utvrdivati da li je inokosni ili bilo koji ¢lan kolegijalnog organa odlucivanja u vezi sa postupcima
javnih nabavki kod ugovornog organa, u sukobu interesa ili ne, veé je savjetodavna preporuka da
ugovorni organi procjenjuju eventualno postojavje sukoba interesa u (datim okolnostima, a
takoder je i savjetodavna preporuka da konsultuju i druge propise kojima se odreduju nadleznosti
i odgovornosti ugovornog orana, a za ¢ije tumacenje Agencija nife nadlezna )

Naime, ugovorni organ poduzima odgovarajuée mjere kako bi efikasno sprijecio, prepoznao i
uklonio sukobe interesa u vezi s postupkom javne nabavke, a radi izbjegavanja narusavanja
1r3isnog natjecanja i osiguranja jednakog postupanja prema svim privrednim subjektima.
Ugovorni organ ée svojim internim aktom precizirati nacin i formu sprecavanja sukoba interesa
za sva lica koja su obuhvaéena stavom (3) ¢lana 32. Zakona.

U tom smisly, uz akcentiranje cinjenice o nenadle3nosti Agencije da utvrduje da li je inokosni ili
bilo koji élan kolegijalnog organa odlucivanja u vezi sa postupcima javnih nabavki kod ugovornog
organa, -it sukobu interesa ili ne, iskljucivo savjetodavna preporuka bi mogla biti da ugovorni
organi internim aktom, kao i izjavom iz ¢lana 52. stav (6) Zakona, pored ostalog, preciziraju npr.:

- -dainokosni ili bilo koji ¢lan kolegijalnog organa odluéivanja u vezi sa postupcima javnih
nabavki kod ugovornog organa, kod kojeg postoji sukob interesa u smislu ¢lana 52. Zakona,
ne moze glasati, niti ucestvovati u odiucivanju po bilo kojem pitanju koje se tice sifuacija u
kojima postoji sukob interesa, u kojem slucaju, taj inokosni ili bilo koji clan kolegijalnog
organa odlucivanja u vezi sa postupcima javnih nabavki kod ugovornog orgdana je
obavezan da se suzdrii od odlucivanja, u pisanoj formi objasni razloge zbog kojih je
suzdrian od odlucivanja, obavijesti organ kojem odgovara i zatrazi prenos nadleznosti za
odlucivanje na drugo lice kako bi efikasno sprijecio, prepoznao i uklonio sukobe interesa
u vezi s postupkom javne nabavke (kod ugovornih organa sa inokosnim organom), odnosno
je obavezan da se suzdrii od glasanja i odlucivanju po bilo kojem pitanju koje se tice
situacija u kojima postoji sukob interesa, te da na sjednici kolegijulnog organa objasni
razloge zbog kojih je suzdrian od glasanja, a $to je uputno evidentirati u odgovarajucem
zapisniku 5a sjednice kolegijalnog organa (kod ugovornih organa sa kolegijainim
organom),

- da inokosni ili bilo koji élan kolegijalnog organa odlucivanja u vezi sa postupcima Jjavnih
nabavki kod ugovornog organa, kod kojeg postoji sukob interesa smislu ¢lana 52. Zakona,
nece preduzimati bilo kakve radnje i postupke koje bi mogle, na bilo koji nacin, uticati na
pogodovanje polozaju privrednog/privrednih subjekta/subjekata s kojima je u sukobu
interesa,
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- da su clanovi komisija za nabavke, odnosno drugi organi koji provode nabavku u
ugovornom organu duzni inokosnog ili bilo koji clana kolegijalnog organa odlucivania u
vezi sa postupcima javaih nabavki kod ugovornog organa, kod kojeg posioji sukob interesa
u smislu ¢lana 52. Zakona, blagovremeno izvjestiti na okolnost du Jje u nekom postupku
nabavke zahtjev za ucesée/ponudu dostavio privredni subjekt s kojim je u sukobu interesa,
kako bi taj inokosni ili bilo koji clan kolegijalnog organa odlucivanja u vezi sa postupcima
Jjavnih nabavki kod ugovornog organa mogao preduzeti sve potrebne mjere s ciljem
sprjecavanja, prepoznavanja i uklunjanja sukoba interesa u vezi s postupkom javne
nabavke,

- da, u shicaju, da inokosni ili hilo koji clan kolegijainog organa odiucivanja u vezi sa

postupcima javnih nabavki kod ugovornog organa, kod kojeg postoji sukob interesa u smislu

Clana 52. Zakona, prekrsi obaveze u vezi sukoba interesa iz clana 5. Zakona, ugovor o javnoj

nabavei je nistav, jer je/bi bio sklopljen protivae odredbama clana 32, Zakona
- kaa i sve druge mjere koje se smatraju potrebnnim kako bi se efikasno sprijecio, prepoznao
i uklonio sukob interesa u vezi s postupkom javne nabavke, a radi izhjegavanja narusavanja
irzisnog natjecanja i osiguranja jednakog postupanja prema svim privrednim subjektima.
Napominje se da se izloiene preporuke, koje su iskljuc¢ivo _savjetodavnog karakiera, ne mogu
smatrati | koristiti pred bilo kojim organom, kao sredstvo i mjera kojim je rijeseno pitanje sukoba
interesa. obzirom da Agencija to nije nadleina utvrdivati, veé ugovorni organ koji ée svojim
tnternim aktom precizirati nacin i formu sprecavanja swkoba interesa za_sva lica koja su
obulvacena stavom €3) ¢lava 32, Zakona. '
Napominje se da je sistem javnih nabavki u Boswi i Hercegovini visoko decentralizovan. te da
shodno tome ugovorni organi imaju proaktivnu wlogu, samostalno pripremaju dokumentaciju,
poduzimuju mjere i radnje. ¢ prema tome snose odgovornost ta provedene postupke. odnosno
donesene odluke.

Iz navedenog nesporno proiziazi da sama ¢injenica da je lice imenovano za ¢lana uprave u
Elektroprivredi, istovremeno u treCem stepenu srodstva sa licem koje je bilo vlasnik i direktor
Zalitelja, ne znaci da u tom stucaju postoji sukob interesa.

U prilog tome govore brojni upiti postavljeni oko tumadenja i primjene &lana 52. ZJN. na koje
Agencija za javne nabavke ne daje kategori¢an stav o nuZnom postojanju sukoba interesa,

Zalitelj takoder istice da je kod Elektroprivrede i Ugovornog organa u konkretnom slucaju posve
izostalo donofenje internog akta o pitanfima sukoba interesa. Pa ¢ak i ako je 1sti usvojen,
Zalitelj nije mogao izvrsiti uvid u isti pa time ni utvediti relevantne ¢injenice oko postojanja sukoba
interesa u konkretnom slu¢aju.

Ugovorni organ posve pogresno tumadi i primjenjuje stav (1) ¢lana 52. ZIN. kojim je propisano da
ugovorni organ preduzima odgovarajuce mjere kako bi efikasno sprijecio, prepoznao i uklonio
sukobe interesa u vezi s postupkom javne nabavke, a radi izbjegavanja narusavanja trZzisnog
natjecanja i osiguranja jednakog postupanja prema svim privrednim subjektima, '

Prema stavu Ugovornog organa, naprijed navedeno se svodi samo na eliminaciju Zalilelja, anikako
na iznalaZenje nacina da se pravovremeno prepozna potencijalii sukob interesa, a zatim preduzmu
radnje na njegovom sprecavanju i otklanjanju. a sve u cilju izbjegavanja naruavanja trzinog
natjecanja i osiguranja jednakog postupanja prema svim privrednim subjektima.

Naime, Ugovorni organ ne shvata da se ova odredba odnosi i na zastitu Zaliteija kao ponudaca koje
od 1991. godine uspjesno posluje na trzistu j koji ne smije bitj diskriminiran i iskljuéen iz rZisnog
natjecanja, isklju¢ivo i samo zato 5to je sestricna vlasnika i direktora drustva doSla na funkciju v.d.
clana uprave kod Ugovornog organa.
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U predmetu Assitur C-538/07, Sud Europske unije zaklju¢io je da: .apsolutna zabrana
sudjelovanja povezanih ponuditelja ne smije_iskljucivati moguénost ponuditelja da dokazu da
njihov odnos ne utjece na provodenje postupka javne nabave.” |1 Presuda Assitur C-538/07. 1. 30.

Dakle, iskljucenje privrednog subjekta iz javne nabavke Krajnja je i najstroza mjera koju narucilac
moze poduzeti prema privrednom subjektu.

Naime, narucilac je duzan, kada je suoten s rizikom od sukoba interesa u podru¢ju javne nabavke,
sa svom potrebnom duznom paznjom i na temelju”svih relevantnih podataka donijeti konkretnu
ocjenu o tome radi Ii se u odredenom slucaju o sukobu interesa. i to prije nego donese svoju odluku
o tome hoce 1i odredenog privrednog subjekta iskijuciti iz postupka javne nabave. |

Svoju odluku narutilac ¢e donijeti vodeci racuna o nacelu proporcionalnosti, uzimajuci u obzir
daje: ,,ponudata koji je u sukobu iniferesa nuzno iskljuit onda kada ne postoji prikladnije rjesenje
kako bi se izbjegla svaka povreda nacela jednakog postupanja medu ponuditeljima i povreda nacela
transparentnosti.” ) '

Natelo proporcionalnosti je: ..nacelo koje trazi da bilo koja mjera javnih tijela kojima se
ograni¢avaju individualina prava bude, svojom tezinom i trajanjem, proporcionalna naravi potrche
za tom mjerom. Pritom se nacelo proporcionalnosti odnosi na sva javna tijela koja poduzimaju
mjere ogranicenja individualnih prava.”

Stoga ono vrijedi: ,.u svim postupcima u kojima se mogu primjenjivati reCene mjere, pa dakle 1u
postupcima javne nabavke. U tim je postupcima odredena mjera javnog tijcla opravdana samo ako
je nuzna za postizanje legitimnog cilja.”

Kada se radi o isklju¢enju ponudata primjenom fakultativnih osnova za iskijucenje, vec iz
Dircktive 2014/24/EU jasno proiziazi da bi narucioci osobitu paznju trebali posvetiti nacelu
proporcionalnosti.

U odnosu na odgovarajuce postupanje naru¢ioca prema privrednom subjektu za kojeg je utvrdeno
da je u nekoj od situacija sukoba interesa. Sud EU jasno je u svojoj praksi odredio da je javni
narucilac obvezan, a na temelju obveze duZne painje, pazljivo. oprezno i .nepristrano ispitati sve
bitne elemente kako bi potvrdio ili, naprotiv, iskljutio rizik od sukoba interesa, te tek nakon
konkretne ocjene okolnosti svakog pojedinog slu¢aja donijeti odluku o isklju¢enju iz postupka
javne nabave. .
Nadalje je isti Sud zakljucio daje: .ponudaa koji je u sukobu interesa nuzno iskljuéiti onda kada
ne postoji prikladnije rjedenje kako bi se izbjegla svaka povreda nacela jednakog postupanja medu
ponudatima te povreda natela transparentnosti.”

Dakle, Sud Europske unije jasno je definirao natelo proporcionalnosti u upfavljanju sukobom
interesa u javnoj nabavi te mogucnost iskljucenja privrednih subjekta u sukobu interesa samo kao
krajnju mjeru koju ¢e javni narutilac koristiti u situacijama kada ne postoji niti jedna druga
odgovarajuéa mjera kojom se moze osigurati trzi$no natjecanje i jednako postupanje prema svim
privrednim subjektima. X
Pravno shvacanje Suda EU potvrdeno je u predmetu Michaniki 1099, temeljec¢i osnovu za
iskljucenje radi sukoba interesa na opé¢im nacelima Direktive u kontekstu zadtite jednakog tretmana
i transparentnosti obvezno primjenjivima u svakom postupku javne nabavke. 10 U predmetu
Michaniki Sud EU je razmatrao iskljucenje privrednog subjekta u kontekstu primjene naicla
proporcionalnosti ne prihvaéajuci mogucnost automatskog iskljucenja bez da se istom privrednom
subjektu omogu¢i da dokaZe da unatod postojanju utvrdenih interesa, ne postoji rizik za nacelo
jednakog tretimana. '
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Presuda Opdeg suda (drugo vijece) od 13. oktobra2015.. Intrasoft International SA protiv Eu ropske
komisije, T-403/12, ECLEEU: T:2015:774, tatka 76.: . Ne postoji apsolutna obveza nametnuta
Javnim naruiteljima da sustavno iskljuce ponuditelje koji su u sukobu interesa jer takvo isklj ucenje
nije opravdano u slutajevima u kojima je moguée dokazati data situacija nema utjecaja na njihovo
ponasanje u okviru postupka javne nabave i da ne postoji stvamni rizik od nastanka prakse koja
moZe naruiavati natjecanje izmedu ponuditelja.

Za!ilclj u konacnici takoder Zeli istaci da je sa ovakvim iskljucivim tumacenjem ¢lana 52. Z.IN od
stranc Ugovomog organa, te organizacionom strukturom Ugovornog organa, naprosto nemogudce
da su samo privredni subjekti koji u nazivu drustva imaju rije¢ ,.DEL/DELING* (uz izuzetak samo
Jo$ jednog drustva) u sukobu interesa sa Ugovornim organom. .

Dakie, zaista je nevierovatno da niko od mnogobrojnih ¢lanova uprave, Elanove nadzornog odbora,
¢lanova odbora za reviziju, rukovodioca sluzbi, ¢lanova komisija za javne nabavke itd., nema
srodnike po krvi u pravoj Iniji ili u pobo¢noj liniji do treceg stepena. srodnike po tazbini do drugog
stepena. bragnog ili vanbracnog druga, bez obzira na to da lj Je brak prestao, te usvojitelje
usvojenike, koji obavljaju upravijatke poslove u nekom privrednom drustvu ili su vlasnici viasnik
poslovnog udjela, dionica odnosno drugih prava na osnovy kojih uéestvuje u upravljanju, odnosno
u kapitalu toga privrednog subjckta sa vite od 0.5 %. Ovo narogito imajuci u vidu ogroman
dijapazon nabavki koje provodi Ugovorni organ.

11. Prijenos udjela i razrjesenje lica o viastenog za zastupanje

Cak i daje sama Cinjenica srodstva izmedu gde. Sanele JuriSi¢ i gdina. Omera Delali¢a, bila
dovoljna za postojanje sukoba interesa izmedu Zalitelja i Elektroprivrede, pa samim tim ;
Ugovornog organa, isti nije mogao postojati od onog trena kada je doslo do prenosa viasnistva nad
udjelima kod Zalitelja i promjenom lica ovladtenih za zastupanje istog. na lica koja nisu u sukoby
interesa,

Kao sto je Zafitelj naprijed ve¢ naveo, gdin. Omer Delali¢ je dana 13.09.2023. godine istupio iz
Zalitelja i izvrio cjelokupan prenos viasnitva nad 2aliteljem na lica koja ni na koji na€in
nisu obuhvaéena odredbama o sukobu interesa. Isto je poduzeto i u odnosu na lica ovlastena za
zastupanje Zalitelja.

Ugovor o istupanju osnivaéa iz drustva i prenosu udjela, osnivackih prava i obaveza na nove
osnivace - ¢lanove drustva Je zakljucen 13.09.2023. godine. Istog dana su donesene j odluke o
razrjeSenju i imenovanju lica ovladtenih za zastupanje Zaiitefja, a prenos vlasnistva i promjena lica
ovladtenih za zastupanje Zalite]ja Je registrovana na Op¢inskom sudu u Tuzli dana 18.09.2023.
godine.

DOKAZ:

Rjesenje 0 izmjenama podataka br. 032-0-Reg-23-001388 od 18.09.2023. godine;

Dana 20.09.2023. godine, Zaiitelj se obratio Elektroprivred; dopisom br, 1066-09/23 Kojim je
trazio hitno postupanje po informacijama o prenosu udjela i aktualnom Rjesenju Opdinskog suda
u Tuzli.

Kako Elektroprivreda nije postupila po zahtjevu od 20.09.2023. godine. to se Zalitefj putem
advokata Mehmedagié Adnana, 28.09.2023. godine ponovno obratio Elektroprivredi sa urgencijom
za pravilno utvrdivanje Cinjeniénog stanja u pogledu postojanja sukoba interesa, te zahtjevom za
brisanje Zalitelja sa liste privrednih subjekata koji su u sukobu tnteresa sa Elektroprivredom.
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Dana 03.10.2023. godine, iz Elektroprivrede je Zalitelju dostavljen e-mail kojim ga obavjestavaju
da su zaprimili dopis od 28.09.2023. godine, te da su poslali upit prema Agenciji za javne nabavke
a vezano za predmetnu problematiku. Dana 04.10.2023. godine, Zalitelj putem advokata
Mehmedagi¢ Adnana, dostavlja svoje izjaSnjenje na obavijest gde. Avdi¢ dostavljenu putem e -
maila i zahtjev za postupanje. ’
Zalitelj" se Elektroprivredi ponovno obratio 25.10.2023. godine, i to sa Zahtjevom za hitno
postupanje i vrienje nadzora nad radom i postupanjem ovlastenih lica i zaposlenika EP BiH.
Elektroprivreda je na prednji zahtjev, putem ovlastenog punomocnika advokata Sanela Nezirica,
dana 02.1 1.2023. godine dostavila odgovor u kojem navode da naknadni prijenos udjela u
vlasnistvu kod Zalitelja ne moZe predstavljati osnov za brisanje istog sa navedene liste jer je, prema
tumadenju ¢lana 52. ZIN od strane’JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo, ovim ¢lanom propisano
da prijenos udjela na drugu osobu ili drugi organ ne utjele na sukob interesa koji je postojao prije
prijenosa vlasnistva nad udjelima.

DOKAZ:

Zahtjev za hitno postupanje po dostavijenim informacijama i aktualnom Rjesenju Op¢inskog suda
u Tuzli br. br. 1066-09/23 od 20.09.2023. godine, sa rjedenjem o izmjeni podataka i dokazom o
dostavi;

E-mail advokata Mehmedagic¢a sa Urgencijom od 28.09.2023. godine;

E-mail gde. Munevere Avdi¢ od 03.10.2023. godine;

{zja$njenje i zahtjev za postupanje od 04.10.2023. godine;

Zahtjev 7za hitno postupanje i vrdenje nadzora nad radom i postupanjem ovladtenih lica 1
zaposlenika EP BiH od 25.10.2023. godine;

Odgovor na Zahtjev od 02.11.2023. godine;

Zalitelj smatra da su navodi Elektroprivrede iz dopisa od 02.1 1.2023. godine posve neosnovani, a
iz razloga kako slijedi.

Elektroprivreda proputa pravilno primijeniti odredbu &lana 52. stav () ZJN a koja u cjelovitom
tekstu glasi:

, Prijenos udjela u vlasnistvu na drugu osobu ili posebni organ (povjerenika-punomoénika) koji
ée kao povjerenik u ostvarivanju clanskih prava i udjela u drustvu djelovati u svoje ime, a za racun
duznosnika u skladu sa posebnim propisima o sprecavanju sukoba interesa, ne ufjece na sukob
interesa u smistu st. od (1) do (4) ovog ¢lana.”

U svom slobodnom tumacenju navedene odredbe, Elektroprivreda u dopisu od 02.1 1.2023. godine
u cijelosti ispusta dio odredbe koji glasi: .....(povjerenika-punomoénika) koji ce kao povjerenik
u ostvarivanju &lanskih prava i udjela u drustvu djelovati u svoje ime, a za ratun duZnosnika u
skladu sa posebnim propisima o sprefavanju sukoba interesa, ne utjece na sukob interesa u smislu
st. od (1) do (4) ovog &lana.”, a koji je kljuéan za pravilno razumijevanje i primjenu ove odredbe.
Zalitelj je ve¢ ranije isticao, a isti¢e i sada, da je kod Zalitelja izvrsen kompletan i cjelovit prijenos
udjela, koji ne podrazumijeva i ne predstavlja zadr7avanje bilo kakvih prava za ranijeg vlasnika,
odnosno nije izvr§en prijenos udjela na drugu osobu ili posebni organ koje ¢e kao povjerenik u
ostvarivanju ¢lanskih prava i udjela u drustvu djelovati u svoje ime, a za raun duZnosnika.
Dakle, prijenos udjela koji je izvr3en kod Zalitelj je validan i zakonit osnov za brisanje Zalitelja sa
Liste drustava koja su u sukobu interesa sa JP Elektroprivreda Bili d.d. - Sarajevo, a 5to je isti
propustio utvrditi i time nezakonito onemoguéio Zalitelja da uestvuje u Javnoj nabavci, ali i svim
drugim postupcima Elektroprivrede i Ugovornog organa. .

Elektroprivreda nije aZurirala popis privrednih subjekata s kojima je predstavnik ugovornog
organa, ili s njim povezane osobe, u sukobu interesa, po prijemu mnogobrojnih naprijed navedenih
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zahtjeva Za!ite]}a a $to je u skladu sa élanom 52. stay (7) a) ZIN, bila duZna uginiti odmah bez
odgadanja. .

Zbog svega navedenog, a prvenstveno krSenja odredbi ¢lana 52. ZITN, Zalitelj predlaze da
Ugovorni organ u cijelosti uvazi zalbu kao osnovanu, te izmjeni tendersku dokumentaciju na nain
da brie Zalitelja iz tacke 6.11. Tenderske dokumentacije, objavi izmjenu tenderske dokumentacije
| produZi rok za predaju ponuda, ili alternativno, ponisti postupak Javne nabavke, te naknadi
Zalitelju troskove postupka. .

Ukoliko Ugovomi organ ne postupi u skladu sa predloZenim, to Zalitelj predlaze Uredu za
razmatranje Zalbi u BiH (u daljem teksty: -URZ* slijedede: ’

- da utvrdi da je Lista privrednih subjekata koji su u sukobu interesa sa Elektroprivredom od
04.09.2023. godine nezakonita i da se Zalitelj neosnovano nalazi na istoj;

- da naloZi Ugovornom organu da brige Zalitelja kao pravno lice u sukobu interesa, iz tagke
6.11. Tenderske dokumentacije, objavi izmjenu tenderske dokumentacije i produzi rok za
predaju ponuda, ili alternativno, ponisti postupak Javne nabavke.

- danalozi Ugovornom organu da Zalitelju naknadi sve troskove postupka.

Zalitel] potrazuje naknadu advokatskih troskova u iznosu od 280,80 KM, prema niZe navedenom
troSkovniku, kao i povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu koji odredi URZ.
Advokatski trogkovi za pravno zastupanje u navedenom iznosu su uzrokovani donosenjem
nezakonite odluke od strane Ugovornog organa, a takvo zastupanje je bilo nuZno i opravdano iz
razloga sloZenosti predmetne materije i pitanja koja su predmet raspravljanja. Naime, Zaiite]j ne
posjeduje specijalisti¢ka znanja iz okvira primjene i tumacenja ZJN i ZUP-a, ali i drugih propisa
koji se primjenjuju na ovaj postupak, te uslijed navedenog, bez pravne pomo¢i advokata kao
strucnog lica sa znaCajnim iskustvom iz ove oblasti, Zalitelj nije u mogucnosti, odnosno nije
sposoban da sam s uspjehom zaititi Svoja prava i interese. Uslijed navedenog, Zalitelj smatra da
njegovo zastupanje u ovom postupku u smislu sastava i podnoSenja Zalbe od strane advokata, bilo
nuzno i opravdano.,

Troskovnik: Sastav zalbe: 240,00 KM + 40,80 (PDV) =280,80 KM;

Ugovorni organ je dostavio izja¥njenje u kome navodi:

Na osnovu ¢lana 100, stay (5) Zakona o javnim nabavkama (-»Sluzbeni glasnik BiH broj 39/14,
59/22) i RjeSenja Ureda za razmtranje Zalbi broj: JN2-03-07-I-842-8-8/24 od 05.06.2024 god. u
zakonskom roku ugovorni organ podnosi:

IZJASNIENJE NA ZALBU (ponovni postupak) ponudaca ,,Deling" d.o.0. Tuzla na Tendersku
dokumentaciju broj: 2000039193 \ otvorenom postupku nabavke - ,Remont frekvenmih
pretvaraca dimnih plinova bloka 6" (Obavjestenje o nabavci broj: 1405-1 -2-252-3-587/23)" dana
18.12.2023.godine zapri mljena je Zalba ponudaca »Deling" d.0.0. Tuzla.
Postupajuci u skiadu sa &anom 100, stav (1) vaZedeg Zakona o Javnim nabavkama (,Sluzbeni
glasnik BiH" br. 39/14. 59/22), ugovorni je organ utvrdio da je predmetna zalba blagovremena,
dopustena i izjavljena od strane lica akiivio legitimisanog za izjavljivanje Zalbe.

Razmatrajuéi zalbene navode u ponovnom postupku. a cjene¢i izraene stavove Ureda za
razmatranje Zalbi, ugovorni organ je ponovno ocijenio Zalbu zalitelja kao nesnovanuy iz slijedeéih
razloga. Uvazavajuéi Sinjenicu da je Rjedenjem Ureda za razmatranje Zalbi broj: IN2-03-07-1-847-
8-8/24 od 05.06.2024. godine ukazano da je potrebno da Ugovorni organ ponovno provede
postupak ocjene zalbenih navoda Zalitelja i pitanja postojanja sukoba interesa u konkretnom
slu¢aju. Dakle, URZ drugi put vraéa ugovornom organu predmet na ponovno odlu¢ivanje sa
uputom na poseban osvrt i ocjenu Izjave izvrinog direktora za ekonomske poslove sa odredbama
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ZIN, Zakona o sprecavanju sukoba interesa u tijelima vlasti u Federaciji BiH i internim aktima
UgOVOMmog organa. )

za]ba 7alitelja je neosnovana.

Zalbéni navod | - Postojanje sukoba interesa,
Predmet‘ spora u ovom postupku pravne zastite je isklju¢ivo pravno pitanje, postojanje odnosno
nepostogfm.]e §uk0ba interesa, kako je to definirano ¢lanom 52. Zakona o javnim nabavkama.
Dakle, ¢injeni¢no stanje je potpuno nesporno:j ne postoji niti jedna sporna ¢injnica, tokom ovog
postupka pravne zastite i niti jedna strana ne spori bilo koju Cinjenicu odluénu za donolenje
pravilne i zakonite odluke.

Zalitelj u svojoj Zalbi navodi sljedece: .Zalitelj prije svega smatra da nikada nije ni trebao biti na
list drustava koji su u sukobu interesa sa Elektroprivredom, a narocito ne nakon stoje gdin. Delali¢
istupio iz Zalitelja i izvr3io cjelokupan prenos vlasnistva nad Zaliteljem na lica koja ni na koji nain
nisu obuhvadena odredbama o sukobu interesa.".

U pogledu navedenog Zalbenog navoda isticemo da je ugovorni organ JP Elektroprivreda BiH d.d.
Sarajevo u potpunosti ispostovala odredbe Zakona o javnim nabavkama, koje propisuju nacin
satinjavanja i objave Listé privrednih subjekata sa kojima je predstavnik ugovornog organa ili sa
njim povezane osobe u sukobu interesa, i to na slijededi nagin:
Na osnovu izjava ¢lanova Uprave i &lanova Nadzomog odbora, JP Elektroprivreda BiH d.d. -
Sarajevo je, u skladu sa ¢lanom 52. stava (7) ZIN., sacinila i objavila Listu privrednih subjekata
koji su u sukobu interesa sa JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo.
Naime, dana 23.08.2023. godine, u skladu sa odredbama ¢lana 52. Zakona o javnim nabavkama
(..Sluzbeni glasnik BiH" broj 39/14 i 59/22), v.d. lzvrine direktorice za ekonomske poslove je dala
pismenu izjavu o okolnostima postojanja sukoba interesa, gdje je tatkom 3) predmetne Izjave o
srodnicima, ista izjavila:

Moj srodnik po krvi u pravoj liniji ili poboénoj liniji do treceg stepena, srodnik po tazbini do drugog
stepena, bracni ili vanbraéni drug, bez obzira na to da lije brak prestao, te usvojitelj ili usvojenik:
- obavlja upravljatke poslove u sljede¢em privrednom subjektu: [zet Delalié¢, direktor drudtva
Del plast d.0.0. Tuzla

Omer Delali¢, direktor drustva Deling d.o.0. Tuzla

- Vlasnik je poslovnog udjela, dionica odnosno drugih prava na osnovu kojih ucestvuje u
upravljanju, odnosno kapitalu sljedeéeg privrednog subjekta (vide od 0,5%): _

Omér Delali¢, vlasnik 100% udjela u drustvu Deling d.0.0. Tuzla Omer Delali¢, vlasnik 50% udjela
u drustvu Del plast d.0.0. Tuzla Omer Delali¢, viasnik 100% udjela u drusnnt Deling Invest d.o.o0.
Tuzla Deling Invest CT d.o.o. Tuzla je 100% viasnik Deling Invest-a d.o.0. Tuzla Deling Inproz
CT d.0.0. Tuzla je vlasnik 37,5% Deling Inves CT-ad.0.0. Tuzia."

Dokaz - 1zjava od 23.08:2023. godine - dostavljen

Prema navodima iz predmetne [zjave kao i izjava drugih predstavnika JP Elektroprivreda BiH d.d.
-Sarajevo. Ugovorni organ iP Elektroprivreda Bitl d.d.-Sarajevo je. u skladu sa ¢lanom 52: stav 7.
Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) sacinio Listu privrednih subjekta koji su u
sukobu interesa sa JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo, te istu objavila na web stranici kao i u
svim narednim tenderskim dokumentacijama. '

- Navedenu Listu ¢ine:

1 4F Energy d.o.0. Gradacac

2. Deling d.o.0. Tuzla
3. Delplast d.o.0. Tuzla
4
5

rou

Deling Invest d.o.o. Tuzla
Deling Invest CT d.o.0. Tuzla
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6. Deling Inproz CT d.o.0. Tuzla
7. GD Grazit d.o.0. Mostar
8. Water Loss d.o.0. Sarajevo

Dana 20.09.2023. godine, od stranc privrednog subjekta Deling d.o.0. Tuzla, JP Elektroprivreda
BiH d.d. L . _
- Sarajevo Jj¢ zaprimila Zahtjev za hitno_ postupanje po doslavljef{ztm 1ptonnac:_;z3ma j
aktualnom Rje3enju Opéinskog suda u Tuzli. pod brojem? 1066-09/23, koji u p.ralogu sadrzava i
RjeSenje o izmjenama podataka priviednog subjekia Deling d.o.o. .Tuzlz_i, 1z‘dale od strane
Op¢inskog suda u Tuzli, broj: 032-0-Reg-23-001388 od 18.09.2023. godine (promjena podataka o
osnivacu i lica ovlastenih za zastupanje drustva).

Dana 25.09.2023. godine v.d. lzvrine direktorice za ekonomske poslove je dostavila novu,
izmijenjenu izjavu u kojoj je Deling d.o.0. izostavljen. ; .
Ugovorni organ smatra tla naknadni prijenos udjela u vlasnidtvu u privrednom drustvu Deling
d.o.0. Tuzla (izvren 18.09.2023. godine) i nova izjava v.d. Izvrine direktorice za ekonomske
poslove od 25.09.2023. godine ne mogu biti esnov za brisanje drustva Deling d.o.0, Tuzla sa
navedene Liste, jer je &lanom 52. stav (5) Zakona o javnim nabavkama regulirano da prijenos udjela
na drugu osobu ili drugi organ ne utjece na sukob interesa koji Je postojao prije prijenosa vlasniitva
nad udjelima:

- Prenos udjela u viasnistou ny drugu osobu ili posebni organ @vo1_'/'61'enika-pimomoénika) Kkoji ce
kao povjerenik u ostvarivanju clanskih prava i wdjela v drustvu dielovati u Svofe ime, a Za racum
duZnosnika u skladu sa posebnim propisima o sprecavanju sukoba interesa, ne uljece na sukob
interesa i smisfu stava od (1) do (4) ovog clana. * ’
Da bismo u potpunosti ispravnq shvatili tekst citiranog stava (5) ¢lana 52. Zakona 0 javnim
nabavkama potrebno je pristupiti tumacenju pravne norme:

a) Predmet pravnog tumaéenja je tekst pravne norme, stoga ono uvijek zapodinje jezitkim
tumacenjem. Jezicka tumacenje sluzi da se utvrde moguca jezic¢ka znadenja pravnog teksta,

Naime, predmetnu normu moZemo podijeliti na nekoliko dijelova.

Prvi dio norme ~Prijenos udjela u viasnidtvu na drugu osobu”, a zatim drugi dio norme koji glasi
.-posebni organ (povjerenika—punomoémka) koji ée. kao povjerenik u ostvarivanju Clanskih prava
i udjela u drustvy djelovati u svoje ime, a za radun duznosnika u skladu sa posebnim propisima o
sprecavanju sukoba interesa’ koji su povezane rastavnim veznikom ,.ili" oznatavaju da je norma
alternativno postavljena. Konacno. i treéi dio norme _ne utjefe na sukob interesa y smislu stava od
I do 4. ovog ¢&lana.”, koji se odnosi na i na prvi i dragi dio norme. Dakle, jeziekim tumacenjem
dolazimo do zakljueka da postoje dvije situacije/radnje (prvi dio pravne norme i dragi dio pravne

s dragim normama u praviiom sistemu kojem pripada. :

U ¢lanu 52, stav (4) Zakona o javnim nabavkama navodi se: wOdredba stava (1) ovog clana ny
odgovarajuéi nucin primjenjuje se na srodnike PO hrviu pravoy liniji ifi u pobocnoy liniji de treceg
stepena. srodnike po tazbini do drugog siepena, bracnog ili vanbracnog druga, bez obzira ng fo
da life brak prestao, te usvojitelje i usvojenike fu dalfnfem tekstu: povezune osobe) predstavnike
UEOVOTHOZ Organa iz stavy (3) ovog clana.”
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[:w(_'ienmo je. prfema citiranorm tekstu stava (4) da se odredbe iz stava (1) ¢lana 52. primjenjuju bez
oszra na promjenu br?énog ili vanbracnog,stanja, odnosno primjenjuju se i uprkos prestahkd
braéne ili vanbraéne zajednice. '
Argu.mgntom analogije, promjena stanja kao stoje i npr. prijenos udjela u vlasnistvu na drugu osobu
ne utjece na sukob interesa u smislu stava od (1) do (4) ovog €lana. - "
c?. Argu?wr}tnana]o_gije, odr_msno tumacenje a sitnili ad smile predstavija 1 bitno sredstvo
glljnog tumacenja. Pravila tumacenja, ¢iji je zajednicki imenitelj da se ispituje funkcija koju norma
(trebz% da) ima u stvarnosti, odnosno posljedice Koje njena primjena proizvodi u konkretnom
slucaju. . .
O_vdje se postavlja pitanje koji je ratio legis, 4j. razlog i svrha donoZenja pravne norme? Ukoliko bi
bilo tako jednostavno prevazic’:i sukob interesa sa prijenosom udjela u vlasnistvu na drugu osobu,
dovodi se u pitanje svrha postojanja Clana 52. Zakona o javnim nabavkama. Tim (pogresnim)
tumacenjem, svi predstavnici ugovornog organa u smislu stava (3) i povezana lica iz stava (4) ¢lana_
52. mogli bi prenijeti svoje udjele u vlasnidtvu na drage osobe i time se osloboditi postojanja sukoba
interesa. U tom sluéaju bilo bi besmisleno postojanje Clana 52. Zakona ojavnim nabavkama.
Cilj i svrha ¢lana 52. jeste izbjegavanje naruSavanja trzisnog natjecanja, osiguranje jednakog
postupanja prema svim privrednim subjektima, potivanje principa iz ¢lana 3. Zakona o javnim
nabavkama, te nezavisnost i nepristrasnost u okvira postupka. :
Uzimajuéi obzir sve navedeno, ugovorni organ van svake razumne sumnje zakljutuje da promjena
podataka o osnivatu i lica ovladtenih za zastupanje drudtva u Deling d.o.0. ne oslobada Clana
Uprave JP Elektroprivreda d.d.-Sarajevo sukoba interesa u smislu lana 52. Zakona o javnim
nabavkama. . |
U pogledu Zalbenog navoda ,...2alitelj smatra da sama Cinjenica srodstva izmedu gde Jurisic i
gdina Delali¢a nije bila dovoljna za wtvrdivanje postojanja sukoba interesa na sirani Zalitelja.
Glavno pitanje za sukob interesa jeste da li je neko ko je predstavnik ugovornog organa ukljucen
u sprovodenje postupaka javnih nabavki ili moZe uticati na rezultate tog postupka. Ukoliko da,
onda se posiavlja pitanje da li ta osoba ili njeno povezano lice ima direktno ili indirekino,
finansijski, privredni ili. bilo koji drugi licni interes koji bi se mogao smatrati Stetnim za njihovu
neprisirasnost i nezavisnost u okviru postupka ", isti¢emo sljedece:
Naime, osnovna funkcija Uprave Drustva, pa i Izvrinog direklora za ekonomske posiove, prema
opisu posiova koji su jasno propisani internim aktom ovog organa, konkretnije Elanom 88. Statuta
JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo, izmedu osralog je i izrada provedbenih propisa za postupak
nabavki i provedbu Zakena o javnim nabavkama. . o '
Tzvrini direktor za ekonomske poslove je, izmedu ostalog, nadle?an za postupanje u cjelokupnoj
finansijskoj realizaciji ugovora koji su zakljudeni u skladu sa postupcima iz Zakona o javnim
nabavkama. Govorimo o npr. naplaéivanju garancija u slucaju neispunjenja obaveza iz ugovora,’
obraéunavanju i davanju saglasnosti na obracuii penala, odnosno ugovornih kazni po ugovorima u
sludaju kasnjenja, kao i cjelokupno placanje roba/radovalusiuga po ugovorima proisteklim iz
postupaka javnih nabavki. . . N .
Pored navedenog ukazali bi da ponekad u komisijama za nabavke ucestvuju i zaposlenici
organizacionih jedinica za ekonomske poslove, koji su podredeni 1zvrinoj direktorici za
_ckonomske poslove. 5to na indirektan nadin, predstavlja mogucnost za informisanje, dobijanje
informacija ili eventualni uticaj tokom postupka nabavke. S tim u vezi, odgovor na "Glavno
pitanje" Zalitelja. je da shodno organizaciji poslova u JP Elektroprivreda Bill d.d. - Sarajevo je
nesporno da lzvrina direktorica za ekonomske poslove ima mogucnost uticaja na postupke
nabavki.
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Nadalje, ukazujemo da je JP Llektroprivreda BiH d.d:.- Saraje»ro kao javnp prgdilzefie, obave%no
postovati i Zakon o javnim preduzecima u Federaciji Bosne i ngcegovnw (.Sluzbene novine
FBiH", br. 8/2005. 81/2008. 22/2009 109/2012). koji ¢lanom 34. 1 35. izmedu ostalog propisuje i
duznosti Uprave javnog preduzeda u vezi sa primjenom Zakona o jaynim nabavkama iz koyh se
vidi da Uprava Drudtva ima znacajnu funkceiju u primjeni Zakona 0 javnim nabav\_:'kama, u k()_](:’m
smislu je jasno da prema svojoj funkeiji Uprava Drudtva i Clanovi Uprave I?rusty"a (pa ialfo. iu
konkretnom slucaju Izvrsni direktor za ekonomske posiove), imaju ovlastenja koja u znacajnoj
rr?jeri utjecu ili mogu utjecati na svaki od postupaka nabavke u Drustvu, _
Clanom 35. stav (2) Zakona o javnim preduzecima, izmedu ostalog, definisano Je da: "Uprava
moze na jednog od svojih clanova prenijeti svaku od navedenih duznosti. uz Jednoglasnu pisanu
saglasnost nadzornog odbora, ali ée uprava i dalje biti odgovorna za vrsenje nadzoru nad svakom
od navedenih duznosti '
I Izvr$ni direktor za ékonomske poslove, prema Pravilniku o organizaciji ima direktnu nadleznost
povezanu sa nabavkama (¢lan 39, stay (3) tacka 4.), a koja sé odnosi na:
[zvesni direktor 7a ekonomske poslove, ispred Uprave drudtva, na osnovu ovlatenja utvrdenih
zakonom. Statutom. Praviinikom o radu, ovim Pravilnikom i drugim aktima Drustva u oblasti
ekonomsko-finansijskih poslova u Drudtvu: _
a) organizuje rad, nadzire i rukovodi ekonomsko-finansijskinm poslovima u Direkeiji Drustva,
b} struno nadzire i koordinira postovne funkcije organizacionih Jjedinica za ekonomsko-
finansijske poslove u Direkeiji i u podruZnicama, osim komercijalnih poslova, kao potpora
1zvrsnim direktorima i organizacijskim jedinicama za obavljanje elektroprivrednih djclatnosti
Proizvodnia, Distribucija. Snabdijevanje i Trgovina, organizacionim jedinicama za pripremu |
realizaciju kapitalnih investicija i samostalnim organizacionim jedinicama u Direkceiji drustva.
c) Preko Rukovodioca Sektora za komercijalne paslove organizuje poslove ovog Scktora u
dijelu koji se odnosi na centralizirane nabavke na nivoy Drustva. zajednicke nabavke za Direkciju
i djelatnosti utvrdene Planom nabavki i zajednicke nabavke za ltadajuce i zavisna drugtva - rudnike
uglia utvrdene Planom nabavki, te iste neposredno nadzire, a sve y skladu sa ovim Praviinikom,
posebnom Odiukom Uprave drutva i drugim aktima Drugtva,
d) Organizuje. nadzire i rukovodi realizacijom ckonomsko-finasijskih poslova utvrdenih
ugovorom o vodenju poslova zakljuéenim izmedu Drugtva i zavisnih drustava i ovim Pravilnikom,
preko Pomocnika generalnog direktora za zavisna povezana druitva.
¢) Saraduje sa drugim izvrinim direktorima i pomocnicima generalnog direktora.
Dokaz: - Pravilnik o organizaciji JP Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo, ¢lan 39, stav.(3) tacka 4. -
dostavljen .
2. Izvrdni direktor za ekonomske poslove je ¢lan upravljackog organa JP Elektroprivreda BiH d d.-
Sarajevo (Uprave Drustva), je vecim brojem akata ovlasten i ima ucesce u sadinjavanju i donosenju
akata od znacaja za provodenje postupaka nabavki u ovom ugovornom organu. Ukazali bi daje
¢lanom 8. Pravilnika o nabavkama JP-EP BiH, istrazivanje trzita kao obavezna aktivnost koja se
provodi prije donosenja Plana nabavki, u nadleznosti o?ganiracione_jedinice 7a planiranje, analizu
1izvjeStavanje, a koja je u direktnoj nadleznosti Izvrinog direktora za ekonomske poslove Takoder,
u segmentu donosenja planova poslovanja ¢iji je sastavni dio j Pian nabavki, posiovi i aktivnosti u
IP Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo se provode u skladu sa Pravilnikom o organizaciji. prema
kojoj takve Planove poslovanja, a &iji je sastavni dio | Plan nabavki, provodi organizaciona jedinica
u nadieznosti Izvrsnog direktorq‘za ekonomske poslove i to: Scktor za planiranje, analizy j
[zvjestavanje. o )
Dokaz: - Pravilnik o nabavkaina IP Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo, ¢lan §.- dostavijen
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Pored navedenog. u kontekstu preciziranja ovlastenja Izvrnih direktora ukazujemé'daje Statutom
JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo i to elanom 95. (1zvrsni direktori) defmisano da: "Svaki €lan
Uprave ima pravo zahtijevati da Uprava razmatra odredeno pitanje koje ne spada u njegovu
nadleZnost”, §to potvrduje moguénost da Izvr3ni direktor za ekonomske poslove u svakom slugaju
moZe i imd moguénost da zahtjeva uvid, udedce, informacije ili bilo koji drugi vid informiranosti
o konkretnoj nabavci.

Iz svega navedenog, u konkretnom slucaju, uvazavajuéi zakonske akte, na osnovu kojih su
safinjeni interni akti JP Ekektropnvreda BiH d.d.-Sarajevo, moze se konstatovati da Izvréni direktor
za ekonomske poslove i organizacione jedinice kojim rokovodi, udestvuje u svim ili pOJed:mm
postupcima javnih nabavki u JP Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo. radi ¢ega je za ovaj ‘ugovorni
organ nespomo cijeneci odredbe ¢lana 52. stav (2), da u konkretnom slu¢aju Izvrsni direktor za
ekonomske poslove moZé utjecati na postupak nabavki.

Clan 52. stav (2) Zakona o javnim nabavkama:

"Sukob interesa izmedu ugovornog organa i privrednog subjekta obuhvata situacije kada
predstavnici ugovornog argand, koji su ukijuceni u sprovodenje postupka javne nabavke ili mogu
utjecati na rezultat tog postupka, imaju, direktno ili indirektno, Jinansijski, privredni ili bilo koji
drugi licni interes koji bi se. mogao smatrati $tetnim za njihovu nepristranost i nezavisnost u okviru
postupka....”

Ugovorni organ cijeni potrebnim ukazati da je navedenim &lanom predvideno da je dovoljno da
postoji mogucnost uticaja na postupak nabavke, a ne i dokaz da se isti desio u konkretnom sluéaju
(mada Ce u nastavku i navedeni uticaj biti prezentovan). U tom smislu ugovomi organ smatra da u
konkretnom slugaju svi navedeni akti koji ukazuju na ovlastenja Izvrénog direktora za ekonomske
poslove jasno pokazuju da navedena mogucnost postoji, te da [zvrni direktor za ekonomke poslove
po prirodi poslova koje ima u nadleZnosti ima moguénost pristupa odredenim postupcima nabavki,

od momeneta planiranja do momenta izvrienja ugovora.

Nije osnovana tvrdnja Zalitelja da se u konkretnom sludaju sukob interesa mogao ili moZe sprijediti
izuzecem od glasanja'nepostupanjem ili donosenjem novih internih akata. a 3to ée biti dodatno
obrazloZeno'i u vezi sa vaZeéim odredbama Zakona o javnim nabavkama.

U skladu sa odredbom ¢lana 52. stav (9) koji glasi: .Predstavnik ugovornog organa iz stava 3 tacka
b) 1 ¢) ovog ¢lana obavezan je da se odmah po saznanju o postojanju sukoba interesa izuzme iz
postupka javne nabavke i 0 tome obavijesti rukovodioca ugovornog organa”, a u vezi sa stavom 3.
istog ¢lana gdje se u smislu ovog ¢lana Predstavnik ugovornog organa smatra:

a) Rukovodilac, te &lan upravnog, upravljackog i nadzormog organa ugovornog organa
b) Clan komisije za javnu nabavku
c) Drugo lice koje je ukijuéeno u sprovodenje ili koje moZe uticati na odlucivanje ugovornog

organa u postupku javne nabavke.

Obzirom na naprijed citirane odredbe Zakona ojavnim nabavkama, jasno je daje izuzimanje iz
postupaka nabavke, u slutaju postojanja sukoba interesa moguée iskljucivo za Predstavnika
ugovornog organa iz tacke:

b) ¢lana Komisije za nabavku i

c) drugo lice'koje je uklju¢eno u sprovodenje ili koje mo¥e uticati na odlugivanje ugovornog
organa u postupku javne nabavke.

Navedena odredba zakona ne omogucava niti predvida da lica navedena tatkom a), a u ovom
konkretnom slucaju &lanovi Uprave JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo, imaju mogucénost da
kroz postupak izuzuzimanja iz postupaka javnih nabavki, postupe na nac¢in kako je'predvideno za

L]
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lica iz tatke b) i ¢) citirane odredbe, upravo iz razloga koje smo naveli na strani 3. i 4. ovog
izjaSnjenja.
Zakon o javnim nabavkama, je na dragaciji nacin defmisao postupanje u siuc¢aju kada se radi o
sukobu interesa za lica predvidena tatkom a) u kojem smislu je defmisano da predstavnici
ugovornog organa u smislu ¢lana 52. stav (3) potpisuju izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba
interesa. Le je duzan aZurirati je. bez odgadanja, ako nastupe promjene, a sve u vezi sa stavom (6)
istog ¢lana.
Dakle, znacajna razlika ogleda se u ¢injenici da se ¢lanovi komisije za javau nabavku i druga lica
koja su uklju¢ena u provodenje ili koje moZe uticati na odluivanje ugovornog organa u postupku
javne nabavke, mogu iskljuciti iz postupaka javnih nabavki onda kada ima saznanja o postojanju
sukoba interesa, dok u slu¢aju rukovodioca, ¢lana upravnog, upravijackog i nadzornog organa
ugovornog organa je predvideno da se na osnovu datili Izjava navedenth lica, satinjava lista, navodi
spisak privrednih subjekata s kojima je predstavnik ugovornog organa u sukobu interesa, a koja
ima za svrhu da takve subjekte onemogudi da uestvuju u posiupmma nabavki kod konkretnog
ugovornog organa.
Svi predstavnici ugovornog organa, ¢lanovi Uprave Drustva, Nadzomog odbora Drustva izvrili
su svoju obavezu, ispunili izjave o postojanju/nepostojanju sukoba interesa, te je na osnovu
dobivenih podataka ovaj organ i kreirao Listu privrednih subjekata sa kojima je JP Elektroprivreda
BiH d.d. - Sarajevo u sukobu interesa.
Stav (7) Clana 52. ZJN propisuje obavezu ugovornog organa, da na osnovu izjava svojih
predstavnika:
a} Na svojim internct stranicama objavljuje ‘spisak privrednih subjekata s kojima je
predstavnik ugovornog organa, ili s njim povezana lica, u sukobu interesa ili obavjeitava da takvi
subjekti ne postoje. te spisak aZuriraju bez odgadanja ako nastupe promjene.
b) U tenderskoj dokumentaciji o nabavci za pojedini postupak nabavke navodi spisak
privrednih subjekata s kojima je predstavnik ugovomog organa u sukobu interesa ili navodi da
takvi subjekti ne postoje.
Dakle, iz navedene odredbe proizilazi jasna obaveza ugovornog organa da objavi spisak privrednih
subjekata sa kojima je u sukobu interesa, a na osnovu izjava svojih predstavnika.

Nadalje, zalitelj takoder spori Cinjenicu da je kod ,,ugovornog organa izostalo donosenje internog
akta o pitanjima sukoba interesa”, a koji je kroz misljenje Agencije za javne nabavke.od
20.10.2023. godine (koje je objavljeno na web stranici Agencije za javne nabavke) preporuceno da
se pripremi. Dakle, akcenat stavijamo na preporuku. obzirom da isto nije obaveza, niti je propisana
bilo kojom zakonskom odredbom. Ugovorni organ je, §to se ti¢e svojih obaveza po osnovu ¢lana
52, Zakona o javnim nabavkama, iste u cijelosti ispostovao i primijenio blagovremeno, odmah po
saznanju podataka, iste transparentno objavio kako na svojoj web stranici tako i u tenderskim
dokumentacijama.

Nadalje, u kontekstu gore citiranih odredbi Statuta JP Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo i Zakona

-0 jJavnim preduze¢ima. ukazujemo da u slucaju javnih preduzeca, postoje ogranitenja koja smo

naveli, a koja sustinski bez obzira na intcrne akte, defmisu i daju ovladtenja ¢lanovima Uprave
Drustva da vrie nadzor nad aktivnostima u vezi sa javnim nabavkama.

U tom smuslu tvrdnja Zalitelja, da bi se internim aktom JP Elcktroprivreda BiH d.d.-Sarajevo mogli
otklontti razlozi sukoba interesa nije osnovana.

Dokaz: - Izvod iz Statuta JP Elektroprivreda BiH ( dostavijen) - Kopija obrazaca Izjava o sukobu
interesa { dostavljen)
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Tacka Il - Prijenos udjela 1 razrjedenjé lica ovlaStenog za zastupanje

Zalitelj u svojoj Zalbi navodi da sukob interesa nije mogao postojati od onog trena kada je dodlo
do prenosa vlasni§tva nad Zaliteljem, misli se vjerovatno nad udjelima kod galitelja i promjenom
lica ovlastenih za zastupanje istog. -
Naime, istiéemo da naknadni prijenos udjeta u vlasnistvu u privrednom druitvu Deling d.o.0. Tuzla
(izvrSen 18.09.2023. godine) i nova izjava v.d. lzvrdne direktorice za ekonomske poslove od
25.09.2023. godine, ne mogu biti osnov za brisanje Delinga d.o.0. Tuzla sa navedene Liste, jer je
&lanom 52. stay (5) regulirano da prijenos udjela na drugu osobu ili dragi organ ne utjece na sukob
interesa koji je postojao prije prijenosa vlasnidtva nad udjelima. )

Agencija za javne nabavke u misljenju od 10.10.2023. godine (a kako smo ranije naveli koje je
objavljeno i na web portalu Agencije za javne nabavke) daje savjetodavnu preporuku da ugovorni
organ internim aktom precizira postupak izuzeca od odiu¢ivanja u postupcima javnih nabavki po
bilo kojem pitanju koja se tice situacije u kojima postoji sukob interesa.

Pri tome Agencija za javne nabavke zanemaruje ¢injenicu da je navedena savjetodavna preporuka
o moguénosti izuze¢a od odlugivanja, (u skladu sa &lanom 52. stav (9) ZJN. a u vezi sa stavom (3),
tacka b) i ¢) istog ¢lana), primjenjiva isklju¢ive za clanove komisije za javne nabavke (tatka b) i
drage osobe koje su ukljuéene u provodenje javne nabavke ili moze utjecati na odlucivanje
ugovornog organa u postupku javne nabavke (tacka c).

Agencija za javne nabavke ne tretira &injenicu da navedene odredbe ZIN nisu predvidjcle da se
lica iz tatke a) stava (3) €lana 52. ZIN (rukovodilac, &lan upravnog, upravljatkog i nadzornog
organa ugovornog organa) mogu izuzeti iz odlu¢ivanja u postupcima javne nabavke, ime je
navedena savjetodavna preporuka Agencije neprimjenjiva za nas konkretni slucaj. -

lznesenim  savjetodavnim = misljenjem Agencija  za javne nabavke u potpunosti &ini
BEZPREDMETNIM postojanje liste privrednih subjekata koji su u sukobu interesa sa ugovornim
organom, probisane tlanom 52. stav (7) ZIN.

Pored navedenog, iz midljenja Agencije za javne nabavke je vidljivo da ista uopste ne tretira pitanje
naknadnog pfijenosa udjela u viasnitvu i posljedice takvog prijenosa propisane ¢lanom 52. stav
(5) ZIN. - :

Sagledavajuéi navedenu odredbu ugovorni organ JP Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo je stava da
je predmetna odredba upravo i deflnisana u Zakonu o javnim nabavkama, kako bi se sprijecila
7loupotreba i izbjegavanje sukoba interesa kroz naknadne prenose udjela u vlasnistvu.

U konkretnom slucaju, evidentno je da se prenos nad vlasnistvom subjékta Deling.d.o.0. dogodio
nakon §to je JP Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo satinila i objavila Listu privrednih subjekta koji
su u sukobu interesa sa JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo, u kojem smislu takav ‘naknadni
prenos viasniStva sa Delalic Omera na lica Delali¢ Edina i Delali¢ Emira, ne moZe biti osnov za
uklanjanje Deling d.o.o. sa predmetne liste.

Isti¢emo da prema zakonima zemalja u okruzenju postoje takode iste ili vrlo sli¢ne odredbe. |
Pa tako npr. Zakon 0 javnoj nabavi Republike Hrvatske , (NN 120/16, 114/22) koja je ¢lanica EU
i Ciji je Zakon o nabavkama u potpunosti uskladen sa evropskim direktivama, puno jasnije tretira
institut sukoba interesa: . i

Clan 78. _ .
. Prijenos udjela u viasnistvu na drugu osobu ili posebno tijelo (povjerenika) sukladno posebnim
propisima o sprjecavanju sukoba interesa ne utjece nu sukob interesa u smistu élanka 76. ovoga

™
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Zakona." Dakle, prijenos udjela u vlasnistvu na drugu osobu ili posebno tijelo (povjcrenika)
sukladno posebnim propisima o sprjctavanju sukoba interesa ne utjece na sukob interesa odnosno
i dalje se radi o sukobu interesa, i na taj nacin sc ne moze izbjeci sukob interesa.

Pitanje sukoba interesa je izriito propisano i Direktivom EU iz oblasti javnih nabavki (Direktiva
2014.24 EU), edje ¢lan 24. propisuje: ' _ ) o
~Drzava ¢lanica osigurava da Javni narutitelji poduzmu prikiadne mjere da uégnkovgto sprijece,
prepoznaju 1 uklone sukobe interesa koji proiziaze iz provedbe postupka nabave kalfo bi se leng!O
bilo kakvo™ narugavanje trzisnog natjecanja te se osiguralo jednako postupanje prema svim
gospodarskim subjektima ". ] o
Koncept sukoba interesa obuhvaéa barem one situacije kada Clanovi osoblja javnog naruéitelja il;
pruzatelj usluga siuzbe nabave koji djeluje u ime Javnog narutitelja koji su ukijuceni u provedbu
postupka nabave ili- mogu utjecati na ishod tog postupka imaju, izravno ili neizravno, {inancijski,
gospodarski ili bilo koji drugi osobni interes koji bi se mogao smatrati $tetnim za njihovy
nepristranost i neovisnost u okviru postupka nabave "

Bosna i Hercegovina kao kandidat za pristupanje EU i zemlja koja se obavezala da ée kroz svoje
propise implementirati sve ciljeve i efekte Direktiva iz oblasti javnih nabavki, je odredbama ¢lana
52. Zakona o javnim nabavkama, propisala na koji nadin i kojim mjerama ce eliminisati
potencijalni sukob interesa, kao garanciju nepristrasnosti i neovisnosti u postupcima Javnih
nabavki.

Sukob intercsa predstavlja osnov za isklju¢enje privrednih subjekata iz postupaka javnih nabavki
(¢lan 57. Direktive, Oshove za iskljucenje).

U eventualnom sluéaju kada bi Jp Elektroprivreda BiH d.d. - Saragjevo omoguéila ¢lanovima
Uprave i Nadzornog odbora da se izuzmu iz odlucivanja u slucajevima kada se nalaze u sukobu
interesa, tome bi prethodilo potpuno ukidanje liste privrednih subjekata koji su u sukobu interesa
sa JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo te bi fakticki postojanje Liste subjekata koji su u sukobu
interesa bilo neprimjenljivo i do#lj bi u situaciju da NIKO od ponudaca nije u sukobu interesa.

Time bi JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo bila suoéena sa sliedecim rizicima;.

- preuzimanje potpunog rizika postupanja suprotno citiranim odredbama ZJN, te opasnosti
da organi kontrole kao ito su interne ili eksterne revizije ili dragi organi PO prijavama trecih lica,
utvrde da se radi o nezakonitom postupanju JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo,

- podnosenje zalbi drugih ponudaca u postupcima nabavki u kojima bi ucestvovao Deling
d.o.0. Tuzla, za sta bi bio 0snov gore citirane odredbe ZJN.

- cventualno ponistenje postupaka javnih nabavki ifili utvrdivanja nistavosti svih tako
zaklju¢enih ugovora, ukljucujudi i sve posljedice takvih ponistenja/nistavosti.

Ovakvi rizici apsolutni nisu prihvatljiviza ugovorni organ. posebno kod ¢injenice da nema nikakve
dileme da se radi u sukobu interesa, te je posljedica shodno odredbama ¢lana 52, stav (1 Dtadaje
Ugovor o javnoj nabavci sklopljen suprotno odredbama ovog Clana nistavan,

Dakle, radi se o isyvige velikom riziku za ugovomni organ i posijedice koje bi nastupile upravo za
sam ugovorni organ. ‘

Obzirom da smo u ovom iZjaSnjenju jasno naveli sve ¢injenice i posebno da niti jedna Cinjenica
nije sporna medu strankama u Ovom postupku pravne zatite, nifi Je ijedna Cinjenica osporena ilj
dovedena u pitanje zalbenim navodima Zalitelja, trazimo da URZ-a ocijeni isklju¢ivo pravilny
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primjenu materijalnog propisa odnosno odredbt Clana 52. Zakona o javnim nabavkama; od strane
OVOg UgOVOrmog organa, a imajuci u vidu sveopéti znacaj primjene ove odredbe. ‘

S_Iijedom tinjenice da je Ured za razmatranje 7albi, uputio Ugovorni organ da Izjavu Izvrine
direktorice za ekonomske poslove od 21.11.2023.godine sagleda’ izmedu ostalog i u kontekstu
odredbi, ZJN.:Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine
(Sluzbene novine FBiH bro j 70/08), internih akata ugovornog organa, ugovorni organ 'ocjuenjuje
da li se dostavijenom izjavom poduzimaju odgovorajuce mjere kako bi se efikasno sprijééio,
prepoznao i uklonio sukob interesa u vezi s postupkom javne nabavke, a radi izbjegavanja.
narufavanja (rzisnoh natjecanja i osiguranja jednakog postupanja prema svim privrednim
subjektima (vidjeti stranu 28. RjeSenja URZ).

1.1. Sukob interesa u kontekstu Zakona o sukobu intercsa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine (Sluzbene novine FBiH broj 70/08), .

UvaZzavajuéi uputu iz rjéSenja drugostepenog organa, te posebno i okolnost da je Ured za
razmatranje 7albi u svom RjeSenju, citirao odredbe predmetnog Zakona, Ugovorni organ je
navedeno sagledao, te isti¢e slijedece:

7akona o sukobu intercsa u organima viasti u Federaciji Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine
FBiH broj 70/08) ¢lanorh 1. je definisao slijedece: )
“(1) Radi spre¢avanju sukoba interesa ovim Zakonom ureduju se posebne obaveze izabranih
duFnosnika. nosilaca izvrsnih funkcija i savjetnika u organima viasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija). kantona i jedinica lokalne samoupruve u vrsenju
Javne funkcije.

(2) Sukob interesa postoji u situacijama u kojima izabrani duznosnici, nosioci izvrsnih funkcija i
savjetnici imaju privatni interes koji utice ili moze uticati na zakonitost, otvorenost, olgjekfiﬁnost i
nepristrasnost u vrsenju javne funkcije. "

S prednjim u vezi, kako bi se utvrdilo da li u konkretnom slugaju Izvrna direktorica za ekonomske
poslove spada u nosioca izvrsene funkcije u FBiH, sagledane su i odredbe navedenog propisa koji
definigu ko su: izabrani duznosnici, nosilaci izvrdnih funkcija i savjetnict

S tim u vezi Ugovorni organ moze konstatovati da je Clanom 3. (Definicije) predmetnog Zakona
defmisano slijedeée:

"e) "izabranim duznosnicima" smatraju se:

1. zastupnici i delegati Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Parlament Federacije),

2. zastupnici u zakonodavnimorganima kantona.

3. vjeénici u gradskim i opéinskim vijedima;"

S fim u vezi, Ugovorni organ konstatuje da se u Konkretnom slu¢aju Izvrdna direktorica za
ckonomske poslove ne moZe smatrati izabranim duznosnikom prema Zakon o sukobu interesa u
organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Nadalje, Clanom 3. (Definicije) tackom f) je defmisano ko se smatra "nosiocima izvr3nih funkcija”
pa tako Zakon defmise da nosiocima izvrinih funkcija "smatraju se predsjednik i potpredsjednici
Federacije. Clanovi Viade Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada Federacije) i
vlada kantona, gradonadelnici i op¢inski nacelnici, direktori i zamjenici direktora agencija,
direkcija, zavoda, ustanova | drugih institucija u Federaciji i kantonima koji su izabrani |

imenovani, ili je za njihov izbor il imenovanje data suglasnost od predsjednika, potpredsjednika
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Federacije. Parlamenta Federacije ili zakonodavnog organa kantona ili gradskif? i opé%nskjh vijeéii?
klade Federacije, ili vlada kantona, a koji nisu obuhvaéeni Zakonom o drzavnoj sluzbi u }jedcraC?l
Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 29/03, 39/04, 54/04, 67/05 i 8/06):

U kontekstu navedene definicije, Ugovorni ofgan moze konstatovati da se u i;toj nisu na_v.eder}a
Javna preduzeéa, direktori Javnih preduzeéa i si., te se iz navedenog moie jasno ulxiyrdm dajc?
predmetni Zakon primjenjiv samo za lica i osobe u organima vlasti u Federacgl Bosnc_l
Hercegovine, te uvazavajuéi injenicu da JP Elektroprivredga BiH d.d.-Sarajevo ne preglstgvl ja
organ vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine,_jasnoje i da se predmetni propis ne primjen ju je »a
konkretno na Izvrinu direktoricu za ckonomske poslove,

Iz navedenog je jasno da u kontekstu navedene upute, [zjave koje ja dala Izvrina direktorica za
ekonomske poslove, mogu se tretirati jedino u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama
it0 ¢lana 52.. a sto je Ugovorni organ detaljno elaborirao. :

1.2. Sukob interesa u kontekstu Zakona o Javnim nabavkama

Zakon o javnim nabavkama i ¢lan 52, Zakona o javnim nabavkama Jedini primjenjivi propis u
kontekstu rjcSavnja sukoba intersa u JP Elektroprivreda BiH d.d.- Sarajevo, kao sektorskog
ugovornog organa i kandidata, odnosno potencijainih ponudaca.

Izjava lzvrine direktorice od 21.11.2023 god. u smisly primjene ¢lana 352. NE predstavija
odgovarajuéu mjera kojom bi se mogao efikasno sprije€iti ili eliminisati sukob interesa a kod
¢injenice 3to jer je ¢lan Uprave predstavnik u £OVOrnog organa u smislu stava (3) tacke a).Zakona
0 javnim nabavkama. U vezi sa gornjom taékom. a na osnovu Clana 52 stav (9) Zakona o Javnim
nabavkama,.samo se predstavnici iz stava (3) tacke b) i ¢) mogu iZuzeti iz postupka Jjavne nabavke
I 0 tome obavijestiti rukovodioca Ugovornog organa.

Pravilnim tumacenjem ove odredbe, ali i logi¢nim zakljuckom jasno je da ne postoji moguénost da
se sukob interesa ¢lana Uprave javnog preduzeca, sekiorskog ugovornog organa, izbjegne i
efikasno sprije¢i davan jem izjave o izuzedu.

Ovo posebno jer je potpuno nejasno iz kojih to odlutivanja bi se ¢lan Uprave izuzeo? Ovo posebno
kod &injenice da sve odluke i zakljucke koje donosi Uprava, a u kojima ucestvuje i izvrdni direktor,
mogu dovesti do sukoba interesa y bududim javnim nabavkama, pa bi to znaéilo da b se lzvrini
direktor morao izuzeti od glasanja iz svih odluka koje donosi Uprava.”

Cak ni u 0Vvoj situaciji se ne bi mogao izbjeéi sukob interesa jer &lan Uprave-Izvrdni direktor, koji
Je rodbinski povezan sa kandidatom/ponudagem b; raspolagao povjerljivim komercijalnim
informacijama, ¢ime bi se ostali kandidati/ponudati mogli dovesti u ncravnopravan polozaj, jer se
ovom mjerom ne bi mogio izbje¢, narusavanje trzisnog nagjecanja i osiguranja jednakog
postupanja prema svim privrednim subjektima )
Samo davanje izjave Izvrine direktorice, potvrduje postojanje sukoba interesa; a u konkretnoj
situaciji. kako smo naprijed istakli, a i kako to zakon jasno propisuje, sukob interesa u smisiu
odredbi ¢lana S2. Stav 9. tacka a) ZIN se moe izbje¢i Jedino, iskljuéenjem kanidata/ponudaca,
kada postoji sukob interesa sa ugovornim organom, koji nije moguée izbjeci bilo kojim dragim
manje drasti¢nim mjerama. .
Sukladno navedenom, zakljucuje se van svake razumne sumnje moze utvrditi da dostavljenom
[zjavom, predstavnik Hgovornog organa iz ¢lana 52, stav (3) tacka a) NE MOZ_E izbjeci sukob
interesa.

I.3. Sukob interesa u kontekstu Internih akata sektorskog ugovormnog organa
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U govorni organ se Yec?jasno izjasnio i doveo predmetnu {zjavu u kontekst internih akata ugovormnog
organa i sve ponovio i na strani 5,6 i 7. ovog izjadnjenja.

Iz ovog (.i!_lt?ia iZja%lljenja je. vidfjivo da lzjava ¢lana Uprave kako se namjera'\{é izuzeti od
F)dlucwanja i glasanja koq pojave subj_ekta sa kojim je povezana u toj mjeri da predstavlja sukob
interesa u srmslu odredb}. é_Eana 52. ZIN. nije primjenjiv niti se ovakva mjera-moZe smatrati
eﬁkvasnom mjerom za spriieCavanie, 1 uklan janje sukoba interesa‘a sve zbog nadleznosti Uprave
drustva, _odluka koje donose u postupcima, planiranja poslovanja, planiranja i istraZivanja nabavki,
donosenje odluka prije, tokom i nakon pokretanja postupka javne nabavke.

!zuzimanjem od glasanja samo kod pojave pravnog lica u nekoj odluci, sa kojim postoji sukob
interesa

nije dovoljna mjera da bi se izbjegao sukob interesa ¢lana Uprave, kao ‘prcdstavniika ugovornog
organa, : i

jer postoji veliki broj odluka, informacija koje su na raspolaganju ¢lanu Uprave i prije konacnog
odlugivanja o izbora najpovoljnijeg ponudaca ili 0 nekom dragom’njegovom pravu.

Kaka bito lzvréni direktor znao kada je u sukobu interesa sa odredenim kandidatom/ponudacem,
u kojem momentu i kojoj fazi provodenja postupka javne nabavke? U fazi planiranja, istraZivanja
trzista, pripreme tenderske dokumentacije, imenovanja ¢lanova komisije, odlu¢ivanja po zalbi na
TD, ocjeni kvalificiranosti ponuaca, ili u fazi donosenja odluka o izbora najpovoljnijeg
ponudaca??? '

Stoga je ocjena ugovorriog organa da ovakva lzjava nije efikasna mjera kojom se moZe sprijeciti i
ukélniti sukob interesa izmedu Clana Uprave-Izvrinog direktora i kandidata/ponudaca u
postupcima javnih nabavki ovog sektorskog ugovornog organa.

Ured za razmatranje 7albi je na strani 28. rjeednja uputio i da se utvrdi pravo stanje stvari i u tom
cilju mora se potpuno i pravilno utvrdite sve. &injenice koje su od vaZnosti za donoSenje zakonitog
i praviinog rjesenja...

Ugvoomi organ primjecuje da tokom cijelog postupka ne postoji niti jedna sporna injenica,
izmedu ugovornog organa i zalitelja i sve ginjenice su pravilno utvrdene, nesporne, odnosno ni sam
zalitelj nije sporio bilo koju utvrdenu ginjenicu, pa ni sam ured za razmatranje Zalbi nije jasno
naveo koje to Cinjenice nisu pravilno utvrdene niti koje su ‘sporne, pa u tom dijelu ugovorni organ
nema $ta ponovno pravilno i potpuno utvrdivati ¢injeni¢no stanje jer se radi o iskljutivo pravnom
pitanju, odnosno pravilnoj primjeni Clana 52. Zakona o javnim nabavkama.

Ugovorni organ je cijenio i dostavljenu Izjavu Izvrine direktorice, kao i sva izjaSnjenja i dokaze
zalitelja. ali iz razloga koje smo naprijed naveli i dalje postoji sukob interesa zbog kojih je zalitel]
stavljen na listu subjekata koji su u sukobu interesa sa ovim ugovornim organom,

Uvidom u dispozitiv Rjésenja broj: IN2-03-07-1-842-8/24 od 05.06.2024. godine konstatovali smo
da dragostepeni organ predmetnim Rjesenjem NIJE ponistio tendersku dokumentaciju koja je
predmet Zalbe Zalitelja. U dosadasnjoj praksi u zalbenim postupeima, dragostepeni organ je, nakon
$to je u'odredenom Zalbenom postupku utvrdio da suu tenderskoj dokumentaciji ucinjene povrede
odredaba Zakona o javnim nabavkama i podzakonskih akata od stranc ugovornog organa, U pravilu
svojim Rjesenjem ponitavao takvu tendersku dokumentaciju u cjelosti. U konkretnom sluéaju,
takvu odluku dragostepeni organ nije donio. .

Takoder, uvidom u obrizloZenje predmetnog RjeSenja broj: IN2-03-07-1-842-8/24 od 05.06.2024.
godine i u njemu iznijete stavove dragostepenog organa, moZe se zakljuciti da dragostepeni organ
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ni u jednom dijeli nije utvrdio niti naveo povredu zakona niti podzakonskih akata od strane ovog
organa niti ocijenio kao neprihvatljive argumente ovog organa. ‘ o o
Na osnovu svega prethodno navedenog, uvazavajudi &injenicu 'dz} se rafit 0 specificnom pitanju.
ugovorniorgan je sa duZnom paznjom razmotrio sve relevantne ¢in jenice | dokaze te nakon detal Jne
analize, smatramo da je zalba Zaliteljia u cijelosti neosnovana. s obzzrom“na to opravde.mo je
osnovano firmu Déiing d.0.0. Tuzla zadrzati na Listi privrednih subjekta koji su u sukobu Interesa
sa JIP Eléktréprivreda BiH d.d. - Sarajevo, te Zalbu u skladu sa ¢lanom 100. stav 5. ZJIN BIH
dostavljamo Uredu za razmatranje albi BiH na odlucivanje, pa predlazemo da Ured za razmatranje
7albi istu odbije kao neosnovanu.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama aktom br. JN2—03~O7?
1-1979-4/24 od 08.07.2024. godine dostavio Zalitelju izjadnjenje ugovornog organa radi
eventualnog otitovanja na isto. .

Zalitelj Jje dostavio odgovor na izgjasnjenje ugovornog organa u kome navodi-

Zalitelj prije svega istice da u cijelosti ostaje kod svih navoda istaknutih u zalbi izjavljenoj
14.12,2023, godine na tendersku dokumentaciju iz postupka Javne nabavke:"Remont frekventnih
pretvaraca dimnih plinova bloka 6", tender br. 2000039193 (u daljem tekstu: Zalba"), a da se u
ovom odgovoru osvrée na izjaSnjenje Ugovornog organa na Zalbu. br. 02-55-2-6300-1/2024 od
01.07.2024. godine (u daljem tekstu: . Izjasnjenje”).

Ugovorni organ u Izja3njenju potvrduje navode Zalitelja. da Je P Elektroprivreda BiH d.d. -
Sarajevo (u daljem tekstu: Elektroprivreda") stavila Zalitelja na liste drustava sa kojima je u
sukobu interesa isklju¢ivo na osnovy izjave gde. Sanela Juridi¢ - v.d. izviine direktorice za
ekonomske poslove, bez daje utvrdivala bilo kakve Cinjenica na okolnost stvarnog postojanja
sukoba interesa u konkretnom slucaju, a kamoli primjenila mjere za prevazitazenje istog. U cilju
izbjegavanja ponavljanja, Zalitelj upuduje na navode iz Zalbe.

Nadalje, u Izjasnjenju se potvrduje i da Elektroprivreda nije na isti naéin tretirala novu izjavu gde.
Sanele JuriSic¢ - v.d. izvidne direktorice a ckonomske poslove, u kojoj ista vise ne navodi Zalitelja
kao povezano lice u smislu ¢lana 52.ZIN.

U odnosu na novonastaly situaciju. Elektroprivreda suprotno ranijoj praksi primjenjuje ZJN, ali
nazalost posve pogresno. Pogresno shvatanje, tumadenje i primjena ZIN u pogledu odredbi o

Medutim, kako Ugovorni organ u svom izjadnjenju sada daje i dodatno tumacenje odredbi ¢lana
52.ZIN 0 prenosu udjela, to se Zalitel] ovdje posebno oéituje na iste.

Prije svega, klju¢no Je ukazati da je tumacenje dato od strane Ugovornog organa posve pogresno i
proizvoljno. Naime. Ugovorni organ "dijeli" odredbu kako mu to odgovara, i istoj daje znacenje
koje pokriva njegovo nezakonjto postupanje. Zalitel; ovdje posebno ukazuje da Ugovorni organ
" nije kompetentan davati Jezitka tumacenja pravne norme. niti je istom priznat status struénog
autoriteta iz oblasti tumacenja zakona i nomotehnike jzrade istih. Istovremeno, izuzev vlastitog, ne
prilaze niti se poziva na bilo koje priznato tumacenje sporne norme, pa éak se i nereferira na
praksu u BiH i EU. Da Je Ugovomi organ zaista htio doci do pravilnog tumacen;ja sporne pravne
norme, isti bi takvo tumacenje zatrazio od donosioca iste. '
Ugovorni organ takoder pPosve zancmaruje ulogu Agencije za Jav ne nabavke u BiH. koja jc u
skladu sa ¢lanom 92. ZIN dusna da obezbijedi pravilno sprovodenje ZIN. Za ostvarivanje uloge
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Agencije, utvrdene su. izmedu ostalog, sljedece nadleZnosti: a) priprema i izrada nacrta zakona,
nacrta izmjena i dopuna zakona 1 prate¢th podzakonskih akata, u svrhu obezbjedenja njihove
djelotvornosti i svrsishodnosti, b) unapredenje informisanosti ugovornih organa i ponudaca o
propisima o javnim nabavkama i njihovim ciljevima, postupcima i metodama, c) objavljivanje
priruénika i uputstava, kao i izrada i azuriranje standardnih obrazaca i modela u skladu s odredbama
ovog zakona, d) pruZanje tehnitke pomoci i savjetodavnih misljenja ugovornim organima i
ponudadima u vezi sa pravilnom primjenom ovog zakona i podzakonskih akata:

Ugovorni organ se uputa u utvrdivanje razloga i svrhe donoSenja pravne norme, stava (5) ¢lana
52. ZIN u konkretnom slutaju, i zakljuéuje da je prenos udjela na drugu osobu jednostavan nacin
prevazilaZzenja sukoba interesa. Zalitelju je posve nejasno zbog Cega Ugovorni organ misli da je
jednostavno (?727) nekom fizi¢kom licu u cijelosti prenijeti sva svoja prava iz osnova vlasnistva
nad' udjelima u drudtvu (ukljuéujuéi isplatu dobiti koja predstavlja i <ilj poslovanja) na drugu
osobu?! Sta to lice dobija sa ovim prenosom udjela? Koja je to njegova korist? Sta je to konkretno
Omer Delali¢ dobio time 3to vise nije v lasnik udjela u Zalitelju? Mozemo govoriti samo o tome
$ta je izgubio... Odlukom da se "odrekne" svog drudtv a. Omer Delali¢ je omogucio drudtv u da
opstane, da posluje, da se razvija, da radnici istog zaraduju plate itd. A sve to. iz razloga §to je
Ugovorni organ doniti pogresnu odluku daje on liéno u sukobu interesa sa \ .d. direktoricom /a
ekonomske poslov c. bez da je i pokusao da iznade nadin prevazilaZenja isotg. Smisao odredbi
stava (5) Clana 52. ZJN. a koji Ugovorni organ ne vidi ili ne Zeli da vidi, je da ona lica koja ne Zele
da se odreknu koristi koje proizlaze iz viasniitva nad nekim drustvom, budu sprjedena da ostvaruju
korist iz osnova propiszinih ¢lanom 52. ZIN, )
Navodi Ugovornog organa o poslovima i zadacima izvrSnog direktora za .ekonomske posiove.
upravo potvrduju da gda. Juridi¢ ni na koji nacin nije bila ukiju¢ena u sprovedenje Javne nabav ke
ili da moZe uticati na istu. '
Naime, Ugovorni organ navodi daje izvrsni direktor za ekonomske poslove u skladu sa ¢lanom 88.
Statuta Elektroprivrede, zaduZen za izradu provedbenih propisa za postupke nabav ki i provedbu
ZIN. .

U gemu se ovdje ogleda ukljucenost gde. Juridi¢ u konkretnu Javou nabavku,

Interni provedbeni akt Elektroprivrede se primjenjuje na sve ponudace jednako i nejasno je zasto i
kako bi se ovim aktom pogodovalo Zalitelju?! Nadalje, ovaj provedbeni akt mora biti donesen’ u-
skladu sa ZJN, pa tako i voden principima jednakog tretmana ponudada, transparentiio¢u. itd.
Takoder, zasto bi Cinjenica da je gda. Juridi¢ djelimiéno nadlezna za flnansijsku realizaciju
ugovora (pla¢anje, naplata penala, poviacenje garancija), dovela Zalitelj u sukob interesa?

Prije svega, upitno je da li bi Zalitelj u Javnoj nabavci uopste dobio posao, a ukoliko bi, onda bi se
ugovor realizirao u skladu sa uslovima iz TD koji su bili jednako postavijeni prema svim
ponuda¢ima... ’

Insinuacije da bi gda. Juri3ié nezakonito "opratala” naplatu penala i/ili garancije Zalitelju, te istom
pogodovala prilikom placanja, su krajnje neprimjercne i zadiru u domen kriviéne odgovornosti
gde. Jurisié uslijed nesavjesnog obavljanja poslova u stuzbi. Svi navedeni zadaci iz opisa njenog
posla su operativne prirode. i nemaju nikakve veze sa satinjavanjem tenderske dokumentacije.
provedborit samog postupka nabavke, te odabirom najpovoljnijeg ponudaca. )
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Nadalje, moguénost gde. Jurisi¢ da nezakonito uti¢e na svoje podredene (¢ak i ako bi jQi i‘sti 1o
dozvolili) se moze veoma lako izbjeéi. prostim izostavijanjem ili izuzeéem radnika iz njenoy
sektora u-komisiji za konkretnu javnu nabavku i eventualne druge postupke u kojima bi Zalitelj
ucestvovao, a sve u skladu sa ¢lanom 52. Stav (9) ZIN.
Dakle, sve 3to je Ugovomi organ navéo u Izjasnjenju kao argument o nespornom postojanju
mogucnosti uticaja gde. Jurisi¢ na postupak Javne nabavke, upravo dokazuje suprotno.
Ugovomi organ u I/jadnjenju ne navodi da li Je t kako gda. Jurisi¢ bila ukljuéena u bilo koju do
sada provedenu fazu konkretne Javne nabavke. Da li Je bila ukljuéena u satinjavanje tenderske
dokumentacije, da li je u komisiji za provodenje Javne nabavke, ko su &lanovi Komisije za javne
nabavke itd. Ugovorni organ takoder ne daje bilo kakve informacije o tome $ta sadrzi interni akt
Elektroprivrede za provedbu ZJN, da li i kako pogoduje Zaliteiju i si.
Dakle, sve 3to 1zjasnjenje sadri su insinuacije i pausalne tvrdnje, bez (Jednog navoda i dokaza o
stvarnom postojanju sukoba interesa u Javnoj nabavei.
Za!ite!j istitc da mu je navodenje odredbi Zakona o Javnim preduzeéima od strane Ugovornog
organa. u svrhu "odbrane" svojih stavova u vezi sa primjenom odredbi o sukobu interesa, posve
nejasno i iz istih ne vidi da mu na bilo koji natin idu u prilog.. .Kao da se Zeljelo $to vise toga
napisati...
Ugovormi organ nadalje u opisu poslova izvrinog direktora za ekonomske poslove, podertava sve
aktiv nosti koje imaju bilo kakve veze sa Jjavnim nabavkama, bez da kriti¢ki pristupa tumacenju
istih. Niti jedna od navedenih aktivnosti ne znagi da je gda. Sanela Jurisi¢ uticala ili mogla uticati
na konkretnu javnu nabavku... Ponovno izostaje izja$njenje, staje to doti¢na uradila ilj konkretno
mogla uraditi i predmetnom postupku javne nabavke. Zaklju¢ak da izvrini direkior za ckonomske
poslove i organizacione jedinice kojim rukovodi, uéestvuje u svim ili pojedinim postupcima
nabavki u Elektroprivredi je naprosto apsurdan...
Ugovorni organ u svrhu pravdanja svog postupanja navodi odredbe o izuze€u iz ¢lana 52. Stav (9)
(koje Zalitelj pritom ne spori), pa potom navodi daje ZJN na drugaciji na¢in definisao postupanje
u slu¢aju kada se radi o sukobu interesa za lica predv idena tatkom a) u kojem smislu je definisano
da predstavnici ugovornog organa u smislu ¢lana 52. Stav (3) potpisuju izjavu o postojanju ili
nepostojanju sukoba interesa, te je duZan azurirati je, bez odgadanja, ako nastupe promjene, a sve
u vezi sa ¢lanom 6. istog &lana.
Zbog Cega onda Elektroprivreda i/ili Ugovomi organ nisu dosljedno primjenili ovu odredbu |
postupili u skladu s.i aZuriranom izjavom gde. Jurigi¢ te ukolonili Zalitelja sa liste drustava koja su
u sukobu interesa? .
Navodi Ugovornog organa da se internim aktom nisu mogli otkloniti razlozi sukoba interesa su
pasualni i ni¢im utemeljeni. Naime. Ugovorni organ je duzan u skladu sa ¢lanom 102. Z.IN
dokazati postojanje ¢injenica i okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o pravima, pred uzeo
radnje ili propustania te proveo postupke, koji su predmet postupka po zalbi. Ovdje je sve navedeno
u cijelosti izostalo. *
Ugovorni organ ustvari samo potvrduje da kod istog, kao ni u Elektroprivredi, ne postoji bilo kakav
interni aki u skladu sa kojim bi se prevazilazile situacije potencijalnih sukoba interesa. Dakle,
-Ugovorni organ nije znao ili nije ni pokusao da uspostavi sistem mjera kojima bi se prevazilazio
potencijaini sukob interesa u drudtvu, ve¢ je naprosto sadinio j objavio listu subjckata u sukobu
interesa bez obzira $to na taj diskriminira Zalitelja i druge imenovane ponudace.

U odnosu na navode’ o prenosu udjela.. Zafiteij’podgnava da Ugovorni organ i Elektroprivreda
posve pogre3no primjenjuju iste. i uporno-izostavljaju kljuéne rije¢i odredbe, koje upravo daju
drugacije znacenje istoj.
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Ugovorni organ se referira na praksu Zakona o javnoj nabavi Republike Hrvatske, bez da navodi
relevantne odredbe posebnih propisa o sprijeCavanju sukoba interesa koje su kljuéne u pravilnoj
primjeni ove odredbe i ov og zakona.

Odredba ¢lana 78. Zdkona o javnoj nabav i Republike Hrvatske glasi:

"Prijenos udjela u viasnistvu na drugu osobu Hi posebno tijelo (povjereniku) sukludno posebnim

propisima o spriecavanju sukoba interesa ne utjecé na sukob interesea u smishi clanka 76. ovoga
Zakona"” '
Ugovorni organ se u 1zja3njenju referira na Dircktivu EU iz oblasti javnih nabavki koja u cijelosti
podrzava i dokazuje Zalbene nav ode Zalitelja. Clanom 24. iste je propisano:

.Drzava ¢lanica osigurava da javni naruditelji poduzmu prikladne mjere da u€inkovito sprijece,
prepoznaju'i uklone sukobe interesu koji proizlaze iz provedbe postupka nabave kako bi se izbjeglo
bilo kakvo narulavanje trziSnog natjecanja te se osiguralo jednako postupanje prema svim
gospodarskim subjektima.

Koncept sukoba interesa obuhvaca bare/n one situacije kada ¢lanovi osoblja javnog naruéitelji/ ili
pruzate!/ usluga sluzbe nabave koji djeluje u ime javnog narutitelja koji su ukljuceni u provedbu
postupka nabave 11i mogu utjecati na ishod tog postupka imaju, izravna ili neizravno, financijski,
gospodarski ili bilo koji drugi osobni interes koji bi se mogao smatrati $tetnim za njihovu
nepristranost i neovisnost u okviru postupka nabave.”

Clan 57. Direktive izmedu ostalog propisuje da Javni narucitelji mogu iskljuciti ili mogu zatraZiti
od drzava élanica da iskljuge iz sudjelovanja u postupku nabave bilo koji gospodarski subjekt ako
se sukob interesa u smislu ¢lanka 21. ne moZe uCinkovito ukloniti drugim, manje drastiCnim
mjerama.

Svi rizici koje povezuje Ugovomt organ sa Zaliteljem u smislu ove Javne nabavke, se svakodnevno
ostvaruju u raznim postupcima javnih nabav ki koje isti provodi tokom svog poslov anja.

Naime. postupci Ugovornog organa (kao i mnogih drugih, ako ne i svih ugovornih organa) su vec
kontinuirano predmet internih i/ili eksternih revizija, Zalbenih postupaka pokrenutih od strane
ponudaca. ponistenja postupaka od strane URZ-a i Suda BiH.

Nesporno je da rizik za pokretan je razli¢itih postupaka od strane treéih lica uvijek postoji i
Ugovorni organne moZe uciniti bilo $ta da to sprije¢i. Medutim, ono $to moze uciniti je obezbijediti
da ne postoji pravni osnov za uspjeh tre¢ih lica u takvim postupcima, i to zakonitim postupanjem
koje je u ovom slucaju u cijelosti izostalo. ‘

Ugovorni organ paulalno navodi daje razmatrao druge blaZe mjere kako bi se izbjegao sukob
interesa, bez da havodi barem jednu od njih....Ne samo to, veé spocitava Zalitelju da isti nije naveo
koje je to mjere Ugovorni organ mogao poduzeti!!

Ugovorni organ ni¢im nije dokazao navode da svaki &lan uprave javnog preduzeéa ima i
informacije a moZe i uticati na svaku fazu postupka javne nabavke, ukljudujuéi i samo planiranje.
pripremu i kreiranje tenderske dokumentacije, provodenja samih postupaka. te u konacnici
realizacije.... :

Zalitelj isti¢e daje povodom spornog pitanja. URZ u drugom postupku donio RjeSenje br. JN2-03-
07-1-3839-7/23 od 29.02.2024 : godine, u kojem su Ugovornom organu date jasne upute kako da
se ponada u vezi sa spornim pitanjem. Medutim, Ugovorni organ ofigledno nema namjeru iste
primijeniti, jer ponovno primjenjuje pausalan i natelan pristup u odnosu na predmetno pravno
pitanje, a 5to ukazuje na proizvoljan subjektivan stav, bez jasno utvrdenih &injeni¢nih okolnosti.
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U odnosu na ranije postupke. Ugovorni organ u Izjasnjenju iznosi samo vise pau§:_:llnih navgda',
tumacenja i zakljucaka, a koji nisu utemeljeni na konkretnom ginjenicnom stanju i potkrepljeni
dokazima. : ]
Konacno, u odnosu na dio Izjadnjenja u kojem Ugovorni organ izjavu izvr$ne direktorice za
ekonomske poslove od 21.11.2024. godine dovodi u vezu sa ZIN. Zakonom o spreCavanju sukqba
tnteresa u 6rganima vlasti u Federaciji BiH, te internim aktima Ugovornog organa. Zalitelj istice
kako slijedi.

Razlog zbog kojeg je URZ nalozio Ugovornom organu dovodenje u vezu prednje navede izjave sa
Zakonom o sprecavanju sukoba interesa u tijelima vlasti u Federaciji BiH, je ta) Sto je upravo
Ugovorni organ insistira na tome da je prijenos udjela izvrien od strane tadadnjeg vlasnika
Zainteresiranog lica. bez uticaja na sukob interesa, pozivaju¢i se na odredbu ¢lana 52. stav (5) ZIN
shodno kojoj: ..Prijenos udjela u vlasnidtvu na drugu osobu ili posebni organ (povjerenika -
punomocnika) koji ¢e kao povjerenik u ostvarivanju &lanskih prava i udjela u drustvu djelovati u
svoje ima. a za ratun duZnosnika u skladu sa posebnim propisima o spreavanju sukoba interesa,
ne utjeée na sukob interesa u smislu stava od 1 do 4 ovog ¢fana."

S obzirom da Ugovorni organ u okviru ovog postupka ne vrsi dosljednu primjenu navedene pravne
norme, odnosno ne navodi koji su to posebni propisi o spretavanju sukoba interesa shodno kojima
je sporan izvreni prijenos udjela u Zalitelju. to je logicno i osnovano da URZ zahtjeva od
Ugovornog organa da dokaze cjelovitu primjenu stava (5) ¢lana 52. ZIN, odnosno da dokaze
zakonitost svog postupanja.

Navodi Ugovornog organa da se Zakon o spreCavanju sukoba interesa u tijelima viasti u Federaciji
BiH ne primjenjuje na istog uz &injenicu da Ugovorni organ ne navodi niti jedan drugi propis o
spreCavanju sukoba interesa u kontekstu naprijed navedene odredbe ZIN, samo dokazuje da isti
posve pogresno tumadi i primjenjuje ¢lan 52. stav (5) ZIN, te potvrduje da je izvrieni prijenos
udjela valjan i od uticaja na sukob interesa Zainteresiranog lica u odnosu na Elektroprivredu.
Ugovomni organ takoder pokulava dovesti u vezu I7yavu Vvrine direktorice za ekonomske poslove
od 21.11.2023. godine sa ZIN. 1/ istaknutih navoda proizlazi-da je tuzitelj ovu izjavu posmatrao
kao mjeru za efikasno sprecavanie ili eliminisanje sukoba interesa, §to je posve pogresno. Ne moze
izjava ¢lana uprave predsiav ljati mjeru za sprecavanje ili eliminisanje sukoba interesa, ve¢ moze
predstavljati osnov za poduzimanje mjere od strane tuzitelja.

Upravo je to URZ i trazio od tuzitelja, da sagleda datu izjavu, ocijeni.istu u kontekstu primjenjivih
propisa i internih akata, te da na osnovu informacija iz iste. preduzme sve neophodne radnje kako
bi se sprijecio sukob interesa.

Tuzitelj u Izjasnjenju jasno navodi da se sukob interesa moze izbjedi jedino iskiju¢enjem kandidata
ponudaca, kada postoji sukob interesa sa ugovornim organom, koji nije moguce izbje¢i bilo kojim
drugim manje drasticnim mjerama.

Upravo je srz ove problematike u tome $to | /govorni organ nije ni pokusao primijeniti manje
drastitne miere za sprecavanje i izbjegavanje sukoba intcresa, veé samo pausalno navodi da ih
nema. a sada jo$ teret iznalaZenja ovih mjera prebacuje na izvriny direktoricu za ekonomske
poslove, '

Ugovorni organ posve pogreino tumadi i primjenjuje stav (1) ¢lana 52. ZJN. kojim je propisano da
ugovorni organ predu/ima odgovarajuée mjere kako bi efikasno sprije¢io, prepoznac i uklonio
sukobe interesa u vezi s postupkom javne nabavke, a radi izbjegavanja narusavanja trzisnog
natjecanja i osiguranja jednakog postupanja prema sv im privrednim subjektima.

Prema stavu Ugovornog organa. naprijed navedeno se svodi samo na eliminaciju zalitelja. a nikako
na iznalazenje nacina da se pravovremeno prepozna potencijalni sukob interesa, a zatim pred u
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zrnu radnje na njegovom sprecavanju i otklanjanju, a sve u cilju izbjegavanja narudavanja trziSnog
natjecanja i osiguranja jednakog postupanja prema svim privrednim subjektima.

Naime, tuzitelj ne shvata da sec ova odredba odnosi i na zastitu Zalitelja kao ponudaéa koji od 1991.
godine uspjeSno posluje na trZistu i koji ne smije biti diskriminiran i iskljucen iz trzisnog natjecanja,
iskljuivo i samo zato Sto je sestriéna tadadnjeg viasnika i direktora druitva dosla na funkciju v.d.
&lana uprave u Hlektropriv redi.

U predmetu Assitur C-538/07, Sud Europske unije zakljutio je da: ,apsolutna zabrana sudjelovanja
povezanih ponudifelja ne smije isklju¢ivati moguénost ponudite/ja da dokazu da njihov odnos ne
utje¢e na provodenje postupka javne nabave."

Dakle, iskljutenje privrednog subjekta iz javne nabavke krajnja je i najstroza mjera koju narutilac
moze poduzeti prema privrednom subjektu,

Naime, narutilac je duzan, kada je suoten s rizikom od sukoba interesa u podrudju javne nabavke,
sa svom potrebnom duZnom paZnjom i na temelju svih relevantnih podataka donijeti konkretnu
ocjenu o tome radi 1i se u odredenom slu¢aju o sukobu interesa, i to prije nego donese svoju odiuku
o lome hoée li odredenog privrednog subjekta iskljugiti iz postupka javne nabave.2 ’

Svoju odluku narugilac ée donijeti vodeéi ratuna o nacelu proporcionalnosti, uzimajui u obzir da
je: .ponudaca koji je u sukobu interesa nuzno iskljucit onda kada ne postoji prikladnije rjedenje
kako bi se izbjegla svaka povreda naéela jednakog postupanja medu ponuditeljima i povreda nacela
transparentnosti”.

Natelo proporcionalnosti je: .nadelo koje trazi da bilo koja mjera javnih tijela kojima se
ograni¢avaju individua/na prava bude. svojom teZinom i trajanjem, proporcionalna naravi potrebe
za tom mijerom. Pritom se nacelo proporcionalnosti odnosi na sva javim tijela koja poduzimaju
mjere ograni¢enja individualnih prava”. ’ '

Stoga ono vrijedi: ,u svim postupcima u kojima se mogu primjenjivali reCene mjere. pa dakle 1 u
postupcima javne nabavke. U tim je postupcima odredena mjera javnog tijela opravdana samo ako
je nuZna za postizanje legitimnog cilja.”

Kada se radi o iskljuéenju ponudaca primjenom fakultativ nih osnova za iskljucenje, vec iz
Direktive 2014/24EU jasno proizlazi da bi naru¢ioci poscbnu paznju trebali posvetiti natelu
proporcionalnosti.6

U odnosu na odgov arajue postupanje narufioca prema privrednom subjektu za kojeg je utvrdeno
da je u nekoj od situacija sukoba interesa. Sud EU jasno je u svojoj praksi odredio da je javni
narucilac obvezan. a na temelju obveze duzne paZnje, paZljivo, oprezno i nepristrano ispitati sve
bitne elemente kako bi potvrdio ili. naprotiv, isklju¢io rizik od sukoba interesa, te tek nakon
konkretne ocjene okolnosti svakog pojedinog slucaja donijeli odluku o iskl juéenju iz. postupka
javne nabave. : S

Nadalje je isti Sud zakljucio da je: ..ponudaca koji je u sukobu interesa nuzno iskljuditi onda kada
ne postoji prikladnije rjesenje kako bi se izbjegla svaka povreda nacela jednakog postupanja medu
ponudadima te povreda nafela trctnsparentnostic'%e

Dakle Sud Europske unije jasno je definirao nacelo proporcionalnosti u upravljanju sukobom
interesa u javnoj nabaci te mogucnost iskljucenja privrednih subjekta u sukobu interesa samo kao
krajnju mjeru koju ée javni narucilac koristiti u situacijama kada ne postoji niti jedna druga
odgovarajuca mjera kojom se moze osigurali trZisno natjecanje i jednako postupanje prema svim_
privrednim subjektima.9
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2 Presuda Vakakis. T-292/15, i- 100-106.

3 I biti . 1. 10].

4 Liubanov i¢, Brift i¢-Vetma, op. eii (bilj 6). sir 409 .
5 I bul :

6 Uvodna izjava 101 Direktive 2014/24/EU. ” Presuda Vakakis T-292/15, 11281 133.

* Presuda Nexans T-415/10.1 116 .1 117. i navedena sudska praksa

9 V. Presuda Communkaid T 4/13, Presuda V akakis T-292/1 5, Presuda AFCon T-160/03,1.75
Pravno shvacanje Suda EU potvrdeno je u predmetu Michaniki 1099. temelje¢i osnovu za
iskljuéenje radi sukoba interesa na op¢im nalelima Direktiv e u kontekstu zadtite Jjednakog
tretmana i transparentnosti obvezno primjenjiv ima u svakom postupku javne nabavke. 10

U predmetu Michaniki Sud EU Je razmatrao isklju¢enje privrednog subjekta u kontekstu primjene
nacela proporcionalnosti ne prihvacajuci mogucnost automatskog iskljuéenja bez da se istom
privrednom subjektu omoguéi da dokaZe da unatod postojanju utvrdenih interesa, ne postoji rizik
za nadelo jednakog tretmana. ' i}

Presuda Opéeg suda (drugo vijece) od 13. oktobra 201 5.. Intrasolt International SA protiv Europske
komisije. T-403/12, ECLLEU: T:2015:774. lacka 76.: ..Se postoji apsolutna obveza nametnuta
Javnim naruditeljima da sustavna isklju¢e ponudite/je koji su u sukobu Interesa jer takva iskljucenje
nije Opravdano u sluéajevima u kojima je moguce dokazati da ta situacija nema utjecaja na njihovo
ponasanje u okviru postupka javne nabave i da ne postoji stvarni rizik od nastanka prakse koja
mozZze naruSavati natjecanje izmedu ponudite/ja.”

Konaéno, u odnosu na dovodenje Izjave Izvrine direktorice za ekonomske poslove od 21.11.2023.
godine sa internim aktima tuzitelja. Zafitefj istie da su izneseni navodi paualni i kontradiktorni
ranijim navodima Ugovornog organa, ali i internima aktima istog. Ugovorni organ niti jednom nije

naveo, a niti dokazao, na koji naéin se kod istog zapravo odvija postupak javne nabavke. 1z

izvadaka akata koje isti dostavlja tokom ovog i drugih postupaka, se ne vidi kako se ovaj proces
odvija. S obzirom da ne znamo ko sve ucestvuje u javnim nabavkama i na koji nacin, koje su to
aktivnosti razli¢itih uéesnika 0vog postupka, kada se iste pred uzi maj u itd., nemoguce je utvrditi
da li se i kada v .d. direktorica za ekonomske poslove moze izuzeti iz nekog ili svih postupaka.
Takoder, suzdrzavanje od glasanja ¢lanova uprave kada se odlucuje o nekom pitanju koje ih se
patencijalno tice. je ustaljena praksa kod Ugovornog organa. Upravo je v.d. direktorici za
ekonomske poslove bilo uskraceno pravo glasa kada se na kolegiju uprave raspravljalo o pitanju
sukoba interesa Zalitelja.

Zalitelj tokom ovog postupka kontinuirano istice da Ugovorni organ nije ni pokugao izmijeniti ili
dopuniti svoje interne akte nakon izmjena ZJN u pogledu sukoba interesa, a u cilju prevazilazenja
problematike istog. o

Iz Izjasnjenja se moZe zakljuéiti da Je Ugovorni organ, nezadovoljan odlukom URZ-a. ponovno
postupio na isti nagin, odnosno odbio zalby Zalitelja iz istih razloga, te naprosto neznatno izm jjenio
svoje izjasnjenje. nadajuéi se valjda da éc URZ ovaj put smatrati da je sporno pitanje dovolino
razrijeSeno. . : '
Ugovorni organ pogresino zakljucuje da je u provedenom postupku pravilno utvrdeno ¢injenicno
stanje. te da isto nije sporno medu stranama. Ugovomi organ naprosto mora bol jc proditati rjesenje
URZ-a, te naloge iz istog adekvatno primijeniti. .

Dakle, Ugovorni organ u postupku odlu¢ivanja po zalbi Zalitelja pri donoSenju svoje odluke nije
uzeo u obzir izjavu'v.d. izvrsne direktorice /a ekonomske poslove zaprimljenu na protokol uZitelja
dana 21.1 1.2023. godine. a za koju URZ smatra da Je znaajna za donosenje odluke o pitanju
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sukoba interesa. TuZeni je tuZitelju naloZio da predmetnu izjavu dovede u kontekst odredbi ZJN,
ngona o sprecavanju sukoba interesa u tijelima vlasti u Federaciji BiH i internih akata tuZitelja,
itd.
Nadalje. Ugovorni organ pokusava argumentirati da u njegovom postupanju po Zalbi
Zainteresiranog lica nije do$lo do povrede pravila postupka, pogre$ne primjene materijalnog prava,
niti do pogre$no ni nepotpuno utvrdenog &injenicnog stanja, kao i da URZ to nije naveo u svom
riesenju. Medutim, iz obrazlozenja rjeSenja nesporno proizlazi da Ugovorni organ rjelavajuéi po
zalbi, nije pravilno i potpuno utv rdio injenino stanje, a Sto je nuZno udiniti u cilju donoen je
pravilne i zakonite odluke. Zbog toga je | RZ ponistio radnje Ugovornog organa i v ratio mu
predmet na ponov no postupanje.
Zbog svega navedenog Zalitelj predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi u BiH usvoji Zalbi'u
cijelosti te:
utvrdi da je Lista privrednih subjekata koji su u sukobu interesa sa Elektroprivredom od
04.09.2023. gedine nezakonita i da se Zalitelj neosnovano nalazi na istoj; nalozi Ugovormnom
organu da brise Zalitelj a kao pravno lice navedeno da je u sukobu interesa iz tatke 6.11. podtacka
8. pod 2) Tenderske dokumentacije, objavi izmjenu tenderske dokumentacije i produZi rok za
predaju ponuda. ili alternativno, ponisti postupak Javne nabavke.
nalozi Ugovornom organu da Zalitelj u naknadi sve troskove postupka.
Zalitelj potrazuje i povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 800.00 KM.,

¥
Ovaj organ je po sluzbenoj duinosti. prije razmatranja Zalbe. utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, e da li je 2alba izjavijena od ovlastene osobe, shodno clanu 109. Zakona o javnim
nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova
u smislu odredbe clana 103, i ¢lana 108. Zakona o javaim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Nakon §to su prednje prefpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavijenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi,
a 1 odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno usvojiti.

Zalba je osnovana.

Razmatrajuci falbene navode, ovaj organ je uvidom u cjelokupan spis predmeta utvrdilo sijedece
Cinjenice:

- Clankom 88. Statuta ugovornog tijela (Pre¢iéeni tekst), broj: NO-2190/21-41./2. od 25. 1.
2021. godine (u daljem tekstu: Statut) propisana je Nadleznost Uprave tako da je Uprava
nadleZna i za izradu provedbenih propisa za postupak nabava i provedbu Zakona o javnim
nabava BiH:

- Clankom 93. Statuta propisanOJe
{zvr$ni direktori, u vrsenju zajednickih funkcija Drustva, orgamzxraju rad, zastupaju i
predstavijaju Drudtvo i odgovaraju za zakonitost poslova u poslovima i obimu utvrdenim
ovim Statutom. Pravilnikom o organizaciji Druitva i odlukom Uprave o ovlastenjima, ne
oslobadajuci ih odgovornosti u smislu ¢lanka 83. stavak 1. ovog Statuta.

. Izvrni dircktori, kao ¢lanovi Uprave, udestvuju. u upravijanju Drudtvom u cjelini,
ukljuéujuéi i planiranje, usmjeravanje i pracenje poslovanja i razvoja Drustva i zavisnih
drustava.
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(4) Ostali izvrni direktori, pored nadleZznosti i odgovomosti navedenih u stavovima 1. i 2.
ovog ¢lana, koje imaju kao ¢lanovi Uprave, obavljaju i sljedece:

a) organiziraju, koordiniraju i nadziru rad sektora u Direkciji Drustva za koje su nadlezni u
skladu sa Pravilnikom o organizaciji Drustva i

b) koordiniraju poslove potpore iz svoje nadlernosti za djelatnost i zavisna drustva,
ukljucujuci potporu sektorima djelatnosti u sjedistu Drustva i podruZnicama, pri cemu daju
strucne upute, naloge i smjernice u obimu i na na¢in utvrden posebnim aktom uprave,

(5) lzvrini direktori su odgovorni za pripremu akata i dokumenata za odlucivanje na Upravi
Drustva, svako iz djelokruga svoje nadleznosti, kao i za obavljanje ostalih postova u obimu
utvedenom Pravilnikom o organizaciji Drustva, odlukom Uprave o oviaitenjima i drugim
aktima kojim se utvrduju posebna ovlastenja izvrénih direktora.:

Clankom 39. Pravilnika o organizaciji ugovornog tijela, broj: NO-657/21-40./3. od 14. 1.
2021. godine propisano je:

Uprava Drustva organizira rad i rukovodi poslovanjem, zastupa i predstavlja Drustvo i
odgovara za zakonitost poslovanja.

Radom Uprave rukovodi Generalni direktor.

Izvr3ni direktori, u okviru svoje nadleZnosti, organiziraju rad i rukovode poslovanjem
Drustva i to:

4. Izvrini direktor za ekonomske poslove, ispred Uprave Drustva. na osnovu ovladtenja
utvrdenih zakonom. Statutom. Pravilnikom o radu, ovim Pravilnikom i drugim aktima
Drustva u oblasti ekonomsko-flnansijskih postova u Drudtvu:

a) organizuje rad, nadzire i rukovodi ekonomsko-finansijskim poslovima u Direkciji
Drustva,

b} struéno nadzire i koordinira poslovne f‘unkgije organizacionih jedinica za ekonomsko-
finansijske posiove u Direkeiji i u podruznicama, osim komercijalnih poslova. kao potpora
izvr$nim  direktorima i organizacijskim Jedinicama za obavljanje elekiroprivrednih
djelatnosti Proizvodnja. Distribucija, Snabdijevanje i Trgovina, organizacionim jedinicama
za pripremu i realizaciju kapitalnih investicija i samostalnim organizacionim Jedinicama u
Direkciji drudtva.

¢) Preko Rukovodioca Sektora za komercijalne poslove, organizuje poslove ovog Sektora
u dijelu, koji se odnosi na centralizirane nabavke na nivou Drustva, zajednitke nabavke za
Direkciju i djelatnosti utvrdene Planom nabavki i zajednitke nabavke za Viadajuce i
zavisna drustva - rudnike uglja utvrdene Planom nabavki, te iste neposredno nadzire, a sve
u skladu sa ovim Pravilnikom, posebnom Odlukom Uprave druitva i drugim aktima
Drustva, '

d) Organizuje. nadzire i rukovodi realizacijom ekonomsko-jinasijskih poslova utvrdenih
ugovorom o vodenju poslova zaklju¢enim izmedu Drutva i zavisnih drustava i ovim
Pravilnikom, preko Pomoénika generalnog direktora za zavisna i povezana drudtva,

e) Suraduje sa drugim izvr$nim direktorima i pomoénicima generalnog direktora.
Clankom 7. stavak (3) Pravilnika o nabavkama ugovornog tijela, broj: NO-35498/22.98 /3.
od 27. 12, 2022. godine propisano je:

Plan nabavki usvaja Uprava Drustva.:

Clankom 8. Pravilnika propisano je IstraZivanje trzidta: )

Prije dono3enja Plana nabavki, kao i prije pokretanja postupka nave Drustvo ce provesti
istraZivanje trzifta u svrhu pripreme nabave i informiranja privrednih subjekata o svojinm
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planovima i zahtjevima u vezi s nabavom. U tu svrhu Drustvo moze traziti ili prihvatiti
savjet nezavisnih strucnjaka, nadleznih organa ili uéesnika na trzistu.

0 prethodno; provjeri trzista, saCinjava se plsana zabiljeska o svim radnjama i postupcima .
i ulaZe u spis predmeta.

IstraZivanje trZiSta za potrebe dono3enja Plana nabavk: vrse oreamzacuske jedinice za
planiranje. analizu i izvjedtavanje.

Estraiivanje trZista prije pokretanja postupka nabave vri Sektor za komercijalne poslove.
Nacin provijere trzista kao i pisanog evidentiranja 1zvrsene provjere bit ¢e reguliran aktom
sistema kvalitete.

Clankom 90. Pravilnika o nabavkama ugovornog tijela, broj: NO-35498/22-98./3. od 27.
12. 2022. godine propisano je:

Nadzor nad provedbom ovog Pravilnika i svih nabavki u Drustvu vr3e: Uprava i Nadzorni
odbor.

Clankom 91. Pravilnika o nabavkama ugovornog tijela, broj: NO-35498/22-98./3. od 27.
12. 2022. godine propisanOJe

Uprava Drustva, u vr¥enju poslova nadzora, narotito je duzna:

Osigurati uskladenost ovog Pravilnika s vaze¢im propisima o nabavkama,

Nadzirati provedbu ovog Pravilnika, '

Nadzirati zaposlenike Drudtva u primjeni Zakojna i provedbenih propisa Zakona,
Podnositi izvjestaje o nabavkama Odboru za reviziju u roku od 15 dana. a Nadzomom
odboru Drustva u roku od 30 dana od dana skiapanja ugovora o nabavci.;

Sanela Juri3i¢, v. d. izvrSnog direktora za ckonomske poslove je na temciju Clanka 52. ZIN
dana 23. 8. 2023. godine dala pisanu Izjavu u kojoj je na stranici 2 kod podataka Izjava o
srodnicima zaokruZila tocka b) koja glasi: Moj srodnik po krvi u pravoj liniji ili u pobo¢noj
liniji od treéeg stepena, srodnik po tazbini do drugog stepena, bracni ili vanbraéni drug, bez
obzira na to da li je brak prestao, te usvojitelj ili usvojenik:

obavlja upravljacke poslove u sljedeéem privrednom subjektu:

Izet Delali¢, direktor drustva Delplast d.o.0. Tuzla

Omer Delali¢, direktor drustva Deling d.o.0. Tuzla,

Viasnik je poslovnog udjela, dionica odnosno drugih prava na osnovu koji ulestvuje u
upravljanju, odnosno u kapitalu sljedeée privrednog subjekta (vise od 0,5%):

Omer Delali¢, viasnik 100% udjela u drustvu Deling d.o.o0. Tuzla,

Omer Delali¢, viasnik 50% udjela u drustvu Delplast d.o.0. Tuzla,.

Omer Delali¢, vlasnik 100% udjela u drudtvu Deling Invest d.o.o. Tuzla,

Deling Invest d.o.0. Tuzla je 100% vlasnik Deling Invest CT d.o.o. Tuzla,

Deling Invest CT d.o.0. Tuzla je 100% vlasnik Deling Inproz CT d.o.o0. Tuzla.

Sanela Juri§ic, v. d. izvrinog direktora za ekonomske poslove je na temelju ¢lanka 52. ZJN
dana 25. 9. 2023. godine dala pisanu lzjavu u kojoj jc na stranici 2 kod podataka Izjava o
srodnicima kod tocka b) navedeno: Moj srodnik po krvi u pravoj liniji ili u poboénoj liniji
od tréceg stepena, srodnik po tazbini do drugog stepena, bracni ili vanbracm drug, bez
obzira na to da li je brak prestao, te usvojitelj ili usvojenik:

obavlja upravljacke posiove u sljedeéem privrednom subjektu:

1zet Delali¢, direktor drudtva Delplast d.o.0. Tuzla

Vlasnik je poslovnog udjela, dionica odnosno drugih prava na osnovu koji uestvuje u
upravljanju, odnosno u kapitalu sljedece privrednog subjckta (vise od 0.5%):
Omer Delalié, viasnik 50% udjela u drustvu Delplast d.o.0. Tuzla,

Omer Delali¢, vlasnik 100% udjela u drudtva Deling Invest d.o.0. Tuzla,
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Deling Invest CT d.o.o. Tuzla (100% u vlasnistvu Deling Invest d.o.0.)

Deling Inproz CT d.o.0. Tuzla (37,5% u vlasnitvu Deling Invest CT d.o.0. Tuzla);
Rjedenjem Opdéinskog suda u Tuzli o izmjenama podataka, broj: 032-0-Reg-23-001388 od
18.9. 2023. godine u registar poslovnih subjekata, kod subjekta upisa Deling d.0.0. Tuzla
upisani su podaci od znataja za pravni promet i to: podaci o promjeni osniva¢a i 0soba
ovlastenih za zastupanje drustva, tako da su sada osnivaéi Delali¢ Edin i Delali¢ Emir, kaji
su ujedno i osobe oviastene za zastupanje subjekta upisa, a pravni osnov upisa je Ugovor o
istupanju osnivaca iz drustva i prijenosu udjela, osnivackih prava i obaveza na nove
osnivace - ¢lanove drudtva od 13. 9. 2023. godine, Statut Drustva od 13. 9..2023. godine,
Odluka o razrjeSenju direktora i izvrdnog direktora od 13. 9. 2023. godine, Odluka o
imenovanu direktora drustva od 13. 9. 2023. godine.;

Aktuelnim izvodom iz Sudskog registra Opcinskog suda u Tuzli od 26. 10. 2023. godine za
drudtvo Deling d.o.o0. Tuzla vidljiv je udio osnivada u kapitalu Delali¢ Edin i Delali¢ Emir,
a kao osobe oviastene za zastupanje upisan je Delali¢ Emir, direktor, Delalié Edin, zamjenik
direkiora, obojica bez ogranienja i Ejubovi¢ Adnan, prokurista, bez ogranicenja,
ukljucujuci pravo prenosa i optereéenja nekretnina.;

Tockom 6.11. tenderske dokumentacije. broj: 2000039989 od marta 2024. godine (u daljem
tekstu: TD) dat je Popis privrednih subjekata sa kojim je ugovomi organ u sukobu interesa:
4F Energy d.o.0. Gradacac
Deling d.o.0. Tuzla

Delplast d.o.0. Tuzla

Decling Invest d.o.o. Tuzla
Deling Invest CT d.o.0. Tuzla
Deling Inproz CT-a d.o.0. Tuzla
GD Grazit d.o.0. Mostar

Water Loss d.0.0. Sarajevo.;
Izvjestajem o preuzimanju Tenderske dokumentacije od strane ponuditelja od 15. 3. 2024.
godine vidljivo je da je zalitelj preuzeo TD dana 15. 3. 2024, godine u 14:42:24;

Sanela Jurisi¢, v..d. izvrsnog direktora za ekonomske poslove je na temelju ¢lanka 52.
stavak (6) ZIN dala pisanu Izjavu (zaprimljena na protokol ugovornog tijela dana 21, 11.
2023. godine) o nastalim promjenama odnosno nepostojanju sukoba interesa gdje pod
punom krivi¢nom, materijalnom i moralnom odgovormnosdu izjavljuje: .Da su nastale
promjene koje iskljucuju sukob interesa u odnosu na firmu Deling doo Tuzla i JP
Elektroprivreda BiH dd Sarajevo®, a u obrazloZenju navedene Izjave navodi:

Na osnovu élana 52, Zakona o Javnim nabavkama BiH (Stuzbeni glasnik BiH br. 39/14 i
39/22) i clana 94. Pravilnika o nabavkama Javnog preduzeca Elektroprivreda Bill dd
Sarafevo, a u skladu sa stavom 2, 1acke a), tucke b) i stavom 4. Zakona o javnim nabavkama
Bil{. prilikom imenovanja na mjesto vrsioca duznosii izvr$nog direktora za ekonomske
posiove i éland Uprave prisuipila sam polpisivanju Izjave i istu dostavila Sekretaru druina,
Nakon toga u skladu sa stavom 6. clana 52, Zakona o javnim nubavkama BiH navedeni
privredni subjekti iz moje izjave oznaceni su kao priveedni subjekti sa kojima je JP
Elektroprivreda BiH dd Sarajevo u sukobu interesa, te su kao takvi navedeni na internet
stranici drudtva i izuzeti iz daljih postupaka javnih nabavki kod JP Elekiroprivreda Bilf dd
Sarajevo. )

Odmah po saznanju da je dosto do Jormalno-pravae promjene viasnicke strukture u
sudskom registru kod privrednog subjekta Deling doo Tuzla, na nacin da ovaj privredni
subjekt vise mji u viasnistvu mog krvnog srodnika po pobocnoj liniji do treceg stepena,
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sukladno mojoj obavezi iz ¢lana 32. stav 6. Zakona o javnim nabavkama BiH sam dana
25.09.2023.godine preko sekretara drustva sektoru za komercijaine posiove dostavila novu
izjavu u kojoj sam izostavila firmu Deling doo Tuzla koja je u skladu sa élanom 52. stav 4.
bila u sukobu interesa sa JP Elektroprivreda BiH dd Sarajevo.

Stavom 7. élana 52, Zakona o javnim nabavkama BiH oviasteno lice sektora :za
komercijalne poslove je bilo duzno azurirati moju izjavu, bez odgadanja, ako nastupe
promjene, odnosno firmu Deling izbrisati su liste privrednih subjekata koji su u sukobu
interesa sa JP Elektroprivreda BiH dd Sarajevo, a koja se nalazi na internet stranici
drustva. i

Obzirom da Pravilnikom o javnim nabavkama JP Elektroprivreda BiH dd Sarajevo nije
predvidena lzjava uvezi stava 5. ¢lana 52. Zakona o javnim nabavkama BiH bespredmetno
je pozivati se na dalje tumacenje odredbi tog stava a koji ni u kom slucaju ne moze
opravdati nepostupanje po obavezi postupanja u skladu sa stavom 7. élana 52, Zakona o
Javnim nabavkama BiH.

S tim u vezi, insistiram da se pristupi pravilnoj primjeni Zakona o javnim nabavkama BiH
i Pravilnika o javnim nabavkama JP Elektroprivreda BiH. te sprijeéi direkno krienje
asnovnih principa iz clana 3. Zakona o javnim nabavkama BiH, 4 radi izbjegavanja
naru$avanja trzisnog natfecanja i osiguranja jednakog postupanja prema svim privrednim
subjektima. Shodno svemu i da se izbjegne i direktna Steta i za JP Elektroprivreda BiH dd
Sarajevo i firmu Deling doo Tuzla te iskljuci i odgovornost pojedinaca u sistemu javnih
nabavki.

Napomenut ¢u da sam se ve¢ svojim dopisom od 17.10.2023.godine obratila Sekretaru
drustva i-generalnom direktoru i da do danasnjeg dana nisam dobila nikakav povratni
odgovor.” .

Takode sam dana 20.10.2023.godine uputila molbu za pomoc u pravilnoj primjeni Zakona
o javnim nabavkama BiH prema Federalnom ministarstvu energije, rudarstva i industrije
ali takode do dana danasnjeg nisam dobila nikakav odgovor.

Kao élan Uprave upoznata sam sa zakljuckom sa 13. sjednice Uprave odriane
02.11.2023.godine, za koji nisam imala pravo glasanja niti odluéivanja u skladu sa élanom
7. Zakona o sukobu interesa u institucijama FBIH, a kojim se Parlamentarnoj skupstini
Bosne i Hercegovine upucuje zahtjev za autenticno tumacenje odredbi ¢lana 52. stav 5
Zakona o javinim nabavkama BiH.

Vrlo bitno je da zelim istaknuti sledeci sadriaj svoje izjave u odnosu na firmu Deling doo
Tuzla. ' o

Pored gore navedenog kako bi apsolutno uklonili sve smetnje odnosnd sumnje koje mogu
dovesti mene i ugovorni organ u nepovoljnu poziciju, u ciliu poduzimanja odgovarajucih
mjera kako bi efikasno sprijecio, prepoznao i uklonio sukobe interesa u vezi s postupkom
javne nabavke, a radi izhjegavanju narusavanja triisnog natjecanja i osiguranja jednakog
postupanja prema svim privrednim subjektima, ovom izjavom jednostrano Zelim da se
iskljucim iz sistema javnih nabavki.

U tom smislu. uz akcentiranje ¢injenice da sam élan kolegijalnog organa odlucivanja, u
vezi sa postupcimia juvnih nabavki kod ugovornog organd, iskljucujem se iz glasanja i
ucestvovanja u odlucivanju po bilo kojem pitanju koje se tice situacija u kojima, po
misijenju ugovornog organa postoji sukob interesa. mene kuo clana kolegijalnog organa
odlucivanja, a u vezi-sa postupcima javnih nabavki u odnosu sa gore pomenutom firmom.
U tom smisiu éu se suzdrzi od odlucivanja te u pisanoj formi objasni razloge zbog kojih se
suzdriavam od odlucivanja.
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U svim situacijam kadua ugovorni organ procijeni potrebnim. ratraiit éu prijenos
nadleznosti za odlucivanje na drugo lice kako bi se efikasno sprijecio, prepoznao i uklonio
sukob interesa uvezi s postupkom javne nabavke. Preciznije, uvifek se suzdriati od glasanju
[ odlucivanju po bilo kojem pitunju koje se tice situacija u kojima po misljenju ugovornog
organa postoji sukob interesa, te ¢u na sjednici organa objasniti razloge zbog kojih se
suzdriavam od glasanja. Sve gore navedeno ée se evidentirati u odgovarajucem zapisniku
sa sjednice organa.

Ovu izjavu cijenite i kao Inicijative za uredjenje ovog pitanja u nasim intrenim
pravilnicima, narocito Pravilnika o javnim nabavkama JP Elektroprivreda BiH dd
sarajeve koji je neophodno izmijeniti uz primjenu truzenog i dobivenog misljenja Agencije
za javne nabavke BiH i Strucnog misljenja Agencije APKE GROUP Sarajevo.

Smatram da bi se na ovaj nacin zastitili interesi i ugovornog organa i ponudaca, sve sa
ciliem istovremenog izbjegavanja eventualnog sukoba interesa. fte izhjegavanja
narucivanja triisnog natjecanja kao i omogucavanja jednakog postupanja prema svim
privrednim subjekiima. "

S tim u vezi, ¢lankom 52. ZJN propisana je Diskvalifikacija po osnovu sukoba interesa ili korupcije
na nadin: 4

(1) Ugovorni organ preduzima odgovarajuce mjere kako bi efikasno sprijecio, prepoznao i uklonio
sukobe interesa u vezi s postupkom javne nabavke. a radi izbjegavanja narusavanja triisnog
natjecanja i osiguranja jednakog postupanja prema svim privrednim subjektima. =

(2) Sukob interesu izmedu ugovornog organa i privrednog subjekia obuhvaia situacije kada
predstavniéi ugovornog organa, kuji su ukljuceni u provedbu postupka javie nabavke ili mogu
uljecati na rezuliat 16g postupka, imaju, direkino ili indirektno, finansijski, privredni ili bilo koji
drugi licni interes koji bi se mogao smatrati Stetnim za njikovu nepristranost i nezavisnost u okviru
postupka, a narodito:

ako predstavnik ugovornog organa istodobno obavlja upravijacke posiove u privrednom subjektu;
ako je predstavnik ugovornog organa viasnik poslovnog udjela, dionica odnosno drugih prava na
osnovu kojih ucestvuje u upravijanju. odnosno u kapitalu toga privrednog subjekta sa vise od 0,3
%.

(3} Predstavnikom ué;ovornog organa u smislu ovogu ¢lana smatra se:

rukovodioc, te clan upravnog, upravljackog i nadzornog organa ugovornog organa;

clan komisije za javau nabavku;

druga osoba koja je ukljucena u provodenje ili koja moze utjecati na odlucivanje UEOVOTHOg
organa u postupku javne nabavke.

(4) Odredba stava (1) ovog ¢lana na odgovarajuéi nacin primjenjuje se nu srodnike po krvi u
pravoj Liniji ili « pobocnoj linjji do treéeg stepena, srodnike po.tazbini do drugog stepena. bracnog
ili vanbracnog druga, bez obzira na to da li Je brak prestao, te usvojitelje i usvojenike (u dalinjem
1ekstu: povezane osobe) predstavnika UEOVOTNOg Organa iz stava (3) ovog cluna.

(3) Prijenos udjela u viasnistvu na drugu osobu ili posebni organ (povjerenika-punomoénika) koji
ce kao povjerenik u ostvarivanju clanskih prava i udjela u drustvu dielovati u svoje ime. a za racun
duznosnika u skladu sa posebnim propisima o sprecavanju sukoba intercsa. ne utjede na sukob
interesa w smisiu st. od (1} do (4) ovog clana,

(6) Predstavnik ugovornog organa potpisuje izjavu o postojanju ili nepostojanju sukobu interesa,
10 je duzna aturirati je, bez odgadanja, ako nastupe promjene.

(7) Ugovorni organ, na osnovu izjava svojih predstavnika:

-
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na svojim internetskim stranicama objavljuje popis privrednih subjekaia s kojima je predstavnik
ugovornog organa. ili s njim povezane osobe, u sukobu interesa ili obavjestava da takvi subjekti
ne postoje, te isti azuriraju bez odgadanja ako nastupe promjene;

u tenderskoj dokumentaciji o nabavei za pojedini postupak javne nabavke navodi popis privrednih
subjekata § kojima je predstavnik ugovornog organa u sukobu interesa ili navodi da takvi subjekti
ne postoje.

(8) Ako ugovorni organ nema viastite internetske stranice, popis objavljuje na internetskoj stranici
osnivaca.

(9) Predstavnik ugovornog organa iz stava (3} tac. b) i ¢) ovog ¢lana obavezan je odmah po
saznanju o postojanju sukoba interesa izuzeti se iz postupka javne nabavke i 0 tome obavijestiti
rukovodioca ugovornog organa.

(10) Svaki kandidat/ponudac duzan je uz pornudu dostaviti i posebnu pisanu izjavu ovjerenu kod
nadleinog organa du nije nudio mito niti ucestvovao u bilo kakvim radnjama koje za cilj imaju
korupciju u predmetnoj javnoj nabavei.

(11) Ugovor o javngj nabavci sklopljen protivno odredbama avoga clana je nistav.

(12) U postupku javne nubavke ponudaci su duzni podnijeti svoju ponudu bez naruSavanja triisne
konkurencije u smislu zabranjenih dogovora sa drugim ponudacima. Za postupke zasiite triisne
konkurencije nadlezino je Konkurencijsko vijec¢e Bosne i Hercegovine. U sluéaju postojanja osnova
sumnje da se u postupku javne nabavke narusava wriisna konkurencija zahijev za pokretanje
postupka pred Konkurencijskim vijecem Bosne i Hercegovine mose podnijeti svako privredno ili
fizicko lice koje za to ima pravni ili ekonomski interes, privredne komore. udruenja poslodavaca
ili privrednika, udruZenja potrosaca i organi izvr$ne viasti.

Clankom 34. Zakona o javnim poduzeéima (,.Slubene novine FBiH*, br. 8/05, 81/08, 22/09 i
109/12; u daljem tekstu: ZJP) propisano je Odgovarajuéi postupci nabavke Koji se obavljaju u
javnom preduzeéu bit ¢e provedeni uz strogo postivanje odredaba Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine {,.Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/04, 19/05, 52/05, 94/03, 8/06, 24/06 i 70/06).
Uprava i nadzomi odbor javnog preduzeca duZni su provoditi odredbe vaZecih propisa o nabavci.

Clankom 35. ZJP propisano je:

(1) Uprava je duzna:

a) donijeti provedbeni propis o nabavci kojim ¢e se urediti postupak nabavke u javnom preduzeéu
u skladu sa vaZecim propisima o nabavci;

b) nadzirati zaposlenike javnog preduzeca u implementaciji vaZecih propisa o nabavci, te odredaba
provedbenog propisa o nabavci u javnom preduzecu;

¢) podnositi izvjestaje o nabavcei odboru za reviziju u roku od 15 dana i nadzornom odboru u roku
od 30 dana od dana zaklju¢enja ugovora o nabavci.

{2) Uprava moZe na jednog od svojih ¢lanova prenijeti svaku od navedenih duznosti, uz
jednoglasnu pisanu saglasnost nadzornog odbora. ali ¢e uprava i dalje biti odgovorna za vrienje
nadzora nad svakom od navedenih duZnosti.

- Uzimajuci u obzir sve navedeno, ovaj organ najprije napominje da su odredbama ¢lana 52. Zakona
o javnim nabavkama propisane situacije u kojima postoji sukob interesa izmedu ugovornog organa

stav (3) (rukovodilac ugovornog organa. odnosno odgovorno lice ugovomog organa, ¢lan
upravnog, tzvr$nog i nadzomog odbora ugovornog organa, ¢lan komisije za javnu nabavku,
odnosno lice koje provodi postupak javne nabavke). kao i na s njima-povezana lica iz stava (4)
{krvno srodstvo u pravoj liniji ili u pobo¢noj liniji-do treceg stepena, srodnici po tazbint do drugog
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stepena, bralni il vanbratni partner, bez obzira na to da Ii je brak prestao, te usvojitelji i
usvojenici).

Navedene situacije odnose sc i na prijenos udjela u viasnitvu (stav (5)) na drugo lice ili posebno
tijelo (povjerenika-punomocnika) koje ¢e kao povjerenik u ostvarivanju ¢fanskih prava i udjela u
drustvu djelovati u svoje ime, a za rafun predstavnika ugovornog organa u skladu sa posebnim
propisima o sprjetavanju sukoba interesa, pri éemu takav prijenos ne utie na postojanje sukoba
interesa u smislu stavova (1) do (4) ovog élana.

Predstavnik ugovomog organa. u skladu sa stavom (6) navedenog ¢lana, potpisuje izjavu o
postojanju ili nepostojanju sukoba interesa, te je duZan istu azurirati bez odlaganja ukoliko nastupe
promjene, dok prema stavu (7) tatka a} ugovorni organ, na osnovu izjava svojih predstavnika, na
svojoj internet stranici objavljuje popis privrednih subjekata sa kojima je predstavnik ugovornog
organa ili s njim povezana lica u sukobu interesa ili obavjestava da takvi subjekti ne postoje, te
navedeni popis aZurira bez odlaganja ukoliko nastupe promjene.

Imajuci u vidu utvrdeno injeni¢no stanje, te citirane odredbe ¢lana 52. ZJN, ovaj organ ukazuje
da argumentacija ugovornog organa u izjasnjenju na zalbu ne predstavlja relevantno obrazlozenje
u dijelu u kojem je utvrdio postojanje sukoba interesa. Naime, ugovorni organ je u postupku
odbacivanja zalitelja kao privrednog subjekta iz postupaka javnih nabavki pred tim ugovornim
organom pogresno utvrdio Cinjenice o pravnom statusu povezane osobe sa predstavnikom
ugovornog organa - ranijeg viasnika Zzalitelja g. Omera Delalica, koji je srodnik u poboénoj liniji
treceg stepena sa v.d. izvrdne dircktorice za ekonomske poslove Sanelom Jurisic, daju¢i mu status
povjerioca, te je na tako pogresno utvrdeno Cinjeni¢no stanje pogre$no primijenio odredbe ¢lana
52. stav (5) ZIN, ocjenjujuéi uceSée Zzalitelja u predmetnim postupcima javnih nabavki
neprihvatljivim,

Odredba ¢lana 32. stav (5) ZIN glast:

. Prijenos udjela u viasnistvu na drugo lice ili posebno tijelo (povierenika-punomoénika) koje e
kao povjerenik w ostvarivanju clanskih prava i udjela u drustvu djelovati u svoje ime, a za racun
predstavnika ugovornog organa u skladu sa posebnim propisima o spriecavanju sukoba interesa,
ne utice na sukob interesa u smishu st. (1) do (4) ovog célana. *

Dakle, pravilnim tumatenjem citirane zakonske odredbe zakljuéuje se da se ugovorni organ, kao
temelj za nepostupanje po zahtjevu Zalitelja od 20.09.2023. godine za azuriranjem popisa zbog
nastalih promjena, neosnovano poziva na odredbe ¢lana 52. stav (5) ZJN. za &iju primjenu, prema
ocjeni ovog organa, nema mjesta u konkretnoj pravnoj situaciji. Naime, u ovom slucaju se ne radi
o prijenosu udjela na drugo lice ili posebno tijelo koje ¢e kao povjerenik (punomoénik) u
ostvarivanju ¢lanskih prava i udjela u drustvu djelovati u svoje ime, a za racun duznosnika-
povjeriaca, vec je izvrSen potpuni i cjelovit prijenos vlasnistva nad udjelima na drugo fizicko lice
zbog kojeg je ranije postojao sukob interesa, dakle prijenos koji ne podrazumijeva niti predstavija
zadrzavanje bilo kakvih prava za ranijeg vlasnika. Navedeno je konstatovao i Sud Bosne i
Hercegovine u svojoj Presudi broj: $13 U 047819 24 U od 18.03.2025. godine. '

Kako je nakeon imenovanja gde. Jurii¢ na poziciju v.d. izvrsne dircktorice za ekonomske poslove
s njom povezana osoba g. Omer Delali¢ dana 13.09.2023, godine istupio iz 7alitelja i izvrsio
cjelokupan prijenos viasnistva nad udjelima u Zalitelju na lica koja nisu obuhvacena odredbama o
sukobu interesa, te je isto ucinjeno i u odnosu na lica ovlastena za zastupanje zalitelja, a s tim u
vezi v.d. direktorica za ekonomske poslove Sanela Juriic je nakon izvrienog prijenosa vlasnistva

nad udjelima na drugo fizicko lice koje nije u sukobu interesa dana 25.09.2023. godine dala novu
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izjavu iz koje je vidljivo navedeno, ugovorni organ je. nakon utvrdivanja ovih pravno relevantnih

Cinjenica. trebao aZurirati listu privrednih subjekata koji su u sukobu interesa u odnosu na
zainteresovano lice — zalitelja.

Navedeno je jasno obrazloZio i Sud Bosne i Hercegovine u svojoj Presudi broj: S13 U 047905
24 U od 07.08.2025. godine: i

. ...kada je v.d. dala novu izjavu dana 25.09.2023. godine, o tome je ugovorni organ morao imati

saznanju te aZurirati listu privrednih subjekata koji su iskijuceni iz postupki nabavke. Ugovorni

organ je u predmetnom stucaju propustio provjeriti navedenu listu jer je, u duhu EU propisa na

koje se poziva. iskljucenje privrednog subjekia iz javne nabavke najrigoroznija mjera te stoga
ugovorni organ u svakom konkreinom slucaju trebua provjeravati i azurirati liste subjekata koje

iskljucuje iz postupka javne nabavke ... *,

Dalje, kada je rije¢ o argumentaciji ugovornog organa da je, bez obzira na promjenu viasnicke
strukture kod Zalitelja, ocijenio da u konkretnom sluéaju i dalje postoji sukob interesa koji bi mogao
dovesti do naruSavanja‘trzi§ne konkurencije i onemogucavanja jednakog postupanja prema svim
privrednim subjektima, ovaj organ ukazuje na sijedece: iako nije utvrdeno postojanje sukoba
interesa u smislu ¢laria 52. ZIN iz razloga navedenih u izjadnjenju ugovornog organa, navedeno ne
iskljucuje obavezu ugbvorndg organa da vodi racuna da njegovo postupanje bude u skladu sa
obavezama utvrdenim vazedim propisima o sukobu interesa u Bosni i Hercegovini, na $to i sam
ZIN upucuje, imajuci u vidu izrazito veliki znacaj normi koje imaju za cilj sprictavanje svake
mogucnosti da zakonitost provodenja postupka javne nabavke bude kompromitovana postojanjem
eventualnog sukoba interesa i koruptivnih radnji.

Medutim, iz razloga koji su navedeni u izjasnjenju ugovornog organa nije utvrdeno postojanje
okolnosti koje bi utinile ovo privredno drustvo neprihvatljivim u smislu postojanja sukoba interesa
u konkretnom sluéaju. '

Slijedom navedenog, ovaj organ ukazuje da ugovorni organ, osim $to na pogresan nacin pokusava
drugaciju pravnu situaciju primijeniti na konkretan slu¢aj, zanemaruje i ¢injenicu da je od promjene
viasnitke strukture kod Zalitelja i lica ovlastenih za zastupanje Zalitclja proteklo i odredeno
vremensko razdoblje (period od dvije godine). '

S obzirom na naprijed navedene okolnosti, ovaj organ smatra da ne postoji argumentacija za
isklju¢enje ovog privrednog subjekta iz postupaka javnih nabavki koje provodi ugovorni organ.
Buduci da je ovaj organ, na osnovu utvrdenih &injenica i dostavljene dokumentacije, ocijenio da je
ugovorni organ nepravilno utvrdio da je zalitelj i dalje u sukobu interesa u smislu &lana 52. ZJN.
ovaj organ cijeni-da jedini na¢in otklanjanja utvrdene povrede ZIN predstavlja ponidtenje
predmetnog postupka u cijelosti.

Imajuci u vidu sve navedeno, ovaj organ je odluio kao u dispozitivu ovog rjesenja.

S ciljem utvrdivanja stvarnog c*in}'eniénog stanja, 2 imajuci u vidu ¢injenicu da ovaj organ
odlu¢uje u ponovmom postupku na osnovu Presude Suda Bosne i Hercegovine broj: S13 U 051231
25 U od 10.03.2026. godine, ovaj organ je pisanim aktom broj: JIN2-03-07-1-1979-11/24 od
20.03.2026. godine zatraZio od ugovornog organa dostavljanje informacije da Ii je u konkretnom
postupku javne nabavke zakljucen ugovor, .

S tim u vezi, ugovorni organ je pisanim aktom od 31.03.2026. godine dostavio informaciju ovom
organu da je predmetni postupak okoncan penistenjem postupka javne nabavke, Odlukom o
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poniétcnju broj 02-5535-1/25 od 13.02.2025. godine (broj obavjestenja o ponidtenju sa portala
javnih nabavki: 1405-1-2-252-4-78/25 od 04.03.2025. godine), jer nijedna od dostavlienih ponuda
nije bila prihvatljiva. .

Imajuci u vidu utvrdeno Cinjeni¢no stanje, ovaj organ ne mozZe ponistiti osporavanu tendersku
dokumentaciju niti predmet vratiti na ponovni postupak, iz razloga ito je predmetni postupak
nabavke okonlan na nacin kako je prethodno opisano. Ovakav stav ovaj organ temelji i na pravnom
shvatanju Suda Bosne i Hercegovine izrazenom u presudama broj: St 3 U 031535 19 U od
07.09.2020. godine, broj: ST 3 U 045276 23 U od 25.07.2024. godine. te u Presudi Apelacionog
upravnog vije¢a Suda Bosne i Hercegovine broj: ST 3 U 045276 24 Uvp od 09.05.2025. godine.

Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom troskova za sastav Zalbe u iznosu od 280,80 KM.
Odlu¢ujuci o ovom zahtjevu, ovaj organ je dodijelilo Zalitelju trokove za sastav zalbe po
punomocniku Samri HadZovi¢, advokatici iz Sarajeva, u skladu sa ¢lanom 119. stav 4. i 5, Zakona
0 izmjenama i dopunama ZJN., a sve u skladu sa ¢lanom 18. stav (2) i ¢lana 33. Tarife o nagradama
i naknadi tro8kova za rad odvjetnika u FBiH, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima
za sastav Zalbe u upravnom postupku, (nagrada iznosi 80 bodova X 3,00 KM) u iznosu od 240,00
KM + 17% PDV = 280,80 KM. Ovaj organ je odlucio o visini troSkova primjenjujuci odredbu
¢lana 119. stav (10) Zakona o javnim nabavkama koja propisuje da na zalbene postupke za naknadu
troSkova pravnog zastupanja visina naknade odreduje se prema visini naknade na koju odvijetnici
imaju pravo u upravnim postupcima u neprocjenjivim predmetima.

Pavrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 800.00
KM izvrsit ce se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa. a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7)
Zakona o javnim nabavkama i u skladu sa &lanom 5. Instrukcije o nadinu uplate. kontrole i povrata
naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH". broj:
61/24).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, primjenom odredbi &lana 1 11. stav
(1) tacka d) i stav (10) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ je odlucio o zalbi kao u dispozitivu
ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo riesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjesenja moze se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dmmod dana prijemu riesenja. Taksa na
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