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Sarajevo, 26.03.2026. godine

Uredzarazmatranje Zalbi, rje5avajudi po fulbi ponutlada FARMACIJA 20ll d.o.o.

Biha6, kojeg zastupa punomodnik- Mizet Kasi6, advokat iz Bihata, btoi O2-Z-F2O|1-

FZORS26 od 26.02.2026. godine, izjavljenoj protiv Odluke, broj: 07l015-8342D6 od

13.02.2026, godine, ugovomog organa Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, Banja

Luka, u otvorenom postupku javne nabavke lijekova sa liste lijekova koji se primjenjuju u
bolnidkoj zdravstvenoj zafititi, za LOT - 9 (ampicilin), LOT - 23 (cefuroksim) i LOT - 25

(ceftazidim), na osnow el. lll. Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik Bilf'br.
39114, 59122 i 50124) i Clana 193. st. l. i 2., kao i 230. srav 2. Zakona o upravnom postupku
(,SluZbeni glasnik BiH'o br. 29102,12104,93109,41113 i 53/16), na Plenamoj sjedniciUredaza
razmatranje Zalbi, odrZanoj dana26.03.2026. godine, donio je:

RJESENJE

I iatAa ponudada FARMACIJA 2011 d.o.o. Biha6, kojeg zastupa punomodnik Mizet
Kasid, advokat'z Bihatao broj: 02-Z-F201 1 -FZORS/26 od 26.02.2026. godine se usvaja.

Poni5tava se Odluk4 broj: 07i015-8342126 od 13.02.2026. godine.

Predmet se vra6a prvostepenom organu na ponovni postupak u fazu rjebvanja Zalbe

ponudada Co.Medprom d.o.o. Banja Luk4 broj: 116-02-26 od 09.02.2026. godine.

2. Powat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od

5.250,00 KM ponutlaCa FARMACIJA 201I d.o.o. Biha6, kojeg zastupa punomodnik

Mirzet Kasi6, advokat rzBihata. izvr5it Ce se na osnovu posebnog Rje5enja ovog organa-

3. Zahtjev ponudala FARMACIJA 20ll d.o.o. Biha6, kojeg zastupa punomo6nik Mirzet
Kasi6, advokat iz Bihaca, za naknadu fio5kova Zalbenog postupka izjavljenog u lalbi,
broj:02-L-F20L|-FZORS126 od26.02.2026. godine, usvaja se u iznosu od 819,00 KM,
dok se u preostalom dijelu zahtjev odbija kao neosnovan.

4. Obavezuje se ugovorni organ Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, Banja

Luka da ponudadu FARMACIJA 201I d.o.o. Biha6, kojeg zastupa punomo6nik Mirzet
Kasi6, advokat izBihata" nadoknadi troSkove Zalbenog postupka u iznosu od 819,00 KM
u roku od 8 dana od dana izvr5nosti ovog Rje5enja.

OBRAZLOZ,ENJE

Ugovomi organ, Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, Banja Luka, objavio
je Obavje5tenje o nabavci broj:273-l-l-235-3-302/25 na Portalujavnih nabavki, datum slanja

obavjeStenja na objaw 14.11.2025. godine, u otvorenom postupkujavne nabavke lijekova sa

liste lijekova koji se primjenjuju u bolnidkoj zdravstvenoj z,altiti,zaLOT - 9 (ampicilin), LOT
- 23 (ceturoksim) i LOT - 25 (ceftazidim).



' Nakon provedenog postupka, Ugovorni organje donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponutlad4 broj: 071015-83-6125 od23.01.2026. godine, kojom je zaLOT - 9 (ampicilin), LOT
- 23 (cefuroksim) i LOT - 25 (ceftazidim), kao najpovoljniji ponudaO, izabran ponudad
FARMACIJA 201I d.o.o. Biha6.

Nezadovoljan sadrZajem Odluke o izboru najpovoljnijeg ponurlaCa, broj: 071015-83-
6125 od23.01.2026. godine, kojom je zaLOT - 9 (ampicilin), LOT - 23 (ceturoksim) i LOT -
25 (ceftazidim), kao najpovoljniji ponudatr, izabrn ponurlad FARMACIJA 201I d.o.o. Biha6,
ponudad co.Medprom d.o.o. Banja Luka izjavio je lalbq' broj: lt6-02-26 od 09.02.2026.
godine koju je Ugovomi organ prihvatio i donio odluku, broj: 071015-8342126 od 13.02.2026.
godine. U tadki II Odluke, broj: 071015-8342/26 od 13.02.2026. godine, Ugovorni organ je
navao da 6e izwsiti izmjenu odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 071015 -83-6125 od
23.01.2026. godine, i ugovor za predmetnu nabavku dodijeliti ponutladu koji oswari najve6i
broj bodova po kriterijumu ekonomski najpovoljnija ponuda za navedeni lot.

Nezadovoljan sadrZajem Odluke, broj: 07i015-8342126 od 13.02.2026. godine,
ponudad FARMACIJA 201I d.o.o. Biha6, kojeg zastupa punomodnik Mirzet Kasic, advokat iz
Bihada, izjavio i-eZalbq broj:02-Z-FZORS126od26.02.2026.godne(sadopunom i ispravkom
Zalbe, broj: O2-2,-FZORS126-| od 27 .02.2026. godine, i sa dopunom i ispravkom Zalbe: 02-Z-
FZORSI26-2 od 03.03.2026. godine).

Aktom, broj: JN2-01-07-1-3684/26 od 11.03.2026. godine, ovaj organ je Zalitelju
FARMACIJA 201 I d.o.o. Biha6, kojeg zzrstupa punomo6nik Mirzet Kasi6, advokat izBihata
dostavio lzja5njenje ugovornog organa Fond zdravstvenog osiguranja Republike srpske, Banja
Luka broj: 071015-83-61126 od04.03.2026. godine (sa dopunom izja5njenja ugovornog organa
Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, Banja Luk4, broj: 071015-83-64126 od
06.03.2026. godine), na koje se Zalitelj FARMACIJA 201l d.o.o. Biha6, kojeg zastupa
punomodnik Mirzet KasiC, advokat izBldrraba" oditovao.

ilaliteli u Zatbi navodi:
UvaZavajudi odredbe Tenderske dokumentacije koji se tidu dostave garancije, te
usporedbom istih sa Pravilnikom o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvr5enje
Ugovora, zakljuduje se da su u tenderskoj dokumentaciji skoro identidni uslovi u vezi
dostave garancije, tz napomenu da Pravilnik definiSe da se garancija dostavlja u
zatvorenoj plastidnoj foliji na nadin daje ista uvezana u cjelinu koja dini sastavni dio
ponude, te da je odredene primjerke nadina kako se zawara folija u kojoj se nalazi
garancija, uz napomenu da garancija ne smije biti o5teCen4 probu5ena.Nakon otvaranja
ponuda Ugovorni organje izradio Zapisnik o pregledu i ocjeni ponud4 broj:071015-
83-326 od 22.01.2026. godine, Komisija za provodenje otvorenog postupka javne
nabavke je zaLot 9,Lot23 i Lot 25 je navela kako slijedi: ,,Komisija je konstatovala da
se ponude odnose na registrovane lijekove, da su ponude i tehnidki zadovoljavajude, te
je izvr5ila bodovanje i utwdila rang kako slijedi...". Nakon izrade zapisnika o pregledu
i ocjeni ponuda, dana23.01.2026. godine donesena je Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponutlada broj: 071015-83-6D5 teje ponutlad,,Farmacija 201l" d.o.o. Biha6 proglaSena
za najpovoljnijeg ponudada za ukupno 13 (trinaest) Lotrcva, metlu kojima su il-ot9,23
i 25. Na navedenu Odluku, tj. dio Odluke koja se tide Lot 9,23 i 25, lalbu je izjavilo
pravno lice ,,Co.Medpromo' d.o.o. Banja Luk4 a koja Zalbaje zaprimljena dana
10.02.2026. godine na adresu Ugovomog organa. UvaZavajudi dinjenicu da je Zalitelj
navedenu Odluku na koju je izjavio Zalbu zaprimio dana 30.01.2026. godine, te da je
ialba na protokol ugovornog organa zaprimljena dana 10.02.2026. godine, Zalitelj
opreza radi istide i prigovor neblagovremenosti navedenezalbe, uvaZavajudi dinjenicu
da istom nije pomato da lije Zalba dostavljena putem po5te dan ranije ili je ista direktno
predata na protokol ugovomog organa. Zaliteli, tj. pravno lice ,,Co.Medprom,, d.o.o.
Banja Luka izjavljuje izlbu zbog navodnog ksenja Zakona o javnim nabavkama i to
dlana 58. stav 2 i dlana 68. stav l, koje odredbe glase: - e lan 58. stav (2): ,,Ponuda mora



biti dvrsto uvezana i sve strane ponude numerisane (izruev dokazao garanciji 'ustava
(l) tadke b) ovog dlan4 te Stampane literature, bro5ur4 lataloga i sl.),.. - Ctan OS. 1t;:
,, Ugovomi organ odbacuje zahtjev za u0e56e ili ponudu, ako kandidat/ponudad nije
dostavio trazene dokaze ili je dostavio nepotpune dokaze ili je laino predstavio
informacije koje su dokaz ispunjenja uslova iz dl. od 45. do 51. ovog zakona,,. U
obrazloZenju Zalbe, pravno lice,,Co.Medprom" d.o.o. Banja Luka navodi kako slijedi:
- u prvom zalbenom navodu Zalitelj istide da je forma Garancije za ozbiljnost ponude
(u daljem tekstu Garancija) neispravna: ,,Garancija je dostavljena izmijenjena, odnosno
nije u skladu sa tadkom 5.2.l. Tenderske dokumentacije: 'ponudad ne smije mijenjati ili
nadopunjavati tekst tenderske dokumentacije'. Naime, dostavljena garancija je u
suprotnosti sa formom Garancije date od strane Ugovomog organa u Tenderskoj
dokumentaciji pod Aneksom 9." Ponutlad je dostavio izrnijenjenu formu Garancije, tako
Sto je samovoljno mijenjao sadrZaj teksta Aneksa 9., u dijelu koji se odnosi na
procijenjenu vrijednost nabavke u ukupnu vrijednost lotova. - U drugom Zalbenom
navodu Zalitelj navodi da Garancija za ozbiljnost ponude nepravilno numerisana i
spakovana. Tenderska dokumentacija u tadki 7.1.2. je jasno propisala da: ,,peCat
ponuilada morazahvatati jednim dijelom naljepnicu, a drugim dijelom plastidnu foliju
u kojoj se nalazi, kako sa prednje, tako i sa zadnje strane, te da... bankarska garancija
mora biti omacena rednim brojem shanice kao i ostale stranice ponude." uvidom u
ponudu, uwrileno je dazadnjastrana Garancije nije numerisana, nitije stavljen pedat na
naljepnicu. Nakon prijema Zalbe Ugovomi organ je donio otulbenu odluku sa kojom
Odlukom se Prihvata blba ponudada,,Co.Medprom,, d.o.o. Banja Luk4 broj: l l6-02-
26 od 09.02.2026. godine izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada, broj:
071015-83-6126 od 23.01.2026. godine, orvoreni postupak javne nabavke l[iekova sa
Listelijekovakojiseprimjenjujuubolnidkojzdravstvenojzastiti,broj: 07lol5-6o32lzs,
a koja se odnosi na lotove: 9 (ampicilin, pralakzarastvot za injekciju, 1.000 mg), 23
(cefuroksim, pra3ak za rastvor za injekciju / infuziju, 1.500 mg) i 25 (ceftazidim, pra5ak
za rastvor za injekcijq 1.000 mg). u obrazlozenju navedene odluke se citiraju zalbeni
razlozi Zalitelja i konstatuje se kako slijedi: ,,Naknadnim uvidom u ponudu ponudaea
,,Farmacija 2011" d.o.o. Biha6, te razmatrajuti Zalbene navode, Ugovorni organ je
utvrdio da su isti u cijelosti osnovani i Lalbu u potpunosti prihvata. tJvaiavajuli
dinjenicu da se u postupcima javne nabavke supsidijarno primjenjuju odredbe zakona
o upravnom postupku, awazavajuti sadrzaj ozalbene odluke nespornim se zakljuduje
da predmetna odluka ne sadrzi razloge za donosenje iste, pozivanje na materijalni
propis i obrazloZenje ruzloga za donosenje takve odluke. Takav nedostatak
obrazloZenja onemogudava ocjenu zakonitosti upravnog akt4 bududi da se zakonitost
pojedinadnih akata organa uprave moze kontrolisati iskljudivo putem obrazloZenj4 koje
morajasno pokazati da li se organ rukovodio nadelom zakonitosti ida li je u votlenju
postupka i odlu0ivanju stranci omogu6ena zaStita njenih prava. futitery skrede pahju da
pravo stranke na obrazloZenu odluku predstavlja neodvojivi dio prava da se o njenom
zahtjevu odlu0i u zakonom propisanom postupku, teje sastavni dio pravana pravidno
sudenje u smislu dlana 6. stav l. Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava iosnovnih
sloboda. ovom Zalbom se istide i ne spori daje postupakjavne nabavke strogo formalni
postupak koji ima za cilj da se javna sredstva koriste na najefikasniji nadin, pri tome je
obaveza ugovornog organa da omogu6i jednak tretman svim u0esnicima postupk4 bez
bilo kakve diskriminacije svakog od ucesnika. Zbog navedenog je i propisan oblik i
sadrzaj tenderske dokumentacije, koji u sebi sadrZi i tehnidke specifikacije roba/ili
usluga koje su predmetjavne nabavke. To znadi da kada nesto zahtjeva u tenderskoj
dokumentaciji, ugovomi organ duZanje to ispostovati, jer sve stoje naveo u tenderskoj
dokumentaciji je obavezno u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. Medutim,
ponudu Sto se tide forme, neprihvatljivom dini akoje propusteno da se uopste dostavi
odredeni akt ili dokaz traZen tenderskom dokumentacijom, ali ne i odretleni propust



unutar dokumenta ako se iz sadrZaja cjelokupne ponude jasno i nedvosmisleno moZe
uwrditi da propust unutar dokumenta ne utjede na valjanost ponude. lz tih razloga je i
zakonodavac u odjeljku A pogavlja II - hovotlenje postupka javne nabavke, propisao
postupak provjere kvalifikacije dobavljada, tehnidke i profesionalne sposobnosti
dobavljad4 te ostale kriterije ocjene ponude te dlanom 68. Zakona o javnim nabavkama
propisao razloge za odbacivanje ponude. Pravilnim tumadenjem odredbi dlana 68.

Zzkona o javnim nabavkama Ugovomi organ je nespomo mogao dodi do zakljudka da
odredbe navedenog dlana koji se odnose na razloge za odbacivanje zahtjeva za ude56e

ili ponude na bilo koji nadin ne propisuju daje razlog za odbacivanje ponude i odredena
ispravka na ponudi od strane ponudala koja se ti0e dijela teksta koii se dopunjava od
strane ponudada (praae rubrike iz Aneksa 9). pa samim tim oZalbena Odluka broj:
071015-8342126 od 13.02.2026. godine nije u skladu sa odredbama dlana 68. Takona o
javnim nabavkam4 a samim tim kao reanltat navedenoga je i nezakonito donesena

Odluka koja se osporaya ovom Zalbom. Zaltelj istiCe da isti nije m[jenjao sadrZaj forme
garancije za ozbiljnost ponude kako to twdi Zalba pravnog lica ,,Co.Medprom" d.o.o.
Banja Luk4 jerje isti u praznu kolonu u uvodnom dijelu garancije naveo procijenjenu
vrijednost Lot-ova za koju daje ponudu kako se to zahtjeva tenderskom
dokumentacijom, te je za te konketne Lot-ove dostavio garanciju shodno uslovima iz
tenderske dokumentacije u protuvrijednosti kakvu je zahtijevao Ugovomi organ. Daje
Ugovorni organ ima namjeru da se uvodni dio forme garancije navodi ukupna wijednost
nabavke za sve Lot-ove koja iznosi 13.320.029,9659 KM isti bi to ve6 naveo u tekstu
garancije, te preciziranjem teksta garancije za ozbiljnos ponude na konkretne Lotove i
ukupnu procijenjenu wijednost za koju se daje ponuda nije bilo kakva iznjena i dopuna
garancije, uz napomenu da je Ugovomi organ koz Aneks 9, dao formu garancije koju
je u cijelosti ispoltovao ponuda0, odnosno poslovna banka kojaje u ime ponutlada izdala
garanciju za ozbiljnost ponude, koja sadrZi sve bitne elemente i koja je kao takva
naplativa u cijelosti, a Sto je upravo i cilj traZenog zahtjeva Ugovomog organa. Sto se

ti0e drugog navodnog razloga za prihvadanje Zalbe pravnog lica,,Co.Medprom" d.o.o.
Banja Luk4 a koji se odnosi na navode u vezi numeracije i pakovanja garancije takotler
istieemo da su isti neosnovani. Shodno odredbama dlana 3. havilnika o formi garancije
za ozbiljnost ponude i izvrSenje ugovora predmetna garancijeje dostavljena u originalu,
u zatvorenoj plastidnoj foliji koja je na whu zatvorena naljepnicom i na koju je stavljen
pe0at ponutlada, te je ista uvezana u cjelinu koja dini sastavni dio ponude. Na naljepnici
se takoder nalazi popis odgovomog lica ponudada i numeracija stranice na kojoj se

nalazi garancija. Garancija nije o5teCena na bilo koji nadin. Na zadnjoj strani, tj. drugoj
stranici garancije nema bilo kakvog tekst4 pa shodno navedenom navedenu stranicu
nije trebalo niti potpisivati, odnosno numerisati kako to rvrdi pravno lice
,,Co.Medprom" d.o.o. Banja Luk4 a Sto odigledno prihvata Ugovorni organ. Ugovomi
organ ovakim postupanjem odstupa od tadke 5.1.5, Tenderske dokumentacije koja glasi:

,,Ponuda ne6e biti odbadena ukoliko su listovi ponude numerisani na nadin da je
obezbijetlen kontinuitet numerisanj4 te 6e se smatrati manjim odstupanjem koje ne
mijenja, niti se bitno udaljava od karakteristik4 uslova i drugih zahtjeva utwdenih u
Obavje5tenju o nabavci i tenderskoj dokumentaciji. Ovakav stav je Ured zarazmatranje
Lalbizauzeo u nekolicini Odluka a Sto je hebao da uzme u obzir i Ugovorni organ, uz
napomenu da je Sud BiH u nekoliko presuda zatrueo stay i mi5ljenje da manja
odstupanja u ponudi u odnosu na tendersku dokumentaciju koja ne utjedu suStinski na

valjanost ponude, nisu razlog za odbacivanje takve ponude, jer propisana forma nije
sama sebi svrh4 nego se koristi da bi se ostvarila zakonska ovlaStenja iz materijalno -
pravnog propisa. Zalitelj opreza radi istide da prilog ovoj rvrdnji nalazi u tenderskoj
dokumentaciji u kojoj nije propisan da eventualno predmetni propust 6e imatiz-arezultat
neprihvacanje ponude, odnosno prilog dinjenici daje ponuda prihvatljiva prouilazi iiz
Zapisnika o ocjeni ponud4 odnosno oZalbene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponutla0a



broi: 971015-83-6125 od 23.01.2026. godine u kojoj je navedeno da ponuda lalitelja
ispunjavaju kvalifikacione kriterije tralene u tenderskoj dokumentac[ji. Nadalje u
konketnoj nabavi Zalitelj je proglaSen za najpovoljnijeg za ukupno l3-st Lotov-a, te
navedenom oZalbenom Odlukom se zakljuduje daialitelj i dafe ostaje izabraniponuda6
za 10-et Lotov-a, dok sa istom ponudom i istom bankarskom garancijom je isti
neprihvatlj iv za 3 Lola.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki zaulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani fulitelja kako bi
se uopde pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
dlanom 227.7akona o upravnom postupku, dl. 109. i Il. lll. Zakona ojavnim nabavkama i
utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe pozvanih
dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj vezi, a u
odnosu naZallcr-ne navode ipropisani zakonski postupalq odludio kao u dispozitivu odluke.

Polaze6i od navoda hlitelja koji istide da je na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj: 071015-83-6125, Zalbu je izjavilo pravno lice,,Co.Medpromo' d.o.o. Banja Luka,
akoiaialbaje zaprimljena dana 10.02.2026. godine na adresu Ugovomog organa. Uvalavaju6i
dinjenicu da je Zalitelj navedenu Odluku na koju je izjavio lalbu zapnmio dana 30.01.2026.
godine, te da je Zalba na protokol ugovornog organa zaprimljena dana 10.02.2026. godine,
lalitelj opreza radi istiee i prigovor neblagovremenosti navedene talbe, uvaiavajudi dinjenicu
da istom nije pomato da lije Zalba dostavljena putem po5te dan ranije ilije ista direktno predata
na protokol ugovornog organa....Ugovomi organje donio oZalbenu odluku sa kojom Odlukom
se Prihvata Zalba ponudada,,Co.Medprom" d.o.o. Banja Luk4 broj: 116-02-26 od09.02.2026.
godine izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudad4 broj: 07i015-83-6126 od
23.01.2026. godine, Otvoreni postupak javne nabavke lijekova sa Liste lijekova koji se
primjenjuju u bolnidkoj zdravstvenoj zaStiti, broj: 071015-6032125, a koja se odnosi na lotove:
9 (ampicili[ pralakza rastvor za injekciju, 1.000 mg), 23 (cefuroksim, pra5ak zarastyor za
injekciju / infuziju, 1.500 mg) i 25 (ceftazidim, praSak zara$tor za injekcijg 1.000 mg). U
obrazloZenju navedene Odluke se citiraju Zalbeni razlozilalitelja i konstatuje se kako slijedi:
,,Naknadnim uvidom u ponudu ponudada,,Farmacija 2011" d.o.o. Biha6, te ruzrnaffaiuli
Zalbene navode, Ugovorni organje utvrdio da su isti u cijelosti osnovani i Zalbu u potpunosti
prihvata. UvaZavajudi dinjenicu da se u postupcima javne nabavke supsidijamo primjenjuju
odredbe Zakona o upravnom postupku, auvaiavajuti sadrZaj oZalbene Odluke nespomim se

zakljuduje da predmetna Odluka ne sadrZi razlogen dono5enje iste, pozivanje na materijalni
propis i obrazloZenje razloga za donolenje takve Odluke...

...Zalitelj dalje u Zalbi navodi d4 Sto se tide drugog navodnograzlogaza prihvadanje
Zalbe pravnog lica ,,Co.Medprom" d.o.o. Banja Luk4 a koji se odnosi na navode u vezi
numeracije i pakovanja garancije takoder istilemo da su isti neosnovani. Shodno odredbama
dlana 3. havilnika o formi garancije za ozbiljnost ponude i izwsenje ugovora predmetna
garancije je dostavljena u originalq u zatvorenoj plasti0noj foliji koja je na vrhu zavorena
naljepnicom i na koju je stavljen peOat ponutlafu, te je ista uvezana u cjelinu koja dini sastavni
dio ponude. Na naljepnici se takoder nalazi potpis odgovornog lica ponutlada i numeracija
stranice na kojoj se nalazi garancija. Garancija nije oStedena na bilo koji nadin. Na zadnjoj
strani, tj. drugoj shanici garancije nema bilo kakvog tekstq pa shodno navedenom navedenu
sffanicu nije trebalo niti popisivati, odnosno numerisati kako to twdi pravno lice
,,Co.Medprom" d.o.o. Banja Luka, a Sto odigledno prihvata Ugovorni organ. Ugovomi organ
ovakim postupanjem odstupa od tadke 5.1.5, Tenderske dokumentacije koja glasi:,,Ponuda
nede biti odbadena ukoliko su listovi ponude numerisani na na0in daje obezbijetlen kontinuitet



numerisanja, te ce se smatrati manjim odstupanjem koje ne mijenja, niti se bitno udaljava od

karakteristika, uslova i drugih zahtjeva utvrdenih u Obavjestenju o nabavci i tenderskoj

dokumentaciji. Ovakav stav je Ured zarazmafranjeialbizatnen u nekolicini Odluk4 a Sto je

trebao da tzme u obzir i Ugovomi organ, uz napomenu da je Sud BiH u nekoliko presuda

zauzeo strav i miSljenje da manja odsrupanja u ponudi u odnosu na tendersku dokumentaciju

koja ne utjedu suStinski na valjanost ponude, nisu razlog za odbacivanje takve ponude, jer

propisana forma nije sama sebi svrha, nego se koristi da bi se ostvarila zakonska ovla5tenja iz

materijalno -pravnog propisa.

U Izja5njenju na Zalbu, ugovorni organ navodi:

,/alilac u svojoj fulbi navodi da Ugovomi organ nlje ispravno postupio donosedi

Odluku o prihvatanju blbe prvobitnog tulioca <Co.medprom> d.o.o. Banja Luka" broj: 071015'

8342126 zaLotg (ampicilin, pra5ak za rastvor za injekciju, I 000 mg), 23 (cefuroksim, pra9k

za rastvor za injekciju/infuziju, 1500 mg) i 25(ceftazidim, pra5ak za rastvor za injekciju, 1000

mg)izrazlogaSto smaha da je njegova ponuda pripremljena u skladu sa zahdevima propisanim

u Tenderskoj dokumentacij i.
Donose6i Odluku o prihvatlju Zalbe, Ugovorni organ smata dalalitelj <Farmacija 2011> d.o.o.

BihaC nije pripremio Caranciju za ozbiljnost ponude na nadin kako je propisano u Tenderskoj

dokumentaciji za predmetnu nabavku.

Naime, Tadkom 7.1.2. Tenderske dokumentacije, broj: 071015-6032/25 jasno je propisano

sljsde6e:
- originalna bankarska garancija se pakuje u plastidnu foliju koja se na vrhu zatvori naljepnicom

na koju se stavlja pedatponutlada. Pedat ponudaCa morazahvatatijednim dijelom naljennicq a

drugim dijelom plastidnu folijuu kojoj se nalazi, kako sa prednje, tako i sa zadnje sffane'

- plastiCni folija u kojoj je originalna bankarska garancija mora biti oznadena rednim brojem

shanice kao i ostale stranice ponude i kao akva dini sastavni dio ponude.

Ovakav stav jezarnelaKancelarija zarazmatranieZalbi svojim Rje5enjem, broj: JN2-01-07-l-

262-6nl od 17.02.202L godine u kojem se navodi da: ,,pecat jednim dijelom mora biti i na

naljepnici i na foliji u kojoj je zapakovanaGarancij4 u skladu sa uputama podzakonskih akata

f-akinao javnim nabavkama, kako bi se sprijedilo naknadno vadenje ili umetanje garancije".o'

Ponovnim uvidom u ponudu Lalioca<Farmacija 201l> d.o.o. Biha6, Komisija je utvrdila daje

Zalilac dostavio Garanciju za ozbiljnost ponude koja je zapakovana u plastidnu folij'r, koja je

na vrhu zat\orenanaljepnicom na kojuje stavljen pedat ponudad4 ali peCat ponutlatra nije ni

stavljen sa zadnje itrane Garancije, a kako je propisano u predmetnoj Tenderskoj

dokumentaciji, podzakonskim aktima i zaraetim stavovima Kancelarije zaruzrnatran:eialbi.

Na ovakav nadin spakovana Garancije u ponudi ialioca <Farmacija 2011>> d.o.o. Biha6'

naljepnica se moZe i odlijepiti i zalijepiti, a da se uopSte ne primjeti, jer se integritet pedata ne6e

poremetiti e ime je izgubljena svrha zaJtite dokumenta.

Takode, na Garanciji sa zadnje strane nije stavljen redni broj stranice, a kako je propisano u

lall<t 7.1.2. Tenderske dokumentacije.

Ugovomi organ takode u potpunosti odbacuje kao neosnovan navod Zalioca da nije postupao

transparentno i nediskiminiraju6e u predmetnom posfupku nabavke. Ovakay stav Ugovomog

organaje potpunojasan izrazloga5toje objavio Obavjestenje o nabavci, btoj:273'l'l-235-3-
liZtZS-ni portalu-Javnih nabavki i time udinio dostupnom Tendersku dokumentaciju svim

zainteresovanim ponuttadim4 sa jasno definisanim uslovima kvalifikacije.



takode, Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada; broj: 071015-83-6126 i Odluka o
poniStavanju postupka" broj: 07i015-83-7126 su objavljene na sajtu Ugovomog organa i kao

takve dostupne svim zainteresovanim ueesnicima u posfupku.

Ugovomi organ smatra da je ispravno postupio donose6i Odluku o prihvatanju Zalbe broj:

Oitg5-AllZt26 od 13.02.2026. godine, te osaje pri stavovima zauzetim u osporavanoj Odluci,

aiatbu shodno odredbi dlana 100. stav (6) ZJN BiH, prosljeduje Kancelariji zarazmatrarle

Zalbi Bosne i Hercegovine na dalje postupanje."

Uvidom u spis predmeta, ovaj organ je ustanovio sljedede:

Tenderskom dokumentacij om, 0710 I 5 -603 2125, nav edeno j e slj ede6e:

5.1.3. Ako zbog obima ili drugih objektivnih okolnosti ponuda ne moZe biti iaadena na nadin

da dini cjelinu, onda se izraduje u dva ili viSe dijelova i svaki dio se dwsto uvezuje na nadin da

se onemogudi naknadno vadenje ili umetanje listova, a ponudad mora u sadrZaju ponude navesti

od kolikJse dijelova ponuda sastoji. Kada je ponuda izradena od vi5e dljelova, stranice se

oznalavaju na nadin dasvaki sljede6i dio zapodinje rednim brojem kojim se nastavlja redni broj

stranice kojim zavr5ava prethodni dio. Dijelove ponude kao Sto su uzorci, katalozi, mediji za

pohranjivanje podataka isl. kojine mogu biti uvezani ponutlad obiljeZava nazivom i navodi u

sadrZaju ponude kao dio ponude.

5.1.4. Sve strane ponude moraju biti numerisane na nadin daje vidljiv redni broj stranice. Ako

ponuda sadrZi Stampanu literaturu, broSureo kataloge koji imaju izvomo numerisane brojeve,

onda se ti dijelovi ponude ne numeriSu dodatno.

5.1 .5. ponuda se izrailuje na nadin da dini cjelinu i mora biti napisana neizbrisivom tintom.

Ispravke u ponudi mora.lu Uiti izradene na nadin da su vidljive i potvrdene potpisom ponutlad4

uz navotlenje datuma iipravke. Svi listovi ponude moraju biti Cvrsto-uvezani na nalin da se

onemogudi naknadno vatlenje ili umetanje listova, osim garantnih dokumenata' Ponuda ne6e

biti od6adena ukoliko su listovi ponude numerisani na nadin da je obezbijeden kontinuitet

numerisanja, te 6e se smatrati manjim odstupanjem koje ne mijenja, niti se bitno udaljava od

karakteristika uslova i drugih zahtjeva uWrdenih u Obavje5tenju o nabavci i tenderskoj

dokumentaciji.

5.2.1. Ponutlal ne smije mijenjati ili nadopunjavati tekst tenderske dokumentacije.

7.1.2. Garancija se ne smiji busiti radi ulaganja uz ponudu ved treba biti dostavljena na slededi

naOin:

- originalna bankarska garancija se pakuje u plastidnu foliju koja se na vrhu zatvori

naljepnicom na koju r. rtartju pe0at ponutlada- Pedat ponudaea mora zahvatati jednim

dijelom naljepnicuia drugim dijeiom plasticnu foliju u kojoj se nalazi, kako sa prednje, tako

i sa zadnje strane,

- plasti6na folija u kojoj je originalna bankarska garancija mora biti oznadena rednim brojem

stranice kao i ostale stranice ponude ikao akva dini sastavni dio ponude,

- nakon originalne bankarske garancije u ponudu se ulaZe obidna kopija garancije koja se

ozna6ava-sljededim rednim U.1.*. Kopija se bu5i i ulaZe u ponudu kao i ostali listovi

ponude.

7.1.3. Garancija za ponudu se dostavlja u formi koja je sastavni dio tenderske dokumentacije

kao Aneks 9. Utotifo uslov za dostavljanje garancije ne bude ispunjen, ponuda 6e biti odbijena.

Ako ponudu dostavlja grupa ponutlad4 garancija se dostavlja u traZenom iznosu, bez obzira da

li ju je dostavio jedan dlan, viSe ili svi ehnovi grupe ponutlaEa'



7.1.4. Ukoliko ponudad umjesto garancije za ozbiljnost ponude dostavlja bankovni transfer,
duZan je dostaviti: lzjavu o dostavljanju bankovnog transfera i bankovnu potvrdu o izvr5enoj
uplati.

Uvidom u original ponudu ponutlada FARMACIJA 20ll d.o.o. Biha6, ovaj organ je
ustanovio sljede6e:

- na sh. 14. ponude nalazi se Garancija za ozbiljnost ponude br. WD251204VK.73855,
izdata04.12.2025. godine od strane UniCredit Bank d.d. Ova Garancijaje upakovana u
plastidnu foliju, koja je na vrhu zaljepljena bijelom naljepnicom, na kojoj se nalazi i
zlatna naljepnica. Dio otiska pelata ponutlada sa prednje strane Garancije se nalazi na
bijeloj i zlatnoj naljepnici kao i na plasidnoj foliji, na bijeloj naljepnici se nalazi i
numeracija sfanice -14-, a paraflpotpis se nalazi dijelom na bijeloj i zlatnoj naljepnici,
a dijelom i na foliji sa prednje strane. Sa zadnje strane Garancije nalazi se paraflpotpis
dijelom na bijeloj i zlatnoj naljepnici kao i dijelom na foliji u kojoj je zapakovana ova
Garancija. Na zadnjoj strani Garancije se ne nalazi numeracija stranice niti otisak pedata
ponuilaCa FARMACIJA 201I d.o.o. Bihad.

- Na sh. 15. i 16. ponude nalazi se kopija Garancije za ozbiljnost ponude br.
WD251204VK.73855, izdata 04.12.2025. godine od strane UniCredit Bank d.d.,
ovjerena i parafirana pedatom ponudada FARMACIJA 201 I d.o.o. Biha6 sa obje strane.

- Tekt Garancije za ozbiljnost ponude br. WD251204VK.73855, izdate 04.12.2025.
godine od strane UniCredit Bank d.d.:

U odnosu na isticanje Zalitelja koji osporava blagowemenost blbe ponutlada Co.Medprom
d.o.o. Banja Luka broj: 116-02-26 od 09.02.2026. godine ovaj organ istide da je uvidom u spis
uwrdio da je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudad4 broj: 071015-83-6/25 od23.01.2026.
godine, ponudad Co.Medprom d.o.o. Banja Luka zaprimio putem maila dana30.01.2026.
godine (dokaz u spisu). Zalbu broj: 116-02-26 od 09.02.2026. godine ponuilad Co.Medprom
d.o.o. Banja Luka je predao na poStu preporuCeno dana 09.02.2026. godine, dakle deseti dan
od dana prijema Odluke o izboru najpovoljnijeg ponutla0a, broj: 07/015-83-6125 od23.01.2026.
godine. Imajudi u vidu daje predmetna ialbapredata na poStu, preporudeno u roku za Zalbu,
navod Zalitelja se odbija kao neosnovan.

UodnosunanavodtuliteljakojiistidedaOdluka broj:071015-8342126od13.02.2026.
godine ne sadrZi razloge za njeno dono5enje, ovaj organje uvidom u istu utvrdio da ugovomi
organ u obrazloZenju osporene odluke navodi Lalbene navode lalitelja Co.Medprom d.o.o.
Banja Luka izakljuduje da su isti osnovani, ne navodedi razloge zbog kojihje ocijenio da su
isti osnovani. Tek u izjalnjenju ovom organu ugovomi organ istide da Garancija za ozbiljnost
ponude dostavljena u ponudi ponutlada FARMACIJA 20ll d.o.o. Biha6 nije upakovana i
numerisana nalin propisan tenderskim dokumentom. O navodu ialitelja Co.Medprom d.o.o.
Banja Luka da je ponutlad FARMACIJA 20ll d.o.o. Biha6 mijenjao tekst Aneksa 9 forma
Garancije, ugovomi organ se niti u spornoj Odluci niti u izjalnjenj u ovom organu nije izjasnio,
paje najasno da li je ovaj navod ocijenjen kao osnovan ili neosnovan. U odnosu na naprijed
navedeno ovaj organ istide daje ugovomi organ postupajudi po Zalbi ponutlada Co.Medprom
d.o.o. Banja Luka broj: 116-02-26 od 09.02.2026. godine propustio donijeti odluku i po formi
i po sadrZaju koja odgovara pravilima odredbe Cl.l00 st.4 Zakona o javnim nabavkama.
Navedeno ima zna0iti da su takvim propuStanjem postupanja prema pravilima dl.l00 st.4
Takona o javnim nabavkama, u bitnom povrijetlena pravila posfupka.hedmetnom odredbom
je jasno propisano da u sluEaju usvajanja Zalbe, ugovorni organ istodobno pristupa izmjeni
Odluke, stavlja je van snage ili zamjenjuje drugom,svojim rje5enjem ispravlja radnjq poduzima
dinjenje ili poniStava postupak javne nabavke.Navedeno pretpostavlja da se postupajudi po
Zalbi, donese odgovarajuda odluka sa svim elementima koje sadrtava upravni akt. Radi se o
analogrom odludivanju kao u upravnom postupku kada se mora voditi raEuna da li se radi o



. itt toii ima obiljeZje al<ta: naziv organa, broj i datum, uvod, dispozitiv (izreku),obrazloZenje,
uputstvo o pravnom lijeku, popis ovlaStene sluZbene osobe i pedat organa. Imajudi u vidu
naprijed navedeno ovaj organ istiee da broj: 071015-8342126 od 13.02.2026. godine ne sadrZi
razloge zbog kojihje uvaZen koji od zahtjeva sranak4 razloge koji s obzirom na utvrdeno
dinjenidno stanje upuduju na onakvo rjeSenje kako je dato u dispozitivu, zbog dega je isa
neodrZiva.

U odnosu na navode Zalitelja koji se odnose na nadin dostavljana garancije za ozbiljnost
ponude ovaj organ istile da je uvidom u original ponudu ponudada FARMACIJA 201I d.o.o.
Biha6, utvrdio da se na str. 14. ponude nalazi se Garancija za ozbiljnost ponude br.
WD251204VK.73855,i2data04.12.2025. godine od sfrane UniCredit Bank d.d. Ova Garancija
je upakovana u plastidnu folijq koja je na whu zaljepljena bijelom naljepnicom, na kojoj se
nalazi i zlatna naljepnica. Dio otiska pedata ponudala sa prednje strane Garancije se nalazi na
bijeloj i zlatnoj naljepnici kao i na plastidnoj fol[ii, na bijeloj naljepnici se nalazi i numeracija
stranice -14-, aparaf/potpis se nalazi dijelom na bijeloj i zlatnoj naljepnici, a dijelom i na foliji
sa prednje strane. Sa zadnje strane Garancije nalazi se paraflpotpis dijelom na bijeloj izlatnoj
naljepnici kao i dijelom na foliji u kojoj je zapakovana ova Garancija-

Iako je ugovorni organ ponudio osvrt po pitanju elemenata i nadina pripreme predmehe
garancije, ostalo je nedoredenim i nepotpunim izja5njenje ugovornog organa u smislu da nije
osigurana potpuna za5tita garancije, tako da bude jasna i uujerljivo da li je pri talaim
okolnostima mogute tli je isHjuieno neprimtjetrc vadenje i umetanje bankovne garancije,te
nabazi degaje izveo takvo zakljudivanje,paje u navedenom smislu, prednje navedeni osvrt
ugovornog organa nepotpun a izjaSnjenje neuvjerljivo, da bi se nesumnjivo moglo zakljuditi da
svrha nalina dostavljanja garancije za ozbiljnost ponude nije postignuta , sve uzev5i daje glavni
cilj propisivanja nalina dostavljanja garancije , onemogudavanje manipulisanja sa sadrZajem
iste.

Ovo posebno kod dinjenice da Pravilnik ne utvrduje nadine na koji se mora zatvoriti
folija, nego navodi primjere, u zagradi, na koji se naCin to moZe udiniti, pa je odigledno da je
cilj ovog propisa da se zatvaranjem folije Zeli obezbijediri 7-astita bankarske garancije, a radi
njene naplativosti, te sa jasno propisanim ciljem da bankarska garancija dini sasavni dio
ponude, p4 prema tome, mora ispunjavati sve uslove koji se propisima zahtijevaju u odnosu na
cjelovitost i nepovredivost ponude. Ovaj organ prihvata argumentaciju Zalitelja FARMACIJA
201 I d.o.o. Bihad. da je pelat lzidki utisnut koz naljepnicu i samu foliju, te bi svako
manipulisanje sa predmetnom garancijom bilo jasno vidljivo, odnosno nemoguCe bez vidljivih
oStedenja i hagova na samoj plastidnoj foliji.

Ni Pravilnik ni Zakon o javnim nabavkama ne propisuju izriOito kako treba da bude
oznalena i spakovana garancija za ozbiljnost ponude, izborje na ponutladu/ navedeni primjer
je upravo to: primjer, paje odludna dinjenica utvrditi daje garancija upakovana na nadin da se

ne moZe mijenjati, kao uostalom i drugi prilozi ponude, ni o5tetifi, dakle, da je naplativa. Cini
se da ove dinjenice nisu ni spome, paje kod takvog stanja stvari, navod lalitelja osnovan u
predmetnom smislu.

Stog4 u ponovnom postupku ugovomi organ 6e voditi ra0una o navedenom, te da
argumentaciju iznese shodno suStini iznesenih razloga ialitelja na uvjerljiv ipotpun nadin,a
pravno zakljudivanje shodno pravilima odnosnog podzakonskog akta, te da ponudi uvjerljivo
obrazloZenje, sve u odnosu na suStinu pitanja kojeg istide Zalitelj.

Kako je stoga osnovna i krajnja svrha lijepljenja naljepnice ili upotrebe jemswenika
potpuna inedvojbena zaltitagwancije koja je stavljena u plastidnu folijq ito na svrsihodan i



'"djelotvoran 
nadin,to pri konkretnim okolnostima ostaje nejasnim a niti dokazanim, da nije

osigurana potpuna za5tita garancije, pa su u navedenom smislu, prednje navedeni odgovori
ugovornog organa neuvjerljivi i nedostatri, da bi se nesumnjivo moglo zakljuditi da svrha
nadina dostavljanja garancije za ozbiljnost ponude nije postigluta.

Sto se tide isticanja ugovomog organa da na Garanciji sa zadnje strane nije stavljen
redni broj stranice, ovaj organ istide da je na prednjoj stranici Garancije na bijeloj naljepnici
numerisana brojem 14, Garancija je zajedno sa folijom dvrsto uvezana u ponudu, pri demu
kontinuitet numerisanja nije naruSen.

Nakon Sto ponovi radnje postupka ugovomi organ 6e donijeti pravilnu i zakonitu
odluku.

U Zalbi ponutla0a FARMACIJA 2011 d.o.o. Biha6, kojeg zastupa punomo6nik Mirzet
Kasic, advokat iz Bihaia., broj: 02-Z-F20ll-FZoRsi26 od 26.02.2026. godine postavljen je
zahtjev za nadoknadu tro5kovaZalbenog postupka, koji se sastoji od ffoSkova sastava Zalbe u
iznosu od I1.650,86 KM

Imaju6i u vidu visinu postavljenog zahtjeva za troSkove postupk4 ovaj organ je u skladu
sa odredbama dl.22.Tarife o nagradama inaknadi tro5kova za rad advokata (,,SluZbene novine
Federacije BiH" broj: 43125), Odluke o utvrtlivanju vrijednosti boda (,,SluZbene novine
Federacije BiH" broj: 43125), i dl. I19. stav (10) Zakona o javnim nabavkama, odludio kao u
dispozitivu ove odluke.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu

od 5.250,00 KM izvrSiti Ce se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rjesenja a u skladu sa

dlanom l08.stav (7) ZJN idlanom 5. Instrukcije o nadinu uplate, konffole i povrata naknada

propisanih dlanom 108. AN ("SluZbeniglasnik BiH" broj: 6ll24).

Uputsno o pravrnm lijeku

Ovo rjeSenje je konadan upravni akt. hotiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tuZba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje5enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

PRED$IEDAVAJUEI
IJREDAZARAZIYTA-TRANJET,X,NI
.' Sini5a Te5anovi(

il--J]-r
Dostaviti:
- FARMACIJA 201I d.o.o. Biha6, kojeg-zqslpa punomodnik Mirzet Kasid, advokat iz
Biha6a
- Fond zdravswenog osiguranja Republike Srpske, Banja Luka
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