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Bosna i Hercegovina Eocma n Xepqeroenua

Sud Bosne iHercegovine
Cyg Eocne u Xeqeroeuxe

Sud Bosne i Hercegovine, u vije6u za upravne sporove, sastavljenom od
sudija Efraima Cosi6a, kao predsjednika vije6a, Maide Biki6 i Jadranke Bienjo, kao
6lanova vijeca, uz sudjelovanje zapisnidara slobodanke Cebii, u upravnom sporu
tuZioca UHY REVIDENT d.o.o. Mostar, ulica Biskupa Cule bb, Mostar, koga
zastupaju advokati iz advokatskog druStua Paponja & Partneri d.o.o. Mostar, ulica
Kralja Tomislava 109, Mostar, protiv rje5enja broj: JN2-01-07-1-2g28-6124 od
03.01.2025. godine, tuzenog ureda za razmatranje zalbi BiH, u upravnoj stvari javnih
nabavki, na nejavnoj sjednici odrZanoj dana 02.04.2026. godine, donio je slijede6u:

Broj: Sl 3 U 051235 25 U
Sarajevo, 02.04.2026. god i ne

PRESUDU

TuZba se odbija

ObrazloZenje

Osporenim rje5enjem tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, broj i datum
naveden u uvodu, odbijena je kao neosnovana Zalba tuZitelja, izjavljena na Obavijest
broj: 1250-1-2-100-3-150D4 od 06.11.2024. godine o provocfenju postupka javne
nabavke usluga revizije financijskih izvje5taja za 2024, 2025 i 2026. godinu,
ugovomog organa Agencija za prulanje usluga u zradnoj plovidbi BiH i odbijen je
zahtjev za povrat sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.

TuZitelj je blagovremeno podnio tuZbu za pokretanje upravnog spora, zbog
pogre5no utvrdenog 6injeni6nog stanja i pogre5ne primjene materijalnog prava. U
obrazloZenju tuZbe navodi da je tuZitelj Odlukom od 23.03.2023. godine, izabran kao
najpovoljniji ponudad za usluge revizije za 2022., 2023. i 2024. godinu. lako je URZ
prvobitno poniStio taj postupak, Presudom Suda BiH broj: Sl 3 U 045955 23 U od
26.09.2024. godine, taj akt URZ-a je poni5ten. S obzirom na to da je u ponovljenom
postupku Zalba drugog ponutla6a odbadena, prvobitna Odluka o izboru tuZitelja
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je pravno valjana i proizvodi pravne udinke. lgnorisanjem ove dinjenice, ugovorno
t'tjelo je nezakonito pokrenulo novi postupak za 2024. godinu, umjesto da realizuje
ve6 postoje6u odluku. lstide da ugovorni organ svoje nezakonito postupanje (direktno
zakljudivanje ugovora za 2022. i 2023. godinu bez provodenja javne nabavke)
neosnovano pravda odredbama Zakona o Agenciji za pruZarye usluga u zradnoj
plovidbi BiH i Zakona o radunovodstvu i reviziji. Ovakvo tumadenje je pravno
neodrZivo s obzirom na 6lan 122. slav (4) ZJN-a, koji izridito propisuje da u sludaju
kolizije razliditih propisa, odredbe ZJN-a imaju prednost. Usluge revizije nisu izuzete
od primjene ZJN-a, te se nikakva intema hitnost ili rokovi iz drugih zakona ne mogu
koristiti kao pravni osnov za izbjegavanje transparentnih postupaka nabavke.
Posebno istide da je neosnovano pozivanje tuZenog na ,,protek vremena" kao razlog
za nemogu6nost dodjele ugovora tuZitelju (posebno za 2024. godinu) predstavlja
zloupotrebu procesnih ovla5tenja, s ciljem da se amnestira nezakonito postupanje
ugovornog organa i onemogudi sudska za5tita tuZitelja. Konadno je predloZio da se
tuilba uvaii, osporeno rje5enje poni5ti i predmet vrati tuZenom na ponovni postupak,
uz nadoknadu tro5kova postupka.

U odgovoru na tuZbu, tuZeni i ugovorni organ su predloZili da se tuZba odbije
kao neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rjeSenja u granicama odredbe
6lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj: 19102 do
74110 u daljem tekstu ZUS), pa je odludio kao u dispozitivu presude, iz slijededih
razloga:

lz stanja spisa i obrazloZerya osporenog rje5enja, proizilazi da je ugovorni
organ, Agencija za pru2anje usluga u zradnoj plovidbi BiH, pokrenuo postupak javne
nabavke usluga revizije financijskih izvjeStaja za 2024. 2025 i 2026. godinu. Nakon
pokretanja predmetnog postupka, tuZiteljje izjavio Zalbu na Obavijest brq: 1250-1-2-
100-3-150124 od 06.11.2024.9odine o provodenju postupka javne nabavke usluga
revizije financijskih izvje$taja 2a2024.2025 i 2026. godinu. Navedenu Zalbu tuZenije
osporenim rje$enjem odbio kao neosnovanu. Ovako je odludio tuZeni, jer je u toku
Zalbenog postupka utvrdio da je dana 23.03.2023. godine, ugovorno tijelo u postupku
nabavke usluga revizije finansijskih izvje5taja za 2022.,2023. i 2024. godinu, donijelo
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:l-25-164-5245-17122 od 23.03.2023.
godine, kojom je kao najpovoljn'rji ponudal izabran Uhy Revident d.o.o. Mostar.
Nadalje, na naprijed navedenu Odluku Zalbe izjavljuju ponudadi Grant Thorton d.o.o
Banja Luka, Etic d.o.o. Zenica iAddress d.o.o. Sarajevo, te dana 25.05.2023. godine,
Ured za razmatranje Zalbi donosi rje5enje broj: JN2-01-07- l-796-9/23, kojim
poni5tava u potpunosti postupak javne nabavke revizije finansijskih izvjeiltaja za
2022,2023. i2024. godinu, Sto i sam Zalitelj navodi u Zalbi i Sto nije spomo za stranke
u postupku. Takoder, dana 26.09.2024.9odine, Sud BiH donosi Presudu br. Sl 3 U
045955 23 U, kojom je rje5enje URZ-a br. JN2-01-07-1-796-9123 od 25.05.2023.
godine poniSteno i predmet vra6en URZ-u na ponovno postupanje, nakon 6ega URZ
donosi zaklju6ke o odbacivanju Zalbi ponudada koji su sudjelovali u predmetnom
.postupku. Metlutim, ono Sto je spomo i Sto 2alitelj potencira u Zalbi, jeste tvrdnja
Zalitelja da je nakon dono5enja pomenutih zakljudaka od strane URZ-a, evidentno da

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33707 100,701596,707 597; Fax: ++ 387 33707 321



J

je Odluka kojom je Zalitelj izabran kao najpovoljniji ponudaE valela, te istide da
ugovomo tijelo nezakonito provodi postupak javne nabavke usluga revizije
finansijskih izvje5taja za 2024. godinu, a koji je ved proveo po obavijesti od
16.02.2023. godine. lsti navodi da je ugovorno tijelo bilo u obavezi da dostavi
podnositelju Zalbe na potpisivanje Ugovor za 2024. godinu, ne da ponovo provodi
postupak 2a2024. godinu. TuZeni uturduje da se postupak javne nabavke u kojem je
2alitelj izabran kao najpovoljniji ponutlad odnosio na 2022., 2023 i 2024. godinu, te
da je ugovorni organ nakon Sto je rje5enje URZ-a o poni5tenju doneseno, provelo
nove postupke, te zakljudilo ugovore za 2022. i 2023. godinu. S obzirom na
navedeno, ugovorno tijelo pravilno navodi da ne postoji zakonski osnov, niti je
ugovomo tijelo u mogu6nosti ponuditi ponudadu potpisivanje ugovora u predmetu
finansijskih izvjeStaja 2a2022..2023. i2024. godinu, s obzirom da je rje5enje URZ-a
konadan upravni akt, po kojem je od strane ugovomog tijela i postupljeno. Ugoorni
organ nema zakonskog osnova da Zalitelju dodijeli ugovor za2024.godinu, iz razloga
Sto se u ovoj situaciji radi o potpuno dva odvojena postupka ( postupak za 2022.,
2023.i2024i postupak 2a2024,2025i 2026 godinu), odnosno ne radise o jednom
jedinsfuenom postupku, te ugovorni organ ne moZe mijenjati nacrt ugovora iz
tenderske dokumentacije, koji se odnosio na 2022.. 2023. i 2024. godinu, kako bi
ponucladu ponudio Ugovor za 2024. godinu, kako je i naprijed obrazlo2eno, ito
Zalbeni navod 6ini neosnovanim.

Cijene6i pravilnost i zakonitost osporenog rje5enja ovaj sud je naSao da se
osporeno rjesenje temelji na pravilno utvrdenom dinjenidnom stanju i pravilnoj
primjenizakona.

U skladu s Elanom 3. Zakona o javnim nabavkama (<SluZbeni glasnik BiH>
broj: 39/14, 59122 i 50124 u daljnjem tekstu: ZJN), ugovorni organ je duZan da
poduzima sve potrebne mjere, kako bi se osigurala pravidna i ahivna konkurencija
medu potencijalnim ponutladima, uz ostvarivanje jednakog tretmana,
nediskriminacije i transparentnosti, Sto u konadnici podrazumijeva primjenu istih
uslova za sve sudionike u postupku javne nabavke. odredba 6lana 111.stav 13.
Zakona o javnim nabavkama BiH propisuje da su odluke URZ-a su konadne i

izvr5ne. Clanom 111. stav (1) tadka d) propisano je da URZ ima ovla5tenje
da poni5ti postupak javne nabavke u cijelosti ili djelimidno.

U konkretnom sludaju, a na osnovu podataka u spisu predmeta po ocjeni ovog
vije6a, pravilno je tuZeni cijenio da u trenutku kada je tuZeni donio prvobitno Rje5enje
o poni5tenju postupka (25.05.2023.), taj akt je postao konadan i izvr5an. Ugovorno
tijelo je, postupaju6i po tom aktu, bilo duZno obustaviti sve radnje po starom tenderu.
Budu6i da su usluge revizije (za 2022. i 2023.) zakonska obaveza koja ne trpi
odlaganje, ugovorno tijelo je provelo nove postupke, kako bi ispunilo svoje zakonske
obaveze.

Dakle, Odluka o izboru i22023. godine se odnosila na jedinstven paket usluga
2a2022,2023. i 2024. godinu, budu6i da su usluge za 2022. i 2023. godinu vec
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izvr5ene od strane trecih lica i pla6ene, predmet nabavke iz originalne Odluke o
izboru vi5e faktiEki ne postoji u tom obliku. Ugovor se ne moZe zakljuditi djelomidno
(samo za 2024.) jer bi to znaEilo bitnu izmjenu tenderske dokumentacije i elemenata
ponude (cijena, obim, uslovi), Sto je izridito zabranjeno Zakonom o javnim
nabavkama (ZJN). Postupak za 2024, 2025. i 2026. godinu je novi, samostalan
postupak, pokrenut na osnovu novih procijenjenih vrijednosti i novog plana nabavki.
einlenica da se 2024. godina preklapa sa starim tenderom, ne zna6i da je stari
tender "ziv". stari tender je "konzumiran" donosenjem rjesenja o ponistenju i

protekom vremena. Presuda suda BiH, iako poni5tava akt URZ-a, ne mo2e oZivjeti
obavezu koja je postala objektivno neizvr5iva zbog nastalih promjena u dinjenidnom
stanju.

lmajuci u vidudlan 111. stav (13) ZJN, jasno je da je ugovorni organ bio
zakonski obavezan da provede rje5enje tuZenog o ponistenju postupka, jer ono
proizvodi pravna dejstva momentom dono5enja. svako drugadije postupanje
ugovornog organa predstavljalo bi krsenje zakona. Cinjenica da je Sud BiH kasnije
poni5tio predmetno rjesenje, ne moze suspendovati izvrsnost koja je ve6
konzumirana i koja je dovela do nepopravljivih promjena u dinjenidnom stanju
(izvrsene revizije za 2022. i 2023. godinu), Sto odluku o izboru iz 2023. godine dini
objektivno neprovodivom

Shodno navedenom, ovo vije6e cijeni da u konkretnom postupku rje5enje
URZ-a o poni5tenju postupka je (onadan upravni akt, a po5to iuZba ne 6Ogada
izvrsenje, ugovorni organ je bio duZan postupiti po tom rjeienju JN2-01-07- l-796-
9123 odmah, a kako je navedenim rjesenjem postupak ponisten u cjelosti, to je
nesporno na taj nadin postupak okondan. Kod ovakvog Einjenidnog i pravnog stanja,
donosenjem presude u upravnom sporu vise od godinu dana poslije, kada je rjesenje
tuzenog vei bilo izvrseno, poni5teni postupak se ne moze reaktivirati, jer su pravne
radnje (poni5tenje) ve6 proizvele posljedice u stvarnosti. Odluka o izboru je prestala
da proizvodi pravne u6inke onog trenutka kada je ugovorni organ, na bazi tada
vazeceg (kona6nog) akta URZ-a, trajno promijenilo status postupka. Dakle, sudska
presuda mo2e biti osnov za naknadu Stete tu2itelju, ako se utvrdi nepravilnost, ali ne
moZe biti osnov za prisilno zakljudivanje ugovora koji vi5e ne odgovara stvarnom
stanju, niti moze "ozivjeti'postupak za koji postoji objektivna pravna i fahidka
nemogu6nost izvr5enja.

ObrazloZenje rje5enja, prihvata i ovo vije6e, jer sadrZi sve Sto je propisano u
odredbi 6lana 233. stav 2. u vezi s dlanom 200. stav 2. zakona o upravnom
postupku BiH, zbog 6ega je tuZba tuzitelja neosnovana, pa je u smislu odredbe 6lana
37. stav 1. i 2, zakona o upravnim sporovima BiH odludeno kao u dispozitivu
presude.

U skladu sa navedenim i obzirom da su u osporenom rje5enju sadrZanivaljani
razlozi o Einjenicama, koje razloge u cijelosti uuaZava i Sud, te obzirom da se
osporeno rje5enje temelji na pravilno uturdjenom 6injeni6nom stanju, pravilnoj
primjeni pravila postupka, kojije prethodio dono5enju pobijanog konadnog upravnog
akta i pravilnoj primjeni zakona, to je tuZba tuZitelja neosnovana, pa je u smislu
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odredbe 6lana 37. stav 1

dispozitivu presude.
i 2. Zakona o upravnim sporovima BiH odludeno kao u

ZAPTSNIEAR
Slobodanka Gebi6

PREDSJEDNIK VIJECA
SUDIJA

Efraim eosi6
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