Bosna i Hercegovina ) BocHa u XepuerosuHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cya BocHe u XeuerosuHe

Broj: S13 U 051235 25U
Sarajevo, 02.04.2026. godine

Sud Bosne i Hercegovine, u vijeéu za upravne sporove, sastavljenom od
sudija Efraima Cosiéa, kao predsjednika vijeéa, Maide Biki¢ i Jadranke Brenjo, kao
¢lanova vijeta, uz sudjelovanje zapisni¢ara Slobodanke Cebié, u upravnom sporu
tuzioca UHY REVIDENT d.o.o. Mostar, ulica Biskupa Cule bb, Mostar, koga
zastupaju advokati iz advokatskog drustva Paponja & Partneri d.o.o0. Mostar, ulica
Kralia Tomislava 109, Mostar, protiv rjeSenja broj;: JN2-01-07-1-2928-6/24 od
03.01.2025. godine, tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, u upravnoj stvari javnih
nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana 02.04.2026. godine, donio je slijedeéu:

PRESUDU

TuZba se odbija.

Obrazlozenje

Osporenim rjeSenjem tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, broj i datum
naveden u uvodu, odbijena je kao neosnovana Zalba tuZitelja, izjavljena na Obavijest
broj: 1250-1-2-100-3-150/24 od 06.11.2024. godine o provodenju postupka javne
nabavke usluga revizije financijskih izvjeStaja za 2024, 2025 i 2026. godinu,
ugovornog organa Agencija za pruzanje usluga u zraénoj plovidbi BiH i odbijen je
zahtjev za povrat sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.

Tuzitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora, zbog
pogresno utvrdenog Einjenicnog stanja i pogre$ne primjene materijainog prava. U
obrazloZenju tuZzbe navodi da je tuzitelj Odlukom od 23.03.2023. godine, izabran kao
najpovoljniji ponudaé za usluge revizije za 2022., 2023. i 2024. godinu. lako je URZ
prvobitno ponistio taj postupak, Presudom Suda BiH broj: SI 3 U 045955 23 U od
26.09.2024. godine, taj akt URZ-a je ponisten. S obzirom na to da je u ponovljenom
postupku Zalba drugog ponudada odbacena, prvobitna Odluka o izboru tuzitelja
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je pravno valjana i proizvodi pravne uéinke. Ignorisanjem ove ¢injenice, ugovorno
tijelo je nezakonito pokrenulo novi postupak za 2024. godinu, umjesto da realizuje
vec postojecu odluku. IstiGe da ugovorni organ svoje nezakonito postupanje (direktno
zakljuCivanje ugovora za 2022. i 2023. godinu bez provodenja javne nabavke)
neosnovano pravda odredbama Zakona o Agenciji za pruzanje usluga u zranoj
plovidbi BiH i Zakona o radunovodstvu i reviziji. Ovakvo tumacenje je pravno
neodrZivo s obzirom na ¢lan 122. stav (4) ZJN-a, koji izri¢ito propisuje da u slucaju
kolizije razli€itin propisa, odredbe ZJN-a imaju prednost. Usluge revizije nisu izuzete
od primjene ZJN-a, te se nikakva interna hitnost ili rokovi iz drugih zakona ne mogu
koristiti kao pravni osnov za izbjegavanje transparentnin postupaka nabavke.
Posebno isti¢e da je neosnovano pozivanje tuzenog na ,protek vremena“ kao razlog
za nemogucnost dodjele ugovora tuZitelju (posebno za 2024. godinu) predstavija
Zloupotrebu procesnih ovlastenja, s ciliem da se amnestira nezakonito postupanje
ugovornog organa i onemoguci sudska zadtita tuZitelja. Konacno je predlozio da se
tuzba uvazi, osporeno rjeSenje ponisti i predmet vrati tuZenom na ponovni postupak,
uz nadoknadu troskova postupka.

U odgovoru na tuzbu, tuZeni i ugovorni organ su predloZili da se tuzba odbije
kao neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rie$enja u granicama odredbe
Clana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 19/02 do
74/10 u daljiem tekstu ZUS), pa je odlucio kao u dispozitivu presude, iz slijedecih
razloga:

Iz stanja spisa i obrazloZzenja osporenog rjeSenja, proizilazi da je ugovorni
organ, Agencija za pruZanje usluga u zraénoj plovidbi BiH, pokrenuo postupak javne
nabavke usluga revizije financijskih izvjestaja za 2024. 2025 i 2026. godinu. Nakon
pokretanja predmetnog postupka, tuZitelj je izjavio Zalbu na Obavijest broj: 1250-1-2-
100-3-150/24 od 06.11.2024.godine o provodenju postupka javne nabavke usluga
revizije financijskih izvjeStaja za 2024. 2025 i 2026. godinu. Navedenu Zalbu tuZeni je
osporenim rjeSenjem odbio kao neosnovanu. Ovako je odluéio tuzeni, jer je u toku
zalbenog postupka utvrdio da je dana 23.03.2023. godine, ugovorno tijelo u postupku
nabavke usluga revizije finansijskih izviestaja za 2022.,2023. i 2024. godinu, donijelo
Odluku o izboru najpovolinijeg ponudaca broj:l-25-164-5245-17/22 od 23.03.2023.
godine, kojom je kao najpovoljniji ponuda¢ izabran Uhy Revident d.o.0. Mostar.
Nadalje, na naprijed navedenu Qdluku Zalbe izjavijuju ponudaéi Grant Thorton d.o.0
Banja Luka, Etic d.o.o. Zenica i Address d.o.0. Sarajevo, te dana 25.05.2023. godine,
Ured za razmatranje Zalbi donosi rijeSenje broj: JN2-01-07- |-796-9/23, kojim
poniStava u potpunosti postupak javne nabavke revizije finansijskih izvjestaja za
2022,2023. i 2024. godinu, $to i sam Zalitelj navodi u Zalbi i $to nije sporno za stranke
u postupku. Takoder, dana 26.09.2024.godine, Sud BiH donosi Presudu br. SI 3 U
045955 23 U, kojom je rjesenje URZ-a br. JN2-01-07-1-796-9/23 od 25.05.2023.
godine ponisteno i predmet vraéen URZ-u na ponovno postupanje, nakon éega URZ
donosi zaklju¢ke o odbacivanju Zalbi ponudaca koji su sudjelovali u predmetnom
.postupku. Medutim, ono 8to je sporno i 8to Zalitelj potencira u Zalbi, jeste tvrdnja
Zalitelja da je nakon donoSenja pomenutih zakljudaka od strane URZ-a, evidentno da
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je Odluka kojom je Zalitelj izabran kao najpovoljniji ponudaé vaZeca, te istiCe da
ugovorno tijelo nezakonito provodi postupak javne nabavke usluga revizije
finansijskih izvjeStaja za 2024. godinu, a koji je veé proveo po obavijesti od
16.02.2023. godine. Isti navodi da je ugovorno tijelo bilo u obavezi da dostavi
podnositelju Zalbe na potpisivanje Ugovor za 2024. godinu, ne da ponovo provodi
postupak za 2024. godinu. Tuzeni utvrduje da se postupak javne nabavke u kojem je
Zalitelj izabran kao najpovoljniji ponuda& odnosio na 2022., 2023 i 2024. godinu, te
da je ugovorni organ nakon $to je rjeenje URZ-a o ponistenju doneseno, provelo
nove postupke, te zakljucilo ugovore za 2022. i 2023. godinu. S obzirom na
navedeno, ugovorno tijelo pravilno navodi da ne postoji zakonski osnov, niti je
ugovorno tijelo u moguénosti ponuditi ponudaéu potpisivanje ugovora u predmetu
finansijskih izvjestaja za 2022.. 2023. i 2024. godinu, s obzirom da je rieSenje URZ-a
konacan upravni akt, po kojem je od strane ugovornog tijela i postuplieno. Ugoorni
organ nema zakonskog osnova da Zalitelju dodijeli ugovor za 2024.godinu, iz razloga
§to se u ovoj situaciji radi o potpuno dva odvojena postupka ( postupak za 2022..
2023. i 2024 i postupak za 2024, 2025 i 2026 godinu), odnosno ne radi se o jednom
jedinstvenom postupku, te ugovorni organ ne moZe mijenjati nacrt ugovora iz
tenderske dokumentacije, koji se odnosio na 2022.. 2023. i 2024. godinu, kako bi
ponudacu ponudio Ugovor za 2024. godinu, kako je i naprijed obrazloZeno, sto
Zalbeni navod €ini neosnovanim.

Cijeneci pravilnost i zakonitost osporenog rje§enja ovaj sud je nasao da se
osporeno rjeSenje temelji na pravilno utvrdenom ginjeniénom stanju i pravilnoj
primjeni zakona.

U skladu s &anom 3. Zakona o javnim nabavkama («SluZbeni glasnik BiH»
broj: 39/14, 59/22 i 50/24 u daljnjem tekstu: ZJN), ugovorni organ je duZan da
poduzima sve potrebne mijere, kako bi se osigurala praviéna i aktivna konkurencija
medu potencijainim  ponudagima, uz ostvarivanje jednakog tretmana,
nediskriminacije i transparentnosti, §to u konaénici podrazumijeva primjenu istih
uslova za sve sudionike u postupku javne nabavke. Odredba &lana 111.stav 13.
Zakona o javnim nabavkama BiH propisuje da su odluke URZ-a su kona¢ne i
izvr8ne. Clanom 111. stav (1) tadka d) propisano je da URZ ima ovlastenje
da poniéti postupak javne nabavke u cijelosti ili djelimiéno.

U konkretnom sluéaju, a na osnovu podataka u spisu predmeta po ocjeni ovog
vijeéa, pravilno je tuZeni cijenio da u trenutku kada je tuZeni donio prvobitno Rjesenje
o ponistenju postupka (25.05.2023.), taj akt je postao konadan i izvr$an. Ugovorno
tijelo je, postupajuci po tom aktu, bilo duZno obustaviti sve radnje po starom tenderu.
Buduci da su usluge revizile (za 2022. i 2023.) zakonska obaveza koja ne trpi
odlaganje, ugovorno tijelo je provelo nove postupke, kako bi ispunilo svoje zakonske
obaveze.

Dakle, Odluka o izboru iz 2023. godine se odnosila na jedinstven paket usluga
za 2022, 2023. i 2024. godinu, buduéi da su usluge za 2022. i 2023. godinu veé
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izvrSene od strane trecih lica i plaéene, predmet nabavke iz originalne QOdluke o
izboru viSe fakticki ne postoji u tom obliku. Ugovor se ne moZe zakljuditi djelomiéno
(samo za 2024.) jer bi to znaéilo bitnu izmjenu tenderske dokumentacije i elemenata
ponude (cijena, obim, uslovi), §to je izriéito zabranjeno Zakonom o javnim
nabavkama (ZJN). Postupak za 2024, 2025. i 2026. godinu je novi, samostalan
postupak, pokrenut na osnovu novih procijenjenih vrijednosti i hovog plana nabavki.
Cinjenica da se 2024. godina preklapa sa starim tenderom, ne znadi da je stari
tender "Ziv". Stari tender je “konzumiran" donoSenjem rjeSenja o ponistenju i
protekom vremena. Presuda Suda BiH, iako poni§tava akt URZ-a, ne moze oZivjeti
obavezu koja je postala objektivno neizvrsiva zbog nastalih promjena u &injeniénom
stanju.

Imajuéi u vidu €lan 111. stav (13) ZJN, jasno je da je ugovorni organ bio
zakonski obavezan da provede rjeSenje tuzenog o poni§tenju postupka, jer ono
proizvodi pravna dejstva momentom donosenja. Svako drugadie postupanje
ugovornog organa predstavlja!o bi kr§enje zakona. Cinjenica da je Sud BiH kasnije
ponistio predmetno rjeSenje, ne moZe suspendovati izvrdnost koja je veé
konzumirana i koja je dovela do nepopravijivih promjena u ginjeniénom stanju
(izvrSene revizije za 2022. i 2023. godinu), §to odluku o izboru iz 2023. godine &ini
objektivho neprovodivom

Shodno navedenom, ovo vijece cijeni da u konkretnom postupku rieSenje
URZ-a o ponitenju postupka je konatan upravni akt, a posto tuzba ne odgada
izvrSenje, ugovorni organ je bio duZan postupiti po tom rjesenju JN2-01-07- {-796-
9/23 odmah, a kako je navedenim rie$enjem postupak poniSten u cjelosti, to je
nesporno na taj nagin postupak okongan. Kod avakvog g&injeniénog i pravnog stanja,
donosenjem presude u upravnom sporu viSe od godinu dana poslije, kada je riesenje
tuzenog ve¢ bilo izvrSeno, ponisteni postupak se ne moZe reaktivirati, jer su pravne
radnje (ponistenje) ve¢ proizvele posliedice u stvarnosti. Odluka o izboru je prestala
da proizvodi pravne uéinke onog trenutka kada je ugovorni organ, na bazi tada
vaZeceg (konacnog) akta URZ-a, trajno promijenilo status postupka. Dakle, sudska
presuda moZe biti osnov za naknadu Stete tuZitelju, ako se utvrdi nepravilnost, ali ne
moZe biti osnov za prisilno zakljugivanje ugovora koji vise ne odgovara stvarnom
stanju, niti moze “oZivjeti"postupak za koji postoji objektivna pravna i faktitka
nemogucnost izvrienja.

Obrazlozenje rjeSenja, prihvata i ovo vijeée, jer sadrZi sve §to je propisano u
odredbi Clana 233. stav 2. u vezi s &lanom 200. stav 2. Zakona o upravnom
postupku BiH, zbog &ega je tuzba tuZitelja neosnovana, pa je u smislu odredbe élana
37. stav 1. i 2. Zakona o upravnim sporovima BiH odluéeno kao u dispozitivu
presude,

U skiadu sa navedenim i obzirom da su u osporenom rje$enju sadrZani valjani
razlozi o €injenicama, koje razloge u cijelosti uvaZava i Sud, te obzirom da se
osporeno rjeSenje temelji na pravilno utvrdienom &injenitnom stanju, pravilnoj
primjeni pravila postupka, koji je prethodio dono$enju pobijanog kona&nog upravnog
akta i pravilnoj primjeni zakona, to je tuZba tuZitelia neosnovana, pa je u smislu
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odredbe Clana 37. stav 1. i 2. Zakona o upravnim sporovima BiH odiuéeno kao u

dispozitivu presude.

ZAPISNI(':AR’
Slobodanka Cebié

PREDSJEDNIK VIJECA
SUDIJA

Efraim Cosié
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