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ured za razmatranje 2albi BiH. Podru2nica N{ostar, u vijeiu I sastavljenom od alanova: Dragii
Josipa kao predsjednika vijic4 Amara l-ladiiomeroviia i Samira Sehlviia. kao ilanova vijeia.
rjeiavaju6i po :zalhi ponudbda Gradski i prigradski saobraiaj d.o.o. Tuzla, zastupanog po
punomoiniku AD Neziriil& Partneri iz Sirajeva, izjavljinu na Tendersku dokumeiaciju,
Ugovomog organa: crad Zii,inice. u otvorcnom postup'ku .lavnc nabavke: ,, Konttmulnc usluge
javnog linijskog prijt:voza nL podruiju grutla Zirinice ". nu oinoru dlana 93. stav (g). dana I 04. i

iP:".]llstar'(l)raikac)Zhkonaojavnimnabavkamai"stuZbeniglasnikBiH"aioi:stt+.sstzz,
50124). na sjednici odr2anoit23.03.2026. qodine. donosi-l-

I

I R.IESENJE
I

l. Odbiia:".,i"llr^p:lughda Gradski i prigradski saobraiaj d.o.o. Tuzla. zaslupanog po
punomoiniku AD Nezirii &.Panneri iz Sarajeva, izjavrjcnu na Tendersku do[umeiaciju,
ugovornog organa: GraE zivinice. u ot'oreno-' postupru javne nabavke: ..Komunarne
uslugejavnog linijskog flrije'oza na podruiju grada zivinicc". kao neosnorara.2' odbija se zahtjev - n,ut:!l{9l tro\kova postupka na ime sastava zarbe zastupan po
Advokatskom drustvu NEZIRIC & partneri d.o.o. Saiajcvo, kao neosnovan.

3. odb.ija,se zahrjev - pbr*t sredstava upraienih na irne naknade za pokretanjc i,albenogpostupka. 
I

I

I 
ObroTtoienie

Grad 2ivinicc 1u daljem te'ksru, ugouorni organ) je pokrenuo otvoreni postupak zs nredmet
nabavke: .. Kontnulnc uslule ja.t'nog linijsktg prijer.o:u na podruiju grada' zit.itticc , za koju je
g9l"f::t:.1j. o naba-vci otijavljeno na t)orralu javnih nabavka Uro.l: +30_ t _Z-Z _3 -65/26 od

16102 
20.29:-ro{r:e-, Zalitelji Gradski i prigrads[i saobradaj d.o.o. iuzla. -*rpnnog po

punomodniku AD nvczirii & Pa(neri iz Sarajeva je izjavio ialbu ugovomom organu na Teniersku
dokumentaciju broj: IJD-2665/25 koja je kod oa orog organa zaprimlj.nu-dono 09.03.2026.godine. I"tZalitelj u ialbi navodi: 

I

Ugo'orni orran - crad Ziviriice objavioje rcndersku dokumentaciju broj postupka: 430-l-2-7126

: ::t]";:r:T po.stupkLr javne nabavke-Komunalnc usluge javnog iini.;rf.og prilevoza na podruiju, +. .
grada Zivinice, i ro na porralu iavnih nabavlii dana I 6.02.2026.qod inc.

Mostar. Vdkovarska t0b. teletbn 036/348-840. t"lefurl 036/3+g_g+ I
I

I
I

I



Nezadovoljan is1om, na temelju dlana 99. srav l. Zakona o javnim nabavkama. le na lemelju
odredbi dlana l0 L stav I . radka a) Zakona o javnim nabavkama. potencijalni ponudad cradski i
prigradski saobraiaj d-o.o. Tuzla. purcm punomoinika. iz.iavljuje zalbu ibog pogresne primjcne
Zakona o javnirn nabivkama. Ugovorni organ je propisao predmetnu tend;;k; dokumentacij u
broj postupka: 430-l-2-7/26 u otvorenom postupku javne nabavke-Komunalne usluge javnog
Iinijskog prijevoza na podruiju grada 2ivinice u suprotnosti sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama BiH.
I

Ugovomi organ je na stranici 3. tenderske dokumentacije. u dijelu opisa predmcta nabavke,
izmeclu ostalog propisao sljedeie:
.,Za ostale kategrtrije prijetoznikvrii nuplatu karti koje iztloje o s-t,om troihr o prilikom
naplativanja cijcne karti duian je da se pridriava odtuke o uslovima i naiinu orS4ani:or.anja
komunalnogjat:nog linrjskog prijet'o:a putnika na podruiju grada zivinica kojaje .sastat,ni dio ore
I e nders l<e d6 ktma nt ac ij e. "
Medutim, predmetna Odluka o uslovima i nadinu organizovanja komunalnog javnog linijskog
prijevoza putnika na podrudju grada Zivinica nijc sastavni dio renderske dokumentacije. nitije ista
navedena u okviru propisanih Aneksa od l. do ll. tenderske dokumentacije. a nije ni
identifikovana bilo kakvim brojem, datumom. brojem slu2benog glasnika u kojem je ista objavljena
i sl. Samim tim. potencijalni ponudadi. pa tako i Zalitelj, onemoguieni su da urvrde sadr2aj
predmetne Odluke ivaZeie Tarife. a timc su ponudadi onemoguieni ida pripreme ponudu na
stvamo konkurentskoj osnovi.
Dakle, ovakav propust ugovomog organa oncmoguiava pripremu ekonomski opravdane ponude i
suprotanje nadelu transparentnosti ijednakog tretmana iz ilana 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH. kao i obavezama propisanim Zakonom o komunalnim djelatnostima TK da se cijene
komunalnih usluga donose jauro. transparentno i u skladu sa stvarnim troikovima i obimorn
usluge. Bez propisane i dostupne Odluke o cijenama. ponudaiu nije omoguieno da procijeni prihod
iz prodaje karata niti da utvrdi ekonomsku osnovanost ponude. time je povrijeden njegov prarni
interes.

Pored toga. narodito ukazujemo daje dlanom 53. stav L Zakona o javnim nabavkama BiH
propisano:

,, Ugovorni organ duian je da pripremi landersht dokutnentaciju u skladu sa odredbonta owtg
zaktna i podzalanskin aktimo. U tendcrskoj dolannentae.iii ugororni organ daje potpune
infornacije o u.slovina ugotora i postupku tlodjele ugot'ora! a koji su kandidatintuiponudaiinu
dovoljni za pripremu zalttjeta za uic!tt, o<htosno ponudu nu styurno konktu.entskoj osnot'i."
U konketnom sluiaju. ugovomi organ je propisao tendersku dokumentaciju suprotno citiranom
ilanu 53. stav l- Zakona o javnim nabavkama BiH. buduci da ponudadima nije dao potpune
informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su ponudaiima dovoljni za
pripremu ponuda na stvarno konkurcntskoi osnovi. a Sto pobijanu tendersku dokumentaciju dini
nezakonitom i neuskladenom sa odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH. a Sto predstavlja
aps<rlutno bitne povrede zakona o kojima lJred za :it'zrnatlanie Zalbi BiH vodi raduna po sluZbenoj
duZnosti i koje nrogu dovesti do poniStenja postupka u potpunosti ili djelimidno.

II
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Nadalje. tendcrska dokume'ntacija je kontradiktorna. a time i nejasna u dijelu navodenja podalaka
o predvidanju zakljuienja qgovora ili okvimog sporazuma.
Naimc. na stranici 2. tcndeiskc dokumcntacije:iugovorn i organ je propisao:
..Pocluruk o tttnu du li se pledvida iti ne :ailjutiianjc t,h.iinog ,porozuoru;
,\iakon proredtnog postupka ia.ne nabn'ke ni/c predvitleno zaHjuiivunie o]rr,irnog
sporuzunta". 

I

s uprotno tome. na I . stranic i nacrta ugovora-Aneks 10. ugovorni organ navodi pojam ,,potpisanog
Oh'irnog sytru:uma hroj,'p I /2-04-89/26 od .2026. godine',, tc na stranici 3. u
ilonu 9. stat' ). prcdt'ida iuskitl ugn'ora ,,uko Dat'dac usluga ieurttlno ispunja.a rtbwc:t, i:
or;og oh'irnog spora:unn. bdnosno oko obm'lju rslugu suprotno uslor.ima i-.. oh,iriog ;;prtraztun(.t,,.
a Sto ipak upucuje na to da sc predvideni nacrt odnosi na okvimi sporazum, ,prkos navodima
ugovomog organa da nije y'redvirleno zakljudivanje okvirnog sporazuma u predmetnorn postupku
javne nabavke. I

I

Ovakva dvosmislenost i nelsaglaSenost predstavlja bitan nedostatak tenderske dokumentacije. jer:. ponudat ne moZc'zlati pravnu piirodu bududcg ugovora.
' pravna priroda ugoJora'uride na prava iobaveie r[ovomib strana (posebno u pogledu. trajanja. naruiivanjd. obima i izr rSenja).

, 
okuiT.i. sporazum ilugovor o ustugama imaju razridit karakteru smislu Zakona o javnim

nabavkama- ll.il-1. pravni ostiov za izbor postupka i pravni poloZaj ponutlada bitno zavisc od ioga da
li.se zakljuduje okvimi spoiazum ili klasiini ugovor (okvirni sporazum se zakljuduje sa.iednim ili
viSe ponudaia) I

' - . ova kontradikciia plr",lstJutlu povredu nadela transparentnosti i pravne sigumosti iz dlana
i. Zakona o javnim nabavQma BiH.

Kada tenderska dokumcntacija istovremeno prcdvida da..okvirni sporazum nije predvitlcn,,. a nacrt
ugovora ga naziva .-okvirnim sporazumom" te sc u normatirnom tekstu ugovora koristi
terminologija karakteristidna za okvirne sporazume, to znadi da:. lenderska dokumentaci.ja nije jasna.
. niie konzistentna,
. kao takva. nije zakonila, te ponudade onemogudava na pripremu ponude
Prema praksi Ureda za razmatranje Zalbi BiH. svako odstupanje. kontradikcija ili neuskladenost
izmcdu razliiitih dijelova tendcrske dokumentacije s,notru i" bitnim ncdostatkom. naroiito onda
kada stvara praYnu neizvjesnost o kljudnim elementima ugovornog odnosa.
U ovom sluiaju. neslaganje izmedu stranice 2. ti'nderske dikumenicije i Nacrra ugovora nije sarno
lehnidka greska. nego materijarna povreda postupka javne nabavkeler mijenja lrirodu ugorora
koji je predmer nadmetanja.
III
Pored toga dlanom I 4a Zakona o javn im nabavkama B itJ propisano je da prije pokretanja postupka
jarne nabavke. ugovorni organ sprovodi prorjcru tr2ista u svrhu p.ipr.rn. nabr"xe i inrormisanya
privrednih subjekala o svojirn planovima izahrjevima u vezi sa nabau[,om. U tu svrhu ugovomi
organ moZe lraTiti ili prihvatiti sav.iet nezavisnih strudnjaka. nadleZnih organa ili uiesiika na
trZiStu.
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O prethodnoj provjeri trZiita saiinjava se pismena zabiljeSka o svim radnjama i postupcima i ulaZe

u predmet spisa. Taj savjet moie se koristiti u planiraniu i sprovodenju postupka nabavke. pod
uslovom da taj savjet ne dovodi do naruSavanja tr2iSne konkurencije. te da se ne kSi princip
zabrane diskriminacije i transparentnosti.
Naprijed navedene obaveze usovornog organa iz dlana l4a Zakona o javnim nabavkama BiH
imperativne su prirode i predstavljaju osnov za pravilno odredivanjc predmeta nabavke. uslova.
tchnidki h speci fikacija i procijenjene vrijednosti.
[.i ovom postupku javne nabavke. ugovorni organ nije izvrSio prethodnu provjeru trZiSta u smislu
ilana l4a Zakona ojavnim nabavkama BiH.
Niti u jcdnom dijelu tenderske dokumentacije nisu sadrZani navodi o:
. zapisniku o trZiSnom istraZivanju.
. upitu upudenim privrednim subjektima.
. odgovorima dostavljenim od privrcdnih subjekata.
. analizom opravdanosti zahtijevanih tehniikih uslova
. analizom poslovnih modela,
. procjenom trZiln ih kapaciteta.
. podacirna o konsultacijama sa operaterima javnog prijevoza.

Ovo predstavlja ozbiljnu pov redu zakona, jer istraZivanjc trzista nije fakultativno vei obavezan

korak. posebno u kompleksnim uslugama kao 5to je javni linijski prijevoz'

DodaUro. iako sc radi o nabavci izuzetuo specilidne prirode - sa definisanom mre2om linija.

zahtjevima za broj vozila, brojem vozada. sistemom naplate. PDV modelom i tehnidkim

standardima - ugovorni organ nije konlaktirao niti obavijestio Talitelja kao najveieg operatera u

ovoj djelatnosti u Tuzlanskom kantonu, iime je.lasno da se istraZivanje trZi5ta nije ni pokuialo
provesti na naiin propisan zakonom.
U praksi. istraZivanje tr7iSta prema dlanu l4a upravo ima cilj da:
. utvrdi realne trTiSne kapacitete.
. sprijeeipostavljanjediskriminatomihtehnidkihuslova,
. omoguii transparcntnu procjenu vrijednosti nabavke.
. sprijeii situaciju da uslovi budu postavljeni na nadin da odgovaraju samojednom ponudatu.
. ornoguii uiestvovanje svih relevantnih privrednih subjekata.

Izostankom obavemih konsultacija sa privrednim subjektima - posebno sa na-ive6im

prevoznicima na podruiju Tuzlanskog kantona - ugovorni organ jc:
. preksio dlan l4a Zakona ojavnim nabavkama Bill.
. onemogucio prikupljanjc realnih podataka sa trZiSta.
. doveo u pitanje opravdanost i proporcionalnost tehniikih uslova iz tendcrske

dokumentacije,
. stvorio okolnosti koje objektivno Iavorizuju samo jcdan ili vrlo mali broj ponudada.

naruSio nadela konkurencije. transparenlnosti i jednakog tretmana iz dlana I Zakona o

javnim nabavkarna BiH.
S obzirom na to da ugovorni organ nije ni pokuiao pribaviti informacije od kljuinih udesnika na

trZiBtu. nitije obrazloZio kriterije kojeje postavio, nitije dokumentovao ikakav proces istra7ivahja

trZiita, upuiuje na neodrZivost tenderske dokumcntacije. uslijed krSenja kljuineodrcdbe. tj. dlana

l4a Zakona ojavnim nabavkama []iH.
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Takodcr. tenderska dokumentacija i Obrazag,.za cijenu ponudc (Aneks 2) dctaljno navode l4
kategorija putnika koji ostvaruju pravo na besilatan prevoz (ratni vojni invalidi. nosioci priznanja.
socijalni sludajevi. civilne Zrtve rata. invalidi. penzioneri. djeca do 6 godina. uienici. studenti.
nezaposlena lica itd.).
Nadalje. u Obrascu za cijenu ponudc (Aneks 2) propisano je daje prevoznik duZan izraditi vozne
ka(c za sve te kategorije korisnika.
Medutim. tenderska dokumentacija ne sadrZi apsolutno nikakvu odredbu koja propisuje:
. na koji nadin korisnici dokazuju svoi status.
. koju dokumentaciju su duZni dostaviti.
. ko vr5i provjcru statusa korisnika,
. Cdje se dokumenti predaju.
. da li ie Ugovomi organ dostavljati aZurirane i ovjerene lisre korisnika.
. na koji nadin sc a7uriraju spiskovi i ko snosi odgovomost za tadnost podataka.
Iz lenderske dokumcntacije je vidljivo samo da prevoznik mora izraditi karle za navedene
kategorije. ali nije propisan nikakav administrativni, pravni ili tchnidki mehanizam za izdavanje
tih karata u skladu s propisima i potrebnim dokazima, niti su jasne obav.eze ponudaia koji se
obavezuju da izrade vozne karte.
Dakle. tenderska dokumentacija nabraja kategorije putnikd koji ostvaruju besplaran prevoz. ali nc
propisuje nadin na koji se dokazuje i kontroliSe ro pravo.
Ponudadi ne znaju da li ie dobijati od ugovornog organa spiskovi ili potvrde za Iica sa pravom na
subvenciju. iliie morati samostalno prikupljati zahtjcve od gradana.
Takoder, niie definisano ho6e li se (i kako) pratiri broj prevezenih putnika sa besplatnima kartama
(npr. putem mjeseinih besplatnih karata koje sc evidentiraju). niti su predvideni obrasci
za takvu evidenciju.a sve navedeno je kljudno za izvrsenje ugovora i utvrdivanje plateznih

obaveza. te ovakve informacije u konadnici znadajno utidu na troskove prevoznikd s obzirom na to
da . isti mora vriiti izdavanje karata. vrSiti evidencije stoje znadajna obaveza koja stvara
nezanemariv troiak z: prevoznika. a njihovo izostavljanje dodatno potvrduje nezakonitost i
neodrZivost propisanih uslova u tenderskoj dokumentaciji.
Ovakav nedostatak u tenderskoj dokumentaciji ima viSestruke posljedice:
' Onemogudava pripremu realne ponude..jer broj korisnika besplatnog prevoza direktno utide
na obim posla, troSkovc izrade karata i iznos fakturisanih kilometara.
' Ottemogucava zakonit PDV obradun. s obzirom da prema mi5ljenju lJprave za indircktno
oporezivanje BiH broj 0l 14-4-17 -3-1612-6125 od l9.08.2025.godine i propisima o pDV-u.
besplatne karte isubvencionisani prevoz ulaze u PDV osnovicu. te moraju biti evidentirani po
korisniku i kategoriji. Ne postoji mchanizam koji T'D propisuje kako bi to bilo moguie provesri.. Stvara pravnu nesigurnost. jer nije dcfinisano ko izdaje. kontroliie i ovjcrava
dokumentaciju korisnika. niti ko snosi odgovomost u sludaju zloupotrebe. ito direktno utiie na
izvrScnjc usovora.
Dokaz: -MiSljenjc Upra'e za indirektno oporez-ivanje BiH broj 0ll4-l-17 -3-1612-6125 od
I 9.08.2025. god ine

Kako tc'nderska dokumentacija ne sadrZi jedan od kljuinih elemenata postupka izdavarrja
besplatnih karata. ponrrdai nije u moguinosti da:
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. procijeni obim posla.

. procijeni troSkove,

. pravilno kalkuli5e crjenu ponude.

. niti zakonito izvr5at,a PDV obaveze.
Dakle. ugovorni organ je bio u obavezijasno propisati u tenderskoj dokumentaciji:. proceduru utvrdivanja statusa korisnika.. nadleZni organ.
. potrebnu dokumentaciju.
. nadin predaje i provjere dokaza.
. nadin izrade i izdavanja karata.
. obavezu Ugovomog organa da dostavlja aiurne liste korisnika.
Tenderska dokumentacija niti uicdnom dijelu ne trctira pitanje obraduna PDV-a na uslugu prcvoz,a
koja ie za krajnje korisnike biti besplatna. buduii da je prenra Zakonu o pDV-u BiH i misljenju
Uprave za indirekrno oporezivanje broj 0l/4-4-17-3-1612-6t25 od 19.0g.2025.god ine prevoznik
duzan obradunati PDV na punu trzisnu cijenu svake usluge pre*oza. pa iza one putnike za kojcje
prevoz besplatan.
Tenderska dokumentacija ne sadrzi ni minimum informacija o tome ko snosi teret pDV-a za
putnike koji posjeduju besplatne kartc. Sto znadi da bi ponutladu. odnosno prevozniku uz redovan
rad. nastala iobaveza uplate PDV-a za korisnike koji posjeduju besplatnu kartu_
Ako ugovorni organ ne planira posebno pokriti taj izdatak (a nigdje to ne iini), onda sc pDV
nameie kao skiveni troSak prijevoznika.
Skivanjc ili neupuiivanje ponudada u ovakve troSkove upuiuje na to da tenderska dokumcntacija
suprolno ilanu 53. stav l. zakona o javnim nabavkanra BiH ne sadrZi potpune inlormacije
neophodne za pripremu ponuda. a Sto predstavlja i grubo krienje nadela transparentnosti iz tlana
3. Zakona ojavnim nabavkama Bill.
Ugovomi organ mora u tenderskoj dokumentaciji precizirati nadin plaianja pDV-a. jer bez toga.
visoka je vjerovatnoia razliditog razumijevanja obaveze PDV-a medu ponucladima. sto vodi u
pravnu i tmansijsku konfuziju u toku ugovora. a sto urjede i na pravilno razumijevanje predmeta i
cijene predmeta ove javne nabavke.
I u ovonr dijelu ukazujemo daje dlanom 53. srav l. Zakona ojavnim nabavkama Bil-I propisano:
,.ugovorni organ duian je da priprenti tender.sku dokumentuciju u sHadu sa odredbuntu ovgg
zakonu i pod:akon,skim aklima. U lcnderskoj dokumentociji ttgovorni orgun tlaje potpune
itdornrucijc o uslovima ugorora i posrupku dodjelc ugovoru, u koji su kondidotima/ponudatima
dot'olini :a priprcmu :ahtjeta za utcite. odnosno ltottuda na.shunto konhtentskoj osnot,i..."

U konkretnom sludaju. ugovomi organ.ie propisao tendersku dokumentaciju suprotno citiranom
dlanu 53. stav I. zakona o javnirn nabavkama lliH. buduii da ponudadima nije dao potpune
informacije o uslovima ugovora i postupku dodjelc ugovora. a koji su ponudadima dovoljni za
pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. a Sto pobrjanu tendersku dokumentaciju iini
nezakonitom i neuskladenom sa odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH. a sto predstavlja
apsolutno bitne povrede zakona o ko.iima Ured za razmatranje Zalbi BiH vodi raduna po sluZbcnoj
duZnosti i koje mogu dovesti do poniStenja posrupka u porpunosri ili djelimidno.
Dakle. ovako propisana tenderska dokumentacija objektivno onenroguiava pripremu pravilne.
ekonomski opravdane i tehnidki izvodljive i ispravnc ponude. te dovodi ponudade u neravnopravan
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i neizvjestan polo2aj. dok istovrerneno stvara ozbiljne rizikc i za sam ugovomi organ. narodito u
pogledu I'DV obaveza koje proizilaze iz vazefsg poreskog tretmana subvencionisanih i besplatnih
karata. Sttt je.iasno definisano u gorc navedenbm miSljenju l)prave za indirektno oporezivanje Bill
broj 01/4-4-l 7-3-1612-6125 od I 9.08.2025.godine.
S obzirom na sve navedeno. smatramo daje tenderska dokumentacija broj postupka: 430-l-2-7126
u otvorenom postupku javne nabavke-Kom-unalne usluge javnog linijskog prijevoza na podrudju
grada Zivinice. ugovomog organa Grad Zivinice nepravilna i nezakonita,-pa predlaiemo da
ugovomi organ usvoji ovu Zalbu, iz-rnijeni tendersku dokumentaciju broj postupka: 430-l-2-7126
u otvorenom postupku javne nabavke-Komunalne usluge javnog linijskog prijevoza na podrudju
grada Zivinice. kao i da Talitelju nadoknadi tro5kove sastavi ove ialbe, te u roku od sedam (7) dana
od dana donoienja odtuke po 2albi dostavi URZ-u dokumentaciju radi pokretanja postupka povrara
naknade za vodenje 2albenog postupka.
Takoder predlaZemo da URZ u roku od sedam (7) dana od dana zaprimanja dokumentacije od
ugovomog organa donese posebno rjeScnje o povratu naknade za vodenje Zalhenog postupka,
kojim ie se odobriti povrat upladene naknade za vodenje Zalbenog postupka. te predlaZemo i da.naloZi Ministarswu finansija i trezora BiH da Zalitelju izvrSi povrat uplaiene naknade za vodenjc
Zalbenog postupka-
2alitelj u prilogu ove 2albe i dostavlja dokaz o uplati naknade za votlenje ialbenog postupka u
iznosu od 7.500.00 KM. a prema izmjenama Zakona o javnim nahavkama "sluZbeni glasnik BiH',
broj 50124 od 23.07 .2024.godine), s obzirom na procijenjenu javne nabavke od 794.871,80 KM
bez PDV-a.
Dokaz: lJplatnica od 23.ll2.2026.godine i izvod banke za transakcijski radun Zalitelja od
23.02.2026.godine
Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ow Zalbu. predlaZemo da istu proslijedi na odludivanje Uredu
za raz-mal:.anic Zalbi BiH. pa predlaZemo da Ured za razmatranje Zalbi BiH Zalbu Zalitelja usvoji.
poniSti tendersku dokumentaciju broj postupka: 430-l-2-7126 u otvorenom postupku javne
nabavke-Kom_unalne usluge javnog linijskog prijevoza na podrudju grada Zivinice. rrgovomog
organa Crad Zivinice. te nalozi ugovornom organu da Zalitelju nadoknadi troikove ,uitrua ou.
Zalbc. te nalo)-i Ministarstvu finansija itrezora Bill da Zalitelju izvrSi povrat naknade upla6ene za
vodcnje Zalbenog postupka.
U pogledu oznaaenih troikova Zalbenog postupka. Zalitelj ukazuje kako jc dlanom ll9. srav 3.
Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine", br. 39/2014 i 59n022).
propisano sljedeie:
"elan 19. (Pravo na naknadu lroSkova u postupku javnc nabavke)
3) U postupfu prarne Ltitile svaka stranka snosi lroikoye prou:rokovane postupkont, kao.ilo su
lroiktvi dola.ska, gubljenja vemena (neizvrim'anja redoynih radnih ohave:a) od retlovnih
poslova. :a pruyno zuslttpatie i stnino pomaganje. Trolkotiza pra.no za-stupanje nadoknaduju
se .ta,no u slutajerima kad jc tah,o za.ttupanje bilo nuino i opru"-dano .ra ja.tno preeizirunim
ra:lo:inru nu!nosti. "
U smislu naprijed navcdcne odredbe, istiderno da se Zalbom pokreie Zalbcni postupak, pa Lalba
predstavlja uvijek nuZnu iopravdanu radhju, neophodnu za za5titu interesa nckog ponudaia u
postupku javre nabavke. pa su tro5kovi za pravno zastupanje prilikorn sastavljanja lalbe uvijek
nu7n i i opravdani troSkovi.
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Dakle, Zalitelj kao stranka u 2albenom postupku ima pravo da zarraLi strudnu pravnu pomoi od
subjekta kojije u skladu sa vazecirn propisima ovlaSren za njeno pruzanje. kao i da zairtijeva da
mu izdaci kojeje torn prilikom udinio budu nadoknadeni,
U tom smislu upravo istidemo daje advokat Sanel Nezirii osposobljen i certificiran za pruianje
usluga pravnog savjetovanja i zastuparrja u postupcima javnih nabavki. kao i daje cerrificirani
trencr. odnosno ovlaiteni predavai iz oblasti javnih nabavki od strane Agencije za javne nabavkc
Bosne i lJercegovine. dakle isti predstavlja subjekt kojije u skladu sa vaZecim propisima ovlasten
da ponudadima pru2i strud.nu pravnu pomo6, a zalitclj kao stranka u zalbenom postupku ima pravo
da mu troikovi angazovanja strudne pravne pomoii budu nadoknadeni onda kada se postupak
okonda u korist ialitelja. odnosno u sluiaju kada Zalba Zalitelja bude usvojena.
Narodito istiicmo da bi svako suprotno tumadenje naprijed navedenog tlana I 19. stav 3. Zakona o
.iavnim nabavkama moglo dovesti do neosnovanoq ograniiavanja 2alitelju ustavnos prava na
praYnu pomoc. odnosno uskraiivanja zakonskog prava da mu troskovi za angaZovanja pravnc
porno6i budu nadoknadeni.
Naprijed navedeni stav zauzet je i u presudi Suda Bosne i I lcrcegovine broj SI 3 u 036564 20 u
od I7.02.2022.g0dine.
lstidemo ito da su navedeni rroskovi obraiunati u skladu sa dlanom 29.. a u vezi sa dlanom 15.
Tarile o nagradama i naknadi troikova za rad advokata FBitJ objavljenoj u SluZbenirn novinama
FBiH broj 43125 dana I I .06.2025.godine (srupila na snagu danom objavljivanja u SluZbenim
novinama FBiH). a kojim je propisano:
.. Clan 15.

Kao osnovica :ra obradun nagrade u parnidnom postupku primjenjuje se sljedeia tabela:
0.00 Ki\4 5 000.00 KM 80 bodova
5 000.01 KM l0 000.00 KM 120 bodova
l0 000,01 KM 30 000,00 KM 240 bodova
30 000.01 KM 50 000.00 KM 360 bodova
50 000.01 KM 75 000.00 KM 480 bodova
75 000.01 KM 100 000.00 KM 600 bodova
preko 100 000,00 KN4 600+ (*)
* 600 + 4 boda za svakih zapodetih 1000.00 KM ali ne .,iSe od 3 000 bodova. odnosno 5 000
bodova u privrednim sporovima
e lan 29.
XIV. POSTUPAK JA VnVIH NABA VKI
Clan.29.
Za izradt Zalbi u postupcima javnih nabavki advokatu pripadanagrada iz dlana 15. s rirn da se kao
visina spora u tim postupcima uzima vriiednostjavne nabavkc, odnosno vrijednost pobrjanog dijela
(LOT-a).
Za izradu svih drugih podnesaka ili poduzimanje svih drugih radnji u postupcima javnih nabavki
advokatu pripada 25nlu nagrade iz dlana 15. "
Odlukom Upravnog odbora Advokatskc komore l'lliH. objavljenc'takoder u SluZbeniin noyinama
FBil{ broj 98/25 od 24.12.2025.godine. koja je stupila na snagu danom objave u Sluibenim
novinama FBill. utvrclena je vrijednost boda u iznosu od 6.50 KM.
U konadnici iinjenica je da su postupci javnih nabavki izuzetno sloZcni postupci i svi utesnici
moraju intati posetrna slrudna znanja iz oblastijavnih nabavki. Sto izmeclu ostaloe prozilazi uprayo
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iz odredbi ilana l3a Zakona o javnim nabavkama. ko.ii propisuju obavezu da ugovomi oreani
moraju imati sluZbenika zajavne nabavke. kao i da prcma odredbama ovog zakona i to ilana 92.
postoii i institut ovlasrenih predavaia. kao i-jaina uloga Agencije za jarne nabavke da stalno i
kontinuirano pruZa savjetodavnu itehnidku pomo6 iobuku uposlenicima ugovornih organa.
U tom smislu i ponudadi imaju pravo kada sami nisu osposobljeni. dakle kada nemaju slu|benika
z-a lavne nabavke. odnosno kada nemaju strudna lica koja imaju znanja i- oblastijavnih nabavki.
angalovati z-a tu namjenu ovlaiteno i strudno lice-advokata. koji 6e savjetovati i zastupati interese
ponudada i takvo angaTovanje je svakako nuZno i opravdano.
Procijenjena vrijednost javne nabavke 794.87 1.80 KM bcz PDV-a
Prilos: -Dokazi kao u tekstu
-Uplatnica i bankovni izvod za transakcijski radun Zalirelja od 23.02.2026.godine
-Punomoi
-Uvjerenje o PDV-u
'froSkovn ik:
-SastavZalbc 21.970.00KM+17%PDV=25.704.90KM-
(u skladu sa ilanom 29.. a u skladu sa ilanom 15. Tarilc o nagradama i naknadi troSkova za rad
advokata FBiH SI. novine FBiH brol; 43/25 od I l.06.2025.godine i Odlukom Upravnog odbora
Advokatskc komore FBiH SI. novine FBiH broj: 98/25 od 24.12.2025 .godine kojom je utvrdena
vrijednost boda u iznosu od 6.5 KM.)

Ugovoini organ u izjainjenju navodi:
Ugovomi organ Crad Zivinice je dana ?7 -02.2026 godine zaprimio Zalbu potencijalnog ponudada
"Gradski i prieradski saobraiaj d.o.o. Tuzla". zastupan po punomoiniku Sanelu Neziriiu.
Advokatsko druSwo "Neziri6 & Partneri" d.o.o. Sarajevo (Ul. La Benevolenciju br: 2) od
25.02.2026 godine. Zalba je podnijeta ugovomom orqanu Gradu Zivinice putem poSt.. Zolbo.l"
izjav fjena na Tendersku dokumentaciju Grada 2ivinice od 16.02.20?6. godine. objavljena na
portalu javnih nabavki Obavje5tenjem o nabavci broj 430-l -2-7 -3-65126 od 16.02.2026 godine.
vezana za otvoreni postupak javne nabavke: "Komunalne usluge javnog linijskog prijevoza na
podrudju grada Zivinice". "zbog pogreSne prim.jene Zakona o javnim nabav kama".- 

'

SluZba za jav nc nabavke i inspekcijske poslove Grada Zivinice vam daje sljedeie odgovore.
odnosno obrazloZenja:
l. Op6i dio:
Zalbaje upu6ena blagovremeno. dopuStenaje uredna i izjavljena od strane potencijalnog kandidata.
ponudada. te je dostavljena u tri primjerka.
procijcnjena vrijednost javne nabavke (bez. ukljudcnog PDV-a) je 794.871 .S0 KM.
2. Odgovori i obrazloZenja na navode iz- Zalbe:
Zalbeni navod I .

lJgovomi organ ne negira da Odluka o uslovima i nadinu orgailizovanja komunalnog javnog
linijskog prijevoza putnika na podrudju grada Ziviniea nije sastavni dio tenderske dokumenraciji
niti je postavljena na Portal javnih nabavki alije istajavno dostupna na Web stranici Grada Zivin
ice u SluZbenom glasniku 6roj:2126 od 05.02.2026 godine. Neosnovani su navodi Talilclja Ja je
navedena Odluka neophodna za pripremu ponude na stvarno konkurentskoj osnovi kako tv rdi
ponudadjer se navedenom Odlukom ureduje realizacija komunalnog linijskog preyoza a ne cijena
prevoza za kategorije koje su oslobodene placanja Sto prcdstavlja prcdmet ove nabavke. Odlukom
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se definisu cijene karata, ali za kategorije koje nisu oslobodene plaianja. koje predstavljaju cistu
zaradu ponudaia. njihovu naplatu vrSi u svoje ime i za svoj raiun ponutlai i one nisu predrnet ove
javne nabavke-
Tenderskorr dokumentacijom zz nabavku "Komunalnih usluga javnog linijskog prijevoza na
podruiju grada Zivinice" predvidenajc nabavka usluga prijevoza za kategorije putnika koje su
oslobodenc plaianja odnosno za koje ie prijevoz plaiali Grad Zivinice. a obradun se vrSi po
predenom kilometru. u skladu sa MreZom linija sa brojem polazaka/povrataka i predenom
kilometra2om za obavljanjc javnog linijskog prijevoza putnika na podruiju Grada 2ivinica kojaje
data u prilogu tenderske dokumcntacijc.
Uvidom u Obratac z,a cijcnu ponude u Aneksu 2. jasno se mo2e utvrditi da je kolitina odnosno
kilometra./a koja ie se prelaziti tadno utvrdena te da Ugovomi organ nabar,lja usluge za kategorije
putnika koje ie bili oslobodene plaianja a ne sve kategorije te da ie Ugovomi organ plaiati istu
cijenu po predenom kilomctru bcz obzira koliko ljudi u autobusuje oslobodeno plaianja a koliko
pla6a kartu. Ponudad nije ni u obavezi da dostavlja informaciju Ugovonrom organu o broju
prevezen ih putnika.
Daklc za lbrmiranje cijene. ponudadu je nebitno koliko se ljudi nalazi u autobusu. nebitno je i

kolikoje ljudi oslobodeno pladanja a koliko plaia kartu. jer sc obradun vrSi po preclenom kilometru
a kliometraZa je taino odrcdena i dala u Obrascu za cijenu ponude. U Obrascu za cijenu ponude
navedeno je i da je ponudad u obavezi da izradi karte za sve kategorije putnika kao i da u cijenu
uraiuna ostc le zavisne troikove.
U nacrtu ugovora ilanom 7. i 8. i u dijelu Rok. nadin iuslovi pladanja izabranom ponudadu detaljno
su precizirane sve obavezc ponudada na osnovu kojih ponudaii rnogu procijenili da li ima.iu
dodatne troSkove i koliki su isti.
Dakle ovako postavljenim Obrascem za cijenu ponude sa taEno odredenim kolidinama i jasno
definisanim obavezarna datim u urneku ugovora. svi parametri kojiutidu na lbrmiranje ci.ienc su
poznati ponudadu Sto znadi daje ponudai mogao da pripremi svoju ponudu i formira cijcnu i bez
odlukc o uslovima i nadinu organiZovanja komunalnog javnog linijskog prijevoza putnika na
podrudju grada Ziviniea. kojaje mogla bili dostavljena ponudadu i nakon potpisivanja ueovorajer
.ie ista vezana za realizaciju ugovora a ne za cijenu predmctnih usluga. Ponudaiu je takode na
raspolaganju bilo i da postavi pitanje na Portalujavnih nabavki vezano za Odluku Sto isti nijc utinio
pa se postavlja pitanje da lije zaista cilj ):albe da se pripremi ponuda na slvarno konkurentsko.i
osnovi ilijc cil.i odlugovlatenje postupka nabavke.
Zalbcni navod 2.

Kako i sam ponudai potvrdu.je u svojoj Zalbi na strani2. 'fenderske dokumentacije Ugovomi organ

.je jasno propisao .

"Podatak o ton?e do li se predvida ili ne zakljuiivanje okvirnog sporuz nn: |rtakon provcderury
postttpkct jut'ne nuhavke nijc predtideno :okljuiitanje oh,irnog sporaruma".
U obarjeitenju o nabavci usluga broj: 430-l -2-7-3 -65126 od 16.02.2026 godine koje je obiavljeno
ijavno dostupno svirn ponudadima u Odjeljku I I Predrnet ugovora tadka 3. "Da li sc nanleraru
:ukljuttiti tth irni sporu:un" natc'tleno je: !\'c.
lz opisa posla. obrasca za cijenu ponude gdje su tadno odredene koliiine igeneralno cijele
tenderske dokumcnlacije ncsumljivo se moZe utvrditi da se radi o namjeri zakljudenja ugovora a
ne okvirnog sporzauma.
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Jasnoje da pojam Okvirni sporazurn u urneku ueovora predstavlja Stamparsku greiku koja_je ostala
iz prcdhodnog postupka a koja ne utiae na jasngst tenderske dokumentacije niti na ishod postupka.
Dakle pau5alni su navodi pohudada ddpostojidvosmislenost ineusuglaSenost kao bitan nedostatak
tenderske dokumentacije jer sc u konkrctnom sluda.iu radi o greSci kojaje SadrZana samo u umeku
ugovora. nastaje uslijed velikog obima posla i optereienosti a ne gre5ci koja predstvalja bitan
nedostatak i razlog za poniStenje tendcrske dokumentacijc. 0 slidnirn greskama je URZ-i vei
odluiio viSe puta odbijajuii Zalbene navode a u prilogu kao dokaz dostavljamo RjeSenje URZ broi:
JN2-03-67-l-l 179-9123 od 02.06.2023 godinc.
Zalbeiri navod 3.

Odgovor:
elanom l4a Zakona o javnim nabavkama Bili propisanoje da se prije pokretanja postupkajavite
nabavake vr5i prethodna provjera trZiSta u svrhu priprcrne nabavke te da se o prethodnoj provjeri
trZi5ta sadinjava pismena zabiljeska o svim radnjama i postupcima i ulaZe u predmet spisa iz dega
proizilazi da sc dokazi o prethodnoj provjeri tr2i5ta ne dostavljaju na bilo koji nadin ponudaiu vei
se ulaZu u spis predmeta.
PauSalni su navodi 7-alitclja da Ugovorni organ Grad Zivinice nije izvrSio prethodnu provjeru trZi5ta
jer nije kontaktirao niti obavijestio ialitella kao najvedeg operatera u ovoj djelatnosti u T'uzlanskom
kantonu. lako Ugovomi organ po5tuje navod Zaljirclja da je najvcii operater u ovoj djctatnosti ne
postoji zakonska obaveza da Ugovomi organ mora kontaktirati Zalitelja u svrhu prethodne prvojere
trZiSta.

Ugovomi organ je prije pokrctanja predmetne javne nabavke provco prethodnu prorjeru trZilta i o
tomc sadinio SluZbenu zabiljeSku dana 10.02.2026 godine. U sluZbenoj zabiljeSci je konstatovano
da je u pripremi ove javne nabavke SluTia koristila podatke iz prethodnog perioda u vezi istih i

sliinih poslova. Krajem 2025 godinc Ugovorni organje proveojavnu nabavku usluga vanlinijskog
prcvoza za potrebe Ugovomog organa Grada Zivinice. Obrazac za cijenu ponude sa cijenama za
usluge vanlinijskoc prevoza koji je Grad Zivinice zakljudio sa ponuitaiem Turbo stan d.o.o.
Zivinice dana 01.10.2025 godine priloZenje uz navedenu SluZbenu zabiljeSku. Imajuii u vidu da
je ponuda odnosno Obrazac za cijenu ponude od I 8.09.2025 godine, da je ueov or joS na snazi. da
je vanlijski prcvoz skuplji od linijskog te da dlanom l4a nijc precizirano 5(a tadno podrazumjeva
prethodno istraZivanje triiSta. Ugovomi organ je izv'riio svoju obavezu prcdvidcnu ilanom l4a
Zakona o javnirr nabavkama BiH.
Zalbeni navod 4.

Kod ovog Zalbenog navoda jasno jc da se Zalitelj vodio modclom tendcrske dokumentacije Grada
Tuzla gdje ponudad u ime i za radun gtada vrii naplatu kani i vodi raduna o broju preveznili putnika
a potom te inlormacije dostavlja Gradu l uzla. U ovom modelu tenderske dokumentaciie Ugovorni
organ plaia uslugu prevoza za kategorije koje ie biti oslobodene plaianja a naplatu karti za
kategorije kojc nisu oslobodene plaianja vrSi prevoznik za svoj radun o svom rro5ku i Ugovorni
organ nema nikakvih potraZivanja niti nameie obaveze ponudadu u ovom dijclu. Dakle kako
proiz.ilazi iz samog Zalbenog navoda ponudada Ugovorni organje naveo da prevoznik mora izradili
karte o svom lroiku. Ostale obaveze ponuclata precizirane su u dijelu Rok. nadin i uslov i plaialrja
izabranom ponudadu. u nacrtu ugovora u dijelu obaveze, kontrola i nadzor nad vrienjem ugovora.
Obaveze koje nisu predvidene tenderskom dokumcntacijom Ponudad nije u obar.ezi ni da izvrSi a
Ugovomi organ nema nadin da istc potraZu.ic santim tim nc ulidu na cijcnu uslugc ipripremu
ponude. Na korisnicima besplatnog prevoza.ie da sami dokaZu svoje pravo a dokaze kojima se to
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dokazuje izdaju razlicite institucije (u zavisnosti o kojoj kategor-rjije rijed). Dakle institucija koja
izda.ie dokaz korisniku besplatog prcvijevozajc odgovorna za zakonitost i ispravnosl samog dokaza
a 51o nema veze ni sa Ponudaictn ni sa Ugovornim organom.
U diielu IV Zalbe na tendersku dokumetnaciju zalilac navodi kako je oncmoguten zakonit pDV
obradun. s obzirom da prcma misljenju lJprave za indirektno oporezivanje Bit-l broj oll4-4-l?-3-
1612-0 25 od 19.08.2025 godine i propisima o PDV-u. besplatne karre i subvencionisani prevoz
ulazc u PDV osnovicu, le moraju biti evidentirani po korisniku i kategoriji. Navodi da ne postoji
mehanizam kojirD propisuje kako bi to bilo moguie provesri. Takode. dalje navodi da tenderska
dokumentacija niti ujednom dijelu ne tretira pitanje obraduna PDV-a na uslugu prevoza koja ie za
kajnie korisnike biti besplatna. buduii da je prema Zakonu o pDV-u Bil ii misljerrju Uprave za
indirektno oporezivanje 0l144-17 -3-1612-6/25 od 19.08.2025. godine prevoznik duZan obraiunali
PDV na punu trZisnu cijenu svake usluge prevoza. pa i za one putnikc za koje je prevoz bcsplatan.
Dalje navodi da tenderska dokumentacija ne sadrZi ni minimumi informacija o lome ko snosi teret
PDV-a za putnike kojiposjeduju besplatne karte,Sio znaci da bi ponu<ladu. odnosno prevozniku uz
redovan rad. nastala iobaveza uplate PDV-a za korisnikc koji posjeduju besplatnu kartu. te ako
ugovorni organ ne planira poscbno pokiti taj izdatak (a nigdje lo ne dini), onda se pDV namcrce
kao skiveni troSak prei,oznika. U odnosu na zalbeni navod kojim se ukazuje na navodnu
nemoguinost zakonitog obraEuna PDV-a. te poslojanje ,.skrivenog troska" za prevoznika. ugovorni
organ smatra daje isti u cijelosti neosnovan. zusnovan na pogreSnoj primjeni propisa ipogreinom
tumaienju tenderskc dokumentacije
Prije svega, potrebno je istaii da se Zalilac poziva na miSljenje Uprave za indirektno oporezivanje
Bosne i Hcrcegovine broj 0l/4-4- l7 -3-1612-6125 od 19.08.2025. godine. kojeje izdato po zahdcvu
drugog pravnog lica i u vezi sa drugaEijim iinienidninr i pravnim modelom organizacije javnog
prevoza. U skladu sa dlanom 51. Zakona o postupku indirektnog oporezivanja (SIuZbeni glasnik
Bi I-l 89/05 i 100 l3). miSljenje koje Uprava dajc obavezu.iuie jc iskljudivo za organizacione
jedinice Upravc ito u odnosu na podnosioca zahrjeva. pod uslo'om da su dinjenice iz. zahtjcva
tadne i potpune. Takvo mi5ljenje nema opstu obavezuju6u snagu. niti se mozc automatski
primijenili na druge ugovorne organe i drugaiije modele organizacije usluge.
Model na koji se odnosi predmetno mi5ljcnje. ito je jasno vidljivo iz sarnog misljenja. zasniva se
na tome da jedinica lokalne samouprave (Grad ruzla) ostvaruje prihode od prodaje karala, dok
prevrznik vrii prodaju u ime iza radun grada. a potom fakturise svoju uslugu po predenom
kilometru. Dakle. prevoznik vrii prevoz i fakturi 5e uslugu prevoza Gradu po cijeni po predenom
kilometru, a isto'remeno naplaiuje prihode od prodat ih karata od korisnika prevoza koji u tom
Sluiaju, predstavlja prihod grada, pa se evcntualni ,,propu.iteni prihod,,za kategorije sa pravom na
besplatan prevoz reflektuje na budZct grada. a samim tim se primjenjuju i propisi vezani za obradun
PDV-a. l)o ovom modelu ve6i broj korisnika usluga znadi da ie u konadnici Grad Tuz-la platiti
manjc za uslugu prevozniku jerje prevoznik naplatio veii iznos prihoda koji pripadaju gradu.
I koliko je Grad ruzla dellinisao katcgorijc putnika koje ostvaruju pravo na besplatan prevoz to u
sustini znaii da propusta da osrvari prihod od proda.ie. pa ie morari da plati veii iznos naknade
prevoznika jerje propustio da naplati prihode od korisnika za odredene korisnike. 5ro nosi Ilskalne
implikacije na bud2et.
Nasuprot tomc. model ko,ii primjenjuje Grad Zivinice utemcljen .ie na odredbama Zakona o
konrunalnim d.jclatnostima Tuzlanskog kantona (Sl. Novine TK I l/202 l-pretisceni tckst, 7i2025
i 212026). kojirn je propisano da se sredsrva za obavljanje komunalne djelatnosti mogu
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obezbjedivati iz cijene usluge. budi.eta opiine/grada i drugih izvora. U skladu s tim. Odlukom o
usloiinra i nadinu organizovanja komunalngg javnog linijskog prijevoza putnika na podrudju

Grada Zivinice (..SIu2beni glasnik Grada Zivinice" 2/26) jasno.ie dcfinisano da se usluga finansira
iz dva izvora:
l. Bud2cta Grada Zivinice. i

2. Naknade koju plaiaju korisnici usluge.

[J istom dlanu definisanoje da za odredene kategoriie (koje su navedene u samom obrascu za cijenu
ponude u opisu usluga) Grad Zivinice de u potpunosti snositi cijenu prevoza na nadin da ie
mjesedno plaiati cijenu prevoza po predcnom kilometru koji prevoznik obavi po utvrdenom redu

voZnje po cijeni utvrdenoj u postupku javne nabavke. dok ie ostale kategorijc korisnika pladali

cijenu u skladu sa definisanim cjenovnikom iz vlastitih sredstava.

Dakle. ne postoji kategorija besplatnih karata. vei je Grad prihvatio da o troSku budZeta za

odredene kategorije korisnika u potpunosti preuzima obavezu placanja usluge prevoza iz
bud2etskih sredstava, ito po modelu obraduna: broj preden ih kilometara x usovorena cijena po

kilometru, bez obzira na broj prevezenih putnika. Za ostale kategorije korisnika cijenu usluge snose

sami korisnici. a prihod od tih karata predstavlja prihod prevoznika. a nc Grada. Predmet

oporezivanja u ovom sludaju je usluga javnog linijskog prevoza kao jedinstvena usluga

organizovanog prevoza po ul.vrdenont redu voZrtje. a ne pojedinadna karta ili pojedinadni putnik.

Iz naprijcd navedenos proiziiazi da'.

-Grad ne ostvaruje prihod od prodaje karta i nema propuitenog prihoda,

-da ne postoii institut ..bcsplatne karte" u smislu propuitenog prihoda. vei grad direktno pla6a

uslugu u punom iznosu za odredene kategorije putnika.

-prev oznik vrSi prevoz po utvrdenom redu voZnje i fakturi 5e ukupan broj kilometara po utvrdenoj

cijeni u posrupku javne nabavke sto dini poreznu osnovicu za obradun PDV-a. Stoga ne postoji

nikakav ..skriveni troiak" za prevoznika. Poreska osnovica u ovom modelu predstavlja ugovorena

naknada za uslugu prevoza po predenom kilometru, utvrdena u postupku javne nabavke kao

rezultat tr2iSnog nadmetanja. Ugovorena cijena po kilometru predstavlja trZiSnu vrijednost usluge.

u skladu sa pravilima o PDV-u. Na tu naknadu prevoznik obralunava PDV u skladu sa Zakonom

o PDV-u Bili i isti iskazuje na lakturi isposiav ljenoj Gradu Zi'rinice. Tz toga je v idljivo da teret

finunsiranja ukupnog lroika prevoza za navedene kategorije putnika u potpunosti snosi Grad

1,l Y rn lce.

Slijedom svega navedenog. Zalbeni navod kojim se ukazuje na navodnu nemoguinosl zakonitog

PDV obraiuna i postojanje skrivenog troSka je neosnovan, jer se zasniva na pogrelnom

poistoyjeiivanj u dva suitinski razliiita modcla organizacije i finansiranja javnog linijskog prevoza.

Na osnovu svega naprijed navedenog smatramo da je tenderska dokumentacija za otvoreni

postupak javnc nabavkc: "Komunalne usluge javnog linijskog prijevoza na podrudju grada

2ivinice"jasna i sadinjena u skladu sa Zakonom i podzakonskim aktima te predlaZemo da l.Jred za

razmatranje Zalbi u skladu sa ilanom I I l. Stav c) Zakona o javnim nabavkama BiH odbijc Zalbu

u svim navodima kao neosnovanu.

U skladu s tlankom 94- stavak 3. Zakona o javnim nabavama zalitelj je aktom broj JN2-03-07- l-
369-3126 obavilelten o izjainjenju Ugovomog organa, te mu je omogudeno da se oiituie o istom.

Zalitetj se dodatno otitovao na iziainjenie lJgovornog organa u kome navodi:
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Ugovorni organ u izjaSnienju na prvi Zalbeni navod 2alitelja navodi kako ugovorni organ ne ncgira
da odluka o uslot,ima i naiinu organizovanja komunalntg javnog linijsk--og prcvoi putnika na
podruiju grada Zivinica nije sastavni dio tenderske dokumentacije,
n itijc_objavljena na porralu javnihnabavki, arije ista pr"ro nouoii.u ugovornog organa dostupna
na r'eb stranici gradaZiviniceu Sluibenom grisniku broj 2126 od 05.0;.2ozo.goairi".
Ugovorni organ u relevantnom dijelu istide da su posravljinim obrascem za cije-nu ponude sa taino
odredenim kolidinama ijasno definisanim obavezarna datim u umeku ,*oroiu. svi parametri koji
utidu na formiranje cijene poznari-ponudadu. zbog dega ugovomi orgin smatra ia je ponudad
mogao da pripremi svoju ponudu i formira cijenu i bez oatr-t 

" 
o usrovima i nadinu organizovanja

komunalnog javnog rinijskog pr.roro prtnik, na podruiju graaa ziuin;ca-t".j, l.-r"gl. ui,i
dostavljena ponudaiu i nakon polpisivanja ugovora.lerj. irtu u"onu za rearizaciju' ugo'o-ra a ne
za cijcnu predmernih usruga. Zariterj prije srreea istite ia u_uovomi organ potvrduje 

-osnovanost

ovog Zalbenog navoda zalitelja. a kroz iinjenicu da ugovomi orean ne negira da ista nije sastavni
dio tenderske dokumentacije.
Uprkos iinjenici da rakva odruka nije sastavni dio tenderske dokumentacije, iako je nesporno
ugovorni organ u taiki 3. tenderskc dokumentacije naveo da ista jeste ,uiturni aio tenjerskc
dokumentacijc'.ugovomi organ opravdava takvo poitupanje time stoje predmetna odruka navodno
dostupna na rvcb stranici ugovomog organa.

Y.:?'.rlni.,ly istiiemo da su ponudadi u skradu sa dranom 57. stav 1. Zakona ojavnim nabavkamaB.ill du,ni da se pridrZavaju zahtjcva i uslova iz tenderskc dokumcntaciie, pa tako Zariterjaoba'czuju iskljuiivo usrovi izahtrcvi kojisu posravrjeni u samoj tenderskoj ,i"t,,r:.rir.u i-'
Zad.atak ponudaia niie da pretpostavrjaju, odnosno nagadaj, toj. oarrt" r"."r.i, p,.iiz.*,i
pri.likom naplaiivanja cijene karti. a kada uprkos nun'"oa;.u iz ienderske a"mr"i,LiiJ., i"k*odluka nije sastavni dio tenderske dokumentacije. niti je ista uopie jasno id;"iiii;;uru ,
Pt"{T"tlo' poslupku javne nabavkc. Tome u priiog ide iiinjenica'da.1. ugoro.ri or_non1"t ,izjasnjenju istakao broj sruzbenog glasnika u kolemle predmerna odruka objavljena, medutim
nesporno je da dak ni taj minimum informacija ne iadrZi tenderska dotrr.ntu.ilu, ui; j;;;;rr*.,iilanu 53. stav l. Zakona o. javnirn nabavkama BIH kojim je propisano rrurro r't.no'.rrr.n;
dokumentacij i. ugovomi organ daje potpune inlormacijc o,storiru,goro* iporrrpfu iooi"f.
ugovora. a koji su kand idatima./ponudatima dovoljni z.a pripremu .ui't|.ru _'r:;Ji;,;;;"rr"
ponuda na stvamo konkurcntskoj osnovi- Ugovomi organ'nastoji umanjiti vaZnost odrut<c o
g,fllvima i nadinu. organizovanja komunarnog javrrog linij"skog prevoza purnika na podruiju eradaZivinica navodcii da je ista vczana za."ariiacilu ugouora, a ne za cijenu predmetnih usluga.mcdutim osim sto su ovakvi navodi ugo'ornog oigani r"larni. isti nemaju 

"r 
i.L"""i""'rp"ris,"

u propisanim uslovima iz tenderskc dokum.nri.i;el
u taiki 3 opisa predmcra nabavke, jasno.ie navedeno kako su ponudadi pririkom naplaiivanja
c.ijene karti duzni da se pridrzavaju odruke o usrovima i naiinu organizo'anja ko,nunurn.g javnog
Iinijskog prijevoza purnika na podruiju grada Zivinica. pa nije j'asno i, ll.;"f ,"ri"gu ,ffi".ni
orqan smatra da predmetna odruka nije rcrevantna za cijenu predmetnih usluga."urarei?oiE.,1.no

Illr]:-ol:*T ofrazaya na procjenu. samog prihoda i, p,"arf r.*"I;;;lj#;i 
",cKonomsku opravdanost ponude ponudada u srnislu same usruge prevoza. sue i i, je odruka

vezana za samu rearizaciju ugovora..kako to ugovomi o.grn nrrtJli irikazari. .o pripr.ri, p-ra"ponudaca. koja prcthodi potpisivauju i rearizaciji ,gouJru. nuzno je navodcnje ,rit, po'i..unit
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informaci-ia u vczi sa istom u samoj tendcrskoj dokumentaci.ji, a sve u smislu dlana 53. stav L
Zakona o javnim nabavkama tsiH. kako je i naprijed navedeno.
Dodatno u konainici istiiemo da su neprihvatljivi navodi ugovornog organa kako je cilj Zalitclja
odugovladenie ovog postupka. uz obrazloZenje kako je Zalitelj mogao postaviti upit na portalu
javnih nabavki u vezi sa predmetnom Odlukom. medutim istiiemo da je institut pojaSnjenja

tenderske dokumentacije moguinost. ali ne obaveza ponudada u smislu dlana 56.7.akona ojavnim
nabavkama. medutim to ne mijenja dinjenicu da bi ipotencijalni upit 2alitelja svakako morao

rezu lti rati izmjenom tenderske dokumentacijc.

Uprkos dinjenici da ni ugovorni organ ne spori osnovanost ovog Talbenog navoda Zalitelja, izvodi
se zakljudak daje cilj ugovornog organa odugovladenje ovog postupka. jer da nije. ugovomi organ
je u svakom sludaju mogao donijeti rje5enje o usvajanju Zalbe Zalitclja i izmijeniti tendersku

dokumentaciju u odnosu na ovaj Zalbeni navod. a Sto je ugovomi organ propustio udiniti.

il
Ugovorni organ u izjaSnjenju na drugi Zalbeni navod zalitelja navdi kako pojam okvimi sporazum

u urneku ugovora predstavlja Stamparsku greSku koja ne utiie na.iasnost tenderske dokumentacije.
niti na ishod postupka. a kojaje prema navodima ugovomoq organa nastala uslijed velikog obima
posla i optereienosti.
Naime. ugovomi organ osim Sto powrduje nastali propust u tenderskoj dokumentaciji i u ovom

dijelu. nastoji prikazati kako se radi o ge5ci koja ne utide na jasnost tenderske dokumentacije.

medutim suprotno navodima ugovomog organa istidemo da okvirnisporazum i ugovor o uslugama

ima.iu razlidit karakter u smislu Zakona ojavnim nabavkama BiH. pravni osnov za izbor postupka

ipravni poloZaj ponudaia bitno zavise od toga da li se zakljuiuje okvirni sporazum ili klasidni

ugovor (okvirni sporzrzum se zakljuduje sajednirn ili vi5e ponudada), te da se samim tim ne moze

smatrati da se radi o iskljuiivo,,Stamparskoj gre3ci" ugovomog organa.

Navodi ugovomog organa da je nastala greSka rezultat velikog obinra i optereienosti. osim Sto su

pauSalni navodi ugovornog organa, isti nisu ni relevantni za utvrdivanje osnovanosti ialbenog

navoda. jer je obaveza ugovornog organa da propiSe jasne. precizne i odgovarajuce informacije u

odnosu na izabrani postupak javne nabavke. a sve tr smislu 6lana 2. stav I ' tadka d). kao i dlanom

53. stav I . Zakona o javnim nabavkama BiH (kao i u odnosu na prethodni ialbeni navod postavlja

se logidno piranje iz kojeg razloga ugovomi organ, ukolikoje ve6 uodio da se radi o gre5ci istu nije

ispravio. odnosno iz ko.ieg razloga nije izmijenio tendersku dokumentaciju u ovom postupku javnc

nabavke?? ).
Ugor)orni organ u izjaSnjenju na treii ialbeni navod Zalitelja navodi kako je sadinio sluZhenu

zabil.jesku 10.02.2026.god ine, te kakoje Sluiba u pripremi ove.iavne nabavks koristila podatke iz

prcthodnog perioda u vezi istih islidnih poslova.

Nadalje. ugovomi organ obraztaZe kako je obrazac za cijenu ponude sa cijenama za usluge

vanlinijskog prevoza za ugovor ko.iije Grad Zivinice zakljudio sa ponudaiem l'urbo stan d.o.o.

Zii,inice dana 0l.l0.2025.godine priloZen uz nar:edenu sluZbenu zabilje5ku, pa kako jc prema

navodima ugovonrog organa ponuda od I 8.09.2025.godirie. ugovorjo3 na snazi. daje vantinijski
prcvoz skuplji od linijskog. te kako dlahom l4a Zakona ojavnim nabavkama tSill nije precizirano

Sta taano podrazumijeva prethodno ispitivanje trZiSta.

Naime, ovakvi navodi ugovomog organa su potpuno neprihvatljivi, prije svega i7- razloga Sto i sam

ugovomi organ istiie da poStuje navod Talitelja da je isti najveii operater u ovoj djelatnosti, ali da
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ne postoji zakonska obaveza da ugovomi organ kontaktira zalitelja u svrhu prethodne proljcre
trZiSra.

Prije svega istiiemo da ugoovomi organ ni ne spori da nije ni pokuSao pribaviti informacije od
kljudnih uiesnika na trZiStu. niti je obrazloZio kriterije koje.ie posravio, niti je dokumentovao
ikakav proccs istraZivanja trZiSta. a Sto sve upuiuje na neodrZivost tenderske dokumentacije. uslijed
krSenja kljudne odredbe. d. ilana l4a Zakona ojavnim nabavkama Bill.
StaviSe. ugovorni organ prethodnu provjeru trZiita zasniva na ponudi ponutlada Turbo start d.o.o.
Zivinice. odnosno na obrascu za cijenu ponude od l8.09.2025.godine.medutim sami navodi
ugovomog organa u iz.iaSnjenju upravo potvrduju oiito spornu inezakonitu prethodnu prorjeru
tr2iSta. Prijc svega. svrha prethodne provjere trZiSta jeste pravilno odrcdtvanje pre{meta nabavke.
uslova, tehniakih specifikacija iprocijenjene vrijednosti. pa se takva prelhodna provjcra trZiita ne
moze zasnivati na ponudama dostavljenim u potpuno drugim postupcima javnih nabavki, d. za
drugadiji predmet nabavke i to pet (5) mjeseci prije ncgo sto je pokenui postupak ove javne
nabavke.

Uprkos dinjenici da ni sam ugovorni organ ne spori daje Zalitelj najveii operater u ovoj djelarnosti,
nejasno je iz kqieg razloga je ugovomi organ ograniiio prethodnu prov.jeru trZiita iikfiudivo na
ponudada Turho start d.o.o. Zivinice. buduii da sama tinjenica daje piethodna provjera rrZiSta
zasnovana na ponudi jednog ponudada. ukazuje na otito sporno postupanje ugoro-ot orgrnu.
odnosno kscnje tlana l4a. stav 2. zakona o javnim nabavkama BiH. a'kojim j-e propisino da se
iskljudivo savjer (npr.nezavisnih srrutnjaka, nadleznih organa iliutesnika n, trzistry. a ne ponuda,
moZe koristiri u planiranju i sprovodenju postupka nabavke, pod uslovom da taj savjet ne dovodi
do narusavanja trzisne konkurencije. te da se ne krsi princip zabrane dis[riminacije i. t ransparentnost i.

Pozivanje na ponudu i zakljuieni ugovor sa jednim od ponudaiem (Turbo stan d.o.o. Zivinice). i
to u postupku javne nabavke koji ima drugadiji predmet nabavke, ukazuje da upravo navcdena
materijalna dokumentacija ugo'ornog organa jasno ukazuje na odigledno post;panje suprorno
dlanu l4a. srav 2. Zakona ojavnim nabavkama BiH. a kakoJe to inapii.led nai,edeno. 

-

IV
Ugovomi organ u izjasnjenju na detvrli Zalbeni navod Zalitelja istide kako se Zalitelj vodio
modelom tenderske dokumentacije crada Tuzla gdje ponudad u ime i za radun grada vrsi naplatu
kani i vodi raduna o broju prevezenih putnika. a porom te informacije dostavlja 6radu Tuzla.
Nadalje' ugovorni organ obrazlaZe kako u ovom modelu lcnderske dokunrentacije ugoyorni orean
plada uslugtr prcvoza za kategorije koje ie biti oslobodene plaianja. a naplatu iartiza kutegoii.le
kategorije koje nisu oslobodene plaianja vrsi prevoznik za svoj radun o ivom trosku i ugovorni
organ nema nikakvih potra2ivanja niti name6e obavcze ponudadima u tom dijelu.
U odnosu na korisnike besplatnog prevoza, ugovorni organ istide da je na korisnicima besplatnog
prevoza da sami dokaTu svoje pravo. a dokaze kojima se to dokazuje izdaju razliiite institucije. re
da je ta institucija koja izdaje dokaz korisniku bcsplarnog prevoza odgovorna za zakonitost i
ispravnosL samog dokaza.a Slo nema vcze ni sa ponudaiem, ni ugovomim-organom.
U konadnici. ugovorni oigan istite da Grad ne ostvaruje prihod oo proda]e kaiata i da nema
propultenog prihoda. kao i da ne postoji institut ..besplatne kane" u srnislu fropustenog prihoda.
vei grad direktno plaia uslugu u punom iznosu za odredene katesorije putnika, a previinik yrsi
prevoz po utvrdcnom redu vo2nje i lakturise ukupan broj kilometara po utvrdenoj ciieni u postupku
.iavne nabavkc Sto dini poreznu osnovicu za obradun pDV-a.

Mostar. Vukovarska l0b. reiefon 036/348-840, relefax 0i6/34g-g4 I t6



''lr i,r1."'",r3'9. 'Y':f.i I

Naime. istitemo da upravo ovakvo izjasnjenje ugovornog organa zapra\/o potvrcluje da je ueo\omi
organ propisao tendersku dokumentaciju u ovom postupku javne nabavke suprotno 53. stav l.
Zakona ojavnim nabavkama Bill. buduii da ponudaiima nije dao potpune informacije o uslovima
ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su ponudaiima dovoljni za pripremu ponuda na stvarno
konkurentskoj osnovi, a Sto ujedno predstavlja i apsolLrtno bitnc povrede zakona o kojima Ured za

razma(ranje Zalbi BiH vodi raduna po sluzbeno.i duZnosti i koje mogu dovesti do poni5tenja
postupka u potpunosti ili djelimidno. a sve u smislu dlana 103. stav l. tadka a ) Zakona o javnim

nabavkama BiH.

Ugovomi organ nastoji kroz izjainjenje na Zalbcne navode Zalitelja prikazati kako je Zalitelj
pogreSno ,.shvatio" tendersku dokumentaciju u ovom postupku javnc nabavke. dok pri tome

ugovomi organ propuSta navcsti da niz informaci.ia kojc ugovomi organ istide tek u izjainjenju.
nisu sastavni dio tenderske dokumentacije i kao takve nisu definisane u uslovima u tenderskoj

dokumentaciji.
Ovako propisana tenderska dokumentacija objektivno oncmogttdava pripremu pravilne. ekonomski

opravdane i tchniiki izvodljivc i ispravnc ponudc. te dovodi pontrdade u neravnopravan i

neizvjestan poloZaj. dok istovremeno stvara ozbiljne rizike iza sam ugovorni organ' narodito u
poglcdu PDV obaveza koje proizllaze iz vaZeieg poreskog tretmana subvencionisan ih i bcsplatnih

karata. Sto jc jasno defimsano navedenom mi5ljenju Uprave za indirektno oporezivanje IliH broj

0l I 44-17 -3-l 612-6/25 od I 9.08.2025.godine.

Bez obzira na to na koji privredni subjekat se odnosi predmetno miSljenje Uprave za indirektno

oporezivanje Ilitl broj 0l 14-4-17 -3-1612-6125 od 19.08.2025.g0d ine su5tina istogje zauzcti stav u

vezi sa pitanjcm obraduna PDV-a na uslugu prevoza koja ie za krajnjc korisnike biti besplatna.

budu6i da jc prema 7=akonu o PDV-u BiH i miSljenju Uprave za indirektno oporezivanje broj 0l/4-
4-17 -3-1612-6125 od I 9.08.2025.god ine prevoznik du2an obraiunati PDV na punu trZi5nu ctcnu
svake usluge prevoza. pa i za one putnike za koje je prevoz besplatan.

U obrascu za cijenu ponudc. a niti u jednom preostalom d'rjelu tenderske dokumentacije nije

propisano uopde ko ostvaruje prihod od prodatih karata. niti jc navedeno daje na korisnicima

besplatnog prevoza obaveza da dokaZu pravo na besplatan prevoz. a to je upravo suitina Zalbenog

navoda Zalitelja. Kod dinjenice daje ugovorni organ u tendcrskoj dokumentaciji naveo 14

kategorija putnika koji ostvaruju pravo na besplatan prevoz (ratni vojni invalidi. nosioci priznania.

socijalni sludajevi. civilne Lrtye ruta. invalidi. penzioneri. djeca do 6 godina. uienici. studenti.

nezaposlena lica itd.). te u Obrascu za cijenu ponude (Aneks 2) obavezu ponudaia da izradi vozne

karte za sve te kategorije korisnika. to je ugovorni organ bio u obavczi jasno definisati i ostale

obaveze koje se tidu prije svcga procedurd utvrdivanja statusa korisnika, potrebnu dokumentaciju

itd. Osim loga. kod dinjenice daje u tendcrskoj dokumentaciji uop6c propisana obaveza ponudaia

da izrade i snose troSkove izrade karata za sve katcgorije putnika, tenderska dokumentacija je
morala sadrZavati barem minimum inlbrmacija u vezi sa samom procedurom izrade karata, prihoda

koji se ostvaruje od izdatih karata i si.

U konkretnom sluiaju. suStina ijeste daje ugovorni organ propisao tcndersku dokumentaciju dlanu

53. stav I. Zakona ojavnim nabavkama Bill. buduci da ponudadima nije dao potpune inlbrrnacije

o uslovirra ugovora ipostupku dodjele.ugovora, a koii su ponudadima dovoljni za pripremu ponuda

na stvarno konkurentskoj osnovi, a Sto pobijanu tendersku dokumentaciju dini nezakonitom i

neuskladenom sa odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH, a Sro predstavlja apsolutno bitne
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povrede akona o kojima Ured za razmatranje Zalbi Bil{ vodi raduna po sluZbenoj duZnosti i koje
mogu dovesti do poniStcnja postupka u potpunosti ili djelimiino. kako je ro vci i obra;,.loZeno u
2albi 2alitelja. Zbog svega navedenos. snratramo da.ie ncprihvatliivo izjalnjenje ugovomoc organa.
tc srnatrarno daje Zalba zalitelja u cijelosti osnovana. pa predlazemo kao u zalbi izjavljenoj dana
25.02.2026.god ine,
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(hui <trgun Priie ncgo 3lo.\e upu.slio u nteritorno odluiit'anjc je u skludu .s ilanorn 109. Zukona o
javnin nuhavkoma, urvrdio daje ialbo blugovrenena. dopu.itena. izja jenu otl ovlaitene osobe i
o.sobc k,lu imo uklivu lceitimuciju.
Porcd navedenog ovaj organ je prije razmalranja lolbe utvrilit'ao ispunjenost ttslov7 u sntisht
odredbe ilana 105. i ilana 108. stat, (l) 2Ttkona o ja,nim nohavkama, rc uhrulio du su ispunjeni
uslovi za po.rtupanjc po istoj na naiin kuko definiraju odredbc na,ctlenih ilanoya Zokona.

Zalba je neosnovona,

Postupajuii po zalbi u zalbenom posrupku pred ovimtijelom. izvedeni su dokazi temeljem preglcda
dostavljenog materijala. odnosno predmetne tenderske dokumentacije. te jc izvr5ena analiza
svakog dokaza pojedinadno i u niihovoj medusobnoj vezi. a u odnosu na Zalbcni navode i propisani
zakonski postupak. utvrdenoje da su zalbeni navodi Zalitelja osnovani. te sc zalba odbija

u prvom ialbenont navodu Lalitelj navodi da ugovorni organ je na stranici 3. tcnderske
dokumentacije, u drjelu opisa predmeta nabavke. izmetru ostarog propisao srjedeie:
.,7-a.ostale katcgorije prijevoznik lrii naploru karti koje iztlaje'o svoti troiku et prilikom
naplutiwnjtt ciiene karti duiun je da se pridriuvo Odluke o tttlotima i naiinu organizsuaniu
ktsmunulnogjavnog liniiskog prijet'oza purnika nu podruiju gratla Zivinicu kya je sasiayni tlio ovc
te ndars ke dokum entuc i j e. "
Medutim, predmetna odluka o uslo"vima i nadinu organizovanja komunalnog javnog rinijskog
prijevoza putnika napodrudju grada Zivinica nije sastavni d io tenderske doku mintaci;cln itiie ista

lgvedgna u okviru propisanih Aneksa od l. do ll. renderske dokumentacije, 
' 
a nile ni

identifikovana bilo kakvinr brojem, datumom, brojem sluzbenog glasnika u kojem je isia objavtjcnai sl. Samirn_ tim' porcncijarni po-nudaii, pa tak; i Zaritelj, onemoguieni su da utvrde sadrzaj
predmetne odluke ivazcie Tarife. a dime su ponudadi onenioguicni ida pripreme ponudu na
st'arno konkurentskoj osnovi. 

.Dakle. ovakav propust ugovomog organa onJmoguiava pripremu
ekonomski opravdane ponude i suprotanje nadclu transparentnosii i.lidnakog tr.irnunu ii eiana ;.
Zakona o javnim nabavkama Birl. kao i obavezama propisanim Zakonom o konunalnim
djelatnostima TK da se cijene komunalnih usluga donoie javno, transparentno i u skladu sa
stvanrim troskovima i obimom usluge. Bez propisane i dostupne odluke o iijenama. ponudaiu nije
omoguicno da procijeni prihod iz prodaje karata niti da utvrdi ekonomsku osnouanost ponude.
iirne je povrijcden njegov pravni interes.

U vezi sa tayedenim ugovorni organ u svom izjaSnejnju navodi ...'.Ugovorni organ nc negira da
odluka o uslovima i nadinu orgailizovanja komunarnog javnog linijikog prijeioza pr,rfku nu



-, 
r" .'n:{41i l.rt':s"r^ 4 i

podnrdju grada Ziviniea nije sastavni dio tcnderske dokumentacije niti je postavljena na Portal
javnih nabavki ali.lc ista javno dostupna na,Web stranici Grada Zivinice u SluZbenom glasniku
broj:2126 od 05.02.2026 godinc. Neosnovani su navodi 2alitelja daje navcdena Odluka ncophodna
za pripremu ponudc na stvarno konkurentskoj osnovi kako tvrdi ponudad jer se navedenom
Odlukom ureduie realizacija komunalnog linijskog prevoza, ane cijena prevoza za kategoriie kole
su oslobodene plaianja Sto predstavlja predmet ove nabavke. Odlukom se defini5u cijene karata ali
za kategorije koje nisu oslobodene plaianja. koje predstavljaju distu zaradu ponudada. njihovu
naplatu vrSi u svoje ime iza svoj radun ponutlad i one nisu predmet ovejavne nabavke.Tenderskom
dokumentacijom za nabavku "Komunalnih usluga.iavnog linijskog pr'rjevoza na podrudju grada

2ivinice" predvidena je nabavka usluga prijevoza za kategorije putnika koje su oslobodcne
plaianja odnosno za koje ie prijevoz pladali Grad Zivinice. a obradun se vr5i po predenom

kilometru u skladu sa Mre2om linija sa brojcm polazaka/povrataka i predenom kilometraZom za

obavlianje javnog linijskog prijevoza putnika na podrucju Grada Ziviniea koja je data u prilogu
tenderske dokumentacije. Dakle za formiranjc cijene, ponudadu je nebitno koliko se ljudi nalazi u

aurobusu, nebitnoje i kotikoje ljudi oslobodeno plaianja. a koliko plaia kartujcr se obradun vrSi

po predenom kilometm a kliometraia je taino odredena i data u Obrascu za cijenu ponude. U
Obrascu za cijenu ponude navcdeno je i da je ponudad u obavezi da it.radi karte za sve kategorije
putnika kao i da u cijenu uraduna ostale zavisne tro5kove.

Uvidom u Obraz.ac za cijenu ponude u Aneksu 2. jasno se moZe utvrditi da je koliiina odnosno

kilometra/a koja ie seprelaziti tadno utvrdena. tcdaUgovomi organ nabavlja uslugc za kategorije
putnika koje ie bili oslobodene plaianja. a nc sve kategorije, te da de Ugovorni organ plaiati istu

cijenupo prcdenom kilometru bez. obzira koliko ljudi u autobusujc oslobodeno plaianja. akoliko
plaid kartu. Ponudai nije ni u obavezi da dostar'lja informaciju Ugovornom organu o broju
prevezen ih putn ika.

U nacrtu ugovora dlanom 7. i 8. i u dijclu Rok. nadin i uslovi plaianja izzbranom ponudadu detaljno

su preciz-irane sve obaveze ponudada na osnovu kojih ponudadi mogu procijenili da li imaju

dodatne troikovc i koliki su isti. Dakle ovako postavljenim Obrascem za cijenu ponude sa tadno

odredenim kolidinama ijasno definisanim obavezama datim u urneku ugovora- svi parametri koji'
utiiu na formiranje c'rjene su poznati ponudadu. Sto znadi da jc ponudad mogao da pripremi svoju

ponudu i formira cijenu i bez odluke o uslovima i nadinu organiZovanja komunalnog javnog

linijskog prijevoza putnika na podruiju grada Zivinica koja je mogla bili dostavljena ponudadu i

nakon potpisivanja ugovora.ier.ie ista vezana za realizaciju ugovora a ne za cijenu predmetnih

usluga. Ponudadu je takode na raspolaganju bilo i da postavi pitanje na Portalu javnih nabavki

vezano z.a Odluku Sto isti nije udinio pa se postavlja pitanje da lije zaista cilj Zalbe da se priprcmi
ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi ili je cilj odlugovlatenje postupka nabavke....."

Raxmatrajuii navod u predmelnom snislu ovaj organ istide da su u Obrascu za cijenu ponude

utvrdeni svi elcmenti koji su birni za formiranje cijene. Predmetna Odluka o uslovima i natinu
'organizovanja komunalnog javnog linijskog pri.levoza putnika na podrudju grada Zivinica za koju

Zalitclj navodi da nije data u sklopu tenderske dokumentacijc. utvrduje opte uslove kao i uslove

koje mora ispunjavati prcvoznik kao i druga pitanja vezana za obavljenje djelatnosri. a i ista jc
javno objavljena i dostupna. Medutim navedena Odluka ne sadrZi elemcnte koji dircktno utidu na

form iranje cijene ponude, pa shodno tomc neosnovano je isticanje Talitelja da zbog spornog

ncdostatka objavljivanja odluke nije mogu6e formirati cijenu..
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Dakle, kako i sam Zalitclj navodi daje na strani l. navedcno da za ostale kategorije prijevoznik vrSi
naplatu karti koje izda.le o svom trolku, a prilikom naplaiivanja cijene karti du2an je da se
pridriava odluke o uslovima i nadinu organizovanja komunalnog javnog linijskog priievozr. putnika na podrudju grada Zivinica. a kako je o'im postupkom jasno utvrdeno o kojim
katcgorijama se radi i kojc linsira Crad Zivinice. shodno navedcnom nedosrarak obavljivanja
odluke kao saslavnog dijela tenderske dokuemtacije nije od uticaja na moguinost formiranja cijene
ponude niti predstavlja bitan nedostatak postupka. kako ro sve i obrazlaze ugovomi organ u svom
izjaSnjenju. pa shodno ronrc navod Zalitelja je ocijenjen neosnovanim, a obrazloZenje ugovomog
oreana u cjclosti prihvatljivo za ovaj organ.

U drugom ialbenom navodu ialitelj istiie da je tenderska dokumentacija kontradiktorna, a time i
nejasna u dijelu navodenja podataka o predvidanju zakljuienja ugovora ili okvimog sporazuma.
Naime. na stranici 2. tenderske dokumentacije. ugovomi organ je propisao:
., Podatuk o lome du li se prerh,ida ili ne zuUjuiivanje <th.-ir.nog sporozuma:
Nakon provedenog pos'lupku javne nabat'kc nije pretlvidcno zaktjuiivanje oh,irno!4 sporuzuma,,.
Suprotno tome, na I . stranici nacrta ugovora-Ancks 10. ugovorniorgan rravodi pojam- ,,potpisunrg
Oh'irnog sporazunu broj:01/2-0t-A9/26 6tl .2026. godine,,. te 

-nu 
st;an'ici J. u

ilanu 9 stat 2. ptedvida raskid Ugolora. uko Davalac usluga neuridno isltunjata obule:e iz ovog
oh'irnog sporo:uma. odnosrut aka oba'lju u:;luwt suprolno uslotima iz'okvirnog spora:unta,,, a
Sto ipak upuiuje na to da se predvideni Nacrt odnosi na okvimi sporazum. ufrkos nauodima
ugovomog organa da nije predvideno zakljudivanje okvirnog sporazuma u prcdmetnom postupku
javne nabavke.

IJ vezi sa travedettim ugovorniorga,, u svom izjasnejnju navodi da... --Kako i sunt ponudai
pofirdujc u'vojoj ialbi no stani 2. Tcnderskc dokumenlacijc lJgovorni orgonjejusno pt.opisuo;
"Podutuk o tonrc do li se predrida ili nc zakljut'ivanje okvirrutg ,1roror.rrio, Nakon pntvedcrusg

postupka jarne naba.kc nijc predvideno:akljuiitanjc okt,irnog sporazumu'..
u obavjcstenju o nabavci usluga broj: 430-l-2-7 -3-65/26 od 16.02.2026 godine kojeje objavljeno
ijavno dostupno svim ponudaiima u odjcljku I I predmet ugovora taiki :. ,,oaii se naittieravt
zukljuiili okvirni spor.a:unt" navedeno je: Ne.
Iz opisa posla, obrasca za cijenu ponude gdje su tadno odredene kolidine i generalno cijele
tendersko dokumentacije nesutnljivo se mo2e utvrditi da se radi o namjeri zakljudenja ugovora a
ne okvirnog sporzauma. Jasno je da pojam okvirni sporazum u urneku ugovo., p.Jdstausa
Slamparsku greiku koja je ostala iz predhodnog postupka a koja ne uride nijasnosr renderske
dokumentacije niti na ishod postupka. Dakle pau5alni su navodi ponudaia da postoji dvosmislenost
i neusugla5enost kao bitan nedostatak tendcrske dokumentacije jcr sc u konkretnom sludaju radi o
gre5ci kojaje SadrZana samo u umeku ugovola, nasta.ic uslijcd velikog obinra posla iopteicienosti
a..ne greici koja predstvalja bitan nedostatak i nzlog za poniStenjc tendersie dokumentacije. 0
s_lidnim greikamaje URZ-i vei odludio viSc puta odb'rlajudi zalbeni navode a u prilogu kao dokaz
dostavljamo RjeSenje UI{Z broj : JN2-03-67-i - | I 7 g -9j\i od 02.06.2023 god ine.....,.

RoTmotrajuii notod u prelmetnom smislu, ovaj organ nesporno zakljuiuje da u Tendersko.i
dokumentaciii u dijelu opsti podaci jasno navedcno da nije predvideuo zokl.ludiuanle okvirnog
sporazuma. Dalje, u obavjestenju o nabavci usluga broj: 430-l -z-7 -3-65t26 od 16.02.i026 godine
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u Odjeljku llPrcdmetugovoratadka3navodi se: "Da li se namjeruvu zokljttiiti okvirni sporantnt:
Ne.
lz navedenogjasno proizilazi da ugovorni organ nije prcdvidio zakljueivanje okvirnog sporazuma
pa s tim u vezi. navodenje u nacrtu ugovora leksla..."nakon provdcnog postrtpka jm'nc nabot'ke
polpisonog Oh'irnog sporazuma broj: 01/2-01-80- :26 od . .2026. godine...", predsta\ilja
greSku tehniike prirode koja ne moZe predstavljati raz-log za poni5tenje postupka pogotor,o iz
razloga jer sc radi o Nacdu usovora kao umeku. pa je s tim u vezi navod Zalitelja ocijenjen
neosnot'anim.

Zalitelj u tretem ialbenom navodu istiic da je ilanom l4a Zakona o javnim nabavkama BiH
propisanoje da prije pokrctanja postupkajavne nabavke. ugovorni organ sprovodi provjenr trZiSta

u svrhu pripreme nabavke i informisanja privrednih subjekata o svojim planovima i zahtjevima u

vezi sa nabavkom. U tu svrhu ugovorni organ moZe traZiti ili prihvatit i sarjet nezavisnih strudnjaka,
nadle2nih organa ili udesnika na trZi5tu.O prethodnoj provjeri tr2i3ta saainjava se pismena

zabiljeika o svim radnjama ipostupcima i ulaZe u predmet spisa. Taj savjet moZe se koristiti u

planiranju isprovodeniu postupka nabavkc, pod uslovom da taj sarjet ne dovodi do narulavanja
trZiSne konkurencije, te da se ne krSi princip zabrane diskriminacije i transparentnosti. U ovom
postupku javne nabavke. ugovonri organ nije izvrSio prethodnu provjeru trZiSta u smislu dlana l4a
Zakona o javnim nabavkama BiH.

IJ vezi sa naledenim ugovorni organ u svom izjaSnejnju navodi elanom l4a Zakona oiavnim
nabavkama Llili propisano je da se prije pokretanja postupka javite nabavake vrSi prethodna

provjera trZista u svrhu pripremc nabavke te da se o prcthodnoj provjeri trziita sadinjava pismena

zabiljeska o svim radnjama i postupcima i ulaZe u predmet spisa iz tega proizilazi da se dokazi o
prelhodnoj prov.leri trZiSta ne dostavljaju na bilo koji naiin ponudatu vec se ulaZu u spis predmeta.

PauSalni su navodi Zalitelja da Ugovorni organ Grad 7-ivinice nije izvrSio prethodnu provjeru trZiSta
jer nije kontaktirao n iti obavijestio Zalitelja kao najvedeg operatera u ovoj djelatnosti u Tuzlanskom
kantonu. iako Ugovomi organ poStuje navod Zaljitelja daje najvcii opcrater u ovoj djelatnosti. ali
ne postoji zakonska obaveza da U,qovorni organ lnora kontaktirati Zalitclja u svrlru prcthodne

pn'ojere trZiSta. Ugovorn i organ je prije pokretanja predmetne javne nabavke proveo prethodnu

provjeru trZiita i o tome sadinio SluZbenu zabiljeSku dana 10.02.2026 godine. U sluZbcnoj
zabiljeSci je konstatovano da .je u pripremi ove javne nabavke SluZba koristila podatke iz
prethodnog perioda u vez.i istih i slidnih poslova. Krajem 2025 godine Ugovorni organ je proveo
javnu nahavku usluga vanlinijskog prevoza za potrebe Ugovornog organa Grada Zivinicc. Obrazac

za cijenu ponude sa cijenama za usluge vanlinilskog prevoza koji je Grad Zivinice zakljuiio sa

ponudaiem I'urbo stan d.o,o. Zivinice dana 01.10.202-5 godine priloZen je uz navedenu SluZbenu

zabiljeSku. Imajuii u vidu da je ponuda odnosno Obrazac za cijenu ponude od I 8.09.2025 godinc.

da je ugovor jo5 na snazi. da _le vanlijski prcvoz skuplji od linijskog te da dlanom l4a nijc
precizirano Sta tadno podrazumjeva prethodno istraZivanje tr2iSta. Ugovorni oruanje izvrSio svoju
obavezu predvidenu elanom l.4a Zakona ojavnim nabavkama....."

Polazeti od navoda iatitelja u odnosuna izjaSnjenje ugovorno-q organa, ovaj organ zakljuduje da

stanje spisa nespomo ukazuje da je ugovorni organ prije poketanja postupka nabavke izvrSio
prcthodnu provjeru rr2iSta na nadin isaiinio sluibcnu zabiljelku, te s tim u vezi navodi Zalitelja
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u predmetnom smiislu cijene se neosnovanim. a obrazlo7enje ugovornog organa prihvatljivinl.
'Iakoder naglaiavamo da ugovorni organ pravilno zakljuiuje u smislu da dlanom l4a Zakona nije
utvrdcna forma inadin u vezi sa provodeniem ispitivanja trZiita. Zalitclj svoje rvrdnje pokuSava
zasnovati na dinjenicama da isti nije kontaktiran, 51o dovodi u vczi da istraiivanje nije niti
provedeno Sto jc pogreino obzirom da.ic nadin na koj i 6e se izvrSiti prorjera na ugovornom orqanu
a sve shodno zakonskoj odredbi.
Sve prednje navedeno upuiuje daZalitelj nrje uspio uspjeSno osporiti predmetnisadrZaj tenderskog
dokumenta u predmetnom smislu, uzevsi da provcdene radnje i okolnosti vezane s tim u vczi
upuiuju na prihvatljivo postupanjc ugovornog organa, s'e u namjeri pravilnog i potpunog
utvrdenja potrebnih okolnosti. Imajuii u vidu naprijed navedeno. ovaj navod zalitelja se Ldbija
kao neosnoron.

Zolitetj dalje navodi da tenderska dokumentacija i obrazac za cijenu ponude (Aneks 2) delaljno
navode l4 kategorija putnika koji ostvaruju pravo na besplatan prevoz (ratni vojni invalidi. nosioci
priz-nanja. socijalni sluiajcvi, civilne Zrtve rata. invalidi. penzioneri. djeca do 6 godina. udcnici.
studenti, nezaposlena Iica itd.).Nadalje, u obrascu za cijenu ponude (Aneks 2) propisano je da je
prevoznik duian izraditi vozne karte za sve te katcgorije korisnika.
Medutim. tenderska dokumenracija ne sadr2i apsolurno nikakvu odredbu ko.ia propisuje:. od koji nadin korisnici dokazuju svoj status.. koju dokumentaciju su duZni dostaviti.. ko vrSi provjeru statusa korisnika.. 

Cdje se dokumenti predaju.
. da li ie Ugovorniorgan dostavljati aZurirane i ovjerene liste korisnika.

: n, koji nadin se aZurira.ju spiskovi i ko snosi odgovornost za taanost podataka.
lz tenderske dokumentacije je vidljivo samo da prevoznik mora izraditi kartc za navedene
katcgorije. ali nije propisan nikakav adrninistrativni. pravni ili tehnidki mehanizam za izdavanje
tih karata u skladu s propisima i potrebnim dokazima. niti su jasne obaveze ponudada koji ie
obavezuju da izrade voznc karte, Dakle. tenderska dokumentacija nabraja kategorije purnika koji
ostvaruju besplatan prevoz, ali ne propisuje natin na koji se dokazuje i konrroliie to piavo.
Ponudadi ne znaju da li ie dobijati od ugovornog organa spiskove ili potvrde za lica ia pravonl na
subvenciju, ili ie morati samostalno prikupljati zahtjeve od gradana.-fakoder, 

nije delinisano hoie Ii se (i kako) pratiti broj prevezenih putnika sa besplatnirra kartama
(npr. putem mjeseinih besplatnih karata koje se evidentiraju). niti su prcdvideni obrasc za rakvu
evidenciju.a sve naredcno je kljuino za izvrsenje ugovora i uwrdivanje plateznih obaveza. tc
ovakve inlormacije u konainici znaiajno utiiu na troSkove prevoznika s o'bzirom na to da isti mora
vrSiti izdavanje karata, vrSiti ei'idcncije stoje znadajna obavcza koja stvara nezanernariv tro5ak za
prevozrlika. a njihovo izostavljanje dodatno potvrduje nezakorrirost i neodrZivost propisanih uslova
u tenderskoj dokumentacij i.

Ovakav nedostatak u tenderskoj dokumentaciji ima viSestruke posljedice:
' Oncmoguiava priprcmu realnc ponude.jer broj korisnika besplatnog prevoza dircktno utide
na obim posla, tro5kove izrade karata i iznos fakturisanih kilomctara.
' onemoguiava zakonit PDV obradun. s obzirom <ia prerra misljenju Uprave za indirektno
oporezivanje Bill broj 0l l4-4-t7 -3-16 t2-6/25 od l9.08.2025.godine i propisinra o pDV-u.
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besplatnc kafte i subvencionisani prevoz ulaze u PDV osnovicu. te moraju biti evidentirani po
korisniku ikategoriji. Ne postoji mehanizam koji TD propisuje kako bi to bilo moguce provesti.
. Stvara pravnu nesigurnost, jer nije definisano ko izdaje. kontroli5e i ovjerava
dokunrentacilu korisnika, niti ko snosi odgovornost u sluiaju zloupotrebe. 5ro direktno uti6e na

izvr5cnje ugovora.
Dokaz: -MiSljen.fe Uprave za indirektno oporezivanje BiH broj 0l l4-4-17 -3-1612-6125 od

I 9.08.2025.godine

Kako tenderska dokumentacija ne sadrZi jedan

besplatnih karata. ponudad nije u moguinosti da:
. prociicni obirn posla.
. procijeni troikove,
. pravilno kalkuliie cijenu ponude,
. niti zakonito izvr5ava PDV obaveze.

od kljudnih elemenata postupka izdavanja

Dakle, ugovorni oruan je bio u obar.ezijasno propisati u tenderskoj dokumentaciji:
. proceduru utvrtlivanja statusa korisnika.
. nadleZni organ.
. potrebnu dokumcntaciju,
. nadin predaje i provjere dokaza,
. naiin izrade i izdavanja karata,
. obavezu Ugovornou organa da dostavlja aZume liste korisnika.

Tcnderska dokumentacija niti u jednom d ijelu ne tretira pitanje obraduna PDV-a na uslugu prevoza
koja ie za krajnje korisnike biti besplatna, buduii da je prema Zakonu o PDV-u BiH i miSljcnju
Uprave za indirektno oporezivanje broj 0l/4-4- I 7-3 -1612-6125 od 19.08.2025.god ine prevoznik
duZan obradunati PDV na punu trziSnu cijenu svake usluge prcvoza. pa i za one putnike za koje je
prevoz besplatan.
Tendcrska dokumentacija ne sadrZi ni minimum informacija o tome ko snosi teret PDV-a za

putnike koji posjeduju besplatne karte. 51o znadi da bi ponudaiu, odnosno prevozniku uz redovan

rad, nastala iobaveza uplate PDV-a za korisnike kojiposjeduju bcsplatnu kartu.

Ako ugovomi organ nc planira posebno pokriti ta.j izdatak (a nigdje to ne iini). onda se PDV
nameie kao skriveni troSak prijevoznika.
Skrivanje ili neupuiivanje ponudada u ovakve troSkove upuiuje na to da tenderska dokumcntacija
suprotno ilanu 53. stav l. Zakona o javnim nabavkama BiH ne sadrZi potpune informacije
ncophodne z.a priprcmu ponuda. a Sto prcdstavlja i grubo kr5enje nadela transparentnosti iz alana

3. Zakona o.iavnim nabavkama BiH.
Ugovomi organ mora u tenderskoi dokumentaciji precizirati naiin plaianja PDV-a. ier bez toga.
r,isoka je rjcrovatno6a razliditog razumijevania obaveze PDV-a medu ponudaiima. Sto vodi u

pravnu i tmansijsku konluziju u toku ngovora. a Sto utjeCe i na pravilno razumijevanje predmeta i

cijenc predmeta ove javne nabavke.
U konkretnom sludaju, ugovomi organ je propisao tendersku dokurnentaciju suprotno citiranom
ilanu 53. stav l. Zakona o javnim nabavkama lliH. buduii da ponudadima nije dao potpune

informacije o uslovima ugovora ipostupku dodjele ugoyora. a koji su ponutladima dovoljni za
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pripremu ponuda na stvarno konkurcntskoj osnovi, a ito pobrjanu tendersku dokumentaciju dini
nezakonitom i neuskladenom sa odrcdbanra Zakona o javnim nabavkanra BiH. a Sto predstavlja
apsolutno bitne povrede zakona o kojima Ured za razmatranje 2albi BiH vodi raduna po slu2henoj
du2nosti i koje mogu dovesti do poniitenja postupka u potpunosti ili djelimiino.
Dakle, ovako propisana tendcrska dokumentacija objektivno onemoguiava priprernu pravilnc.
ekonomski opravdane i tehnidki izvodljive i ispravnc ponude. te dovodi ponudaie u neravnopravan
i neizrjcstan poloZaj. dok istovremeno stvara ozbilje rizike i za sam ugovorni organ, narodito u
pogledu PDV obat'eza koje proizilaze iz vaieieg poreskog tretmana subvcncionisanih i besplatnih
karata. Stojejasno dellnisano u gore navedenom miSljenju Uprave za indirektno oporezivanje Bi[1
broj 0l I 4-4- l7 -3-1 6 12-6125 od I 9.08.2025.godinc.
S obzirorn na sve navedeno, smatramo da.ie tcnderska dokumenracija broj postupka: 430-l -2-7 126
u otvor,enom postupku javne nabavke-Komunalne usluge javnog linijskog prijevoza na podrudju
grada Zivinice. ugovornos organa Crad Zivinice nepravilna i nezakonita. pa predlaZemo da
Lrgovomi organ usvojiovu Zalbu. izmijeni tcndersku dokumenraciju broj postupka: 430-l-2-7126
u otvorcnom postupku.iavne nabavkc-Komunalne usluge javnog linijskog prijevoza na podrudju
grada Zivinice, kao i da zalitelju nadoknadi rroskove sastava ove zalbe, te u roku od sedam (7) dana
od dana donosenja odluke po 2albi dostavi URZ-u dokumentaciju radi pokretanja postupka povrata
naknade za vodenje Zalbenog postupka.
l'akoder. tenderska dokumentacija i obrazac za cijenu ponude (Aneks 2) detal.ino navode l4
kategorija putnika koji ostvaruju pravo na besplatan prevoz (ratni vojni invalidi. nosioci priznanja.
socijalni sludajevi, civilne zrtve rata, invalidi, penzioneri, djeca do 6 godina, uienici, studcnti.
nezaposlena Iica itd.).
Nadalje, u obrascu za cijenu ponude (Aneks 2) propisano .je da _je prevoznik duzan izradiri vozne
kafte za sve te kategorije korisnika.
Medutim. tenderska dokumentacija nc sadrZi apsolutno nikakvu odredbu koja propisuje:. na koji natin korisnici dokazuju svoj status.
. koju dokumentaciju su du2ni dostaviti.
. ko vrSi provjeru statusa korisnika.
. gdje sc dokumerrti predaju.
. da Ii6e Ugovomi organ dostavljati aZurirane i ovjerene liste korisnika.. na koji nadin se aZuriraju spiskovi i ko snosi odgovornost za tainost podataka.
Iz tenderske dokumentacije je vidljivo samo da prevoznik mora izraditi karte za navedene
kategorije. ali niie propisan nikakav admin istrativni. pravni iti tehnidki mchanizarn za iz-davanic
tih karata u skladu s propisima i potrebnim dokazima. niti su jasne obaveze ponudada koji sc
obavezuju da izrade vozne karte. Dakle. tenderska dokumentacija nabraja kateeori.je putnika koji
ostvaruju besplatan prevoz. ali ne propisuje nadin na koji se dokazujc i kontroliSe (o pravo.

u vezi sa navedenim ugovorni argdl, u svom izajsnjenju navodi da se zatiteli vodio modelom
tenderske dokumentacije Grada Tuzla gdje ponudai u ime i za radun srada vrSi naplatu.karti i vodi
raduna o broju preveznili putirika. a potom re informacijc dostavlja Gradu Tuzla. U ovom modelu
tenderskc dokunrentacije Ugovomi organ plaia uslugu prevoza za kategorije kojc ie biti
oslobodene plaianja. a naplatu kani za kategorije koje nisu oslobodene plaianja vrsi prevoznik za
s'oj radun. o svom troiku i Ugovomi organ nerna nikakvih potraZivanja niti nameie obavezc
ponudadu u ovom dijelu. Dakle kako proizilaz.i iz samog zalbenog navoda ponudaia Ugovorni
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organ je naveo da prevoznik mora izradili karte o svom troSku. Ostale obaveze ponudata
precizirane su u dijclu Rok. naiin i uslov i pla6ania iz-ahranom ponudadu. u nacrtu ugovora u dijelu
obaveze. kontrola i nadzor nad vr5enjem ugovora. Obaveze koje nisu predvidene tenderskom
dokumentacijom Ponu<lai nije u obavezi ni da izvrSi, a Ugovomi organ nema naiin da iste
potraiuje samim tim ne utiau na cijenu usluge ipripremu ponude. Na korisnicima besplatnog
prevoza je da sarni dokaiu svoje pravo. a dokaze kojima se to dokazuje izdaju razlidite institucijc
(u zavisnosti o kojoj kategor'rjije rijed). Dakle institucija koja izdaje dokaz korisniku besplatog
previjevoz: je odgovorna za zakonitost i ispravnost samog dokaza. a 5to nema veze ni sa

Ponudadem ni sa ugovornim organom.

U dijelu lV Zalbe na lendersku dokumetnaciju Zalilac navodi kako je onemogucen zakonit PDV
obradun. s obzirom da prema miSljenju Uprave za indirektno oporezivanje BiH broj 0l/4-4-17-3-
l6l2-0 25 od 19.08.2025 godinc i propisima o PDV-u. bcspla{ne kafte i subvencionisani prevoz
ulaze u PDV osnovicu. te moraju biti evidentirani po korisniku i kategoriji. Navodi da ne postoji
mehanizam koji TD propisuje kako bi to bilo mogude provesti. Takode, dalje navodi da tendcrska
dokumentacija niti u jednom dijelu ne tretira pitanje obraduna PDV-a na uslugu prevoza koja de za
kraj nje korisnikc biti besplatna, buduii daje prema Zakonu o PDV-u BiH i i miSljenju Uprave za
indirektno oporczivanje 0l /4-4- l 7-3-1612-6125 od I 9.08.2025. godine prevoznik duian obradunali
PDV na punu tr),iinu cijenu svake usluge prevoza, pa i za one outnike za kojeje prevoz besolatan.
Dalje navodi da tenderska dokumentacija ne sadrZi ni minimumi informacija o tome ko snosi teret
PDV-a za putnike koji posjeduju besplatne ka(e,Sio znadi da bi ponudaiu. odnosno prevozniku uz
redovan rad. nastala iobaveza uplate PDV-a za korisnike koji posjeduju besplatnu kartu. te ako
ugovomi organ ne planira posebno pokriti taj izdatak (a nigdje to ne dini'). onda sc PDV nameie
kao skriveni tro5ak prevoznika. U odnosu na Zalbeni navod kojim se ukazuje na navodnu
nemogu6nost zakonitog obraduna PDV-a. te postojanje ..skrivenog troSka" za prevoznika. ugovorni
organ smatra da je isti u cijelosti neosnovan. zasnovan na pogreinoj primjeni propisa i pogreSnom
tumaienju tcnderske dokumcntacije
Prije svega, potrebnojc istadi da se Lalr.laS. poziva na miSljenje Uprave za indirektno oporezivanje
Llosne iHercegovine broj 0l/44- 17 -3-1612-6125 od 19.08.2025. godine. kojeje izdato po zahtjevu
drugog pravnog lica i u vezi sa drugadijim tinjcnidnim i pravnim modelom organizacije javnog
prevoza. U skladu sa dlanom 51. Zakona o postupku indirektnog oporezivanja (Sluzbeni glasnik
Bi l-l 89i05 i 100 l3). miSljenje koje Uprava daje obavezujuie je iskljudivo za orsanizacione
jedinice Uprave ito u odnosu na podnosioca zahtjcva. pod uslovom da su dinjenice iz zahtjeva
taane i potpunc. -l akvo miiljenje nema op5tu obavczujuiu snagu. niti se moZe automatski
primijeniti na druge usovome orsane i drugadijc modele organizacije usluge.
Model na koji se odnosi predmetno miSljcnje. 5to jc jasno vidljivo iz samog miiljenja. zasniva se

na tome da.iedinica lokalne samouprave (Grad Tuzla) ostvaruje prihodc od prodaje karala. dok
prevoznik vr5i prodaju u ime iza raiun grada. a potom l'akturiSe svoju uslugu po pretlenom
kilomctru. Dakle. prevoznik vr5i prevoz ifakturi5e uslugu prevoza Gradu po cijeni po predenorn
kilometru. a istovrcmeno naplaiujc prihode od prodatih karata od korisnika prevoza koji u torn
Sluddju, predstavlja prihod grada, pa se eventualni ,,propu5teni prihod" za kategorije sa pravom na

besplamn prcvoz- reflektu.ic na budZet grada. a samim tim se prim.jenjuju i propisi vezani za obradun
PDV-a. Po ovom modelu vcii broj korisnika usluga madi da 6e u konadnici Grad 1'uzla platiti
marrje za uslugu prcvozn iku .ier je prevoznik naplatio ve6i iznos prihoda koji pripada_iu gradu.
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I koliko jc crad ruzla definisao karegorijc putnika kojc osn'aruju pravo na besplaran prevoz. ro u
suStini znadi da propu5ta da ostvari prihod od prodaje. pa ie moriti da plati veci iznos naknade
prcvoznikajerje propustio da naplati prihode od korisnika za odrcdene korisnike. 5to nosi Ijskalne
implikacije na bud7et.
Nasuprot tome. model koji primjenjuje crad Zivinice utemeljen je na odredbama Zakona o
komunalnim djelatnosrima Tuzlanskog kantona (Sl. Novjne'l-K I l/r021-preaisieni rekst. 7/2025i 212026). kojim ie propisano da se sredsrva za obavljanje komunalne djelarnosii mogu
obezbjedivati iz cijenc usluge. bud2eta opiine/grada i drugih izvora. U skladu , ti*. odluko, o
uslovima i nadinu organizovanja komunalnog javnog linijskog prijevoza putnika na podrudju
Grada Zivinice (..Sluzbeni glasnik Grada Zivin'i.." zzZ;;urno;e aelinisano oa se usluga hnansira
iz dva izvora:
I. Bud2era Grada Zivinice. i

2. Naknade koju plaiaju korisnici uslu,qe.
U istom ilanu dcfinisanoje da za.odredene kateeorije (koje su navedene u samom obrescu za cijcnu
ponude u opisu usluga) crad Zivinicc ce u potpunosti snositi cijcnu prevoza na nacin da 6e
mjesedno plaiati cijenu prevoza po predenom kilometru koji prevoznik obavi po utu.rdcnom redu
voZnjc po cijeni utvrdcnoj u postupku javne nabavke, dok ie ostalc kategorije korisnika plaiali
cijenu u skladu sa definisanim c.jenovnikom iz vlastitih sredstava.

Dakle. ne postoji kategorija besplatnih karata. vei jc Grad prihvatio da o trosku budLeta za
odredene kategorijc korisnika u potpunosti preuzima obavezu plaianja usluge prevoza iz
budzetskih sredstava. i to po modelu obraduna: broj predenih kilometara * ,gouoi.nu cijena po
kilometru. bcz obzira na broj prevezenih putnika. Za ostale kateuorije koriinika cijenri usluge
snose sami korisnici. a prihod od tih karata prcdstavlja prihod prevoznika. a ne Grada.
Prcdmet oporezivanja u ovom sluiaju je usluga javnog linijskog prcvoza kao jedinstvena usluga
organizovanog prevoza po utvrdcnom redu voznje. a nc pojedinadna karta ili pojedinadni putnik.
lz naprijed navedenog proizilazi da:
-Grad ne ostvaruje prihod od prodaje karta inema propuStcnog prihoda.
-da ne posto.ji institut ,,bcsplatne karte" u smislu propuitcnog prihoda, ve6 grad direktno plaia
uslugu u punom iznosu za odredene kategorije putnika.
-preroznik vrSi prevoz po utvrdenom redu voZnje i fakturiie ukupan broj kilometara po utvrdenoj
cijeni u postupku javne nabavke lto iini porcznu osnovicu za obraiun pDV-a. Stoga ne postoji
nikakav..skriveni trosa" za prevoznika. poreska osnovica u ovom modelu predstavl.la ,goi,o."ru
naknada za Lrslugu prcvoza po predenom kilometru. utvrdena u postupku javne naba'vke kao
rezultat trZiSnog nadmetanja. Uqovorena cijena po kilornetru predstavlja tr2iSnu vrijednost usluge.
u skladu sa pravilima o PDV-u. Na tu naknadu prevoznik obiadunava pDV u skladu sa Zakonom
o PDV-u Bill i isti iskazuje na fakturi ispostavlienoj Gradu Zivinice. t-l- loga je vidljivo da teret
finansiranja ukupnog troika prevoza za navedene katcgorije putnika u potiunosti- snosi Grad
Zivinice.
Sliicdom svega navcdenog.Zalbcni navod kojim se ukazuje na navodnu nenroguinosr zakonitog
l)DV obraiuna i poslojanje skrivenog troska je neosnovan. jer se zasnir.a na pogrelnom
poistovjediva nj u dva sustinski razliiita modela organizacije ifinansiranja javnog iinijskog
prevoza.Na osnovu svcga naprijed navedenog smatramo daje tcnderska dokumcniacijaia otrloreni
posrupak javne nabavke: '.'Kornururlne usluge javnog linijskog prijevoza nu potlrui.ju grada
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Zivitzice" .iasna i sadinjena u skladu sa Zakonom i podzakonskim aktima te predlaiemo da Urcd za
razmatran.ie zalbi u skladu sa dlanom I I l. stav c) Zakona o javnim nabavkama BiH odbije zalbu
u svim navodima kao neosnovanu.

Ut'idom u Obrazac za cijenu ovaj orgou je utvrdio da je u Opisu stovke naredeno:
usluga juvrug linijskog prevoza purnika autobusirna no podrutju Grada Zivinica po predcnon
kilornetru, tt sHadu sa Mreiom linija.sa broiem polo:aka/polrataka i predenom kilomerralom za
obavljunje javnog linijslag pret'oz pnn iku na podrutju Gruda Zivirtica ktjo je u prilogu ovog
obroiu. Lt cijenu uruiunali s,e zat isne troikove (troikoti izrode i prodaje karala za .w-e korisnike
usluga javnttg prijevoza, kao iostale zuvi.sne lroikove). Iz sredstw-a Budieta linansirati ta se cijena
prevoz.t na naiin da te Grad Zivinicr'plai'uti ctjenu po kilomatru za kiktmetruiu koju prevoznik
obavi prema dafinisanont redu voinje za sljedcte kategorije putnika:
l- Ratni vojni involidi;
2. Ntxioci nujvtih rotnih pri:nanju:
3. Gradani slabog imot'nog stanja koja su u sluibenoj et,idencii .Jatne ustunote Centar:a
suciialni rad lit'inica vtde kao stalni ktrisnici socijolne zaitite;
4. Dcmobilisani horci kttji se vode na evidenciji Sluibe za zapoilja;anje koji su u odhrani

=emlje 
proveli I 2-mjeseci i t'iie:

5- Civilne lrh'e rato;
6. O.sohe 'a invaliditelont, izu:er osoba kqe imaju prmn na sub,enciju pretttza od
Ministdrstt'u zo rad i socijalnu polilifu 7'Ku I00%o izno.su, kao i s,e druge kategorije kojc osnaruju
sttbwncijtr ili podsticaj sa hilo kojeg nit'oo tlq o.\nolu pro,oza;
7. Osobe star|e ,iwlne dobi od 65 godina;
8- Pen:ioneri:
9. Porodice poginulih boraca;
10. Djeca do 6 godina:
1 1. Uienici koj i pohaduiu o.snot'nu ikolu;
12. Uienici koji pohadaju srednju Skolu:
13. Srudenti:
11. Osohe koje se nuloze na avidenciii Sluibe za zopo.iljuvanje TK. Prijevoznikje duian izratliti
ivt:nc kurla zu nuvcdene katcgorije.
('tjene korti :a osrale kategorije korisnika tlefinisane su u odluci o uslovina i nuiinu
organizovania komunalnog javnog linij,:kog prijcvo:a putniku na podruiju grudo z-ivinica.
l'rijevtznik je duian da se prilikom prodaje kurri pridria'a c'ijcna datih u nm'etlenoj odltrci.
Dalje.je utrdeno do je jedinica mjerc km i da.ie koli[inu ulrrdeno na iznos od 290.000km.
Dalje n,idom u tcudersku dokumentuL.iju ovaj organ jc uttrdio da je propisuno:

Rok, naiin i uslovi plotanja izabranom ponuiloia
Plaionie izahranonr ponudaiu. odnosno p.dttgo,aralu (ako jc predvideno diraktno p
podugowraiu) te se v'iiti u roku do 30 (tridaset) danu od dana prijenw faAlrue :a preth<tdni
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Diesec, no iiro t'uiun ponudoi'u, odno,tno pdugovaraeu kojije tlostavljcn u ponudi. sra:mjerno
izvrlenoj uslu:i.
I:ahrani ponudai. odnosno potlugovurai duian je.lakttrru za uredno izttt.ierut uslugu zu prethodni
njc.sec dostm'iti Crodu Zivinic'e, Slu1bi za komunalne poslote i in-fi'astntkturu do 5. (petog) u
nticsecu :a pralhodni n jesec.

UzJakturu:a itr.ienu uslugu izahrani ponudai je duian lLgovu'non orllanu do.slaijuti retlottte
nrjcseinc i:jeituje najkosntje tlo 5. fuetog) u fij(s?cu:o pt'?thodni ntjt'sec, pulem Grala 7.it'irtice.
Sluibi za ktmunalnc posktve iinfrastrukturu koji te sadrlarali potlatke o.
- Broju prijedcnih kilonetara, uhqno iza s'aku pojedinainu liniju:
- pridrlawnju reda roinje, odnosno evenuolninr odsluponjina od istog; broju zaprintljenih
prituibi purniko;
- sntelnjanto koje su od uticaja na obat'ljanje usluge juv-nog linijskog prijevtza putnika i
- sre dntge podatke bitne:a obezbjedenie konlinuitela ohaijanja usluge.
,\'emu a un:nog plucanju tokotn trajunja ugororu.

RaT.malrajuii sve navedeno ovoj org n zaklju5uje daje nespornodase radi oprevozu putnika koji
ima.iu pravo na besplatan prevoz. a dije troSkove pokriva Grad Zivinice. a ito je nespomo ulvrdeno
u obrascu o kojim kategorijama se radi. Dalje, u obrascujc navedcno da_je prevoznik du7an izraditi
karte za navedene kategorije Sto je za Zalitelia sporno. na Daiin da navodi da tcnderskom
dokumentacijom nije jasno precizirano na koji naain korisnici dokazuju svoj status i kojim
dokumentima. Sto je po ocjeni ovog organ irelevantno. obzirom da se navcdeno ne tide ialitelja.
icr onje u ovoj fazi duZan iskazati cijenu rro osnovu prliedenih kilometara za nabroiane kateeoriie
a pitanje korisnika koji ie morati dokazati svoj status je pitanje rcalizacije ugovora.

Dalje. u vezi sa drugim dijelom Zalbenog navoda, ovaj organ naelaSava daje nespomo da ovdje se

nc radi o besplatnim kartama. vei o prevozu putnika iz navedenih kategorija. a kojc ostvaruju
pravo na bcsplantni prevoz koji finacira prevozniku Grad Zivinice iz budZeta. na nadin kako.je
predhodno i navedeno u tcnderskoj dokuemntacijiu dijelu: Rok. nadin iuslovi plaianja izabranom
ponudaia.
S tim rr vezi ugovomi organ navodijasnu argumentaciju u predmetnom smilu ....." Dakle, ne posloji
kalcgorija besplatnih karata, vct je Grud prih,-atio cla o troiku btdleta ;a odredene kutegorije
ktrisnika u polpttno.\li preuzima ohut'ezu J atanja uslugc prevozu iz butlletskih sretl:;tovu, i to po
modelu obraiuna: broj preden ih kilometara x ugovorena cijena po kilomelru, bez obzira na broj
pret'ezcnih putniku. Za oslole kategorije latrisnika cijenu u.sluge srut.re santi korisnici, a prihod od
tih karoto predstavlja prihod prevozttiku, a ne Grada. Prcdmet oporczit'unju u otom shiuju.je
ttslugujavnog linijsfutg prevo:a koo jedinsttena uslugu orgutti:otanog prevoza po uh'rdenom redu
t'oinje, a ne pojedinuina korla ili pojedinoini pulnik. Iz naprijcd noledenog ptoiziia:i da:
-Grad ne ostvanljc prihod od prodoje kartu i nenta propuitcnog prihodo,
-da ne postoji instilut -.bc.splalne karte'Ti sntislu propu.itenog prihoda. ve[ grad direktno platu
u.rlugtt tt lttnonr iznosu zo odredcne kolegor|e p lniku,
-prcv oznik trii preroz po tttt rdenont redu rolnjc i .fakturi ic ukupan broj kilontetaru po utvdenoj
cijeni u postupku jat'ne nubavke ito iini pore:nu osrul'icu za ohruiutt PDlr-a. Sloga ne po.ttoji
nikakav ,..skritcni troiak" za prevoznika. Poresha osnovica u ovom nndelu Dredstotlia ugovorena
nsknodo za uslugu prevoza po preilenom kilontelru. utvrdena u postupku jtnne naha'ke kuo
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tezullot triiinog nadnrclula. Ugot'orenu ci.ienu po kilometru prad.\lovlja triiinu l,riiadnosl usluge,
u sklodu su pratilina o PDI -u. it'a tu naknoclu prevoznik obraiunut'u PDV u sHatlu su 7-akonont
o PDV-u BiH i i:';ti iskctzuje na fahuri isposiavljcnoj Gradu Zivinicc. lz togu ja t.itlljiro du terer
.finunsiranju ukupnog trosku prevozu zo nm,edcne lategortle ptrnika u porpuno.\ti .snrtsi Grad
Zivinice... " koje je zo ovaj organ u cjelosti priht atljivo, obziron da ialitelj oiito pogreino tumaii
smisoo i svrhu predmelne nabavke
Dakle, uzevsi u obzir dinjenicu da je zalitelj propustio iznijeti konkretnu dokaznu osnovu u
suprotno, to uzevsi da se radi o pravnorelevantnoj dinjenici vezanoj za predmet nabavke. takav
pristup ialitelja se ne smatra dovoljnim i uvjerljivima. a Sto jc odludno u smislu odrzivosti
predmelnog postupka, te se isticanje Zalitelja. bez dostavljanaj konkretnih dokaza. nenroZe cijeniti
potpunim vei liinim uvjerenjenr. pa stoga niti dokazanim i odrzivim sadrzajem u suprorno.

Na osnovu svego utvrilcnog, ovaj orgun konstatuje da su novodi ialiteljo ix predmetne ialbe
neosnovani, zbog iega se Zalba odbija.

odludu.iuii o zahtjevu za povrat naknade za pokretanje zalbenog postupka. a imajuii u .uidu da je
ncosnovana zalba. na osnovu ilana 108. stav (6) ZJhN odbija se zahtjev za povrat naknade za
pokctanje 2albcnog postupka. u iznosu od 7500.00KM. odbija se. takoder. zahrjcv
punomoinika/odrjetnika Zalitelja za naknadu tro5kova sastava Zalbe u iznosu od 25.704.90 KM sa
PVD-om. zbog neosnovanosti Zalbe.

Na osnovu dinjenica utvrdenih u posrupku i provcdcnih dokaza. na osnovu ilana 93. stav (g), dlana
104. i dlana IIL stav (l) tadka c) Zakona ojavnim nabavkama. ovaj organ rijeiio je zalbu kao u
izreci ovog rjcienja.

Pouka o prawom Iijeku:
ow Rje.ienje.ie konat'an uprutni akl. Prorit otog Rjeienjo mozc se podnijeti tuiba u upratnom
sporu pred Sudttm Bo.tnc i llercegovine u roku od.-3.0 \lii'Fii'ttanclpriie,na Rjeiettja. Tak.sa na
tnibu i:nosi 100.00 Kl\,t. t' ' ; ''\+ ,''

INIR YIJECA

Doslaili:
Gradski i prigradski
Partneri iz Sarajeva

- Grad Zivinice
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