
w
BOSNA I HERCEGOVINA

ITRED zA RAZ\4ATRANJE Zl.t;sl
EOCHA H )GPI_EIOBI,THA

KAI{TEIAPI4JA 3A PA3MATPAIbE XAIIEI4

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCIJREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -545 -6 124

Sarajevo, 28.03.2024. godine

Ured za raaratranje Zalbi, rjeSavajuCi po Zalbi ponudada ELCOM d.o.o. Tuzl4 kojeg
zastupa Miroljub RadomiroviC, advokat iz Tuzle, od 29.02.2024. godine, izjavljenoj na Odluku
brq: 02-362aAD4 od 02.02.2024. godine, Ugovomog orgaoa: JP Elektropriweda BiH d.d.

Sarajevo, u postupku javne nabavke- Nabavka i zar$ena sistema upravljanja i elektronskog
dijela nrrbinskog regulatora aE:egatal,2i3 zapotebe JP Elekuopriweda BiH d.d. Sarajevo,
Pogona IIE Salakovac PodruZnice Hidroelekrane na Neretvi Jablanica, na osnovu dl.l03 i dl.
lll. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluibeni glasnik BiH" broj:39/14;
59122), i dlana l93.st l.i2.,i dl. 230. stav L Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik

BiH" br:29102, 12104,93109 i 4lll3) ru sjednici Urcda za razmatanje Zalbi, odrianoj dana

28.03.2024. godine i09.04.2024. godine, donio je:

RJESENJE

t. Zalbaponudada ELCOM d.o.o. Trzla od29.02.2024. godine se uwaja i poniStava se

Odluka broj : 02-3624-1 124 od 02.02.2024. godine.

2. PoniStava se Tenderska dokumentacija i Obavje5teqie o nabavci broj: 986-l-l -325-3-
322123 objavljeno na Portalujavnih nabavki, datum slanja obavjeStenja na objaw
28.11.2023. godine.

3. Pornat upladenih sredstava na ime naknarle fulbenog postupka u iznosu od 7.500,00
KM ponudadu ELCOM d.o.o. Tuzla izw5it 6e se na osnow posebnog Rje5enja ovog
organa

4. 7-ahtjev ponudala ELCOM d.o.o. Tuzla, zastupan po punomoCniku Radomirovii
Miroljubq advokatu rzTude, za naknadu toSkova Zalbenog postupka izjavljenog u
Zalbi od 29.02.2024.godine, uwaja se u iznozu od 240,00 KM.

5. Obavezuje se ugovomi organ JP Elektopriweda d.d. Sarajevo, da Zalitelju ELCOM
d.o.o. Tuzla nadoknadi tro5kove Zalbenog postupka u iznosu od 240,00 KM u roku od
8 da''a od dana izwSnosti ovog Rje5enja.

OBRAZLOLENJE

Ugovomi organ, JP Elektropriweda BiH d.d. Sarajevo, objavio je ObavjeStenje o

nabavci broj 986-l-l-325-3-322123 na Portalujavnih nabavki, datum slanja obavjeStenja na
objavu 28.11.2023. godine u postupku javne nabavke - Nabavka i zamjena sistema upravljanja
i elektronskog dijela turbinskog regulatora agregata 1,2 i 3 za potrebe JP Elekropriweda BiH
d.d. Sarajevo, PogonaIIE Salakovac PodruZnice Hidroelekrane naNeretvi Jablanica.



Nezadovoljan sadrzajem Tenderskog dokumenta, ponudal ELCOM d.o.o. Tuzla je

uloZio fulbu na Tendersku dokumentaciju u postupku javne nabavke- Nabavka i zamjena

sistema upravljanja i elektonskog dijela nrrbinskog regulatora agregata 1,2 i 3 za potrebe JP

Elekropriweda BiH d.d. Sarajevo, Pogona HE Salakovac PodruZnice Hidroelektrane na

Neretvi Jablanica-
RjeSavajudi po Zalbi na Tendersku dokumentacijg Ugovomi organ je donio Odluku

brol: 02-3624-1124 od 02.02.2024. godine.

Nezadovoljan sadrzajem predmetne odluke btq:02-36241124 od02.02.2024. godine,

Zalitelj ELCOM d.o.o. Tuzla je izjavio Zalbu od 12.02.2024. godine.

Ugovorni organ je pomrpajudi u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Z.akona o

javnin nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu a rurrrafrarie ialbi zajedno sa

Izja5njenjem u kojem se izja5njava o Zalbenim naysdims i komplemom dokumentacijom.

Dana25.03.2024. godine, Zalitelj ELCOM d-o.o. Tuzla je ovom organu dostavio svoj

Odgovor na rzjaSnjenje ugovornog organa, &q:75'02124 od 19.03.2024. godine.

i-,tlitel! u Zalbi navodi:

Sistemi: upravljanj4 turbinske regulacije i uzbude Unitol 6000 su t'i potpuno radifiila

i odvojena sistema U firmama koje vode te poslove, odjeli koji se bave sistemima: l.
upravljanj4 2. turbinske regulacije, i 3. uzbude Unitol 6000, su odvojeni, i obuke se

provode odvojeno jer lice koje poznaje rad sa sistemom upravljanja ne mora pomavati

rad turbinske regulacije niti uzbude Uninol 6000,jednako tako, lice koje poznaje rad sa

sistemom turbinske regulacije ne mora poaavati sistem upravljanja i uzbude, niti lice

koje poznaje rad sa uzbudom ne mora poa:re,vaf,r sistem upravljanja i turbinske

regulacije. Predmet nabavke nije integracija postojecih sistem4 nego zatqjena

postojeCih sistema- Nadalje bitno je razumjeti da predmet nabavke nije sistem uzbude,

da se radi o postojecem sistemu uzbude kao Sto je navedeno u citiranom zahtjew

tenderske dokumentacije:,,postojeCim sistemom ubude Unitrol 6000'.

Ovoj nabavci prethodile su druge iste ili slidne nabavke iz kojih je vidljivo da su sistemi

odvojeni. Nadin na koji je ugovom organ definisano Aneks 3 Obrazas za cijenu ponude

ne opradava dinjenicu da se poslovi koji se mogu ugovoriti kao zasebni lotovi,

objedinjuju ujednu nabavku dime 5s umanjuje konkurencija u postupku.

Navodeii da se radi o integrisanim sistemima i pozivaju6i se na web shaniceflinkove

koje analiziramo u nastavku....) tZ,alitelj ukazuje na primjere odvojenih nabavkil

iarcenimnavodom ugovorni organ potwttuje da se poslovi,,sadatreba izwsiti izrnjenu

konfiguracije regulatora uzbude da se realizuj eraanjenaZeljenih signala." mogu izvrSiti

i ugovoriti odvojeno od nabavke sistema upravljanja i sistema turbinske regulacije. A
ukljudivanjem u ovu nabavku, samo se umanjuje konkurencija u postupkq usloZnjavaju

uslovi za kvalifikaciju {traZi se iskustvo i certiifkati za Unitol 6000 proizvodada ABB).

U konadnici Zalbeni navod se odnosi na Einjenicu da sva tri sistema: l.
upravljanja2.turbinske regulacije i 3.uzbude Unitol 6000 trebaju biti ugovoreni

odvojeno a osporavanom odlukom samo se daju komentari za sistem uzbude. Nabavka

sistema upravljanja i nabavka sistema turbinske regulacije takoder tebaju biti odvojene

nabavke.



Strudni ispiti se polaZu u skladu sa Pravilnikom o polaganju strudnih ispita iz oblasti
arhitekture, gratlevinarstv4 elektrotehnike, ma(instva i saobradaja ("SluZbene novine
Federacije BiH', broj 4lll8, 77119, I 122 i 76122) a prema zahtjevlma Zakona o
prostomom planiranju i koriStenju zemlji5ta na nivou Federacije Bosne i Hercegovine i
potebno je za izradu dokumentacije prostomog planiranja i kori5tenja zemlji5ta
medutim za realizaciju ovog ne sadinjava se dokumentacija vezana za prostomo
planiranje i kori5tenje zemljiSta, stoga strudni ispiti nisu potrebni.

Zahtjev u td. 6.6. 2) TD da inZenjeri dostave i stuEni ispitje ogranidavajuCa okolnost
jer takvi dokumenti u Ewopskoj uniji ne postoje. Naprimjer u Njemadkoj takvo neSto

uopde ne postoji, pa se postavlja i pitaqie Sta bi bio prihvatljiv ekvivalent kada inZenjeri
u Njemalkoj, pored diplome ne posjeduju drugr dokument tj. ovla5tenje o strudnosti.
NadleZno ministarstvo je Federalno ministarswo energije, rudarswa i indusrije. Dakle,
Rekonstukcijom elektroenergetskih objekata ne smatra se ugradnja uretlaja upravljanj4
signalizacije, mjerenja i za5tite u postojedim objektima kao niti zarrrjena shojeva,
uretlaja, aparata i opreme bez promjene nazivne snage i nazivnog napona. Ovaj predmet
nabavke se ne smatra Rekonsrukcijom elekfroenergetskih objekata. U obavjeStenju o
nabavci 986-l-l-370-3-361123 predmet je defrnisan kao ,,38820000-9. Oprema za
daljinsko upravljanje" a Sto nije Rekonstnrkcija elektroenergetskih objekata niti je
periodidni pregled, mjerenje ili ispitivanje. U skladu sa svim naprijed navedenim
potrebno je brisati zahtjev za ,,poloZenim strudnim ispitom". U Zalbenom navodu se

pozivamo na dlan 139 stav 2 i 3 Takona o elekriEnoj energiji Federacije Bosne i
Hercegovine (sluZbene novine Federacije BiH broj 60/23) gdjejejasno navedeno da se

Rekonstukcijom elekEoenergetskih objekata ne smata se ugradnja uredaja upravljanja,
siCnalizacijs, mjerenja i za5tite u postojedim objektima kao niti anrlena stojev4
uetlaj4 aparata i opreme bez promjene nazinae snage i nazivnog napona. Ovaj predmet
nabavke se ne smata Rekonstrukcijom elektroenergetskih objekata- Takoder potwdili
smo da je nadleZno Federalno ministarstvo energije, rudarstva i indusnije. Ugovomi
organ u odluci ne navodi na osnovu kojeg propisa utwduje da je potrebno imati licencu
Federalnog ministastva energije, rudars$a i indusEije za poslove koji su predmer ove
nabavke. llkazali smojasno zalbenim navodom da se,,ovaj predmet nabavke ne odnosi
se na periodiEne preglede, mjerenja i ispitivanja".

lz tt. 6.6. l) TD je traZen obim poslova ,,Isponrkq ugradnju i pu5,tanje u rad sistema"
dok se za specifidno iskustvo ljudi zahtijeva: ,projektovanje" sto nije predmet zahtjeva
za refrencu ponudada. LogiEno je da Ce lica koja su udestovovala u realizaciji projekata
iztalke 6.6 pod l) biti ukljudena u realiracrju ovog ugovora i njihova dokumentacija 6e

biti dostavljena pod talkom 6.6.2), metlutim nije jasno zbog dega je zahtjev za,licaveli
od zahtjeva koji se postavlja ponudadu. Zakon ojavnim nabavkama ne poanaje pojarn
dostavljanja potwda o dobrom izvrsenju posla za osoblje koje se angaZuje stoga i
nejasno zbog crcga se taZe podaci koji se donose as rcalizaciju od stane osoblja-
Nadalje, podaci poput,,snaga agregata' koja se navodi za specifidno iskustvo nema
swhu jer nije definisan ni zahtjev zasnagahidroagregata a Sto je bilo predmet zalbenog
posmpkazakojije doneseno Rje5enjeURZbroj JN2-01-07-l-1342-8t23 od27.06.2023.
u konarnici nije jasno sta predstavlja podatak ,,imena lica od strane investitora koja su



bila odgovorna za provodenje ugovora" i Sta se njime Zeli dokazati ili pokazati u pogledu

kvaliifl<acije ponudaEa- Sve navedeno je bitno razumjeti i u smislu poja5njavanja

dokumentacije dostavljene u ponudi, jerugovorni organpoja5njenjaponude smije traZiti

samo od ponudala a nema ovla5tenja umemiravati kupce dije potwde dostavlja ponudal

u ponudi. U odluci ugovomi organ ne daje poentiran odgovor na su3tinu fulbenog

navoda a to je da zatrtjev za specifidno iskustvo lica postavljen ve6i od zabgeva za

kvalifikaciju ponudada u postuph! dakle t.aZi se ,,projektovanje" a $to nije traZeno pod

tadkom 6.6 stav 1).

Ugovomi organ ne daje poentiran odgovor ni na linjenicu da zahtjev poput .snaga

agregatz" koja se navodi za specifidno iskusgo nema swhu jer nije definisan ni zahtjev

za snagu hidroagregata a Sto je bilo predmet Talbenog postupka zakojije doneseno

Rj eSenj e UF|Z Urol :fNZ -01 -07'l- I 3 42-8123 od 27 .06.2023 .

U tadki 6.7 pod I ) tenderske dokumentacije navedeno je: ,r4ko ponudad nije samostalno

udestvovao u izvrSenju ugovora za koje dostavlja potwde, ve6 kao dlan konzorcijum4

potrebno je da potwde sadrZe podatke o njegovom finansijskom udjelu u izvrSenju

ugovora i vrsti obavljenih poslova u okviru ugovora. Ukoliko izdata potnrda ne sadrZi

podatke o finansijskom udjelu ponudaEa u izvrSer{u ugovora i wsti obavljenih poslova

u okviru ugovora, ponuda[ uz ovakrru potwdu treba da dostavi i izvod iz Konzorcijalnih

ugovora ili Izjavu na memorandumu ponudada datu pod punom materijalnom i

krividnom odgovomo5Cg iz kojih su vidljivi podaci o njegovom finansijskom udjelu u

izvrsenju ugovora i wSi obavljenih poslova u okviru ugovora." U odredbama Takona

o javnim nabavkama (cl. 48 (2), (3) i (5), dl. 62)lkao niti odredbama T.akona o

obligacionim odnosima ne postoji utemeljenje u tuma6enju da se u sludaju grupe

ponudaEa referenca grupe dijeli na udjele i wste poslova svake od dlanova. Apsurdnost

takvog tumadenja postaje o6igledan kada naprimjer izvottad za dio ugovora angaZuje

podugovarada, u tom sludaju i izvo<laI i podugovaraE dobiju referencq dok u sludaju da

zajednidki nastupaju samo jedan dobija potwdu o dobrom izw5enju posla za isti uradeni

posao. Da se zakljuEiti da je grupa ponutlata solidarno odgovorna' te da nerijetko nije

mogude napraviti distinkciju niti provjoiti podatke o podjelama posla kada je upitanju

grupa poundada Stoga uvaZavajudi naprijed navedeno potebno je izmijeniti tendersku

dokumentaciju na nadin da se naprijed citirani zalrtjev TD bri5e.

U nacrtu ugovora priloZenom u tenderskoj dokumentaciji u dlanu 12 navedenoje: "Chn

12.- Prodavac je duZan nadoknaditi Stetu, koja nastupi iz djelovanja ili propuStanja

Prodavca ili njegovih zaposlenika ili podugovarala u izwsavanju ovog Ugovora"

Naprijed navedeni Elan ne defini5e jasno pojaur ,,Stete". Steta ne moZe jednostrano

definisananiti neogranidena Teret obaveze samo najednoj ugovomoj strani dini ugovor

niStavnim i neodrZivim. ZatUom ukazujemo da Steta nije ogranidena te ju je potrebno

ograniditi ,r maksimalnom iznosu od vrijednosti ugovora. U obrazloZenju odluke broj

o2-6107-1t24 od 21.02.2024 ugovomi organ se poziva da nije u obavezi detaljno

definisati pojam, medutim Zalbom ukazujemo da Steta nije ogranidena Rje5enje JN2-

03-07-l-3165 -7t22 odOlj2.2O22. se ne odnosi na oganicavanje visine Stete'



ehnom 10 nacrta Wovora taZeno je da ponu<lad u roku od 15 dana od dana potpisa

ugovora dostavi Garanciju za uredno izvr5eqie ugovor4 medutim nije jasno deflrnisan

rok vaZenja garancije koja se treba dostaviti. iilAeni navod se ne odnosi na zatrtjev

ugovomog organa da ponudal dostavi ili produZi validnost garancije za dobro izvrSenje

posla u sludaju da dode do pomjeranja rokova za realizac\u. iAntem navod se odnosi

na dinjenicu da nije moguCe u tenutku potpisa izralunati a kojim rokom vaZenja je
porebno dostaviti garanciju za dobro izvr5enje posla, koji je to datum, u danima od dana

potpisa ugovora, a garancija se mora dostaviti u roku od 15 dana. Ukoliko ponudad

dostavi garanciju za dobro izvrSenje posla sa rokom trajanja kra6im od roka kako je to
zamislio ugovorni organ, ponuda moZe biti odbadena, garancija za ozbiljnost ponude

protestovana a tenderski postupak poniSten Zalbom, obzirom da nije jasno sadrZavao

podatak do kad (u danima) treba vafiti garancija za dobro izvr5enje posla u trenutku

kada se potpi5e ugovor. Ugovomi organ svakako moZe dodatno u ugovoru naglasiti

obavezu izvoda[a da u sludaju pomjeranja rokova za realizarciju, neba dostaviti
produZenje validnosti garancije za dobro izvr5enje posla, ali u trenutku potpisa ugovora,

obzirom da to utide na izbor dobavljala i nastavak ugovaranj4 taj podatak zatailan
izradun od dana potpisa ugovor4 mora biti jasan i nedvosmislen. Odlukom 02-6107-
l/24 od21.02.2024 Zalbeni navod je ocijenjen kao osnovan.

Odlukom 02-6107-ll24je dodata reCenica u dlan 9: ,,Visina gamntnog depozita u formi
bankarske garancije je l0 % (deset posto) od ukupne ugovome cijene bez PDV-a iz
Elana 2. ovog Ugovor4 sa rokom od 30 (hideset) dana duZe od datuma izdavanja

Zapisnika o uspje5no zavr5enom probnom pogonu, radunajuii od datuma Zapisnika
posljednjeg agre3ala stavljenog u probni pogon, kojim se potwtluje da su svi poslovi

uspjeSno zaw5eni u skladu sa ugovorom, a Sto iznosi 1000 (Hiljadu) dana od datuma

izdavanja iste."

Medutim su5tina Zalbenog navoda je dA u tenutku kada Dobavlja0 potpiSe ugovor,

hipotetidki recimo da se to desi na dan 01.06.2024 godine. U tom tenutku Dobavljad iz
sailnaja ugovora ne moZe utwditi koliko wemenski treba vaZiti garancija za dobro

izvr5enje posla da bije dostavio u roku od l5 dana od dana potpisa ugovora-

U osporavanoj Odluci broj 02-3624-1124 u tadki 4. navedeno je: ,Jaljitelju ELCOM
d.o.o. Tuzlq zastupan po punomodniku, Miroljubu Radomirovi6u, advokatu irTuzle,
se odbija naknada to5kova Zalbenog postupka." Predmetna Zalba se ne odnosi na

fomralne nedostatke, veC suStinske kojima s onemogu6ava konkurencija u postupku. U
Zalbi je se pozivamo na dlanove Z*ona, Pravilnike, presude Sud4 stavove Ureda za

mzmatanje fulbi, MiSljenja^i-albemnavodi kojeje ugovorni organ usvojio pozivaju se

na zakonske propise, regulatiw i praksu u javmm nabavkama. Dakle, ne radi se o

formalnim propustima ved su5tinskim, kojim se ukazuje da tenderska dokumentacija
nije sadinjena u skladu sa zakonskim propisima i podzakonskim aktima-



Prije nego 3to se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri

fomralnih prepostavki za ulaganje fulbe, koje moraju biti ispunjene na strani ialitelju kako bi

se uop6e pristupilo njenom rje5avanjU a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa

dlanom 227. Zokom o upravnom postupku dl.l09 i El.l I I Zakona o javnim nabavkama BiH

i utwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naCin kako defini5u odredbe pozvanih

dlanova-

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu

dokumentacijq te analizom svakog dokaru, pojedinalas i u njihovoj medusobnoj vezi, at
odnosu na i:albene navode i propisani zakonski postupak, odludio kao u dispozitiw odluke.

Polazedi od navoda Zalitelja koji istide da ...strudni ispiti se polazu u skladu sa

Pravilnikom o polaganju strudnih ispita iz oblasti arhiteknre, gradevinarstv4 elektrotehnike,

maSinstva i saobracaja ("SluZbene novine Federacije BiH', broj 4lll8,77ll9,l 122 i76122) a

prema zalrtjevinn 7-akom o prostornom planiranju i kori5tenju zemljiSta na nivou Federacije

Bosne i Hercegovine i potrebno je zaizrad.u dokumentacije prostornog planiranja i koriStenja

zemljista medutim za rcalizaciju ovog ne sadinjava se dokumentacija verana za prostomo

planiranje i kori5tenje zemljiSta stoga srudni ispiti nisu potrebni.

Z.attjev u tC. 6.6. 2) TD da inZenjeri dostave i struEni ispitje ogranidavaju6a okolnostjer takvi

dokumenti u Ewopskoj uniji ne postoje. Naprimjer u Njemadkoj takvo ne3to uopCe ne postoji,

pa se postavlja i pitanje Sta bi bio prihvatljiv ekvivalent kada inZenjeri u Njemadkoj, pored

diplome ne posjeduju drugi dokument tj. ovla5tenje o studnosti. NadleZno ministarswo je

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i indusnije' pakls' Rekonstrukcijom

elektroenergetskih objekata ne smafr se ugradnja uredaja upravljanja, signalizacije, mjerenja i

za5tite u postojedim objektima kao niti zamjenz strojev4 uredaja, aparata i opreme bez

promjene nazivne snage i nazivnog napona Ovaj predmet nabavke se ne smafia

Rekonstrukcijom elektoenergetskih objekata U obavjeStenju o nabavci 986-l-l-370-3'361123

predmet je definisan kao ,,38820000-9. Oprema za daljinsko upravljanje" a Sto nije

Rekonstrukcija elekfioenergetskih objekata niti je periodidni pregled, mjerenje ili ispitivanje.

U skladu sa svim naprijed navedenim potebno je brisati zahtlev za ,,poloZenim studnim

ispitom". U fulbenom navodu se pozivamo na dlan I 39 stav 2 i 3 Zakora o elektridnoj energij i

Federacije Bosne i Hercegovine (SluZbene novine Federacije BiH broj 60123) edie je jasno

navedeno da se Rekonstrukcijom elektroenergetskih objekata ne smata ugladnja uredaja

upravljanja, sigralizacije, mjerenja i za5tite u postojedim objektima kao niti zanjena strojeva,

uredaja, aparala i opreme bez promjene nazivne snage i nazivltsg napona Ovaj predmet

nabavke se ne smam Rekonstnrkcijom elektroenergetskih objekata Takoder potwdili smo da

je nadleZno Federalno ministarstvo energije, rudarstva i indusrije. Ugovomi organ u Odluci ne

navodi na osnovu kojeg propisa utwduje da je potrebno imati licencu Federalnog ministarswa

energije, rudarstva i industrije za poslove koji su predmet ove nabavke. Ukazali smo jasno

Zalbenim navodom da se ,,Ovaj predmet nabavke ne odnosi se na periodidne preglede, mjerenja

i ispitivanja..te od navoda izlitelja koji istide da je istom tE. 6.6. l) TD taZen obim poslova

,,Isporuku, ugradnju i pu5tanje u rad sistema" dok se za specifidno iskustvo ljudi zatrtijeva:

.projektovanje" Sto nije predmet zahqevazarcferencu ponudala Logidno je da 6e lica koja su

udestovovala u realizaciji proj ekata'utaEke 6.6 pod 1) biti ukljudena u realizaciju ovog ugovora



i njihova dokumentacija ce biti dosravljena pod tadkom 6.6.2), medutim nije jasno zbog dega
je zahtjev za\cave(i od zahtjeva koji se postavlja ponudadu. Zakon o javnim nabavkama ne

Poznaje pojam dostavljanja potvrda o dobrom izwsenju posla za osoblje koje se angaZuje stoga

i nejasno zbog dega se traZe podaci koji se donose na realizaciju od shane osoblja- Nadalje,
podaci poput .snaga agregata" koja se navodi za specifidno iskuswo nema swhu jer nije
definisan ni zahtjev za snagu hidroagregata a Sto je bilo predmet Zalbenog postupka za koji je
doneseno Rje5enje UnZ Uroj JN2-01-07-1-1342-8t23 od27.06.2023. Ukonatnici nije jasno Sta

predstavlja podatak ,,imena lica od shane investitora koja su bila odgovoma za provodenje

ugovora" i Sta se njime Zeli dokazati ili pokazati u pogledu kvaliifl<acde ponudada. Sve

navedmo je bitno razumjeti i u smislu pojainjavanja dokumentacije dostavljene u ponudi, jer
ugovorni organ pojatnjenja ponude smije traZiti sarno od ponuda{a a nema ovla5tenja

uznemiravati kupce dije potwde dostavlja ponudad u ponudi. U odluci ugovomi organ ne daje

poentiran odgovor na su3tinu Zalbenog navoda a to je da zahtjev za specifidno iskuswo lica
postavljen vediodzahtjevazakvalifikacijuponudaEa u postupku, dakle traZi se,,projektovanje"
a Sto nije taZeno pod tadkom 6.6 stav l).
Ugovorni organ ne daje poentiran odgovor ni na dinjenicu da zahtjev poput ,,snaga agregatz"

koja se navodi za specifidno iskustvo nema swhu jer nije definisan ni zahtjev za snagu

hidroagregata-..ovaj organ uvidom u spis utwduje:

U lzja5njenju mialbuugovomi organ, izmedu ostalog navodi:

,,U Talbenom navodu Zalitelj izrosi pogre5no navodi zakonsku regulatiw u FBiH. Kako se radi

o projektu zamjene elektroenergetske opreme u koji spadaju mjerenja i ispitivanja Sto;elasno
navedeno u tenderskoj dokumentaciji, nadlshrs5l za ovaj projekt ima Federalno ministarstvo

energije, rudarswa i industrije. Na ovom elektroenergetskom projektu potrebno je imati FMERI
licencu prema Pravilniku za obavljanje periodidnih pregleda, mjerenja i ispitivanja na

elektoenergetskim postojenjim4 elektridnim urettajima, elektidnim instalacijama i izdavanju

isprava (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj: l8/15 od od 06.03.2015.). Navedenu licencu
posjeduje iiahlac: pod brojem ll0 broj vale& licence LJP/I-OS-13-3483123 od06.06.2023

.g. koja wijedi do 06.06.2027.g.

Dokaz link na registar..)

Iz navedenog nije jasno alto ialitelj smalra da je uslov struEnog ispita ogranidavajudi kad i
sam mora imati inZinjere koji su polofili snudni ispit Sto dokazuje i posjedovanje FMERI
odobrenja/licence. Vai:no je napomenuti da privredna lica koja nemaju navedeno odobrenje

/licencu ne smrju vr5iti mjerenja i ispitivanja na elektoenergetskim objektima Sto je sastavni

dio ovog projekta Sto je vidljivo u obrascu za cijenu ponude Aneks 3 i to redni brojevi: 3.3, 7,

8, 19,35,47,59,71,83 i 88, te u tehniEkom opisu u sklopu tenderske dokumentacije.

Pravilnikom istog ministarstva su definisani uslovi za fimre koje se Zele baviti djelatnosti u

elektroenergetici. U navedenom pravilniku dlan 7. jejasno navedeno da za navedene radove u
elektroenergetskim postrojenjima izvodaE mora imati diplomiranog inZenjera elektrotehnike s
poloZenim struEnim ispitom. Prvo mjerenje i ispitivanje spada u periodidno ispitivanje, i ono
je najhitnije za interpretaciju rezultata narcdnih ispifivanja- Zakonski akti drugih drZava su u

potpunosti irelevantni kada se radi o projektovanju i ispitivanju objekata na podrudju Bosne i
Hercegovine, iako se i u drugim driavamadozvole (licence) za iniinjere zaprojektovanje ilili



ispitivanje izdaju od strane odredenih institucija poput inZinjerskih komora i slidno. Tabilo

kakvo ishodovanje dozvol4 poput: vodne dozvole, statusa proizvodada iz obnovljivih izvora

eneregije, dozvole zarad, elekroenergetske saglasnosti, statusa kvalifikovanog proizvotlada i

si., Ugovorni organ mora nadleZnim institucijama dostaviti na uvid projekte elekfioenergetskih

objekata i postrojenja. Dostavljeni projehi moraju biti u skladu sa vaZedim zakonima u BiH

(Z*ono prostomom planiranju i kori5tenju zemljiS,ta u FBiH), ukoliko projekti nisu uskladeni

sa pomenutim zakonorn, isti moraju se nostificirati. Za svaku od pomenutih radnji poteban je

inZinjer sa poloZenim strudnim ispitom.

Zanrcti navodi daje tenderom traZeno dajedan inZenjer mora posjedovati:

l. diplomu inZenjera elektrotehnike

2. poloZen strudni ispit u BiH

3. bude certificiran
4. bude sa iskustvom

5. poznaje konfiguraciju ponudenog SCADA sistema

6. poznaje konfi guraciju kontrolera upravljanja

7. pozrlrrje konfiguraciju turbinske regulacije

8. poznaje konfiguraciju postojeceg sistema uzbude Unitrol 6000 , Sto nije istina jer se u

tenderu jasno navodi da to moZe obezbijediti laoz vi5e lica (inZinjera).

Dol<aziztendera: Za poslove projektovanj4 inZinjeringa, zavrSnog ispitivanja i pultanja u rad

opreme i sistema predmehe nabavke i integraciju postojetih sistema u sistema upravljanj4

Ponudal je duZan angaZovati certificiranog/e infinjera/e sa iskustvom, za konfiguraciju

ponudenog SCADA sistema i kontrolera upravljanja i nrbinske regulacije kao i postoje6eg

sistema uzbude Unitrol 6000, sa poloZenim strudnim ispitom.

ihniteti neosnovano upu6uje na odluke po rje5enju JN2-03-07-l-390-8/18, u navedenoj odluci

po Zalbi radi se o bitno drugaEijim uslovima u tenderskoj dokumentaciji gdje se tafilo
dokazivanje da su navedeni specijalisti izwSili usluge u potwdama o uspje5no izwSenom poslq

koje raZi ugovomi organ. URZ ovdje navodi da se za potwde o dobro izwsenim poslovima ne

mogu povezati s traZenim specijalistima takve uslove je potebno odvojiti Sto je i Ugovorni

organ u ovoj predmetnoj tenderskoj dokurrentaciji i napravio. U tenderskoj dokumentaciji nije

traZeno da dostavljene potwde o dobrom izwsenju ugovora moraju imati navedene specijaliste

kojeje ugovorni organ traZio pod zasebnom talkom. Iz navedenogje vidljivo da traZeni uslovi

za specijaliste nisu vezani za dostavljen potwde u dobro izvr5enom poslu te za specijaliste nije

uslov da su radili bai na tim ugovorima te da se na dostavljenoj potwdi nalaze imena

specijalista. Ugovomi organ je u skladu dlanom 48. Zakona o javnim nabavkama traZio potwde

o dobrom izvrSenju posla Nadalje Ugovorni organ u skladu sa dlanom 49. talka c) Zakona o

javnim nabavkama moZe traZiti navode o angaZiranom tehnidkom osobljrl te takoder u skladu

sa dlanom 50. tadka b) i c), u navedenim dlancima ugovora nisu ogranideni oblik i podaci koje

Ugovorni Organ moZe traZiti od ponudaCa za potrebe dokazivanja da raspolaZe kvalifikovanim

telurickim osobljem. Zakonodavac je omogudio ugovornom organu da sarn definiSe navode za

rraZeno tehnidko osoblje Sto je Ugovomi organ i napravio. Vedinski dio planiranih sredstava

nabavke odnosi se na isporukq ugradnju i pu5tanje u rad opreme SCADA sistem4 sistema

upravljanja i turbinske regulacije, te se shodno tome teZi uspje5no iskuswo na realizaciji

sli6nog ugovor4 kaojedan od kvaiifikacionih uslova. Dokje za realizaciju predmetne nabavke,

prema Tehnidkoj specifikaciji, neophodno iskustvo u projektovanja, inZinjeringu zavr5nom



ispitivanju i puttanju u rad opreme i sistema predmetne nabavke kao i iskustvo u konfiguraciji
postoje6ih sistema uzbude, te iz toga proizlazi kvdifikacion zahtlev u,angaZovanjem strudnih
lica Prema tome, nakon Sto su definisani kvalifikacioni uslovi za uspjesno iskustvo u realizaciji
slidnog/ih ugovora, isti su pro5ireni sa uslovima za kvatifikovano osoblje, a sve srazmjerno
obimu i vrsti posla- Imena lica sa strane investitora mogu se koristiti u svrhu buduieg
eventualnog pojaSnjenja ili provjere istinitosti ponude. Prema Zakonu ojavnim nabavkama dlan
68. stav (3) Ugovomi organ ima pravo taZiti od Ponudala poja5njenje ponude. Narnjera
Ugovornog organa nije da provjerava dostavljene ponude kod izdavaltelja potwdA nego se na
osnovu tih podataka moZe izw5iti pismeno poja3njenje ponude Sto je u skladu sa zakonom. Na
primjer, Ponudad kao pismeno poja5njenje moZe dostaviti potpisan ispitri protokol, ili neki
drugi zapisnik na kome stdi ime i prezime osobe navedene u ponudi dime se pojatnjava i
potwtluje istinitost ponude. Namjera Ugovomog organa nije da taii nataradnu dokumentaciju
u fazi nudenja, nego da poostavi mehanimre odbrane od mogudih prevara-

Iz Zalbenog navoda jasna je intencija Zalitelja da ne Zeli angahovati kvalifikovano osoblje za

realizaciju predmetne nabavke i time ugroziti proizvodnju elektridne energije, a ne preuzeti

odgovomost za, isto. Tako neSto je nedopustivo za ugovomi organ, koji ima pmvo da f:aili
kvalifikovano osoblje u skladu sa predmetnom nabavkom."

U Odgovoru na izja5njenje ugovorog organ4 broj:75-02124 od 19.03.2024. godine,

Zalitelj navodi izrnedu ostalog slijedeCe:

,/ahqev da lica imaju poloZen strudni ispit ugovorni organ opravdava FMEN licencom za
koju:
l. Ponudad moZe angaZovati podizvodade,

2. FMERI licenca nije traZena kao zahtjev za kvalifikaciju ili uslov za potpis ugovora u okviru
tenderske dokumentacij e.

U Zalbenom navodu smo jasno ukazali da dlan 139 stav 2 i 3 Z*ona o elektridnoj energiji
Federacije Bosne i Hercegovine (SluZbene novine Federacije BiH broj 60/23) definl5e da se

Rekonstrukcijom elekhoenergetskih objekata ne smata:
a) zan{ena strojev4 *edajA aparuta i opreme bez promjene nazivne snage i nazivnog naponq
d) ugradnja uretlaja upravljanjq signalizacije, mjerenja i za3tite u postoje6im objektima,
Taisto, u zakonu je navedeno daje nadlefrro NadleZno ministarstvo je Federalno ministarswo
energije,rudarstva i industrije.

Ugovomi organ ne navodi zakonsku regulativu koja defini5e da je na projektu zamjene

elektroenergetske opreme u koji spadaju mjerenja i ispitivanja potebno posjedovati FMERJ

licencu prema Pravilniku za obavljanje periodidnih pregleda, mjerenja i ispitivanja na
elekftoenergetskim postojenjima, elektridnim uretlajima, elektidnim instalacijama i izdavanju
isprava (,,SluZbene novine Federacije BiH', broj: l8/15 od od 06.03.2015.). U konkretnom
sludaju radi se o radovima na projektu koji nisu Rekonstrukcija elektoenergetskih objekata

shodno navedenom ne w5i se izrnjena projektne dokumentacije, ne ishode dozvole, ne w5i se

prijem posfojenja pred tebnidkom komisijorn, a ispitivanja se ne odnose na ispitivanja koja
propisuje navedeni Pravilnik. U Zalbenom navodu smo detaljno obrazloZili da ugovomi organ

za Periodidne preglede i ispitivanja poshojenja pokrede posebne postupke nabavke i angaZuje

druge kompanije. Ne osporavamo Einjenicu da imamo zaposlena lica sa poEebnim



kvalifrkacijarna za ishodenje FMERI licence i dinjenicu da posjedujemo FMERI licencu.

iaAem navod se odnosi na zahtjev tendenke dokumentacije da jedan inZenjer ili vi5e njih

ispunjava uslov...

Ugovorni organ navodi:

,,Vaftro je napomenuti da privredna lica koja nemaju navedeno odobrenje /licencu ne smiju

wsiti mjerenja i ispitivanja na elektroenergetskim objektima Sto je sastavni dio ovog projekta

Sto je vidljivo u obrascu za cijenr ponude Aneks 3 i to redni brojevi: 3.3,7,8, 19,35, 47, 59,

71, 83 i 88, te u tehnidkom opisu u sklopu tenderske dokumentacije."

Za navedene poslove ponudal ,,pravno [ice" moZe angaZovati podugovarala. Tenderskom

dokumentacijom nije traZeno daponudad posjeduje FMERI licencu

Lice koje wSi mjerenja ne mora biti lice koje

5. poznaje konfiguraciju ponudenog SCADA sistema

6. poaaje konfi guraciju kontrolera upravljanja

7. pozr:mlje konfiguracija turbinske regulacije kao i
8. poznaje konfiguraciju postojedeg sistema uzbude Unitol 6000

lz navedenog zahtjeva ugovomog orgena je jasno da ponudad moZe imati jednog ili vi5e

inZenjera ali da svi moraju ispunjavati ostatak reEenice a toje:

,,sa iskustvom, za konfiguraciju ponudenog SCADA sistema i kontrolera upravljanja i turbinske

regulacije kao i posojedeg sistema uzbude Unitrol6000, sapoloZenim srudnim ispitom." MoZe

jedan ili vi5e ali da ispunjava sve navedeno.

Nije navedeno da vi5e lica moZe kumulativno/zajedniEki ispunjavati postavljeni uslov. Shodno

navedenom porebno je ianjeniti tenderski zatrtjev.

U lzjaSnjenju na peti Zalbeni navod:

l. ugovomi organ ne daje poentiran odgovor na su5tinu Zalbenog navoda a toje da zahgev za

specifidno iskustvo lica postavljen ve6i od zahtjeva za kvalifikaciju ponutlada u postupkq dakle

traX se ,,projektovanje" a Sto nije raZeno pod tadkom 6.6 stav l).
2. Ugovomi organ ne daje poentiran odgovor ni na dinjenicu darahgev poput ,,snaga agregata"

koja se navodi za specifidno iskustvo nema swhu jer nije definisan ni zahtjev za snaga

hidroagregata a Sto je bilo predmet Zalbenog postupka :akqije doneseno Rje5enje URZ

broj:JN2-0l-07-l-1342-8123 od27.06.2023. Snaga agregatajednako V'aoizaponudalatako i

za zaposlena lica nema uticaja na sposobnost lica da obavi posao. lstom logikom lrrro i za

RjeSenje UIUZ Uroj:ru2-Ol-07-l-1342-8123, snaga agregata ne moZe biti relevantan faktor za

ocjenu iskuswa niti ponudala niti osoblja ponudala- Medutim ugovomi organ mora jasno

defiinisati zatrtjeve za kvalifikaciju odmah u ponudi. Ctan 0S stav 3) se odnosi na poredenje

originala dokumenata sa kopijom koja je dostavljena u ponudi, a ne dostaw nove

doknmentacij e'lJ fazievaluacije ponude nije dozvoljena dop"na ponude' S druge strane dlan

48 stav 5) se odnosi na refrence - potwde o dobrom izwsenju posla a ne na osoblje' Dakle, ne

postoji zakonski osnov po kojem bi ugovomi organ mogao zataill,potpisan ispitni protokol,

ili neki drugi zapisnik na kome stoji ime i prezime osobe navedene u ponudi"'"

Daljnjim uvidom u spis evidentno je slijedede:

Tadkom 6. Tenderskog dokument4 Kvalifikacija, navedeno je izrnedu ostalog slijedece:



6.6. Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti, ponudadi tebaju ispuniti slijedeCe

minimalne uslove:

2. Za poslove projektovanja, inZinjeringa, zavr5nog ispitivanja i puStanja u rad opreme i sistema

predmetne nabavke i integraciju postojedih sistema u sistem upravljanja, Ponudad je d',7an

angaZovati (ili imati zaposlenog) certificiranog/e intinjera/e sa iskustvom, za konfiguraciju
ponudenog SCADA sistema i kontolera upravljanja i nnbinske regulacije kao i postojeieg

sistema uzbude Unitol 6000, sa poloZenim strudnim ispitom.

6.7. Ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudaEa 6e se izvr5iti na osnovu

slijededih r4avai dokumenata koje dostave ponudali:

2.l(ao dokaz dostaviti:
. wojeruEno potpisane fivotopise (CV), iz kojih je vidljivo da strudna lica koja 6e izvoditi

predmetne usluge posjeduju pofebne obrazovne i profesionalne specifikacije i iskuswo u

vr5enju usluga koji su po vrsti i opsegu isti ili slidni premdetu nabavke,

. certifikate potpisane od strane proizvodola ponudene opreme, ili od strane d.ugog ovlaStenog

pmvnog licazaudavanje predmetnih certifikata (original ili ovjerena kopija)
. Ovjerene kopije uvjerenja o poloZenim studnim ispitima ili ekvivalentne dokumente.

Napomena:

U Zivotopisu specifiCno tehnidko iskuswo bitno za ovaj ugovor se smatra projektovanje,

ispitivanje i pu5tanje u pogon ponudenih sistema upravljanja i sistema turbinske regulacije na

hidroagregatim4 obavezno navesti detalje za navedene reference: investitor, objekat, snaga

agregatq imena lica od strane investitora koja su bila odgovomazaprovodenje ugovora.

Llkoliko je rijet o certifikatima koje nije izdao proizvodad opreme ili softver4 vei drugo pravno

lice (ovla5teni parher), potebnoje dostaviti i dokaz o ovla5tenosti izdavanjacertifikata."

U odnosu na razloge koje Zalitelj iznosi u predmetnom smislga odnose se na postavljeni

zahtjev za polaganje struEnog ispita kako je prednje citiran sadrZaj, potebno je najprije

naglasiti da se pri postavci zahtjeva za certificiranjem , u sadrZaju Tenderskog dokumenta ne

upu6uje na bilo koji podzakonski akt , a Sto se vidi iz sadrZaja kako je prednje naveden-

navedenoje da je za poslove projektovanja, inZinjeringa, zavrSnog ispitivanja i puStanja u rad

opreme i sistema predmetne nabavke i integraciju postojedih sistema u sistem upravljanja,

ponudad duinr-angatovati (ili imati zaposlenog) certificiranog/e inZinjera/e... sapoloZenim

strudnim ispitom...a kao dokaz dostaviti certifikate potpisane od strane proizvodala ponudene

opreme, ili od snane drugog ovla5tenog pravnog lica za izdavanje predmetnih certifikata

(original ili ovjerena kopija), bez pozivanja na podzakonski akt.Ugovomi organ tek naknadno,

kroz izreseno izjainjenje upuCuje da...je na ovom elektroenergetskom projektu potebno

imati FMERI licencu prema Pravilniku za obavljanje periodidnih pregled4 mjoeqja i
ispitivanja na elektroenergetskim postojenjima, elekfiEnim uredajim4 elekfidnim

instalacijama i izdavanju isprava (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 18/15 od od

06.03.2015.). ,,...ZbunjujuCe je i nejasno postfesturn isticanje zahtjevan FMERI licencu ,

kako to naknadno iznosi ugovomi organ uzev5i da uslovima postupka nije direktno naveden

zahtjev za FMERI licencu koju pominje ugovomi organ /evidentno je da ista shodno prednje



citiranoj tadki nije izridito taisna kao zahtjev za kvalifikaciju ili uslov za potpis ugovora u

okviru tenderske dokumentacije;niti je pomenut Pravilnik na kojeg se ugovomi organ

naknadno paval ve6 jelsu ta,Zenli cefficirani inilnjerli-za konfiguraciju ponudenog

SCADA sistema i kontrolera upravljanja i turbinske regulacije, kao i postojeceg sistema

uzbude Unitrol 6000,sa poloZenim studnim ispitom.

Uz to , upuCivanje ugovomog organa da fulitelj posjeduje licencu /kao pravno lice/ne

predstavlja direktan niti adekvatan odgovor u odnozu na su5tinu postavljenog navoda ialitelja
koji istide neslaganje sa postavljenim zahtjevomza strudni ispit certificiranog inZinjera,usljed

, po fulitelju, nepostojanja osnova za to,u odnosu i u svezi sa odredenjem predmeta

nabavke.Zafitelj nastavno sa navedenim,bliie upu6uje na raz)oge u smislu pravilnosti

odredenja da flil se u konkretnom sludaju radi o radovima na projektu koji se nesmetano

kvalifikuju rekonstrukcijom elektroenergetskih objekata(shodno twdnji
Zalitelja...Rekonstrukcijom elektroenergetskih objekata ne smata se ugradnja uretlaja

upravljanj4 sienalizacije, mjerenja i za5tite u postoje6im objektima kao niti zarnjena strojev4
uretlaj4 aparula i opreme bez promjene nazivne snage i nazivnog napona Ovaj predmet

nabavke se ne smatra Rekonstrukcijom elektoenergetskih objekata U obavjeStenju o nabavci

986-l-l-370-3-361/23 predmet je definisan kao ,,38820000-9. Oprema za daljinsko
upravljanje" a Sto nije Rekonstrukcija elektroenergetskih objekata nitije periodidni pregld
mjerenje ili ispitivanje... U skladu sa svim napnjed navedenim potebnoje brisati zahqev za

,,poloZenim str1[nim ispitom" )...odnosno da li se u konkretnom sludaju predmet nabavke

odnosi na periodidne preglede, mjerenja i ispitivanja,a Sto Zalitelj daljnje dovodi u svezu sa

dl.l Pravilnika za obavljanje periodilnih pregled4 mjerenja i ispitivanja na elektoenergetskim
poshojenjimq elektridnim urettajima elektriEnim instalacijama i izdavanju isprava, na kojeg
se naknadno, pri izno5enju argumentacije u Odluci br:02-6107-1124 od21.02.2024 godne,
poz)vaugovomi organ.

Nasuprot tome, ugovorni organ istide da se radi o projektu znmjene elektoenergetske oprcme

u koji spadaju mjerenja i ispitivanja,pri demu , ugovomi organ bliZe ne upuduje niti daje

argumentaciju u suprotno da /li/se radi o kvalifikaciji,,rekonstrukcijeo',kako to istide u suprotno
ialitelj,a pri tome, iako istiEe da ,,...fulitelj iznosi neistine i pogre5no navodi zakonsku

regulativu"...ugovomi organ ne upu6uje na bazi kojeg materijalnog propisa -na projektu
zamjene elektroenergetske opreme u koji spadaju mjerenja i ispitivanja /kako predmet nabavke

kvalifikuje ugovomi organ/ je potebno imati FMERJ licencu.S tim u svezi,Ugovorni organ se

poava na pomenuti Pravilnik za obavljanje periodiEnih pregleda, mjerenja i ispitivanja na

elektroenergetskim postrojenjima, elektridnim urgdaiim4 elektridnim instalacijarna i izdavanju
isprava kako to predmetnom odlukom, naknadno istide ugovorni organ, a kojije donesen na

osnovrr dl.l l6 st.l2 7-akona o eleknidnoj energiji , a u wezi kojeg propis4 ialitelj i upuCuje na

odredbu po pitanju rekonstrukcije elekEoenergetskih objekata ,te je dovodi u svezu sa

istaknutim negativnim odredenjem o potebi postavljanja zahtjeva za strudai ispit certificiranog
inZinjera.

Istodobno, ugovomi organ ne iznosi razloge zbog Cega raspravljanje u odnosu na pitanje kojeg
Zalitelj istide spomim a tile se zahtjeva da infinjeri ispune i zatrtjev strudnog ispita pomjera na

pitanja licenci, kada navedene licence nije niti zatairo uslovima postupk4 niti ih Zalitelj
pomirf e odnosnim navodom.



Prednje izneseno odito upu6uje na niz pitanja koja se prepliCu i otvaraju; radoaproizilazejedni
iz drugih, te je upravo stog4 valjalo imati drugadiji , sistematiCniji prisnrp pri votlenju radnji
postupkq koji bi vodio pojednostavljenju izvotlenja zakljudaka.Predmetni pristup ugovomog
organa nije prihvatljiv s obzirom da se time dodatno nepotrebno komplikuju radnje postupka

,ne postiZe se cilj vodenja procesnih radnji postupk4ne doprinosi se ocjeni o pouzdanom

utwdenju pravog staqla stvari, a niti se doprinosi nesmetanom i olaKanom izvodenju

zakljuEaka, tako da navedeno povladi pornedu pravila postupka , a Stoje od odluEnog uticaja u

odnosu na sadrZaj na koji Zalitelj upucuje 18.6.6.2 Tenderskog dokumenta.

Nastavno sa navedenim ,otvaraju se i druga pitanja u smislq ako je predmet nabavke 7An\:ena

elektroenergetske opreme,kako to istide ugovomi organ/madaje tE.4.l Tenderskog dokumenta

navedeno da je predmet nabavke oznaden kao -nabavka i rekonsfukcija upravljanja i
elektronskog dijela hrbinskog regulatora na agegatima ...a Sto je samo po sebi nejasno i

neusaglaleno/ ,navedeno inicira i dvojbu iz kojih radoga postavljeni zahtjev u t8.6.6. (2), u

dijelu angaZovanja certificiranog inZinjera poEinje sadrZajem,,...za poslove projektovanja

inZinjeringa zavrSnog ispitivanja i puStanje u rad opreme i sistema predmetne nabavke i
integraciju postojeceg sistema u sistern upravljanja"...)a Sto dovodi do zakljudka da su

evidentno protivrjedne i nejasne informacije u svezi sa postupkom, jer se ne moZe nesmetano

utwditi Sta je zapravo predmet nabavke i kako se dovodi u svezu isti sa rslovima i dokazima

koji se postavljaju usklatleno sa istim.

Prema tome usljed oditih nejasnoda u pripremi predmeta nabavke, nedovoljnih i protiwjednih

informacija'bez dovodenja u vezu sa detaljnim osvrtom i konkretnim izno5enjem

argumentacije, nejasne pravne kvalifikacije u odnosu na oma6eni predmet nabavke,te

naknadnim upu6ivanjem na zalrtjeve koji nisu niti postavljeni uslovima postupk4 odito je da se

Zalbeni razlozikoje Zalitelj istide, a u svezi su sa td.6.6.2 Tenderskog dokumenta -
zabtjev zacerlificiranim infinjerom sa iskuswom, za konfiguraciju ponudenog SCADA sistema

i kontolora upravljanja i turbinske regulacije kao i postojeCeg sistema uzbude Unitol 6000, sa

poloZenim strudnim ispitom"...ne mogu objektivno i kvalitetno niti raspraviti, a Sto utide na

odrZivost predmetnog sadrZaj a.

Nadalje, vezano s prednjirn, evidentanje i navod fulitelja da,,...ugovomi organ za lica postavlja

vedi zahtjev od zahtjeva koji se odnosi na reference u projektu,,...da se za ... specifidno iskustvo

ljudi zatrtijeva: ,,projektovanje" Sto nije predmetzahtlevazareferencu ponudada... da nije jasno

zbog dega je zahtjev za lica vedi od zahtjeva koji se postavlja ponudadu.. te da podaci poput

,,snaga agregata'koja se navodi za specifiCno iskuswo nema swhu jer nije definisan ni zahtjev

zA snagr hidroagregata (U Rje5enju broj: JN2-01-07-l-1342-8123 od 27.06.2023....ugovorni

organje u okviru kvalifikacije ponudaEa"pod pojmom karakter i kompleksnost slidan predmetu

nabavke" podrazumjevao uspje5nu realizacijujednog ili vi5e ugovora, koji obuhvataju iznedu

ostalog: ...'Isporuk4 ugradnja i poStanje u rad ormara upravljanja hidroagre9ata snage >lOMW

); te da nije jasno Sta predstavlja podatak imena ,,... lica od stane investitora koja su bila

odgovorna za provodenje ugovora'i Sta se njime Zeli dokazati ili pokazati u pogledu

kvalifikacije ponu,{ada-..



U odnosu na prednje navode inlitelj1 odgovori ugovornog organa nisu upotpunostijasni, niti

su poentirani u mjeri da bi se cijenilo da je upopunosti razjainjeno sve Sto je s tim u svezi

neophodno , te posljedidno,da bi se i odrfulo.

Isticanje argumenata u suprotno od stane ugovornog organa tako da navodi daje pomenutom

odlukom JN2-01-07-l-1342-8123 od 27.06.2023....odvojio potwde o dobro izvrSenim

poslovima koje se ne mogu povezati s raZenim specijalistima-..nije dovoljno i ne predstavlja

poentiran odgovor na smisao navoda ialiteljapostavljenih u predmetnom smislu 
"niti 

odludan

odgovor u mjeri da se Zaliteljevo isticanje u prednje navedenom smislu ocjeni neosnovanim.

Ugovomi organ pri tome, u Odluci bt:02-36251124 od02.02.2024 ,inteAlostalog navodi da

,,...nakon Sto su definisani kvalifikacioni uslovi za usoje5no iskustvo u realizaciji slidnog/ih

ugovor4 isti su pro5ireni sa uslovima za kvalifikovano osoblje, a sve sraznjerno obimu i vrsti

posla"...,,...PonudaI kao pismeno poja3njenje moZe dostaviti potpisan ispitni protokol, ili neki

drugi zapisnik na kome stoji ime i prezime osobe navedene u ponudi dime se pojaSnjava i
potwtluje istinitost ponude"...u odnosu na Sto Zalitelj s pravom istide da je ugovomi organ

...drrisn jastro i precizno definisati zahtjeve tenderske dokumenucije na nadin da su ponudali

u trenutku nude4ja informisani o dokumentaciji koju je potrebno dostaviti uz ponudg te time

dodatno komplikuje ionako izttzr,tro sloZen predmet nabavke.

Sve prednje upuduje da ugovomi organ ne iznosi argumentaciju na analitidan i razumljiv nalin
tako da bi se ista nesmetano i prihvatila , naprotiv,kroz nepr*ime, nadelne i neuvjerljive

osvrte,uz to i uodene protivrjednosti, nastaju nova otvorena pitanjaa Sto ne doprinosi cilju koji
se treba posti6i , a to je da se predmetni sadrZaj nesmetaro i odrZi, narodito kada su u pi ^nju

zahtjevna strudna piranja u odnosu na koja teba dati podroban i svrsihodan odgovor.

Polazedi od navoda i:litelja koji istide da su sistemi: upravljanj4 turbinske regulacije

i uzbude Unitol 6000 su tri potpuno raz/riLita i odvojur,a sistema U firmama koje vode te

poslove, odjeli koji se bave sistemima: l. upravljanja, 2. turbinske regulacije, i 3. uzbude

Unihol 6000, su odvojeni, i obuke se provode odvojeno jer lice koje pomaje rad sa sistemom

upravljanja ne mora poznavati rad nrbinske regulacije niti uzbude Unitrol 6000, jednako tako,

lice koje poznaje rad sa sistemom turbinske regulacije ne mora poaavati sistem upravljanja i
uzbude, niti lice koje pozraje rad sa uzbudom ne mora pomavati sistem upravljanja i turbinske

regulacije. Predmet nabavke nije integracija postoje6ih sistem4 nego zarnjena postojedih

sistema. Nadalje bitno je razumjeti da predmet nabavke nije sistem uzbude, da se radi o
postojeiem sistemu uzbude kao Sto je navedeno u citiranom zatrtjew tenderske dokumurtacije:

,,postojecim sistemom uzbude Unitrol 6000".

Ovoj nabavci prethodile su druge iste ili slidne nabavke iz kojih je vidljivo da su sistemi

odvojeni. Nadin na koji je ugovom organ definisano Aneks 3 Obtazac za cijenu ponude ne

opradava dinjenicu da se poslovi koji se mogu ugovoriti kao zasebni lotovi, objedinjuju ujednu

nabavku dime se umanjuje konkurencija u postupku.

Navode6i da se radi o integrisanim sistemima i pozivajuCi se na web stranice/linkove koje

analiziramo u nastavku...) ti*/ritetj ukazuje na primjere A,B,C,D i E odvojenih nabavkil

ZatUenim navodom ugovomi organ potwduje da se poslovi ,,... izvrsid izrrjenu konfiguracije

regulatora uzbude da se realizuje ramjena Zeljenih sigmala." mogu izrn5iti i ugovoriti odvojeno



od nabavke sistema upravljanja i sistema turbinske regulacije. A ukljudivanjem u ovu nabavku,

samo se umanjuje konkurencija u postupku, usloZnjavaju uslovi za kvalifikaciju (taZi se

iskuswo i certifikati za Unitol 6000 proizvotlala ABB). U konalnici Zalbeni navod se odnosi

na dinjenicu da sva ti sistema: l. upravljanj42.tubinske regulacije i 3.uzbude Unitol 6000

trebaju biti ugovoreni odvojeno a osporavanom odlukom samo se daju komentari za sistem

uzbude. Nabavka sistema upravljanja i nabavka sistema turbinske regulacije takotler tebaju biti
odvojene nabavke...ovaj organ uvidom u spis utwduje:

U Iqja5njenju na Zalbu ugovomi organ, izmedu ostalog navodi:

,,h zadnje redenice Zalbenog navoda vidljivo je da fulitelju ne odgovara da se u sklopu

predmehe nabavke izw5i integracija sistema uzbude u SCADA sistem i sistem upravljanj4
kako je navedeno u tehnidkoj specifikaciji unutar stavke ,,Na&or nad demontaZom posojecih
i montaZom novih omnra upravljanja i turbinske regulacije agregat4 zavr5no ispitivanje i
pu5unje u rad". Integracija sistema uzbude u SCADA sistem i sistem upravljanja nije posebna

stavka u obrascu za cijenu Ugovora (Anex 3), nego je kao dio posla sadrZana u stavci ,Nadzor
nad demontaZom postojeCih i montaZom novih onnara upravljanja i nubinske regulacije

ryega/r.'zavr5no ispitivanje i pu5tanje u rad", te se taj zahqev ne moZe izdvojiti kao zasebna

nabavka ili LOT. Nadalje 6emo se i4jasniti na detalje Zalbenog navoda

Za potpuno funkcionisanje SCADA sistema, sistema upravljanjq sistema turbinske regulacije,

postojeCeg sistema uzbude i planiranih novih sistema za5tite, po posljednjim tehnolo5kim

dosignudima potrebno je navedene sisteme integrisati u jedan. Ve6ina wjetskih proizvodaEa

opreme haZene u ovom tenderu (Siemens Energy, ABB, Kondar, AnddE ...) imaju u svojoj
ponudi sve navedene sisteme, sistemi su ovisno o projektu razdvojeni ili integrisani u jedan

sistem. Dokaz da navedeni proizvodadi imaju u svojoj ponudi sve navedene sisteme integrisane

u jednu cjelinu ili zasebno...)

Iz navedenog je vidljivo da svi proizvotladi imaju u ponudi sve navedene sisteme te imaju u
ponudi i sva potrebna Skolovanja za iste. kegledom dostavljenih dokaza jasno je daje

konkurentnost obezbjedena te da postoji velik broj firmi koje zadovoljavaju navedene uslove.

Z-ahteti netadno prenosi internet podacim4 ZeleCi razbiti nabavku na viSe manjih nabavki i
ugroziti integraciju sistema- U HE Jabianica trenutno zu kontoleri upravljanja AC4l0
integdsani u 800XA SCADA sistem, Sto maEi da se istima moZe pristupiti sa operatorskih

stanica SCADA sistema i w5iti online pristup statusa, izmjena konfiguracije i pode5enje

kontrolera. Novim tehnolo5kim dostignudima se integmcija SCADA sistem4 sistema

upravljanj4 turbinske regulacije i uzbude moZe di6i na vedi nivo i to je cilj ugovomog organa.

Sve navedene firme omogu6avaju integraciju pomenutih sistema ujedan, a i omogudavaju i
prostija i tehnoloSki starija rje5enja zasebnih sistema-

Takoder ponudalima je ostavljena mogudnost konzorcija ili angaZovanja strudnih lica za

izvrSavanje poslova predmetne nabavke, ukoliko isnr u potpunosti ne mogu sami realizovati.
Komunikacija izrnettu postojedeg sistema uzbude i novog SCADA sistema i sistema upravljanja
a4regalz planira se realizovati putem protokola, za razliku od postojedeg Zidanog nadina

komrmikacije. Na taj nadin bi se povedala pouzdanost tadnost i zalilrta opreme. Protokolna
komunikacija je brfA dnijq dvosfrano nadzirana i putem optidkih vlakana neosjetljiva na

elektromagnetne smetnje, i time je tehnidki potpuno opravdan navedeni tenderski zahtlev.



Ukoliko bi se integracija uzbude izwSila kroz zasebnu nabavkq Sto je u odnosu na predmetnu

nabavku nemjerljivo mali iznos sredstava, doSlo bi do velikog produZenja realizacije ugovora i
izvodenja radova, iti do ponovnog zahtjeva zazastoj a$egafq te bi se dodatno zakomplicirala

realizacije projekt4 pojavili ranije prepoaati riaci realizacije projekta (navedeni u primjeru

7-aliocazasludaj HE Grabovica) i ugrozilo sigurno i brzo pu5tanj e agregala u pogon. Ugovorni

organ Zeli izbje6i moguce Stete, neraspoloZovost agregata, te povedati pouzdanost elektane Sto

svakako ne bi bio u moguCnosti ukoliko se predmetni radovi razdvojili u lotove i dio radova

izbacio. Ugovomi organ pozraje svoj objekat i we tehnidke karakteristike HE Jabianic4 te je

u maniru dobrog i domacinskog odnosa napravio tenderski dokument koji mu omoguCava brzo

i kvalitetno realiziranje projekta

Na kraju Talbenog navoda iAntac izrosi tebnidki ne tadnu Brdnjrr da sistem sa odvojenim

ormarima nije integdsani sistem. Integrisan sistem ne predstavlja opremu smjeStenu ujedan

elektridni ormar, nego da sisterni fuafusisnalne djeluju kao jedna cjelina" eak ni zasebni sistemi

nemaju upravljadku opremu srqieStenu ujedan ormar. Dokaz tome su svi sistemi u tIE Jablanica

i drugrm elektranamq gdje su ormari jednog sistema udaljeni i po nekoliko stotina

mctara."fugovomi oran daje odgovore na primjere: A,B,C,D i E/

Odgovori na primjere:

Primjer l.' ,,U primjeru se navodi da su na HE Salakovac, Sto predstavlja d-g, elektanu i

druge uslove izvedbe, sistem upravljanja i turbinske regulacije odvojeno nabavljani od sistema

uzbude. Situacijaje identidna i za predmetnu nabavku. Sistem uzbude se ne nabavlj4 nego se

postoje6i treba integrisati u novi sistem upravljanja, Stoje ijedan od zatrtijeva nabavke sistema

upravljaqja u IIE Salakovac."

Primjer B:,,U primjeru se rje5enje UR'Z-abroj: JN2-01-07-l-1342-8123 od2'1.06.2023. godine

tumadu van konteksta. U primjemom rje5enju se nije radilo o tome da li SCADA sistenr, sistem

upravljanja i sistem turbninske regulacije mogu biti jedan ili vi5e zasebnih sistem4 nego da li
se uspjeSno iskuswo na realizciji posla moZe dokazati jednim ili vi5e ugovom- Uostalom

predmet primjeme Zalbe i rjeSenja nije uopSte bio sistem uzbude, te nije relevantan."

Primjer C: ,,Podjelom na lotove za SCADA sistem, sistem upravljanja i sistem nrbinske

regulacije Ugovomi organ bi se doveo u situaciju da ima nejednowemenu realizaciju radov4

da iste mora uskladivati sa vi5e Isporudioca i da ne moZe jasno definisati na kome je

odgovomost integracije sistema U navedenom primjeru za lE Grabovicu nije vr5ena

integracija SCADA sistema, sistema uzbude, sistema upravljanja i sistema turbinske regulacije,

s toga primjer nije relevantan za predmetnu nabavku. Podjelom na lotove za SCADA sistenU

sistem upravljanja i sistem turbinske regulacije do5lo bi do velikog produZenja realbacije

ugovora i izvotlenja radov4 te bi se dodaho zakompliciralarealizacijaprojeha pojavili ranije

prepoznati i:aci realizacije projekta (navedeni u primjeru Lalioca za sludaj FIE Grabovica) i
ugrozilo sigurno i brzo pu5tanj e a$egata u pogon. Ugovomi organ Zeli izbjedi mogude Stete,

neraspoloZovost agregat4 te povedati pouzdanost elektrane Sto wakako ne bi bio u mogudnosti

ukoliko se predmetni radovi razdvojili u lotove i dio radova izbacio;'

Primjer O: ,jalitsli odigledno ne razumije zahtlev u primjemom tenderu: ,,U sklopu sistema

uzbude potrebno je omogu6iti prikljutak na sistema uzbude na Modbus komunikacijsku

sabimicu" Kljudna rijed je omogu6iti. Obzirom da 6e tek novi SCADA sistern i sistem

upravljaqja imati mogudnost komunikacije putem Modbus protokol4 tako nije ni bilo moguCe



realizovati protokolnu komunikaciju putem Modbus protokola. To ce tek biti moguie kroz

realizacij u predmetne nabavke."

Primjer E: ,,Kao u prethodnom primjeru Zalitelj ne razumije zabtlev koji je bio za prethodnu

nabavku sistema uzbude: ,,K.omunikacije prema nadredenom sistemu upravljanja omoguiiti
putem Modbus komunikacije, sastavni dio regulatora sistema uzbude mora biti Modbus

komunikacijski procesor...n. Pomenuti primjerni ugovorje u popunosti po kvalitetu i kvantitetu

realizovaq isporuden je regulator uzbude sa Modbus komunikacijskim procesorom, to zliali da

je interfejs prema sisternu upravljanja obezbijeden. Sada neba izw5iti ianjenu konfiguracije

regulatora uzbude da se realizuje razrrjena Zeljenih simala- U zakljudku zahtjev za integraciju

sistema uzbude je neophodan. Ugovorni organ ne moZe realizovati potpunu funkcionalnost IIE
Jablanica u skladu sa najnovijim tehniEko-tehnolo5kim dostigrudima bez integracije sistema

uzbude.

Na osnovu svih primjera ne vidi se razlog za5to Ugovomi organ kroz predmetnu nabavku ne bi

vrlio integraciju postojedeg sistema uzbude u novi SCADA sistem i sistem upravljanja

aE:egatr.- a da pri tome ne ugrozi proizvodnju elektridne energije, sigumost ljudi i opreme i ne

produfi zasloj za. realizaciju poslova-"

U Odgovoru na izja5njenje Wovornog organa, broj:75-02124 od 19.03.2024. godine,

tulitelj navodi izmetlu ostalog slijede6e:

,,U Zalbenom navodu smo detaljno obrazloZili razloge zbog kojih nabavka ueba biti odvojena-

A) 7-a FIE Salakovac izvrsena je odvojena nabavka upravljanja turbinskog regulatora i
uzbudnog sisterna" Jednako moZe biti uradeno i zalfE Jablanicu. Ugovorni organ ne daje

utemeljeno obrazloZenje koji su to "drugi uslovi izvedbe" koji onernogucavaju podjelu na

lotove. U skladu sa dlanom 102 stav 2) ugovomi organ je duZan DOKAZATI postojanje

Einjenica i okolnosti na osnow kojihje donio odluku o pravim4 pred uzeo radnje ili propu5tanja

te proveo postupke, koji su predmet posnrpka po Zalbi.

B)Primjer iz rje5enja VR2-abroj:JN2-01-07-l-1342-8123 od27.06.2023 nije van kontekstq to

je zuStina kompletne ialbe izrlioca tog postupka, a to je da se wSi nabavka tri zasebne cjeline

"upravljanje agregatorn, SCADA sistem i sistem turbinske regulacije". Uzbuda jeste relevantnq

jer se kroz ow nabavki poku5ava kvalifikacija uslohiti i uslovima za certifikatima zauzbudu

proizvodada ABB (uslovi za osoblje " ,osa iskuswom, za konliguraciju ponudenog SCADA

sistema i kontolera upravljanja I turbinske regulacije kao i postojedeg sistema uzbude Unitrol

6000, sa poloZenim strudnim ispitom."), a za koju ugovomi organ jasno naglaSava i sarn da se

radi o nezratnom dijelu posla

C) Ugovomi organ iznosi pau5alne twdnje, bez da predodi jasne dokaze i argumentaciju. U

Zalbenom navodu smo wako od obrazloZenja ugovomog organa detaljno elaborirali. Srah

ugovornog organa od potencijalnih rizika kako ih on vidi, ne opravdava objedinjavanje

nabavke koja inade moZe biti podijeljena na lotove, jer ti rizici ostaju i kad je nabavka

objedinjena u jednu Ko moZe garantovati da 6e i u tom sluEaju ugovor biti uredno izw5en? U

tim situacijama Zakon o javnim nabavkama pzlrrje pojmove Garancije za dobro izvr5enje

posl4 Garancije za garantni period, zadrlaro pladanje i slidno. Dok s druge strane Zakon o

obligacionim odnosima Stiti NaruCioca



D) Ugovomi organ je potwdio da je u okviru ove nahsvks ukljudio dio posla koji je prethodno

ugovorio sa drugim Izvodalem u posnrpku 986-l-l-284120. U tom postupku zahtjev prema

Izvottadu je bio,"Potebno je obezbijediti komr.rnikaciju regulatora sa SCADA sistemom putem

Modbus protokola". Obezbijediti zrrali da,je Izvotlat bio du%n obezbijediti komunikaciju

regulatora sa SCADA sistemom putem Modbus protokol4 ukoliko se nisu stekli uslovi za

realizaciju tog dijela posl4 a kojije ugovorenizakojije data cijena, onda se taj dio ugovora

realizuje u onom trenutku kada se steknu usloizarealizaciju. Neosnovano se za isti posao koji
je prethodno ugovoren, ugovara nova nabavka i toSe javna sredswa i to na nadin da se tim

dijelom posla na sistemu uzbude Unitrol 6000 umanjuje konkurencija u postupku i usloinjavaju

kvalifikacije za osoblje..

E) IzjaSnjenjem ugovorni organ potwduje da se poslovi ,,Sada treba ian5iti izrrjenu

konfigrracije regulatora uzbude da se realizuje razrnjena Zeljenih siqpala-" mogu Iz'rr5iti i

ugovoriti odvojeno od nabavke sistema upravljanja i sistema turbinske regulacije. A
ukljudivanjem u ovu nabavku, samo se umanjuje konkurencija u postupku, usloZnjavaju uslovi

za kvalifikaciju (traZi se iskustvo i certiifl<ati za Unitrol 6000 proizvodada ABB). Ugovomi

organ kroz izjaSnjenje potencira ,,integraciju uzbude' medutirn, tu isnr uzbudu je odvojeno

ugovorio u postupku 986-l-l-284120 zaYtE Jablanica Iz nabavke 986-l-l-284120 obaveza

integncije sistema uzbude je na Izvodadu tog predmeta, ali se pokuSava &z uterneljenja

usloiniti ovaj predmet nabavke i taj dio posla (kojije prethodno ugovoren) nabaviti i kroz ovu

nabavku."

Tadkom 4. Predmet nabavke, Tenderskog dokumenta navedeno je slijedede:

4.1 Predmet nabavke je: Nabavka i rekonsrukcija upravljanja i eleknonskog dijela turbinskog

regulatora na agregatima u pogonu IIE Jablanica PodruZnice Hidroelekfrane na Neretvi.

U odnosu na sve prednje navedeno zjaSnjenje ugovomog organa dato u smislu da je ,,,,,2a
potpuno funkcionisanje SCADA sistem4 sistema upravljanj4 sistema turbinske regulacije,

postojedeg sistema uzbude i planiranih novih sistema zaStite, po posljednjim tehnolo5kim

dostigru6ima pofiebno navedene sisteme integrisati u jedan"..je izneseno neodredeno, s

nadelnim pozivanjem na,,tehnoloSkadostigD.uCa", a Sto ne predstavlja uvjerljiv osvrt i nastavno

s tim upuduje na niz vezanih otvorenih pitanja . Osim navedenog, za odrZivost tako postavljene

teze neophodno je israZiti i analizirati trZiSte predmetne nabavke tako da bude upotpunosti

jasno da se naznadeni sistemi, nesmetano i upotpunosti mogu realizovati kozjedan ugovor/kao

posljedica konkretno uodenih rezultata israZivanjada su ponudali imali uspje5no obavljene

poslove,,integrisano'7.

Uz to , u konkretnom sludajqostaje upotpunosti nejasnim uvodenjem pojma integrisanja

navedenih sistema /kako to ugovomi organ istide, a pri tome istodobno blDe ne upuduje Sta

obuhvata pojam integrisanog sistema iako ga pominje u obrazloZenju Odluke br:02-6107-1124

od 21.02.2024 godine/, kada je predmet nabavke naveden kao 4.l.Nabavka i rekonstrukcija

upravljanja i elektronskog dijela turbinskog regulatora na agregatima-..pa je stoga isticanje

Zalitelja da je ,,...Predmet nabavke nije integracija postojelih sistem4 nego zamjena postoje6ih

sistema"...upotpunosti osnovano, jer takva kvalifikacija predmeta nije neposredno uoCljiva

koz sadrZaj infonnacija postupka



Osim navedenog, apsolutno je nejasno u kojem dijelu Obrasca za cijenu ponude je istaknut
zahtjev koji se odnosi na ,,...sistem uzbude"..jer nije neposredno uoEljiv.Ugovomi organ
naknadno u obrazloZenju Odluke br:02-6107-1124 od 21.02.2024 godne navodi da je

,,...integracija sistema uzbude u SCADA sistem i sistem upravljanja ...kao dio posla sadrZana

u stavci ,J.tradzor nad demontaZom postoje6ih i montaZom novih orrnara,,...a Sto je zbunjuju6e
i nejasno,sve uzev5i da navedeno nije izridito ns.naEeno na nadin kako se istiEe od strane

ugovornog organa,ve6 navedeno naknadno interpretira ugovomi orgarL a Sto je naroEito

dvojbeno pri okolnostima tebnidki zahtjermog prerlmeta nabavke, za koja su potrebna tehnidka

^ nJa.

U tom smishl i;alitel: osnovano istide sumnju da llil je u konkretnom sludaju ,,... predmet

nabavke sistem uzbude, a narodito nije istaknuta ,,integracija sistema ,,.s obzirom da se

navedeno uodava tek kroz naknadnu interpretaciju Wovornog organa naznadene stavke.

Uz tooizneseno je iznedu ostalog u obrazloZenju Odluke br:02-6107-1124 od 21.02.2024
godine da,,...sistem uzbude se ne nabavlja, nego se postojeii treba integrisati u novi sistem

upravljanja (Primjer A), odnosno da ,,sada reba izwSiti izmjenu konfiguracije regulatora

uzbude da se realizuje raznjena Zeljenih signala"...(Primjer E)5to daljnje upuCuje na dvojbu i
nerazumijevanje ,a Sto je trebalo a propu5teno dodatno pojasniti Sta konkretno ukljuduje pojam

,,integracije sistema uzbude", a Sta ,,iznjena konfiguracije regulatora uzbude ,,, ;naroEito, gdje
je taj zahtjev konkretno naveden u sadrZaju informacija postupka koz opis stavki , ali i u kojem
smislu i u odnosu na koja obiljeZja se navedeno veZe sa istaknutom integracijom sistema

uzbude u SCADA sistem.

OEito je da ugovorni organ ne priprema i ne iznosi argumentaciju na sistematidan i razumljiv
nadin tako da bi se ista nesmetano i prihvatila , naprotivJaoz nejasne i neuvjerljive
osvrte,koristeCi struEnu terminologiju odnosnog podrudja na oskudan nadirU bez pohebnog

pojalnjenja i bliZeg upu6ivanja Sta navedeni pojmovi podrazumijevaju ;kroz uodene

neusaglaSenosti, nastaju nova otvorena pitanja-Iz prednje navedenog proizilazi nejasnim -da li
se radi o postojedem sistemu uzbude /kakoje posredno navedeno kroz zahtjeve za tehnidkim
iskustvom inZinjera ,,postojeCeg sistema uzbude Unitrol 6000",na str.l2 Tenderskog

dokumenta/ ili se radi o izrnjeni konfiguracije regulatora uzbude; ili o integraciji sistema uzbude

u SCADA sistem, kako to posljedidno twdi ugovomi organ. Evidentno je propuSteno dati vi5e

informacija kojim bi se detaljnije obradoltla izu:etrrc zatrtjevna strudna piunja ,poentirao
maEaj i suStina relevantnih obilje{ja, te kroz jezgrovita i sadr7ajno adekvatna obja5njenja
pojasnili izteseni tehnidki pojmovi do mjere da se razumiju i nesmetano usvoje,a istodobno,

kroz upudivanje na sadrZaj tadaka Tenderskog dokumenta, direktno i nedvojbeno potwde
jasnim upudujuiim sadrZajem informacija u Tenderskom dokumentu.Ne treba ni nagla5avati da

se pri takvim okolnostima izuzetno zalrtjevnog strudnog podrudj4ne moZe obrazloZenje

reducirati i saZeti, bez da se strudna pitanja dodatno i detaljno ne pojasne,a Stoje prepostavka

nesmetanom izvodenj u zskljudaka.

U Odluci br:02-3624-1124 od 02.02.2024 godine , ugovomi organ izmedu ostalog upu6uje da

...vedina svjetskih proizvodada opreme traZene u ovom tenderu (Siemens Energy, ABB,
Kondar, AndriE...)imaju u svojoj ponudi sve navedene sisteme'0...a Sto ne predstavlja uvjerljiv



osnov dok se navedeno ne dovede u wezu na konlretne uslove predmeta nabavke i dok se ne

prikaZu rezultati analiss,te iznese ocjena kako je izvedeno zakljudivanje s tim u svezi.

Uz to, pozivanje na linkove proizvodala bez provjere da Ailse radi o zvanidnim i afurimnim

podacima i bez izno5enja ocjene i analize, te dovodenja u wezu sa konkretnim okolnostima

konkretnog sludaja, te bez podrobnijeg navottenj araAoga Staje zakljudeno pozivanjem na isti

, odnosno Sta je rezultat u dinjenidnom smislu i za5to je baS takav prihvaden,ne predstavlja

pouzdan osnov i 'tzvor za zakljudivanje, narodito pri navedenim okolnostima predmetnih

sfiudnih pitanja.

Osim navedenog, ugovorni organ istide da ...ukoliko bi se integracija uzbude izvr5ila kroz

zasebnu nabavkq Sto je u odnozu na predmetnu nabavku nemjerljivo mali iznos sredstava,

do5lo bi do velikog pro duirenjaratizacije ugovora i izvottenja radova, ili do ponovnog zalrtjeva

zazastojagegat4 te bi se dodatno zakomplicirala realizacije projekta, pojavili ranije prepoaati

iztciraallbacije projekta (navedeni u primjeru i*trtioca za sludaj HE Grabovica) i ugrozilo

sigumo i brzo puStanje agle1ala u pogon"...a Sto pri tom otvara daljnje vezano relevantno

pitanje a to je usljed kojih okolnosti se u tom sluCaju taZi u napomeni t8.6.6.2 Tendelskog

dokumenta da specifiEno tehnidko iskustvo inZinjera ukljudi i iskustvo ,,postojedeg sistema

uzbude Unitol 6000*...ako se radi o,pemjerljivo malom iaosu sredstava" kako to kvalifikuje

ugovomi organ a osnovano istide Zalitelj, povlaledi uz to i pitanje ugroZavanja natela postupka

Sve prednje izneseno upuduje na nejasnost i neuskladenost sadrZaja na koji se upu6uje, takode

na mnoStvo drugih pitanja koje predmetni sadrzai daljnje inicira nejasnim ; potom

nesistematidnost u pristupu i neujednadenost naknadnog izja5njavanja u odnosu na sadrZaj koji

je pripremljen;na pozivanje na strudnu terminologiju odnosnog podrudja bez detaljnijeg

upu6ivanja 5ta navedeno zrra5i i preciziranja Sta obuhvata, a Sto sve utide na izvodenje

zakljudaka i posljedidno,na ocjenu da li je predmetni sadrZaj odrfiv pri takvim okolnostima-

Navedeni osvrti ugovomog organa izneseni na navedeni nadirunisu doveli do razjalnjenja svih

istaknutih nedoumica i dvojbi, narodito pri okolnostima iz;uzetrto sloZenog i zahtjevnog

predmeta nabavke u odnosu na koje je sloZene tehniEke formulacije trebalo, a propuSteno,

pojednostaviti do mjere da se nesmetano razumiju i usvoje, a Sto je ugovomi organ na nadin

kako se nedovoljno i nesistematiEno izja5njava olito propustio, u posljedici dega nazradene

okolnosti ostaju nedovoljno ra4ja5njene.

Sagledav5i sve prednje istaknuto, Zalitelj je uspio sa istaknutim razlozima teje stog4 uzev5i u

obzir sve imeseno, navod Zalitelja valjalo usvojiti.Pri tome se istide i da se kroz odluku i
pojaSnjenje ,ugovomi organ osw6e iskljuEivo u dijelu sisterna uzbude, ne i u odnosu na

jednozndno istaknuta pitanja iarlitelja u odnosu na sistem upravljanja i sistem turbinske

regulacije, a 5to uz sve prednje istaknute propuste utile na ocjenu pravilnosti votlenja radnji

postupka i na izvodenje zakljudaka

Treba naglasiti da ovaj organ ne upu6uje kako bi trebalo postaviti predmetne sisteme

upravljanja, turbinske regulacije i uzbude-da li su to ,,odvojene cjeline" ili ,,integrisani

sistem'lei prednjim ra2loz;rma upuduje da ugovomi organ nije na pravilan nadin raspravio,

sve Stoje potrebno s tim u vezi, niti uspio zasnovati okolnosti u suprotno, naprotiv, otvorioje

niz pitanja koja su vkazalana ne samo nejasnost odnosnog wdr2ajaved i na kontradiktomosti

u odnosu na predmetna pitanja tebnidke prirode , ukljuduju6i i nemogu6nosti nesmetane

direktne provjere kloz sz&iaj dokumenata postupka, a Sto povladi powedu pravila postupka.



Polazedi od navoda Zalitelja koji istide da .. u talki 6.7 pod I ) tenderske dokumentacije
navedenoje: ,"Ako ponudad nije samostalno udestvovao u izvrsenju ugovora za koje dostavlja
potwde, veC kao dlan konzorcijuma, potrebno je da potwde sadrZe podatke o njegovom
finansijskom udjelu u izvrSenju ugovora i vrsti obavljenih poslova u okviru ugovora Ukoliko
izdata potnrda ne sadrZi podatke o finansijskom udjelu ponudala u izvr5enju ugovora i wsti
obavljenih poslova u okviru ugovora, ponudal uz ovakrru potwdu teba da dostavi i iztod iz
Konzorcijalnih ugovora ili Izjaw na mernorandumu ponudala datu pod punom materijalnom i
krividnom odgovomoSdq iz kojih su vidljivi podaci o njegovom finansijskom udjelu u
izvr5enju ugovora i vrsti obavljenih poslova u okviru ugovoran U odredbama Zakona o javnim
nabavkama /(81.48 (2), (3) i (5), El.62yloo niti odredbama Zakonao obilagacionim odnosima
ne postoji utemeljenje u tumaEenju da se u sluEaju grupe ponudada referenca grupe dijeli na
udjele i vrste poslova wake od dlanova- Apsurdnost takvog tumadenja postaje odigledan kada
naprimjer imodaE za dto ugovora angah$e podugovaral4 u tom sludaju i izvotlad i
podugovaraE dobiju referencr:, dok u sludaju da zajednidki nastupaju samo jedan dobija potwdu
o dobrom izvr5enju poslazaisn uradeni posao. Da se zakljuditi da je grupa pcnudada solidamo
odgovorn4 te da nerijetko nije moguce napraviti distinkciju niti provjeriti podatke o podjelama

posla kada je upitanju grupa poundada Stoga uvaiavajudi naprijed navedeno potebno je
ianijeniti tendersku dokumentaciju na naEin da se naprijed citirani zfigev TD briSe...ovaj

organ uvidom u spis utwduje:

U Izja5njenju na Zalbu ugovomi organ, izmsflu ostalog navodi:

,,Ugovorni organ, kao tijelo koje provodi nabavkq ima diskreciono pravo da propisuje uslove

koje ponudaEi moraju ispunjavati, te poStujudi zakonske odredbe tako i defini5e uslove

tenderske dokumentacije. Ovakvo ,,usloZnjavanje" zahtjeva ugovornog organa bazira se na

specifiCnosti predmetnog projekta s obzirom da je rijed o projektu wijednosti 2.100.000,00

KM, pri dijoj realizaciji se koriste specifidne tehnologije. pakle, nesporna je dinjenica da je
ovaj ugovomi organ jasno i nedvosmisleno pripremio tendersku dokumentaciju u dijelu
zahtjeva u pogledu tebnidke i profesionalne sposobnosti. Ovakav uslov se postavlja
prvenstveno Sto se ukupna wijednost posla navedenog u potwdi o uspje5noj realizaciji ovako

velikih projekata ne moZe pripisati wakom Elanu Konzorcija ponaosob, ve6 se iz ukupne
wijednosti udvaja samo onaj dio posla koji je obavljen od svakog pojedinadnog dlana
Konzorcija i u odredenom iznosu koji pokriva navedene poslove koji su i51i rrspje5no obavili,
te samo za obavljeni dio posla i wijednost stide iskuswo u sludaju da se u narcdnim poslovima
pojavljuju samostalno ili kao dlan nekog drugog konzorcija- Dakle, pravila i procedure pri
provodenju postupaka javne nabavke, u skladu sa odredbama Z*orno javnim nabavkam4 ne

poznaju prihvatanje dosadaSnjeg iskuswa drugog dlana konzorcija, s obzirom daje taj dio posla

obavio drugi dlan konzorcija, a ne i onaj dlan koji bi sada eventualno u konkretnom postupku

nastupao kao samostalni ponudad ili dio konzorcija i kojem je potebno da dokaZe daje

sposoban i pouzdan ponudad za konkremi postupak nabavke.

Ugovomi organa smatra da traZeni zahtjev odraiava fleksibilnost prema ponudadima na nadin

da se omoguCava dostava ponude i ponudalu koji je bio Elan grupe ponudaEa na referenfirom

ugovoru, ukoliko je isti ian5io predmetre usluge/radove. Nadalje, potenciranje pitanja



solidarne odgovornosti i konstatacija Zalitelja da ..Zakon o javnim nabavkama propizuje

solidamu odgovornost dlanova konzorcija, Sto mati dalrr-z obarana intemu podjelu posl4 wi

dlanovi konzorcija solidarno odgovaraju za we obaveze prema ugovornom organu... "

je apsolutno neargumentovano i neprihvatljivo, obzirom da je od izuzetne vaftrosti da posao na

realizaciji ugovora obavlja onaj ponudaC koji je swarno kvalifikovan za isti, te u skladu s tim

6e ugovomi organ wsiti inadzot nadrealizrcijom projekta i direktno na terenu voditi raluna o

tome da samo onaj ponutlad/Elan grupe ponudala za kojeg je dokazano kroz dokumentaciju da

zadovoljava uslove referenci, i vrsiti predmetni posao./Ovakav stav ovaj ugovorni organ

zasniva na osnovu stava iznesenog u Rje5enju lJredaza ramatanje Zalbi BiH broj: JN2-01-

O7-l-2449-gt2l od29.9.2021. godine. Identilan stav zauzeo je i Sud Bosne i Hercegovine u

Presudi broj: SI 3lJ O2g7ll 19 U od lO.l.2O2O. godine/. Jedino na ovakav nadin ugovorni

organ moZe preciao cijeniti poMdu o uspjeSnoj realizaciji Wovor4 te moZe utvrditi

referentnost ponudad4 cijenedi specifidnost samog projekta Nabavka i zanjena sistema

upravljanja i elektronskog dijela turbinskog regulatora ag:egata su po svojoj prirodi Siroki i
obuhvataju razlidite segmente, polazedi od nabavke robe do usluga ugradnje pripadaju6e

opreme, pustanje u rad, za Sto izabrani ponudal MORA biti referentan, te ugovorni organ

MORA biti siguran da predmetni projekat realizuje ponudal koji iza sebe ved ima raniju

uspjeSnu realizaciju ovakvog projekta"

U Odgovoru na izjasnjenje wovorog organa, broi:75-02124 od 19.03,2024. godine,

Zalitelj navodi izmetlu ostalog slijede6e:

,,U odredbama Zakotn o javnim nabavkama kao niti odredbama Takonz o obilagacionim

odnosima ne postoji utemeljurje u tumadenju da se u sludaju grupe ponudala referenca grupe

dijeli na udjele i vrste poslova svake od dlanova- Apsurdnost takvog tumadenja postaje

odigledan kada naprimjer izvodal za dio ugovora angaZuje podugovarac4 u tom sludaju i
izvotlad i podugovarad dobiju referencu, dok u sludaju da zajednidki nastupaju samo jedan

dobija potwdu o dobrom izwsenju posla za isti uradeni posao."

Daljnjim uvidom u spis evidentno je slijedede:

6.7. Ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudala ie se izwsiti na osnovu slijedeCih

izjavai dokumenata koje dostave ponudadi:

l. Ifuo dokaz Ponudad je duZan dostaviti referenc listu uz minimalno jednu potwdu Narudioca

o uspjeSno realizovanom ugovoru.

...NAPOMENA:

,,Ako ponudaI nije samostalno udestvovao u izvr5enju ugovora zakoje dostavlja potwde, veC

kao dlan konzorcijuma, potrebnoje da potwde sadrZe podatke o njegovom finansijskom udjelu

u izwsenju ugovora i vrsti obavljenih poslova u okviru ugovora Ukoliko izdata potwda ne

sadrZi podatke o finansijskom udjelu ponuttada u izvrsenju Wovora i wsti obavljenih poslova

u okviru ugovora, ponudad uz ovakvu potwdu treba da dostavi i izvod iz Konzorcijalnih

ugovora ili Izjavu na memorandumu ponudaEa datu pod punom materijalnom i krividnom

odgovomoS6q iz kojih su vidljivi podaci o njegovom finansijskom udjelu u izw5enju ugovora

i vrsti obavljenih poslova u okviru ugovora."



Sto se tide prednje iaesenih okolnosti,evidentno je da je ugovorni organ naveo razloge koji
su ga na navedeni sadrZaj kojeg Zalitelj istide i opredjelili.Radi se o razlozima, iznedu ostalog
da se,,...ukupna wijednost posla navedenog u potwdi o uspje5noj realizaciji ovako velikih
projekata ne moZe pripisati svakom dlanu Konzorcija ponaosob, ved se iz ukupne wijednosti
rzdvaja samo onaj dio posla koji je obavljen od svakog pojedinaEnog dlana Konzorcija i u
odredenom iznosu koji pokriva navedene poslove koji su isti uspjeSno obavili, te samo za
obavljeni dio posla i wijednost stide iskuswo u sludaju da se u narednim poslovima pojavljuju
samostalno ili kao dlan nekog drugog konzorcija"...
Radozr na koje ugovorni organ upuduje odgovaraju iskustvenoj praksi evidentroj pri
provodenju postupaka javne nabavke.Pri tome, Zalitelj nije iznio argumente u suprotno, u
smislu da je objektivno onemoguden imati informaciju koja se odnosi na ne/moguinost
dobijanja podataka te vrsteparoCito uzevSi smisao udruZivanja u grupu ponudaia, u odnosu na
uwijeZeni stav da se radi o slobodnoj koncentraciji kapaciteta, mutar grupe ponudad4sve u
odnosu na poznavanje strudnih , profesionalnih sposobnosti , vjestina i znanja dlanova
zajednidke grupe, te s tim u wezi i poznavanje informacija o poslovima dlanova grupe unutar

$upe (primjerice sadrZajem tE.6.l0 Tenderskog dokumenta, u konkretnom sluCaju predmetne
javne nabavke, jasno je navedeno Sta Ugovor o konzorciju teba sadrZavati -izrnedu ostalog

,,udio wakog dlana u ponudi")
Nadalje, potenciranje pitanja solidame odgovomosti i konstatacijaZalitelja da...Zakon ojavnim
nabavkama propisuje solidarnu odgovomost dlanova konzorcija, Sto aadi datrrz obzira na

intemu podjelu posla, wi dlanovi konzorcija solidamo odgovaraju za sve obaveze prema

ugovomom organu...nije spomo, ali se ista odnosi na dobro izvr5enje ugovora u skladu sa

zahtjevima ugovora , dok su razlozr izneseni od stane ugovomog organa a koji se odnose na
potebu postavljanja navedenog sadrZaja koji je u wezi sa ocjenom tehnidke i profesionalne

sposobnosti ponudaCa /kada se u namjeri dokazivaljn dosada5njeg iskuswa dostavlja dokaz

referenc lista i potwda I vezani za namjeru utwtlenja da llil je ponudaC koji dostavlja dokaze

koji se zahtjevaju u konkretnom postupku sposoban i pouzdan kao izvrsioc odredenog posla

koji mu je prethodno z:rpravo povjeren.

U tom smislu , ugovomi organ istiEe da ... ne prihvata dosadaSnje iskustvo... " drugog dlana

konzorcija, s obzirom da je taj dio posla obavio drugi dlan konzorcija, a ne i onaj dlan koji bi
sada eventualno u konkretnom postupku nastupao kao samostalni ponuda6 ili dio konzorcija i
kojem je potrebno da dokaZe da je sposoban i pouzdan ponudad za konkretni postupak

nabavke"...Mno5tvoje sludajeva koji kroz iskustvenu praksu upravo ukazuju na potebu da se

jasno razludi koji dio/obim poslaje de facto obavljen i na koji nadin, sve uzev5i da se ponu,{aIi

razlidito prijavljuju na odredene nove postupke zakoje su zainteresovani -kao dlanovi grupe

ponudala ili individualno kao ponutladi, a Sto je relevantno za pit"nje sposobnosti druStva da

odredeni obim/dio posla nespomo uspjeSno i obavi.

U tom smislq Zalitelj nije doveo do drugaCijeg Cinjenidnog zakljudka, jer nije uspje5no naveo

argumentaciju u suprotno u odnosu na smisao sadrZaja kojeg istide spomim, a u odnosu na koji
je ugovomi organ iznis prednje radoge.



polazedi od navoda Zalitelia koji istide da... u nacrtu ugovora priloZenom u tenderskoj

dokumentaciji u dlanu 12 navedenoje: 'ehn 12.- Prodavacje duZan nadoknaditi Stetq koja

nastupi iz djelovanja ili propuStanja Prodavca ili njegovih zaposlenika ili podugovarada u

izvr5avanju ovog Ugovora-' Naprijed navedeni dlan ne defini5ejasno pojam ,,Stete". Steta ne

moZejednostano definisana niti neogranidena Teret obaveze samo najednoj ugovornoj stani

dini ugovor ni5tavnim i neodrZivim. i-altrclm ukazujemo da Steta nije ogranidena te ju je

potrebno ograniditi u maksimalnom iznosu od wijednosti ugovora- U obrazloZenju odluke broj

02-6107-1124 od 21.02.2024 ugovomi organ se poziva da nije u obavezi detaljno definisati

pojam, medutim Zalbom ukazujemo da Steta nije ogranidena- Rje5enje JN2-03-07-l-3165-7122

od01.12.2022. se ne odnosi na ogranidavanje visine Stete...ovaj organ uvidom u spis utwduje:

U Izja5njenju na Zalbu ugovomi organ, iamedu ostalog navodi:

,,Ugovorni organ u Nacrtu ugovora kojije sastavni dio tenderske dokumentacije nije u obavezi

detaljno definisati pojam i we wste Stete koje koje mogu nastupiti iz djelovanja ili propuStanja

prodavca ili njegovih zaposlenika ili podugovaraEa u izvrSavanja predmetnog ugovora

Obzirom na razlidite vrsta Steta (imovinska ili materijalnq neimovinska ili nematerijalna) te

razlidite oblike i podoblike Steta, ovaj ugovomi organ nije u obavezi pojedinaEno navoditi iste

niti ogranidavati visinu Stete u Nacrtu ugovora koja moZe nastupiti iz djelovanja ili propu5tanja

prodavca ili njegovih zaposlenika ili podugovarala u izvrSenju ugovora. Definisanjem ftete na

nadin opisan u nacrtu Ugovora ni u kom sludaju se ne uskraduje pravo druge ugovorne sEane

(prodavada) na eventualnu naknadu Stete u slulaju da ista nastupi iz djelovanja ili propu5tanja

kupca. Naime, prerna vaZedim zakonskim propisima obje ugovorne strane imaju pravo na

naknadu Stete prema pravilima o vanugovomoj odgovornosti koja su detaljno regulisana

dlanovima 15+209. Zakorno obligacionim odnosima"

Daljnjim uvidom u spis evidentno je slijedece:

ehnom I l. Nacrta ugovor4 Nalmada Stete, navedeno je slijede6e:

o,Ugovome strane su saglasne sa primjenom odredbi Z*ona o obligacionim odnosima i to u

pogledu prav4 obavezai odnosa koji nisu regulisani odredbama ovog Ugovor4 a koji nastanu

u vezi i povodom izvrSenja ovog Ugovora- Prodavacje duZan naknaditi Stehl koja nastupi iz

djelovanja ili propuStanja Prodavca ili njegovih zaposlenika ili podugovarada u izw5avanju

ovog Ugovora"

Prednje izns5sle rzja5njenje ugovomog oreanaje prihvatljivo s obzirom da i sam sadrZaj na

kojeg upu6uje Zalitelj upuduje na pozivanje na Zakon o obligacionim odnosima' a k;oz

izja5njenje ugovomog organa se navedeno pitanje bliZe odreduje u smislu pozivanja na pravila

,,...o vanugovomoj odgovomosti koja su detaljno regulisana dlanovima 154-209.7,akona o

obligacionim odnosima-"

U tom smislu, Zaliteljevo isticanje nije uvjerljivo u mjeri da bi se drugadije odredio sadrZaj na

koji se upuduje s obzirom na opCe poanatzpravila o odgovomosti za Stetu, a Sto ukljuduje i

opseg i pretpostavke odgovomosti za Stetu, pa se u tom smislu isicanjem navedenog navoda

ne moZe dovesti do drugadijeg zakljudka



Polazedi od navoda Zalitelja koji istide daje ehnom l0 nacrta ugovora traZeno da

ponudal u roku od 15 dana od dana potpisa ugovora dostavi Garanciju za uredno izvr5enje

ugovor4 medutim nije jasno definisan rok vaZeqla garancije koja se teba dostaviti. ZatUeni

navod se ne odnosi na zahtjev ugovomog organa da ponudad dostavi ili produfi validnost

garancije za dobro izvr5enje posla u sludaju da dotle do pomjeranja rokova za realizaciju.

ZaUeni navod se odnosi na dinjenicu da nije mogude u trenutku potpisa izradunati a kojim

rokom vaZenja je potrebno dostaviti garanciju za dobro izvr5eqie posl4 koji je to datum, u

danima od dana potpisa ugovor4 a garancija se mora dostaviti u roku od 15 dana Llkoliko
ponudad dostavi garanciju zadobro izvrsenje posla sa rokom hajanja kradim od roka kakoje to

zamislio ugovomi organ, ponuda moZe biti odbaEena, garancija za ozbiljnost ponude

protestovana a tenderski postupak poni5ten Zalbom, obzirom da nijejasno sadrZavao podatak

do kad (u danima) teba vaZiti garancija za dobro izvrSenje posla u tenutku kada se potpiSe

ugovor. Ugovomi organ svakako moZe dodamo u ugovoru naglasiti obavezu izvotlada da u

sludaju pomjeranja rokova zarealizacijty teba dostaviti produZenje validnosti garancije za

dobro izvr5enje posla, ali u tenutku potpisa ugovor4 obzirom da to utide na izbor dobavljada i
nastavak ugovaraqj4 taj podatak zalalan izradun sd dana potpisa ugovor4 mora bitijasan i
nedvosmislen. Odlukom 02-6107-1124 od21.02.2024 Talbeni navod je ocijenjen kao osnovan.

Odlukom 02-610'l-1124 je dodata redenica u dlan 9: ,,Visina garantnog depozita u formi

bankarske garancije je l0 % (deset posto) od ukupne ugovome cijene bez PDV-a iz tlana 2.

ovog Ugovora, sa rokom od 30 (tideset) dana duZe od datuma izdavanjaZapisnika o uspjeSno

zavr5enom probnom pogonq radunajudi od datuma Zapisnika posljednjeg agregata stavljenog

u probni pogon, kojim se potwrluje da su svi poslovi uspje5no zavr5eni u skladu sa ugovorom,

a Sto iznosi 1000 (Hiljadu) dana od datuma izdavanja iste''

Medutim su5tina Zalbenog navoda je d4 u tenutku kada Dobavljad potpi5e ugovor, hipotetidki

recimo da se to desi na dan 01.06.2024 godine. U tom trenutku Dobavljal izsa&bja ugovora

ne mo7e utwditi koliko wemenski teba vaZiti garancija za dobro izvr5enje posla da bi je

dostavio u roku od l5 dana od dana potpisa ugovora..ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U IzjaSnjenju na Zalbu ugovomi organ, izmedu ostalog navodi:

,,Odlukom broj: 02-6107-1t24 od21.02.2024. godine ugovomi organ je usvojio Zalbeni navod

ponudala i u obrascu ugovora u dlanu koji se tide garancije za dob'ro izwsenje posla i perioda

vaZenja iste ugovomi organ je napisao da ista vaZi 1000 dana od dana izdavanja (uzimajuii u

obzir period uvodenja u posao, datum dostave projektq datuma isporuke opreme' montaZe

opreme itd.). Zaftelj upomo tvrdi da se iz xdriajaugovora ne moZe utwditi koliko vremenski

treba da vaZi garancij4 medutim sastavni dio ugovora pored ponude ponudalaje i tenderska

dokumenucija u kojoj je i tehniEki dio tenderske dokumentacije iz kojeg je vidljivo da ista treba

vaZiti 1000 dana od datuma izdavanja iste. Takoder, u tenderaskoj dokumentaciji, odnosno

nacrtu ugovoraje utwden rok za dostavljanje garancije za dobro izvrSenje ugovor4 a to je u

roku od l5 dana nakon stupanja ugovora na snagu.oo

u odgovoru na izjasnjenje ugovorog organa, broj:75-02124 od 19.03.2024. godine,

Zalitelj navodi izmedu ostalog slijede6e:



,,SuStina Zalbenog navoda je da, u trenutku kada Dobavljat popi5e ugoyor, hipotetidki recimo

da se to desi na dan 01.06.2024 godine. U tom tenutku Dobavljad izsadriajaugovora ne moie

utwditi koliko vremenski teba vaZiti garancijazadobro izvr5enje posla da bije dostavio u roku

od l5 dana od dana potpisa ugovora- Ugovorni organ navodi daje to ,,1000 (hiljadu) dana od

datuma izlavanja iste" medutim u tom sludaju se postavlja pitrnje ,,Kada teba biti datum

izdavanja iste?". Dakle, period vaienja garancije treba biti definisan od datuma potpisa

ugovor4 i tada 6e biti nedvosmislenojasno koji je period na koji se treba izdati garancija: 1000

(hiljadu) dana od datuma potpisa ugovora-"

Daljnjim uvidom u spis evidentno je slijedede:

Chnom 9. Nacrta ugovor4 Garancija za uredno izvr5enje ugovora, propisano je slijedece:

,,Prodavacje obavezan dostaviti Kupcu bankovnu garanciju za uredno izvr5enje ugovora u roku

od l5 (petrraest) dana od dana stupanja na snagu Ugovora
Iznos garancije 6e biti plativ Kupcu ako Prodavac ne uspije da izvrSi svoje obaveze po ovom

Ugovoru ili neuredno izvr5i iste.

Visina garantrog depozita u formi bankarske garancije je l0 % (deset posto) od ukupne

ugovome cijene bez PDV-a izllalna2. ovogUgovor4 sa rokom od 30 (trideset) dana duZe od

datnma izdavar$a Certifikata o konadnom preuamanjulTapisnika o uspje5no zavr5enom

probnom pogonu/Drugi dokument kojim se poMtluje da su svi poslovi uspje5no zawseni u
skladu sa ugovorom, stim da je Prodavac obavezan produZiti garanciju za uredno izw5enje
ugovora ukoliko dodje do pomjeranja rokova-

Garancija za dobro izvrSenje posla 6e biti oslobodena i vracena Prodavcu u roku od fideset (30)

dana od datnma izdavanja Certifikata o konalnom prevzinnjulZapisnika o uspje5no

zawSenom probnom/ pogonu/ Drugi dokument kojim se potwduje da su svi poslovi uspjesno

zaw5eni u skladu sa ugovorom, a sve nakon dostavljanja nove garancije za uredno izvr5enje
ugovora od strane Prodavca u iznosu od od 5 (pet posto) posto od Ugovome cijene bez PDV-a
iztlana 2. ovog Ugovora sa rokom vaZnosti 30 (trideset) dana duZe od ugovorenog garantnog

perioda a Sto 6e se zapisnidki konstatovati. Obezbjetlenje izvrsenja ie biti ukinuto od stane
Kupca i vradeno hodavcu ne kasnije od 30 (tideset) da12 nakon datuma izvr5enja obaveza
prema Ugovoru."

U Odtuci brq: 02-3624-1124 od 02.02.2024. godine, predmetri navod Zalitelja je
ocijenjen kao osnovan i dlan 9. Nacrta ugovora je izmjenjen na slijede6i natin:

,,Prodavac je obavezan dostaviti Kupcu bankovnu garanciju za uredno izwsenje ugovora u
roku od l5 (petnaest) dana od dana stupanja na snagu Ugovora-

Iznos garancije 6e biti plativ Kupcu ako Prodavac 19 uspije da izvrsi svoje obaveze po ovom
Ugovoru ili neuredno izvr5i iste.

Visina garantnog depozita u formi bankarske garancije je l0 o/o (deset posto) od ukupne

ugovome cijene bez PDV-a iz tlana 2. ovog Ugovor4 sa rokom od 30 (trideset) dana duZe od
datuma izdavanja Zapisnika o uspje5no zavr5enom probnom pogonu, radunajuCi od datuma



TaFisnika posljednjeg agregata stavljenog u probni pogon, kojim se potwduje da su wi poslovi

uspje5no zavr5eni u skladu sa ugovorom, a Sto iznosi 1000 (hiljadu) dana od datuma izdavanja

iste. S tim daje Prodavac obavezan produdti garanciju za uredno izvrSenje ugovora ukoliko
dode do pomjeranja rokova

Garancija za dobro izvrSurje posla Ce biti oslobodena i vradena Prodavcu u roku od tideset (30)

danaod datuma'rzdavanjaZapisnikao uspjeSno zavrSenom probnompogonu kojim se potwtluje
da su svi poslovi uspje5no zavrSeni u skladu sa ugovorom, a sve nakon dostavljanja nove

garancije za uredno izvr5enje ugovora od stane Prodavca u iznosu od od 5% (pet poso) od

Ugovome cijene bez PDV-a iz Elana2. ovog Ugovora sa rokom vaZnosti 30 (hideset) dana duZe

od ugovorenog garantnog peioda (24 mjeseca) a Sto 6e se zapisnidki konstatovati.

Obezbjetlenje izvrSenja Ce biti ukinuto od stane Kupca i uadeno Prodavcu ne kasnije od 30

(tideset) dana nakon isteka bankarske garancije."

Prednje izresene okolnosti upu6uju na to da ugovomi organ nije ponudio konkretan i suStinski

odgovaraju6i odgovor u odnosu na dvojbe koje upuiuje Zalitelj, a koje se tidu pitanja utwdenja

do kadaje vaZenje garancije za uredno izvr5enje ugovorq u odnosu na dan snrpanja na snagu

ugovor4 we uzevSi da se ugovorni organ i u predloZenoj iznjeni satrlaja na kojeg Zalitelj

upuCuje, takode poziva da se garancijazadobro izrn5enje ugovora dostavi u roku od 15 dana

od dana stupanja na snagu Ugovor4 i u tom smishl ima odredene dvojbe, naro6ito Sto

predmetnu garanciju za uredno ian5enje ugovora, prodavac ima obavezu dostaviti u roku od

15 dana od dana stupanja na snagu ugovora i u tom trenutku mora znati sve detalje vez:rltre za

sadrtuj iste.

Nadalje, predmetni sadrzaj koji ugovorni organ predlaZe je nepotrebno iskomplikovan, s

obzirom da se ugovorni organ u odnosu na pitanje koje Zalitelj upu6uje spomim,

posredno izja5njava tako da navodi informaciju da predmetna garancija treba da ima rok ,,...od

30 (tideset) dana dule od datumaizdavanjaZapisnika o uspjeSno zavrSenom probnom pogonr4

radunajuCi od danrma Zapisnika posljednjeg a$egata stavljenog u probni pogon, kojim se

potwduje da su svi poslovi rrspjeSno zavrSeni u skladu sa ugovorom, a Sto iaosi 1000 (hiljadu)

dana od datuna izdavanja isteo'...a Sto ukazuje da je time nepotebno i nekorisno naveden

usloZnjen obim informacij4 koji upu6uje na dodatne dvojbe u smislu ...kada je datum izdavanja

iste, s obzirom da se ista dostavlja l5 dana od dana stupanja na snagu Ugovora, te zbog dega se

i pominju predmetni Zapisnici, ukolikoje rok vaZenja 1000 dana od dana izdavanja iste.

Uz navedeno, predmetni Zapisnik o uspje5no zaw5enom probnom pogonu pomenut je u dijelu

El. 3. Nacrta ugovora-u dijelu Zadri:ano plal,anje, dok Zapisnik posljednjeg agregata stavljenog

u probni pogon nije prethodno niti pomenut u bilo kojem dijelu Tenderskog dokument4

pa stoga,ne samo da je neprihvatljivo pominjanje istog tek u sadrZaju predloZene izrnjene, ve6

se predmetni sadrZaj na navedeni nadin nesvrsishodno dodarno usloftrjava-

Uz to pominjanje dva roka vaZenja dodatno stvara zabunu jer u konadnici nije jasno da li se

prvi navedeni zahtjev ,,... od 30 (Eideset) dana duZe od datuma izdavanja Zapisnika o uspjeSno

zavrienom probnom pogonu"...ukljuluje u konadni zatrtjev koji iznosi,,... 1000 (hiljadu) dana

od datuma izdavanja iste"...ili je to dodatni nhqev, a Sto je takode nepotrebno usloZnjeno.

Stog4 uzev5i tako pripremljene informacije iste se ne mogu prihvatiti odrZivim jer su

zbunjujuCe i nejasne , a time se dodatno usloZnjava i oteZava vodenje radnji i priprema ponuda

ponudada- U tom smislu i predmetna odluka je neodrZiva



Potazedi od navoda ialitelja koji istide da je ..u osporavanoj Odluci btoJ02-6107-U24

u talki 4. navedeno da se : ,fattelju ELCOM d.o.o. Tuzla, ustupan po punomo6nikq

Miroljubu Radomirovidq advokatu iz Tv)e, odbija naknada tro5kova Zalbenog postupka'

Predmetna Zalba se ne odnosi na formalne nedostatke, u.6 tu5tinske kojima s onemogu6ava

konkurencija u posnrpku. U Zalbi je se pozivamo na dlanove 7-akorr. ppvilnike, presude Suda,

stavove Ureda zarazmatranje Zalbi, Mi5ljenj a" ialberl navodi koje je ugovorni organ usvojio

pozivaju se na zakonske propise, regulativu i praksu ujavmm nabavkama- Dakle, ne radi se o

formalnim propustima ved su5tinskim, kojim se ukazuje da tenderska dokumentacija nije

sadinjena u skladu sa zakonskim propisima i podzakonskim aktima...ovaj organ uvidom uspis

utwduje:

U lzjaSnjenju na Zalbu ugovomi organ, iznedu ostalog navodi:

,,Ugovorni organ smatra da Zalitelj neopravdano zahtijeva to5kove 7a snslav Zalbe na tsret

ugovomog organ4 te osporava daje u konkretnom sluEaju bilo nuZno i opravdano, s obzirom

na dinjenicu da se predmetns izmjene lenderske dokumentacije ogledaju vi5e u formalnim

nedostacima u odnosu na suStinski predmet nabavke. Takoder, u odnosu na (ne)uspje5nost

ialbe, apromafajuci broj usvojenih i odbijenih Zalbenih navod4 bilo bi sasvim nerazumno i
nesraznjerno uwojiti zahtjev za naknadu troSkova Tqlitelju, a kako je zahtijevano u Zalbi.

/elan 105. stav (l) Zakorrzo upravnom postupku Bosne i Hercegovine/.

U Odgovoru na izjasnjenje ugovorog organ4 btoj:75-02124 od 19.03.2024. godine,

Zalitelj navodi izrretlu ostalog slijede6e:

,.lznos naknade advokatu je po fiksnoj tarifi bez obaratnbroj Zalbenih navoda, soga i broj

usvojenih ili odbijenih Zalbenih navoda nije od uticaja na iznos naknade advokatu. Sve

predloZene izmjene tenderske dokrmrentacije su suStinske prirode i utidu na kvalifikaciju i
realizacij u predmeta nabavke."

Daljnjim uvidom u spis evidentno je slijedece:

Tadkom 4. Dispozitiva Odluke brq 02-3624-1124 od 02.02.2024. godine, navedeno je

slijede6e:

,falitegu ELCOM d.o.o. Tuzl4 zastupan po punomo6nikq Miroljubu RadomiroviCu' advokatu

izTuzle, se odbija naknada troSkova Zalbenog postupka-"

Sto se tide fioSkova pravnog zastupanja odito je daje ugovorni organ usvojio odredene Zalbene

navode , donjevSi Odluku broj: 02-3624-1124 od02.02.2024. godine kojom se utwduje ianjena

uslova predvidenih u Tenderskoj dokumentaciji ,a Sto upuCuje da je Zalitelj uspio sa Zalbom,i

to u dijelu Zalbenih navoda b'r.7,ll i 12 koji su za stranku povoljno okondani.Protivrjedno i

nejasno je da se pri okolnostima kada je donesena odluka kojom se Zalba djelimiEno usvaja /u

pomenutim raznatraqiima Zalbenih navoda broj: 7,ll il2l navesti"... da se predmeme iznjene

tenderske dokumentacije ogledaju viSe u formalnim nedostacima u odnosu na suStinski predmet

nabavke*...kako to ugovomi organ navodi predmetnom odlukom,a Sto ne moZe biti odludan



osnov za argumentaciju protiv, s obzirom daje Zalitelj uspio sa Zalbom ,te je izredena pravna
posljedica"izrnjene uslova utnrtlenih u tenderskoj dokumentaciji";pri demu se neprihvatljivo
naCelno konstatuje da tro5kovi nisu nuZni i opravdani.

U tom smislq odludeno je kao u dispozitiw odluke.

Sve prednje navedeno, svaki dokaz posebno i svi zajedno upuCuju na odludivanje kao u
dispozitivu odluke.

U Zalbi ponudaCa ELCOM d.o.o. Tuzlq posavljen je zz&rgev za nadoknadu tro5kova Zalbenog

postupk4 koji se sasoji od toSkova sastava Zalbe u iznosu od 240,00 KM.

Imajudi u vidu visinu postavljenog zahtjevan ho5kove postupka, ovaj organ je u skladu sa

odredbama sa dlanom I 8. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi to5kova za rad ailvokata

("SluZbene novine Federacije BiH" broj: 22104 i 24104) u konkretnom sludaju prisnrpio

odludivanju o to5kovima ovog postupka, smatrajudi da u konkretnom sludaju treba primjeniti

tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima- Zaitet3u pripaaa naknada to5kova postupka za

podnoSenje Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetq to jest u izrosu od 240,00

KM u skladu sa dlanom 18. stav 2.i33. Tarifa o nagradama i naknadi to5kova za rad advokata

('SluZbene novine Federacije BiH" broj: 22104 i24104) i Presudom Suda Bosne i Hercegovine

broj: Sl 3U 02349516 U od 16.03.2018.godine.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa dlanom I 05. slzv 2. Takona o upravnom postupku

kojim je propisano:"Kada u postupku udestvuju dvije ili viSe shanaka sa suprotnim interesim4

stranka kojaje izazvala postupalq a na dijuje Stetu postupak okondan, duZnaje protivnoj smanci

nadoknarliti opravdane toSkove koji zu toj stanci nastali uEestvovanjem u postupku. Akoje u
takvom sluEaju koja od stranaka djelimidno uspjela sa svojim zalrtjevom, ona je duZna

nadoknaditi protivnoj stranci troskove srazmjerno dijelu svog zahqeva s kojim nije uspjela.

Stank4 koja je obije56u prouzrokovala protivnoj stranci to5kove u postupku, duZna je toj

stranci te to3kove nadoknaditi" odludeno je kao u dispozitivu cvog rje5enja.

Povrar uplaCenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iaosu od

7.500,00 KM izvr5iti 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja a u skladu sa dlanom

lO8.stav (D ZfN i dlanom 4. Instukcije o nadinu uplate, kontole i porrrata naknada propisanih

dlanom 108. AN ("SluZbeni glasnik Bitf'broj: 86114\.

Upn*tvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konalan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tu'Zba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje5enja-

Taksa na tuZbu iztosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- ELCOM d.o.o. Tuzla
- JP Elekropriweda BiH d.d. Sarajevo, Sarajevo
- evidencija
- u spis

Sarajevo, Dubrovalka 6; #387 3t 259 265 Fax: #387 33 259 266


