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ured za ranaxarrje lalbi, rjesavaju6i po zalbi ponudaEa ELCOM d.o.o. Tuzla, kojeg
zastupa Miroljub Radomirovic, advokat u Tude, od 29.02.2024. godine, izjavljenoina
Odluku broj: 02-6107-1124 od,21.02.2024. godine, Ugovomog orgena: Jp Elektopriweda
liH d.d. sarajevo, u postupku jarme nabavke- Nabavka i zamjena sistema upra"ganiu i
elektronskog dijela turbinskog regulatora na agregatima u pogonu HE Jablanica-PodnrZnice
Hidroelektrane na Neretvi, na osnovu dl.l03 i dl. l1l. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (SluZbeni glasnik Birf'broj:39/14;59D2), i clana l93.st L i 2., i El. 230. srav l.
7ak9na o upraurom postupku ('sluZbeni glasnik BiH" br:29l02, r2lW, 93rog i 4lll3) m
sjednici UreAazarazmatanjeialbi,odrZanoj daaa28.03.2024. godne,donio je:

RJE S E NJE

I Zabaponudaca ELCOM d.o.o. Tuzla od29.02.2024. godine se uwaja i ponistava se
Odluka broj : 02-6 I 07 -l 124 od 2l .02.2024. godine.

2. PoniStava se Tenderska dokumentacija i obavjestenje o nabavci broj: 986-l-l-370-
3-361123 objavljeno na Portalu javnih nabavki, datum slaqia obavjestenja na objavu
26.12.2023. godine.

3. Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u izrosu od 7.500,00
KM ponudadu ELCOM d.o.o. Tuzla izwsit 6e se Da osnow posebnog Rje5eqja ovog
organa-

4. Tahtjev ponutlara ELCOM d.o.o. Tuzla, zastupan po punomo6niku Radomirovid
Miroljubq advokatu izTvz)e, za naknadu toskova zalbenog postupka izjavljenog u
Zalbi od 29.02.2024.9odine, usvaja se u iznozu od 240,00 KM.

5. obavezuje se ugovorni organ JP Eleknopriweda d.d. Sarajevo, da Zalitelju ELCOM
d.o.o. Tuzla nadoknadi to5kove Zalbenog postupka u iznosu od 240,00 KM u roku
od 8 dana od dana izvrSnosti ovog Rje5enja.

OBR AZLOZBN.IB

Ugovorni organ, JP Elektopriweda BiH d.d. Sarajevo, objavio je ObavjeStenje o
pabavci broj: 986-l-l-370-3-361/23 na Portalujavnih nabavki, datum slanja obavjestenja na
objavu 26.12.2023. godine, u postupku jarrne nabavke - Nabavka i ravrjer:6 sistema



upravljaqia i elektonskog dijela turbinskog regulatora na agregatima u pogonu FIE JablanicaPodrufoice Hidroelektrane na Neretvi.
Nezadovoljan sadrzajem Tenderskog dokumenta, ponudad ELCOM d.o.o. Tuzra jeulofio Zalbu broj: 03D023 

.od',12.01.2013. godine na renoerstu dokumentaciju od13.02.2024. godiae, u posnrpku javne nabavkel Nlbavka i -r1.r" ,irt"ma upravljanja i
9]:htraog dijela trubinskog regulatora na agregatima u poffi-rre Juut*i"u podruznice
Hidroelektane na Neretvi.

. . ^ 
RltTajgci po iarbi na Tendersku dokumentacijg ugovomi organ je donio odrukubroj: 02-6107 -l /24 od 2t.O2.2O24.godine.

-. Nezadgvoljan sadrzajem predmerne odruke broj: 02-6107-r/24 od 2r.02.2024.godine, talitelj ELcoM d.o.o. Trzia je ujaiozarbu od zshz.ioii.-gii".

ugovorni organ jepostupajuci u skladu sa odredbama dlana I00. suav (5) zakonaoi-"pr ybav\aqra prosfiiedio- navedenu Zalbu U.redu. p raTaatnje iarbi zajedno saI4iainjenjem u kojem se izjasnjava o Zalbenim navodima i torpr"moo, dJkumentacijom.
D*,a25.03.2024. godine, Zaliterj ELCoM!.o_._o_.Trd"J;;;; org*u dosravio svojodgovor na izjasnjenje ugovomog organa, broj:75-02124 

"a 
tg.oliili.goaio".

Lafitelju Zalbi navodi:

Tenderskom dokumentacijom tadkom 6.6 Tehnidka i profesionalna sposobnost nazeni
su ugovori koji su iskljudivo iste prirode kao predmet nabavke.
Pod tackom 1.1. EaZena je zamjenaili rekonsrukcija ili nadogradnja i pustanje u radscADA sistema elektrane, medutim postavlja se pitanje ,aog &"gu ne bi biliprihvatljivi ugovori koji se odnose z-amjena ili rekonstrukci;a iti Laogradnja i
pustanje u rad scADA sistema u Indusnijskim postojenjima Sistem upravrjanja je
sistem automatizacije koji se koristi da prikuplja informacije pomo6u senzora i
instumentacije koji su locirani na udaljenim rokacijama kako uir" ii podaci prenijeli ip'il*aali na celtalnoj lokaciji koja sluti ili za upravljanj e ih .^s*he iadzora . zahtlev
taEke 6.6 pod l) odnosi se na iste ugovore kao sto je ova predmeha nabavka pri demu
nisu definisani slidni ugovori.
Nadalje zatrtjev tatke l.r se odnosi samo na Zarnjenu ili rekonskukciju ili
nadogradnju i pustanje u rad SCADA sistema elekuane medutim nije prihvafljiva
isporuka izgrada novog scADA sistema elektrane iako s tehnidkog ,si"ktu i izgrada
novog scADA sistema erektrane je jednako kompreksan projekat. N.ornou-o ,"
ogranidava zahtlev s,rmo na hidroagregate, a pod tadkom 

-t.i 
viagivo je da to ne

moraju biti samo hidroelekrane, vec elekfrane, pa tako se iskustvo moze ,,ailtr i za
termoagregate. s druge stane pod tadkom r.2 nizu prihvatrjive reference koje se
odnose na zamjenu ili rekonsnukcdu ili nadogradnju sistema upravljanja
hidroagregata' iako je to s tehnidkog aspekta jednako kompleksan projekat.
Neosnovano se ogranidava zahtlev samo na hidroagregate, a pod tadkom l.l vidljivoje da to ne moraju biti samo hidroerekhane, vec elekEane, pa tako se iskuswo moZetaziti i za,termoagregate. s druge stane pod tackom r.3 nisu prihvatljive reference
kole se odnose na Zarnjenu ili rekonsrukciju ili nadogadru:u sisteta turbinske
regulacije, Iakoje to s tehnidkog aspektajednako kompleksan projekat.



- RedBnica u tE. 6.6. r) TD ,,ukoliko se dostavi vise ugovora kojima se potwduje
uspjesno iskustvo na redizaciji navedenih posrova (stavke t., i. i 3.), onda zbir
ugovora za svaki navedeni posao od stavki 1., 2. i 3. ne smije biti manji od 150.000,00
KM", obzirom da je navedeno ,,zbh" ugovora a ne ,,wijednost" ugovom, ukazuje da u
sludaju da se dostavlja vise ugovora onda je prihvatljiv ukupan zbir tih ugouo* u
iznosu 150.000,00 KM... S druge strane u prethodnoj redenicije navedeno ,,zbir vise
ugovora koji obuhvataju sve navedene poslove (stavke r.,2. i 3.) ne smije biti manji
od 450.000'00 KM bez pDV-a", pa tako ako je jedan ugovor obuhvatao sve posrove
onda taj jedan ugovor ne smije biti manji od 450.000,00 KM bez pDV_a Tenderski
ahtsev postavljen na ovaj nadin ne osigurava pravidnu i jednaku konkurenciju u
postupkq jer je ponutlad koji ima ti realizovana ugovora za svaki posao odvojeno
kvatificiran ako je zbir tih ugovora ne mar{i od 150.000,00 KM, s druge strane ako
ponudad ima jedan ugovor koji je ob.hvatao wa tri posla onda wijednost tog ugovora
mora biti veca od 450.000,00 KM. u tekstu tendersko g zahtjevanavedeno je da ,,zbtr
ugovora ne sm{e biti manji od 150.000,00 KM' sto govori da je prihvatrjiv zbir
ugovora u izne5g 150.000,00 KM a ne da svaki ugovor neba iznositi minimalno
150.000,00 KM kako obrazlaleodluka Tenderska dokumentacija se tumadi u odnosu
na napisano a ne na namjeru koju je ugovomi organ imao, rtogul" potebno izrrijentii
tekst tenderske dokumentacije kako bi bilo nedvosmisleno j*oo koji su uslovi za
kvalfikaciju.

Zakon o javnim nabavkama ne pozraje podjelu wijednosti ugovora kako je definisano
td.6.6.TD. Ne postoji ogranidenje alco ponurtac iskustvo dokazuje sa vise ugovora da
wijednost svakog pojedinadnog ugovora treba biti neki minimarni izros.
Postavljeni zahtlev je nepravedan, jer ponudad koji ima rearizovan jedan ugovor kojije rrkljudivao sva tri posra: -zamjenaili rekonstukcija ili nadogradnja i pustanje u rad
scADA sistema elektrane -Isporuk4 ugradnja i pustanje , *a **u* upravrjanja
hidroagregata -Isporuk4 ugradnja i pustanje u rad ormara turbinske ,.gi*ij.
hidroagregata, u ukupnoj wijednosti wovora 450.000,00 KM ne mora dokazivati
koliku wijednosti posra unutat tog ugovora zu nosili posrovi koji se odnose na te tri
stavke: -z,anjena ili rekonstrukcija ili nadogradnja i pustanje u rad scADA sistema
elektane -Isporuk4 ugradnja i pustanje u rad onnara upravrjanja hidroagregata -
Isporuka' ugradnja i pustanje u rad ormara n'binske reguracije hidrtagregata S druge
strane ponudad koji dostavlja vise ugovora, za svaki posao odvojeno ,o* dokazati da
wijednost poslova -zamjenaili rekonstukcija ili nadogradnja i pustan;e u rad scADA
sistema elektrane, 'Isporuk4 ugradnja i pustanje u rad ormara upravrjanja
hidroagregata; -Isporuka, ugradnja i pustanje u rad omrara t,rbinske reguracije
hidroagregata Ispunjava postavljeni uslov minimalne wijednosti za svaki navedeni
posao. U skladu sa naprijed navedeninU potrebno je i,rrrjeniti tenderski zahtjev m
nadin da isti glasi: ,,Iznos jednog ili zbira vise ugovora ne smije biti manji od
450.000'00 KM bez pDV-a. Jednim ugovorom ne moraju biti obuhvaceni svi posrovi,
ved ponudad moze iskustvo dokazati sa vise pojedinatnih ugovora koji su obuhvatali
stavke 1,2 ili 3. zalbeni navod nije kontradiktomn Zalbenom navodu 2, nego jasno
ukazujemo da se tenderski zahtjev moZe dvostruko tumaditi pa je tako tenderski



zahtjev kontradiktoran, jer propust u tenderskoj dokumentaciji moze udiniti da se u
kasnijoj fazi postupka ne moze ocijeniri da li je ponuda prihvatljiva ili ne.
odlukom se potwtruje da nema jednakog hetuana ponudaca i da se razridito ocjenjuju
ponudadi koji imaju iste poslove ralizovane kroz vise ugovor4 naprin{er moze seraditi o jednoj hidroeleknani gdje su sva ti posra reatizovana pararerno, ugovori
zakljudeni na isti period ari su zakrjudena ti odvojena ugovora, l*oii rasvaki segment
predstavljaju kljud u ruke, u tom sludaju ugovorni organ taZi da svaki segment bude
wijednosti 150.000 KM dok ako je zgkljuden jedan ,goro, za isti posao onda necegledati wijednosti podjedinacnih posrova u okviru tog ugovora, sto ne osiguravajednak tetman ponudada u postupku nabavke protivno dianu 3 Zakona o javnim
nabavkama-

- stucni ispiti se polazu u skladu sa Pravilnikom o polaganju studnih ispita iz oblasti
arhitekture, gratlevinarstva, elekhotehnike, maSinstva i saobraf4a (,,SluZbene novine
Federacije BiH", b,roj 4r/19,77fi9, l r22 i 76122) a prema zahtleyima Zakona o
prostomom planiranju i koriste4iu zemljista na nivou Federacije Bosne i Hercegovinei pofrebno ie za inadu dokumentacije prostomog planiranja i koristenja zemljista,
medutim za rearizaciju ovog ne sadinjava se dokumentacij a veTarb za prostomo
planiranje i kori$tenje zemlji5ta stoga sftrdni ispiti nisu potebni.
zahtlev u td' 6.6. 4'rD dainzenjeri dostave i srudni ispitje ogranidavajuca okolnostjer takvi dokumenti u Ewopskoj nniji ue postoje. Naprimjei u ijema6koj takvo ne.to
uopde ne postoji, pa se postavlja i pitanje sta bi bio prihvafljiv ekvivalent kada
inzenjeri u Njemadkoj, pored diprome ne posjeduju arugi aokument tj. ovrastenje o
strudnosti. Nadlehro ministars;tvo je Federalno ministarstvo energije, rudarstva iindustije. Dakle, Rekonstrukcijom elektoenergetskih objekata o" -o-jt u se ugradnja
uretlaja upravljanja, signalizacije, nferenja i zaStite u postoje6im objektima kao niti
zamjena stojeva' uedajq aparata i opreme bez promjene nazivne snage i nazivnog
napona Ovaj predmet nabavke se ne smatra Rekonstrukcijom elek*oenergetskih
objekata. u obavjestenju o nabavci 9g6-l-r-370-3 -361/23 prla..t je definisan kao
,,38820000-9. oprema a darjinsko upravljanje" u sto nije Rekonstrukcija
elektroenergetskih objekatanitije periodidni pregled, mjerenje ili ispitivanie. u skladu
sa svim naprijed navedenim potrebno je brisati zahtlev-* ,poroz"oi. strudnim
ispitom". u zalbenom navodu se pozivamo na dlan r39 stav 2 i 3 bkonao elektridnoj
energiji Federacije Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine Federacije BiH broj 60/23)gdjejejasno navedeno da se Rekonstukcijom elekhoenergetskih ou;"tuo ne smatrase ugradnja uretlaja upravljanja, signalizacijg, mjerenja i za5ti; u postojeiim
objektima kao niti zrmjenastrojevq retrajc aparata i opreme bez promjene nazivne
snage i nazirzeg napona. ovaj predmet nabavke se ne smata Rekonstrukcijom
elekhoenergetskih objekata. Takoder potwdili smo da je nadlefoo Federalno
ministarstvo energije, rudarstva i industrije. Ugovomi organ u odluci ne navodi naosnow kojeg propisa utwtluje da je potebno imati licencu Federarnog ministarsfva
energije, rudarstva i industije za poslove koji su predmet ove nabavke. Ukazali smojasno zalbenim navodom da se ,,ovaj predmet nabavke ne odnosi se na periodidne
preglede, mjerenja i ispitivanja".



Iz tE. 6.6. l) TD je trazen obim poslova ,,Isporukq ugradnju i pustanje u rad sistema,'
dok se za specifidno iskustvo ljudi zahtijeva: ,,projektovar{e" sto nije predmet zahtleva
za refrencu ponutlada Logidno je da ce lica koja su udestovovala u realizaciji
projekata iz tailke 6.6 pod l) biti ukljudenz u realizaciju ovog ugovora i njihova
dokumentacija 6e biti dostavljena pod tadkom 6.6. 2), medutim nije jasno zbog dega je
zahtjev za lica veci od zahtleva koji se postavlja ponudaru. zakon o javnim
nabavkama ne poznaje pojam dostavljanja potwda o dobrom izvrsenju posla za
osoblje koje se angahtje stoga i nejasno zbogtega se taZe podaci koji se donose na
realizaciju od srane osoblja- Nadalje, podaci poput ,,snaga agregata,,koja se navodr za
specifidno iskustvo nema swhu jer nije definisan ni zahtjev za snaga hidroagregata a
sto je bilo predmet ialbenog postupka za koji je doneseno Rjesenje unZ uroS JN2-ot-
07-l-1342-8123 od27.06.2023. u konacnici nije jasno Sta predstavlja podatak ,,imena
lica od stane investitora koja su bila odgovoma za provodenje ugovora" i sta se njime
zeli dokazatt ili pokazati u pogledu kvaliifkacije ponutlada. sve navedeno je bitno
razumjeti i u smislu pojasnjavanja dokumentacije dostavljene u ponudi, jer ugovorni
organ pojasnjenja ponude smije taziti samo od ponudada a nema ovlastenja

"memiravati kupce dije potwde dostavlja ponudad u ponudi. U odluci ugovorni organ
ne daje poentiran odgovor na sustinu Zalbenog navoda a to je da zahtlev za specifidno
iskustvo lica postavljen vedi od zahtlevaza kvalifftaciju ponudada u postupkq dakle
traZi se ,projektovanje" a Sto nije haZeno pod tadkom 6.6 stav l).
ugovorni organ ne daje poentiran odgovor ni na dinjenicu da zahtjev poput ,,snaga
agregata" koja se navodi za specifidno iskuswo nema swhu jer nije definisan ni
zahqev za sr:e,gu hidroagregata a sto je bilo predmet zalbenog postupka za koji je
doneseno Rje5enje UnZ Uro3 :fNZ -Ot -07 -l-1342-8123 od 27.06.2023.
sistemi: upravljanjq turbinske regulacije i uzbude Unihol6000 su ti potpuno ;;ldilita
i odvojena sistema u fimrama koje vode te poslove, odjeli koji se bave sistemima: l.
upravljanj4 2. turbinske regulacije, i 3. uzbude Unitrol 6000, su odvojeni, i obuke se
provode odvojeno jer lice koje poznaje rad sa sistemom upravljanja ne mora poznavati
rad turbinske regulacije niti uzbude Unitol6000,jednako tako, lice koje poznaje rad
sa sistemom turbinske regulacije ne mora poznavati sistem upravljanja i uzbude, niti
lice koje ponaje rad sa uzbudom ne mora poznavati sistem upravljanja i nrbinske
regulacije. Predmet nabavke nije integracija postojedih sistemq nego zamjena
postojecih sistema. Nadalje bitno je razumjeti da predmet nabavke nije sistem uzbude,
da se radi o postojecem sistemu uzbude kao sto je navedeno u citiranom zahtjew
tenderske dokumentacije: ,postojedim sistemom uzbude Unitrol 6000,.
ovoj nabavci prethodile su druge iste ili slidne nabavke iz kojih je vidljivo da su
sistemi odvojeni. Nadin na koji je ugovom organ definisano Aneks 3 obrazac za
cijenu ponude ne opradava dinjenicu da se poslovi koji se mogu ugovoriti kao zasebni
lotovi, objedinjuju ujednu nabavku dime se umanjuje konkurencija u postupku.
NavodeCi da se radi o integrisanim sistemima i pozivajudi se na web stranice/linkove
koje analiziramo u nastavku.) lZ,atirelj ukazuje na primjere AoB,c,D i E odvojenih
nabavki/

/zlssnim navodom ugovorni organ potwduje da se poslovi ,,sada teba izwsiti
izmjenu konfiguracije regulatora uzbude da se realizuje razufena zeljenih signala-"



mogu izvrsiti i ugovoriti odvojeno od nabavke sistema upravljanja i sistema turbinske
regulacije. A ukljudivanjem u ow nabavkq samo se runanjuje konkurencija u
postuPkq uslotojavaju uslovi za kvalifikaciju {traii se iskuswo i certiifkati za Unitrol
6000 proizvodaaa ABB). U konalnici zalbeni navod se odnosi na Einjenicu da sva tri
sistema: l. upravljanj42.tubinske regulacije i 3.uzbude unitol oooo teuaiu uiti
ugovoreni odvojeno a osporavanom odlukom samo se daju komentari za sistem
uzbude. Nabavka sistema upravljanja i nabavka sistema nnbinske regulacrje takoder
trebaju biti odvojene nabavke.

- u prilozima Aneks 2 - obrazac za ponudq Aneks 3 - obrazac za cijeurponude, nije
ostavljen prostor za upisivanje ukupne cijene slovima. ovakav pro;u$ moZe dovesti
do situacije da u ponudi naknadno bude rukom upisana cijena sro-viiq onog ponudada
dija ponuda ne bude povoljn4 kako bi se udinito da njegova ponuda bude povoljnija u
odnosu na druge ponudade, jer u sludaju neslaganja iznosa upisanih brojdano i
slovima' prednost daje iznosu upisanom srovima, sto dovodi u neporogan polozaj
ostale ponudate I ostavlja mogu6nost zloupotebe u postupkujavne nabavke. potebno
je usaglasiti zabtjeve tenderske dokumentacije sa Uputstvom za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda i omoguciti upisivanje cijene slovima u Aneksima 2i 3. Uputstvo u dranu 5 definise zahtjeve za obtazac zaciienu ponude. U dlanu 24
definisani su prilozi uputstva gdje je navedeno i obrazac- .ii.ou ponude (Aneks 3.).
U upustvu nije navedeno da ugovomi organ moraju koristiti identiian obrazaci da ne
smiju primijeniti eran 14 istog uputstva u skradu sa naprijed navedenim potrebno je
omoguciti u obrascu zacijeruponude, upis ukupne c[jene ponude slovima.u tadki 6'7 pd I) tenderske dokumentac[ie navedeno je: ,/,ko ponurrad nije
samostalno udestvovao u izwsenju ugovora zakoje dostavrj-a potwde, vec kao dlan
konzorcijumq potrebno je da potwde sadrze podatke o njegouom finansijskom udjeluu izvrsenju ugovora i wsti obavljenih poslova u okviru ugovora Ukoliko izdata
potvrda ne sadrZi podatke o finansijskom u_djelu ponutlara u izvrsenju ugovora i vrsti
obavljenih poslova u okviru ugovor4 ponudad uz ovalsu potwdu treba da dostavi iizvod 'a Konzorcijarnih ugovora ili Izjavu na memorandumu ponudada datu podpunom materijalnom i krividnom odgovomosdg iz kojih .u uiaiiri podaci onjegovom finansijskom udjelu u izvrsenju ugovora i vrsti obavrjenih porlouu u okviru
ugovora." U odredbama Zakonao javnim nabavkama r(Er.4g1J;, 1:1i (5), dr.62)/r<ao
niti odredbama zakona o obligacionim odnosima ne postoji utemerjeqje u tumadenju
da se u sludaju grupe ponuttaca referenca grupe dijeli na udjele i wste posrova srake
od dlanova. Apsurdnost takvog tumadenja postaje odigledan t au oup.i-io iwoda| zadio ugovora angaitje podugovaraEa, u tom sludaju i izvotrad i podugovarac aobiju
referencu, dok u sludaju da zajednirki nastupaju samojedan dobija potwdu o dobrom
izvrsenju posla za isti uratreni posao. Da se zakl;'uEiti L j" g*pu ponutraca soridarno
odgovornq te da nerijetko nije mogude napraviti aisti*ci;, niti irovjeriti poda&e opodjelama posla kada je upitaqiu grupa poundada- siogu urrzuuajudi naprijed
navedeno pohebno je iznijeniti tendersku dokumentaciju na nadin da se naprijed
citirani zahtjev TD bri5e.
U nacrtu ugovora prilozenom u tenderskoj dokumentaciji u dranu 12 navedeno je:
"clan 12.- Prodavac je duzan nadoknaditi stetu, koja nastupi iz djerovanja ili



propusteqja Prodavca ili njegovih zaposlenika ili podugovarada u izwsavanju ovog
ugovora." Naprijed navedeni dlan ne definise jasno pojam ,,stete". Steta ne mozl
jednoshano definisana niti neogranidena. Teret obaveze samo na jednoj ugovomoj
strad dini ugovor nistavnim i neodrZivim. i-a[bomukazujemo da steta nije ogranidena
te ju je potebno ograniCiti u maksimalnom imosu od vrijednosti ugovora- U
obrazloZenju odluke broj 02-6107-l/24 od 21.02.2024 ugovorni organ se poava da
nije u obavezi detaljno definisati pojam, medutim lalbom ukazujemo da steta nije
ogranidena- Rjesenje JN2-03-07-1-316s-7122 od 01.12.2022. se ne odnosi na
ogranidavanj e visine Stete.

ehnom l0 nacrta ugovora tazenoje da ponutlar u roku od 15 dana od dana potpisa
ugovora dostavi Garanciju za uredno izvrseqie ugovora, metlutim nije jasno definisan
rok vaZenja garancije koja se treba dostaviti . Zatr,w navod se ne odnosi na zahtjev
ugovomog organa da ponutlad dostavi ili produzi validnost garancije za dobro
izvrSenje posla u sludaju da dode do pomjeranja rokova .-reatlzaciin Zalbeni navod
se odnosi na dinjenicu da nije moguce u henutku potpisa izradrmati a kojim rokom
vazenjaje potebno dostaviti garanciju za dobro izvrsenje posla, koji je to daturn, u
danima od dana potpisa ugovora, a garancija se mora dostaviti u roku od 15 dana-
Ukoliko ponudad dostavi garanciju za dobro izvrsenje posla sa rokom tajanja kradim
od roka kako je to zamislio ugovomi organ, ponuda moze biti odbaden4 ganncija za
ozbiljnost ponude protestovana a tenderski postupak ponisten Lalbom,obzirom da nije
jasno sadrzavao podatak do kad (u danima) neba vaziti garancija za dobro izv*enje
posla u henutku kada se potpise ugovor. ugovorni organ svakako moze dodatno u
ugovoru naglasiti obavezu imodal, da u sludaju pomjeranja rokova za rcalizacijv,
teba dosiaviti produZenje validnosti garancije za dobro izvrsenje posl4 ali u tenutku
potpisa Wovora, obzirom da to utide na tzbor dobavljada i nasra-vak ugovaranja, taj
podatak za tzlan iaacun sd dana potpisa ugovora, mora biti jasan i nedvosmislen.
odlukom 02-6107-1124 od21.02.2024 zalbeni navod je ocijenjen kao osnovan.
odlukom 02-6107-u24je dodata redenica u dran 9:,,visina garantnog depozita u
formi bankarske garancije je l0 % (deset posto) od ukupne ,rgoro-, cijene bez pDV-
aiz Elana 2. ovog Ugovor4 sa rokom od 30 (tideset) dana duze od dahrma izdavanja
Zapisnika o uspjesno zavrsenom probnom pogonu, radunajuci od datuma Zapisnika
posljednjeg agregata stavljenog u probni pogotr, kojim se potwtluje da su svi poslovi
uspjesno zanrseni u skladu sa ugovorom, a sto iznosi 1000 (Hiljadu) dana od datuma
izdavanja iste."

Medutim sustina inlbenog navoda je dq u henutku kada Dobavrjad potpise ugovor,
hipotetidki recimo da se to desi na da'.0l.06.2024 godine. U tom trenutku Dobavljad
iz safuzaja ugovora ne moZe utwditi koliko wemenski treba vaZiti garancija za dobro
izvrsenje posla da bi je dostavio u roku od 15 dana od dana popisa r[ovora.
u tatki I na snani 3 tenderske dokumentaciie trazeno je: ,,ponutlad koji nakon e-
aukcije bude odabran kao najpovoljniji duzan je nakon dosiavljanja odluke o ,,izboru
najpovoljnijeg ponudada dostaviti novi Obrazac za cijenu ponude koji Ce da odraZava
smanjene cijene iz e-aukcije." Navedeni uslov tenderske dokumentacije protivan je
odredbama i sustini zakonao javnim nabavkama- /dl. g i 9. pravilnika o e aukciji/.



zakon o javnim nabavkarna niti podzakonski akti ne propisuju obavezu ponudada da
nakon provedene e-aukcije dostave novi obrazac za cijenu ponude. ovim se ostavlja
prostor za malvevacije u postupku nabavke jer se moze desiti da ponudar dostavi
cijene unutar obrasca za cijertu ponude koje nisu proporcionalno umanjenjene na
svakoj stavci, nego je umanjenje wsio na nekoliko stavki. U tom sludaju ponudad
mole za one pozicije za koje odekuje da ne6e do6i do reahzacije umanjiti cijenu, dok
ce vedu cijenu (prvobitno upisanu) ostaviti za orc po:.ecije za koje odekuje da 6e biti
ralizovana. ovakvi pdmjeri posebno su zastupljeni u nabavkama radova gdje koliEine
mogu odstupati od projektovane. Tenderskom dokumentacijom nije ukazano na
naprijed navedeni uslov umanjenja svih pozicija za isti procenat. s druge strane
ostavlja se prostor za odbacivanje ponude ponudara koji je dostavio najniZu cijenu u
toku e-aukcije samo iz formalnog razloga nedostavljanja novog obrasca za cijenu
ponude koji ce da odraiava smanjene cijene iz e-aukcije nakon odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudada Formalnost da se dostavi akt koji nije propisao Zakon niti
podzakonski akti ostavlja prostor za odbacivanje ponude bez sustinskih propust4 sto
ne vodi ka ciljevima definisanim u rlanu 3 z-akonao javnim nabavkama- odredba dl. g

Pmvilnika ne defini5e da ,,PonudaE koji nakon e-aukcije bude odabran kao
najpovoljniji drrian je nakon dostavljanja odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada
dostaviti novi obrazac za cije,nu ponude koji ce da odralava smanjene cijene iz e-
ar*cije." Ne osporavamo dinjenicu da se ,,svaka od pozicija umanjuje za isti procenat
koliko iznosi konalno procentualno ,'manjenje ukupne cijene postigrute nakon e-
Aukcije" vec Einjenicu da se od ponudara zahtijeva da nakon odluke o izboru
dostavljaju neki dokument koji zakon niti pravilnici ne taZe pa tako ostavlja prostor
za fomralni propust. Umanjeqje cijene wsi ugovomi organ i na tako umanjene cijene
nudi zakljucenje ugovora najpovoljnijem ponudadu u skladu sa dlanom 72. Zakona.
u osporavanoj odluci broj 02-6107-1124 utz5ka 4. navedeno je: ,,Zaljiterju ELCOM
d.o.o. Tuzla, zastupan po punomocnikq Miroljubu Radomirovicg advokatu izTtu)e,
se odbija naknada troskova Zalbenog postupka." Predmetna zalba se ne odnosi na
formalne nedostatke, vec sustinske kojima s onemogucava konkurencija u postupku. u
zalbi je se pozivamo na dlanove z,akonq Pravilnike, presude Sudq stavove rJreda za
razmatanje Zalbi, Mi5ljenju i-alberl navodi koje je ugovomi organ usvojio pozivaju
se na zakonske propise, regulativu i praksu ujavmm nabavkama. Dakle, ne radi se o
formalnim propustima ve6 zuStinskim, kojim se ukazuje da tenderska dokumentacija
nije salinjena u skladu sa zakonskim propisima i podzakonskim aktima-
Ugovorni organi moraju postivati jednak tretuan wih ponudada u postupku te je
nedopustivo da se pri donoSenju rja5enja izladi iz okvira profesionalnosti i iznose
komentari koji ne doprinose glavnoj raspravi niti sluze u skladu sa 102 Takona o
javnim nabavkama u kojem se jasno naglasava iznosenje cinjenica i dokaza a sto se u
osporavanim paragrafima ne iznosi. U skladu sa naprijed navedenim ponebno je
usvojiti ovu Zalbu i odobriti to5kove za sastav i podnosenje zalbe na tendersku
dokumentaciju u iznosu 240 r<NI kao i troskove za sastay i podnosenje ove zalbe na u
iznosu 240 KM, ukupno 480,00 KM.

c



Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
fon:ralnih pretpostavki zaulaganjeZalbe, koje moraju biti ispuqjene na shani Zalitelja, kako bi
se uopde prisnrpilo njenom rjeSavanjq a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
Elanom 227. Zakona o upravnom postuphr dl.l09 i dl.l l I Zkona o javnim nabavkama BiHi utwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definisu odredbe
pozvanih dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentacijq te analizom svakog dol<aa pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a t
odnozu na 2lbene navode i propisani zakonski postupak, odludio kao u dispozitivu odluke.

Polazedi od navoda inliteljakoji istile da... su Tenderskom dokumentacijom tadkom
6.6 Tehnidka i profesionaLra sposobnost taZeni ugovori koji su iskljudivo iste prirode kao
predmet nabavke. Pod talkom l.l. traier:r. je Zamjerc ili rekonskukcija ili nadogradnja i
pu5tanje u rad SCADA sistema elekhane, metlutim postavlja se pianje zbog dega ne bi bili
prihvafljivi ugovori koji se odnose Zamjenaili rekonstnrkcija ili nadogradnja i puStanje u rad
SCADA sistema u Indusuijskim postrojenjima- Sistem upravljanja je sistem automati7a1cije
koji se koristi da prikuplja informacije pomo6u senzora i instumentacrje koji zu locirani na
udaljenim lokacijama kako bi se ti podaci prenijeli i prikaz-ali na centralnoj lokaciji koja sluii
ili za upravljanj e ili za swhe nadzora. Zahfiev tadke 6.6 pod l) odnosi se na iste ugovore kao
Sto je ova predmetna nabavka pri demu nisu definisani slidni ugovori. Nadalje zahtjev tadke
l.l se odnosi semo na 7-anjenu ili rekonstukciju ili nadogradnju i pu5tanje u rad SCADA
sistema elekhane medutim nije prihvatljiva isporuka izgrada novog SCADA sistema elektrane
iako s tehnidkog aspekta i izgrada novog SCADA sistema elektrane je jednako kompleksan
projekat. Neosnovano se ogranidava zahtlev samo na hidroagregate,a pod taCkom 1.1 vidljivo
je da to ne moraju biti samo hidroelekhane, ved elekhane, pa tako se iskustvo moZe taiiti i za
termoagregate. S druge stane pod tadkom 1.2 nisu prihvatljive reference koje se odnose na
Zamjenu ili rekonsrukciju ili nadogradnju sistema upravljanja hidroagregat4 iako je to s

tehnidkog aspekta jednako kompleksan projekat. Neosnovano se ogranidava zahtjev samo na
hidroagregate, a pod tadkom 1.1 vidljivo je da to ne moraju biti samo hidroelektane, ve6
elektrane, pa tako se iskuswo moiletailrttizatermoagregate. S druge stane pod tadkom 1.3
nisu prihvatljive reference koje se odnose na Zamjenu ili rekonstukciju ili nadogradnju
sistema turbinske regulacije, lako je to s tehnidkog aspekta jednako kompleksan
projekat....ovaj organ uvidom u spis utvrtluje:

U Izja5njenju rlaialbtugovorni orgao, izmedu ostalog navodi:

,,lz navedenog prijedloga i*.litelja vidljivo je da je zaialitelja spomo sto ugovomi organ ne
prihvata kao reference uspje5no iskustvo na realizaciji SCADA sistema nekog industrijskog ili
elektroenergetskog postrojenja. Slidnost ugovora se ogleda u tome da ponudad mora
poznavati proces proizvodnje eleknidne energije tj. eleknane. Ne smije se dopustiti nestrudnoj
osobi koja ne pomajs proces proizvodnje elektriUne energije da radi poslove nadzora i
upravljanja elekhane. Svaka pogre5ka u SCADA sistemq sistemu upravljanja agregata i



sistemu tubinsks regulacrje, ugrolava ljudske livote i rizikuje kvar primame opreme stomoze uzrokovati visem,ionske stete. Zbog veridine rm lauunica i priparrajuie jojakumulaciie, steta ne bi bila sarno Iokalnog u*r,rou nego bi * pr"siril" na cijeli jadranskisliv' Da pojasnimo, moilabi bilo ogranida:vajuce da se traZeni n aiau.ioni uslov zamjeneili rekonst,kcije ili .d:srd!" i pustanja u rad scADA sistema odnosio semo nahidroelektrane ili derivacione hidroeleknane ili hidroelektane sa agregatima sa frencis1urlinama i sl" iako i to nosi svoje specifidnosti u iskustvu. cilj sridnog wovora i jeste istapriroda poslq a ne identidan ugovor. Nezgmislivo je da neko saiskustvom u izradi SCADAsistema u mesnoj industriji vrsi izradu scADA sistema hidroelekhane .lnodatradova moraznati tehnoloski proces proizvodnje elektidne energije u hidroelektrani da bi mogaorealizovati predmetnu 
.nabavku. Ianteli navodi p.i,,.;o nabavke ,,uvezivanje 35 kvpostojenja u scADA sistem protokorom IEC 61150;,, koji uopste nije rerevantan, jer se radio nartzoltt udaljenog postojenja a ne proizvodnih agreiata unutarhidroelektrane. c i D)Nadalje za Zaliou'ie sporno Sto Ugovorni organ ne prihvata kao referenca uspjesno iskustvona rearizaciji posra isporuke, ugradnje i p*taqia u rad ormara upravrjanja nekog drugogagregata osim hidroagregata. Kada se radi o izadig*r* uporri"iiu i turbinske regulacijehidroagregata' opravdano je haziti da se ti posrovi pou;'"r. ;"i;., sa iskustvom na

ffiffiiffii":*Tl llias;eata a ne agregara nekog drugog tipa, jer u

upravrj a nij e ista, #"Jffi lffiffff 'I:f;:ffi::"#il *l;;U,,:,,",1";upravljanja na hidroelektrani i termoelektani isti, Zalitelj je vec radio na hidroelekrani itermoelekhani i sasvim mu je jasno da su to dvije razlidite rrb,orogij; sistem upravljanja iturbinske regulacije' Dok'az za' to i razliditi standardi koji propisuju nadin rada sistemaupravljanja hidroeleknanom i termoelektran om. /Dokaz../
Proizvodi (oprema) koji se koriste u razliditim postrojenjima mogu biti jednaki ali da bi taoprema ispravno radili tj. zadovoljila tehnololki proor, ,oo* ," fu**u i para,etrisatiu tu namjenu i to mora izwsiti neko ko pozna.ye hiaroerekfrane. s ;;; j. bnderski zatrtjev upotpunosti opravdan. Na osnow navedenog nije tadno a" ;" ,*i".m hazeno uspjesnoiskustvo na rearizaciji identidnih ugovora, n-"go .y. traleno *p;.soo irr.rstvo na reatizacijislidnih ugovorq iste prirode posla, tj. slidni preLetnoj nabavci, sto je u skladu sa Zakonom ojavnim nabavkama.,,

U Odgovoru na izjasnjerie ugovorog organa, broj: ?5-02/24 od, 1g.03.2024. godine,Zalitelj navodi iznedu ostalog slijedeCe:

'$) ugovomi organ podazumjeva da je rijed "zamjena" jednaka ,,isporuci 
novog,,, ali to nijenavedeno u tenderskoj dokumentacrji. ponebnojejasno definisati u t"oiorto, zahtjevu daje prihvatljiv ugovor koji se odnosi i na ,,isponrku 

novog,,. Nui.., pojam zamjenapodrazumijeva da je pr:lhodno na istom post 
-oj:::::::::::::::::nju 

bila oprema koju je bilo po*ebnozarnijeniti, dok ako se radi o izgadqji nove hidroelektane ni novog poJo3enja u tom sludajunema"zrmjene", tome nije prethodilo ne$to Sio se mijenja stoga ostaje formalin prostor zaodbacivanje ponuda ponudada koji dostave reference 
l"i".i.. oan-o.e na",,isporuku ili izgradqiunovog posEojenja. "zanj.ena" p.odrazumijeva "isporuku ili izgradnju novog,,, ali ,,isporuka 

iizg@daja novog" ne podrazumijeva "zaijenu,-'obzirom au ugouoJ orgu, , izja.njenju



iznosi da su prihvatljivi ugovori koji se odnose na "isporuku ili izgradnju novog,, pos6ojenja,
potrebno je isto jasno naglasiti u tenderskom zatrtjevu.
B) ugovomi organ potwduje da smo kao i,uodar, udestvovari na projektima i u
hidroeleknanama i u termoelektanama navodeci "ialitelije ve6 radio na hidroelekhanama i
termoelektrani i sasvim mu je jasno da su to dvije razlidite tehnologije za sistem upravljanj i
turbinske regulacije" sto potvrduje da posjedujemo tehnidka naajairealizaciju p-3"r.ut iu
termo i u hidroelektranama. Navedeno i ranije nagla5ene bojazni ugovomog orglrna potwtluju
istinitost navoda Zalbe: "Logika inade algoritama sistema upravljanja hidroelektrane jednaka
je i u mesnoj industriji i u hidroeleknanama i u wakoj drugoj industiji, sarno je tebnologija,
na koji narin proces teEe, diji se sistemi integrisu u sistem, drugadija" Tehnologiju oarrar;.
projektni Tadatak. ObrazloZenje koje se daje odlukom samo ukazuje nabojazan aa poouaar
ne6e izw5iti ugovor koji mu bude dodijeljen, ali se od toga Stiti pogresnim insturmentima -
kvalifikacijom. Kvatifikacija ne powduje ni da 6e onaj ponudal koji je realizovao identidan
Wovor' sada kada ugovori ovaj predmet nabavke, ugovor uspjeSno realizovati. Instumenti
osignranja i zaitite od neuspjeSne realizacije wovora su bankovne garancije za dobro
izvr5enje poslq ugovorne odredbe o ka.aama, naCinu kontole i izvkeStavaqia, odredbe
Zakona o obllgaclonim odnosima i slidno, stoga obrazloZenje dato u odluci ne moZe biti
radogzadefinisanje kvalifikacijskih uslova na nadin kako je to udinjeno."
IGo primjer naveli smo ugovor na kojem je wseno "Uvezivanje 35 kv postrojenja u SCADA
sistem protokolom IEC 61850", u kojem u zahtjevu za kvalifikaciju ponudada nije traZeno
izidito iskustvo na projektima u hidroelektanama a iz Obras ca za cijenu ponude - robe
(snanica 2? ter,del?) istog predmeta nabavke vidljivo je da su radovi izvotleni na sistemu
upravljanja koji upravlja i proizvorlnim agregatima unutar hidroelektrane tj. sa postojefim
SCADA sistemom tj. u postojeCi sistem nadzor i upravljanja elekhane (nagta5eno na vi5e
mjesta u obrascu)' U odnosu na navedeno ugovorni organ ne daje poentirano i jasno
obrazloZenje. Ugovomi organ navodi da se u tom wovoru radi o "nadzoru udaljenog
postrojenja a ne proizvodnih agregata unu tar IIE' ali propuSta utwdifi da se i u tom ugovoru
radi na istom, postojedem sisternu upravljanj4 dakle na istom radunam i sa istim algoritnima.
C) Nadalje nazivi firme "Hydro" ne govore ni5ta osim da je finna opredjeljena za Hidro
industiju. Komentar u vezi sa tim dali smo detaljno u Zalbenom navodu I pod c). U odnozu
na navedeno ugovomi organ nije dao utemeljeno, jasno i dokazivo obrazloZenje. Te fimre
koje ugovomi organ navodi zasigurno nisu ni preuzelte tendersku dokumentacij u za ovaj
postupak.

D) U obrazloZenju odluke broj 02-6107-l/24 od 21.02.2024 kao niti u Izjasnjenju O2-7g05-
l/24 od 07.03.2024 u vezi sa Zalbom na odluku 02-6107-1124 ugovomi organ nije dao
odgovor u odnosu na navedeno. Nije jasno zbog &lga nisu prihvatljivi ugovori na Zamjeni ili
rekonstnrkciji ili nadogradnji sistema upravljanja hidroagregata i tubinske regulacije.
UvaZavaju6i sve naprijed navedeno, potebno je izrrjeniti tenderski zahtlev na naEin da
realizacija,slilnog ugovora" podrazumjeva:

l.l. Isponrku ili zamjenu ili rekonstnrkciju ili nadogradnju i pu5,tanje u rad SCADA sistema
elelctrane ili industijskih postrojenja ili eleknoenergetskih postrojenj4
1.2. Isporuku ili zamjenu ili rekonstrukciju ili nadogradnju i pu5tanje u rad ormara upravljanja
agregatima u elekhanama i



l'3' Isporuku i[ zemjenu ili rekonstukciju ili nadogradnju i pustanje u rad onrrara turbinske
regulacije u elektranama.'o

Daljnjim uvidom u spis evidentno je slijede6e:

Tarkom 4. Tenderskog dok,ment4 predmet nabavke, propisanoje slijedeie:

4.1. ,,Predmet nabavke je: Nabavka i rekonstukcija upravljanja i elektronskog dijela
turbinskog regulalora na agregatima u pogonu HE Jablanica PodruZnice Hidroelektane na
Neretyi"

TaCkom 6
slijedeCe:

Tenderskog dokumenta, Kvalifikacij4 propisano je izrretlu ostalog

6'6' Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti, ponudaEi trebaju ispuniti slijedece
minimalne uslove:

l. Uspje5no iskustvo ponudada u realizaciji najmanjejednog (l) ugovora dijije karakter i
kompleksnost slidan predmetu nabavke, u posljednjih ti (3) godine (radunajuci od dana
objave obavjestenja o nabavci) ili od datumaregistacije, odnosno podetka poslovanja, akoje
ponudal registovan, odnosno podeo sa radon prije manje od ti godine.
Pod pojmom "karakter i kompleksnost slidan predmetu nabavke" podrazumijeva se uspje5na
realizacijajednog ili vi5e ugovora koji obuhvataju:
l.l. Zamjenu ili rekonstrukciju ili nadogradnju i pu5t-nje u rad SCADA sistema elekhane i
1.2. Isporukq ugradnju i pu5tanje u rad ormara upravljaqia hidroagregata i
1.3. Isporuku, ugradnju i pustanje u rad ormara trubinske regulaciie hidroagregata,
lznosjednog ili zbira vi5e ugovora koji obuhvataju sve navedene poslove (stavke 1., 2. i 3.) ne
smije biti maqji od 450.000,00 KM bez PDV-a. Ukoliko se dostavi vise ugovora kojima se
potwduje uspjesno iskustvo m ralizaciji navedenih poslova (stavke 1., 2. i 3.), onda zbir
ugovoru?awaki navedeni posao od stavki 1., 2.i3.nesmije biti manji od 150.000,00 KM.

Sve prednje izrcseno upuduje da ugovorni organ nije iznis dsyeljns uvjerljive razloge ,u
odnosu na predmetno, relevanho pitanje koje se raspravljq niti je utwtleno sve sio je
neophodno,tako da se ne moZe niti potwditi da je safui,aj kojeg je predlozio nesmetano i
odrZiv.Radi se o zahtjevnirn, sloZenim informacijama koje ukljuduju i tehnicko znarrje ,u
odnosu na sto je nedovoljan i nadelan je osw ugovornog organa ,primjerice tipa da ...slidnost
ugovora se ogleda u tome da ponudal mora pozravati proces proizvodnje elektridne euergije
tj.elektrane .Ne smije se dopustiti nestudnoj osobi ne pomajeproces pioizvodnje eleknidne
energije da radi posao nadzora i upravljanjem elektrane"...a Sto se nikako ne moZe dovesti u
pitanje i Sto ne moZe biti spomo s obzirom da su to jasne odredice od kojih se ne moZe
odstupiti.Medutir4propuSteno je detaljnije i poentiranije raspraviti ianesenu argumentaciju



tzlitelja u smislu prijedloga fleksibilnijeg pristupa kod kvalifikacije slidnih poslova pri
postavci dosada54jeg iskuswa a koji istide neslaganje sa,,uskim i ogranidenim zawaranjem
uslova za tehnidku i profesionalnu sposobnost ,, a Sto je hebalo jasno i striktno valjanom
argumentacijom i uvjerljivim razJozimau suprotno dovesti u pitanje.
hatteti istide neslaganje u smislu obiljeZja sticnosti predmeta nabavke koje je ugovomi organ
naveo u sadrZaju td.6.6. Tenderskog dokumenta , te iznoSerfa argumentacije s tim u svezi . U
tom smislu, zalitelj kod td.l.l. upu6uje dvojbu zbogEegane bi bio prihvatljiv i,,sistem u
industrijskim postrojenjima";potom,zbog dega ne bi bili prihvatljivi poslovi ,,...izrade novog
scADA sistema elekhane ...kao jednako kompleksan projekat*od t1.l.2. zbog cega se
zahtlev ogranidava samo na hidroagregate te istodobno,zasto nizu prihvatljive reference to3e
se odnose na ..."zsmjenu ili rekonstrukciju ili nadogradnju sistema upravljanja hidroagregata
".'.kao jednako kompleksan projekat ;te kod tf.l.3.zbogdega ne bi bile prihvatljire ,eieren"e
koje se odnose na ...'ozamjenu ili rekonstukciju ili nadogradnju sisterna turbinske
regulacije"kao jednako kompleksan projekr..i sl.
Sve su to otvorena pitanja koja nisu raspravljena u dovoljnoj mjeriaiti je u odnosu na ista ,
ugovorni organ ponudio jasan i uvjerljiv odgovor, narodito uzevSi da se nije uspio odrediti,
niti zasnovati u suprotno,u demu se sastoje specifidnosti koje prijele da se nesmerano ukljuCe
u dosada5nje iskustvo i prijedlozi koje iznosi talitelj...
Naprotiv, ugovomi organ naknadno , kroz izjainjer{e i odluku &: 02-6107-1124 od
21.02.2024. godine upuduje da,,...rijec zamjena u kvalifikacionom uslovq podrazumijeva
izradu novog sistem4 te bi za ugovomi organ bila prihvatljiva referenca izrade novog
sistema"... ,a Sto ne predstavlja ispravan pristup pripremi sadrlaja informacija dokumenata
postupka veC dodatro stvara zabunu,ukoliko sve potebne informacije nisu eksplicitno
navedene laoz sadrZaj Tenderskog dokumenta ,a koje se naknadno fleksibilnije tumade.
U posljedici, takav stav ugovornog organa zapravo upuduje na osnovanost navoda zalitelja u
tom smislq kako je prednje pomenuto, s obzirom na istaknute razloge Zali:rlljada se zagjena
teba pro5iriti,,izradom novog"...
Nadalje,Ugovorni orgaq izmetlu ostalog navodi da upravljanje na hidroelektrani i
termoelektrani ... su dvije razlidite tehnologije za sistem upravljanja i turbinske regulacije.
Dokazza to i razliditi standardi koji propisuju nadin rada sistema upravljanja hidroelektranom
i termoelektanom"...u odnosu na Sto Zalitelj potwtluje da je radio na oba sistema, ali da je pri
tome ,,...logika izrade algoritama sistema upravljanja hidroelektrane je.dnaka i u mesnoj
industiji i u hidroelekhanarna i u svakoj drugoj industriji, samo je iehnologija, na koji nadin
proces tede, diji se sistemi integri5u u sistem, dnrgadija. Tehnologiju odreduje projektni
zadatak"...

Medutim,prednje navedeno pravnorelevantno pitanje odito nije raspravljeno u dovoljnoj mjeri
,mti zu okolnosti s t''n u wezi upotpunosti razjaSnjene,a Sto prethodi pravilnom zakljudivanju
o pit"nju koje se heba raspraviti.
Pri izro5enju argumentacije s tim u svezi nije istalcnuto rabaa kojih raspolofivih dokaznih
sredstava je zasroyanl twdnja istaknuta primjerice u smislq da izvrSeni projekti na
hidroelekrani i terrnoelektani upuCuju na ,,razliEite tehnologije za sistem upravljanja i
turbinske regulacijeo' ;bez da su bliZe b)oherlrazloa kojim se obrazfate iznesena twdnja , niti
jebliZe upudeno Sta obuhvataju obiljeZja razliditih tehnologija koje pominje ugovomi organ
;te u kojem smislu i na koji naCin se tehnologije i sistemi upravljanja i turbinske regulacije



dovode u svea! a stoje sve relevantno i odludno pri lcrajnjem zakJjutivanju/Lalitelj pri tomistide -da je sistem upravljanja sistem automatizaeijs toji ," koristiia prikuplja informacije
pomo6u senzora i instumentacije....a da tebnorogiju odrerruje projekrri ia^*1.
Navedeno ukazuje da se predmetna strudna tematika trebala detaljnije raspraviti,te
podrobnim pojasnjenjima u odnosu na tehnirke pojmove i adekvatnom argumentacijom
id,ottti we Sto je neophodno da se omogudi nesmetano izvottenje zakljudivanja.
Prednje pomenuto je samo jedan od segmenata i elemenata koje je neophodno raspraviti irazmotiti da bi se i2vsls ns5rngrano zakljudivanje u odnosu na niz aspekata koje Zalitelj istide
predmetnim Zalbenim radoz-im4u odnosu na sadrzaj tI.6.6.1 renJerskog dokumenta koju
spori.

Kako je proces dokazivanje u suproho izuzetno sloZen, a u konkretnom sludaju se radi o
pitanjima zakoja su pohebna studna tehnidka znanja,a5to dini trutnim detaljno i podrobno
raspravljanje sa cjelovitim i neposrednim prisnrpom i detaljnim pojasnjenjimakako io nalatu
pravila postupk4to je navedeni osvrt ugovomog organa ocijeqien nedovoljnim i nadelnim , asto utide na procjenu da nl bi se sadriaj s tim u svezi nesmetano odrZao posebno pri
okolnostima zahtjevnih tehnidkih segmenata .

Nadalje, iznosenje argumentacije u suprotno od stane ugovomog organa,u smisru
neodredenog pozivanja na standarde/naCelnim gpu6iranjem na web stanice/ ne znali ni5ta
ukoliko se nede analizirati i predoditi rezultati pozivanja i ocjene, sa podrobnim
obrazloZenjem,sve da bi se ostvarila swha pozivanja na predmetne standarde i kako bi bilo
jasno S'ta navedeni sadrZaj predstavlja u odnosu na sadrZaj koji se raspravljqkako se i zbog
dega se dovodi u svezu, te Sta se konkretno s tim u wezi zakljuduje. Apsolutro je nedovoljnJ
nadelno pozivanje na linkove, bez dovodenja u svezu i wih drugih relevantnih okolnosti koje
utidu i odluEne su da se izvede kvalitetno zakljudivanje, te bez prtkazivanja rezulta-ta
analiziranja i ocjene tako da se nesmetano i uvjerljivo izvedu ali i prihvate izneseni zakljudci.
Zarcti pri tome pojasnjava da,,... naprimjer standard ISo 14661:2000 na koji se poziva

ugovorni organ je powden iz upotebe i ne koristi Se, dokaz:
lSpls web stranice httos://www.iso.ors/s l53.html
Navedeno ukazuje daje neophodno voditi racuna kod koriStenja dokaznih sredstava, tako da
se prethodno provjeri sve Sto je neophodno da bi se utwdilo postoje li predustovi da se
sredsWo na koje se upuCuje, nesmetano i koristi kao sredstvo dokazivanja u procesu
dokazivanja, ali i da se ispuni i zahtjev da se izvrSi adekvatna analizai ocjena doiaza na
kojeg se upuduje'kako bi se nesmetano i dokazalo postojanje ili nepostojanje odredenih
dinjenica

Prema tome,sagledav5i sve prednje izneseno, evidenho je da je u konketnom sludaju tebalo
podrobno raspraviti i analizirati tebnidka pitanj a zakojeheba studno znanje ali i poentiraniji
i detaljniji osvrt , uz cjelovitu ocjenu i pojasnjenje ,a sto je odito propusteno ,tako da
argumentacija ugovomog organa u suproho nije dovoljna niti ostvaruje swhu u mjeri, da bi
se sadrZaj koji se spori nesmetano cijenio odrZivim.
U tom smislq kako nije stvoreno potpuno uvjerenje daje ispravan i upotpunosti adekvatan
prijedlog poimanja,,karaktera i kompleksnosti slicnog predmetu nabavke"piti su s tim u svezi



upotpunosti ispo5tovana pravila postupk4to je usvojen navod fulitelja iz svih prednje
iaesenih raz)oga.

Polazeti od navoda zalitf,lia koji istide da.. recenica u td. 6.6. l) TD ,,Ukoliko se dostavi vise
ugovora kojima se potwduje uspje5no iskuswo na realizaciji navedenih poslova (stavke 1., 2.
i 3.), onda zbir ugovora za svaki navedeni posao od stavki 1., 2. i 3. ne smije biti manji od
150.000,00 KM", obzirom da je navedeno ,,zbir" ugovora a ne ,,wijednost,, ugovora, ukazuje
da u sludaju da se dostavlja vise ugovora onda je prihvatljiv ukupan zbir tih ugovora u izrosu
150'000,00 KM... s druge shane u prethodnoj redenici je navedeno ,,zbir vile ugovora koji
obuhvataju sve navedeneposlove (stavke 1.,2.i3.)ne smije biti manji od 450.000,00 KM
bez PDV-a", pa tako ako je jedan ugovor obuhvatao we poslove onda taj jedan ugovor ne
smije biti manji od 450.000,00 KM bez PDV-a. Tenderski zabtlev postavljen na ova.l nadin ne
osigurava pravidnu i jednaku konkurenciju u postupkq jer;e ponutlad koji ima ti realizovana
ugovora za svaki posao odvojeno kvalificiran ako je zbir tih ugovora ne manji od 150.000,00
KM, s druge sFane ako ponudad ima jedan ugovor koji je obuhvatao wa tri posla onda
wijednost tog ugovora mora biti veca od 450.000,00 KM. u tekstu tenderskog zahtjeva
navedeno je da ,zbir ugovora ne smije biti manji od 150.000,00 KM, sto govori da je
prihvatljiv zbir ugovora u iznosu 150.000,00 KM a ne da svaki ugovor treba iznositi
minimalno 150.000,00 KM kako obrazfaie odluka...te od navoda iatlitelja koji istide da..Tskon o javnim nabavka,a ne pomaje podjelu wijednosti ugovora kako je definiel.
td'6'6'TD. Ne postdi ogranidenje ako ponudar iskustvo dokazuje sa vi5e ugovora da
wijednost svakog pojedinadnog ugovora teba biti neki minimalni iznos. postavljeni zahtjevje nepravedan' jer ponudad koji ima realizovan jedan ugovor koji je ukljudivao sva ni posla: -
7-aulena ili rekonstrukcija ili nadogradnja i pustanje u rad SCADA sistema elektrane -
Isporuk4 ugradnja i pustanje u rad ormara upravljanja hidroagregata Jsporuka, ugradnja i
pustanje u rad ormara nubinske regulacije hidroagregata u utcupnoj wijednosti ugovora
450'000,00 KM ne mora dokazivati koliku wijednosti posla unutar iog ugovora su nosili
poslovi koji se odnose na te ti stavke: -zamieta ilirekonstukcija ili nadogradnja i pustanje u
rad scADA sistema elekhane -Isporuka, ugradnja i pustanje u rad ormara upravrjanja
hidroagregata Jsporuka, ugradnja i pustanje u rad ormara turbinske regulacije hidroagregata,
S druge strane ponudad koji dostavlja vi5e ugovora, za svaki posao odvojeno mora dokazati
da vrijednost poslova '7-amjena ili rekonstrukcija ili nadogradnja i pustanje u rad SCADA
sistema elektrane, Jsporuka, ugradnja i pustanje u rad omrara upra-vrjanja hidroagregata; _

Isporuk4 ugradnja i pustanje u rad ormara turbinske regutacije hiaroagregata Ispunjava
postavljeni uslov minimalne wijednosti za svaki navedeni posao. u skladu sa *pi;"a
navedenim, potrebno je izrrjeniti tenderski zahtjev na nacin da isti glasi: ,,Iznos ieOnog ifizbira vi5e ugovora ne smije biti manji od 450.000,00 KM bez pDV-a. Jednirn ugororoJ o"
moraju biti obuhva6eni svi poslovi, ve6 ponudad moZe iskustvo dokazati sa vise pojedinaEnih
wovora koji su obuhvatali stavke 1,2 ili 3. ...ovaj organ uvidom u spis utvrttuje:



U IzjaSnjenju na Zalbu ugovomi organ, izmedu ostalog navodi:

,t-atitsti nije shvatio predmetni tenderski ahtlw irtt.6.6..
Ponudadi mogu dostaviti jednu potwdu o uspje5no realizovanom ugovoru minimalnog iznosa
450.000,00 KM koji obuhvata we tri vrste posla:
1. Zamjenu ili rekonsrukciju ili nadogradnju i puS -nje u rad SCADA sistema elektane i
2. Isporukq ugradnju i pu5tanje u rad ormara upravljanja hidroagregata i
3. Isporukq ugradnju i pustanje u rad ormara turbinske regulacije hidroagregata
ili mogu dostaviti viSe ugovora, pri demu iznos zbira wovora kojima se potwttuje iskustvo na
jednoj od ti vrste posla:

l.7amjena ili rekonstrukcija ili nadogradnja i pu5tanje u rad SCADA sistema elekhane ili
2. Isporuka, ugradnja i pustanje u rad omrara upravljanja hidroagregata ili
3. Isporuka, ugradnja i pustanje u rad ormara turbinske regulacije hidroagregata
iznosi minimalno 150.000,00 KM. Da dodatno pojasnims; Ukoliko Ce ponudadi dostavljati
vi5e ugovora, tim ugovorima moraju potwditi uspje5no iskustvo na realizaciii poslova po
wim stavkama 1.,2. i 3. hfu ugovora kojima se potwduje uspjeSno iskustvo za stavku l.
Zamiena ili rekonstrukcija ili nadogradnja i pu5tanje u rad SCADA sistema elekhane mora
iznositi minimalno 150.000,00 KM., zbir ugovora kojima se potwduje rspjsgaq iskustvo za
stavku 2' Ispomka, ugradr{a i puStanje u rad ormara upravljanja hidroagregata mora iznositi
minimalno 150.000,00 KM i zbir ugovora kojima se potwduje uspjeSno iskustvo za stavku 3.
Isporuka ugadnja i pu5tanje u rad ormara turbinske regulacije hidroagregata mora iznositi
minimalno 1 50.000,00 KM.
Iz navedenog se vidi da nema konhadiktomosti i powede Z*or:r-o javnim nabavkama, jer Ce
ponudadi sa dostavom jednog kao i oni sa dostavom vi5e ugovora osigurati dokaz o
uspjesnom iskustvu na realizaciji ugovora sa minimalnim iaosom od 450.000,00 KM..,
Zantetije u ovom sludaju (navod 3) shvatio tenderski zahfev,alije kontradiktoran u odnosu
na Zalbeni navod 2. Zbog kompleksnosti poslova predmehe nabavke, integracije svih sistema
koji su pomenuti u tehnidkoj specifikaciji, rizika od pogreSke ili nejednowemene realizacije
kompletne predmetre nabavke po agregatq opravdanje zahtjev za uspjesno iskustvo na
ralizaciji svih navedenih poslova koji su slidni predmetu nabavke i po iznosu srazmjerni
predmetu nabavke. Ukoliko ponudali referencu dokaZu jednim ugovorom sa minimalnim
iznosom 450.000,00 KIvI, Ugovomi organ ne fiafr, dase navede koliki se iznos novca odnosio
na pojedinadne stavke ugovorajer smata da takav ugovor predstavlja isporuku integrisanog
SCADA sistema, sistema upravljanja i sistema turbinske regulacije po sistemu kljud u ruke,
Sto je najpouzdaniji oblik kvalifikacije. i,alitelj navodi da se za renderom traZi uspjeSno
iskustvo m realizaciji posla koje se odnosi na sistem uzbude, Sto nije istina U tenderskoj
dokumentaciji se nigdje ne spominje iskustvo na poslovima koji se odnose na uzbudu.,,

U odgovoru na izjasqjenje ugovorog organa, broj:75-02124 od 19.03.2024. godine,
ialitalj navodi innsdu ostalog slijedede:

ooNismo mi pogre5no razumjeli tenderski zfitjev,ve6 je tenderski zahtjev pogre5no napisan...
obzirom da je navedeno ,,zbil" ugovora a ne,ozbir wijednosti pojedinadnih', ugovor4 ukazuje
da u sludaju da se dostavlja vi5e ugovora ondaje prihvatljiv ukupan zbir tih ugovora u iznosu



150'000'00 KM" Ugovomi organ hunaci zahtlev kao da je navedeno da zbtr wijednostiugovora kojima se dokazuje pojedinatna stavka mora iznositi minimarno 150.000 KNI zasvaku stavku. Medutim to nije navedeno u tenderskom ,ahtjerrq i shodno navedenompotebno je i"'njeniti tendersku dokumentaciju na nadin da su uslovi za kvalifikaciju jasni inedvosmisleni.

...Ugovomi organ navodi da smo jasno razumjeli tenderski zahtjev,ali diqjenicaje da
smo ukazali na mogu6a dvojaka tumadenja tenderskog zabtjevi jer jenejasno napisan. Nismokontadiktorni, ve6 je tenderski zahgevnejasan i neprecizan, i moze ," rticiro tumariti a stoje u suprotnosti sa dlanom 4g stav 7 zakonao javnim nabavkama- Zauenim navodom smot'kazali na nejednak tretnan ponudara koji dostavljajujednu refrencu i onih koji dostavljajuvise referenci' Ugovorni organ u zjaSnjenju navodi: ,,Ukoliko ponutlaEi referencu dokaZujednim ugovorom sa minimalnim irnosom 450.000,00 KM, Ugovomi organ ne naZi da senavede koliki se irnos novca odnosio na pojedinalae stavke ugororu jer smatra da takavugovor predstavlja isporuku integrisanog SCADA sistem4 sistema upravljanja i sistema

turbinske regulacije po sistemu kljud u ruke, sto je najpouzdaniji oblik kvalifikacije.,
Navedenoje pogreSno iz vi5e aspekata
1. Ugovor kojije ukljudivao poslove
-zamjena ili rekonstukcija ili nadogradnja i pustanje u rad scADA sistema elekhane
-Isporuka ugradnja i pu5tanje u rad ormara upravljanja hidroagregata
-Isporuk4 ugradnja i pustanje u rad ormara turbinske regulacije f,idrougr"guo Ne znadi da je

izvr5en po principu ,JcljuC u ruke".
Kljud u ruke, klauzula u ugovoru o gradnji kojom se izrlodat obvezuje Izvrsiti skupno sve
radove potebne zalzgradnjui uporabu cjerovitog objekta a navedene aktivnosti
-Zamjena ili rekonstukcija ili nadogradnja i pustanje u radscADA sistema elektrane
-Isporuk4 ugradnja i puStanje u rad ormara upravljanja hidroagregata

-Isporuka, ugradnja i pustanje u rad ormara turbinske reguracij" nilougr"gutu
Ne Iine cjelovito postojenje/objekatlhidroelektranu.
2. z*on o javnim nabavkama ne ukazuje da je ,,krjud u ruke najpouzdaniji obrik
kvalifikacije".
3' 7akor. o javnim nabavkama u dlanu 3 defini5e osnovne principe i potencira jednak hetnan
ponudada i obezbjetlenje uporedivosti ponud4 u konkretnom rtoeuiu a sto smo ukazali u
zalbi..' Pri demu uopste ne postoje dokazi, procijenjena wijednost ta tri posra da bi se moglo
utvrditi da li je wijednost podjele na po 150.000,00 KM adekvatna. Nije jasno zbog dega se ta
procjena wijednosti poslova primjenjuje srme na odvojene ugovore u ori * ukupan ugovor...

Daljnjim uvidom u spis evidenho je slijedeCe:

Tadkom 6
slijedeCe:

Tenderskog dokument4 Kvalifikacija propisano je iznedu ostalog

6'6' Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti, ponudadi tebaju ispuniti slijedece
minimalne uslove:



I ' Uspjesno iskuswo ponudada u realizaciji najmanje jednog (l) ugovora diji je karakter ikompleksnost slidan predmetu nabavke, u posljednjih ni rgj goaine (racunajudi od danaobjave obavjestenja o nabavci) ili od datuma registacije, oaooroo podetka posrovanja, akojeponutlad regishovan, odnosno podeo sa radom prije manje od hi godine.
Pod pojmom "karakter i kompleksnost slidan predmetu nabavke, podrazumijeva se uspjesnarealizacijajednog ili vi5e ugovora koji obuhvataju:
l'l' Zamjenu ili rekonstnrkciju ili nadogradqiu i pustanje u rad SCADA sistema elekhane i
1.2. Isporukq ugradnju i pu5tanje u rad ormara upravljanja hidroagregata i
1.3' Isporuku, ugradnju i pustanje u rad omrara turbinske reguracije hilcrroagregata,
Iznos jednog ili zbira vise ugovora koji obuhvataju we navedene poslove (stavke 1., 2. i 3.) nesmije biti manji od 450.000,00 KM bez pDV-a. ukoriko se dostavi vise ugovora kojima sepotwtluje uspjeSno iskustvo na realizaciji navedenih poslova (stavke 1., z. i 3.), onda zbir
ugovora za sveki navedeni posao od stavki 1 . 2. i 3. ne smije biti manji od r 50.000,00 KM.

6'7' ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudaEa ce se izwsiti na osnovu
slijedeCih iqava idokumenata koje dostave ponudadi:

l' Kao dokaz Ponudar je d"7an dostaviti refemc listu uz minimalno jednu potwdu Narudioca
s usDje5no realizovanom ugovonl

Potwde druge ugovome sfrane tebaju da sadrZe sljedeCe podatke:
- Naziv i sjediSte ugovomih shana ili priwednih subjekata;
- Predmet ugovorq
- Vrijednost ugovora;

- Vrije,me i mjesto izvr5enja ugovora;
- Navode o uredno izwsenim ugovorima.
rzruzeltrrc, u sludaju da se takva potwda iz objektivnih radogane moZe dobiti od ugovome
shane koja nije ugovorni organ" wijedi izjava priwednog subjekta (ponurlada) o nredno
izvr5enim ugovorim4 uz predodavanje dokaza o uEinjenim pokuSajima da se takve potwde
osiguraju."

U odnosu na Zalbene raz)oge koje Zaritelj istide na prednje navedeni nadin, ponebno je
naglasiti da prilikom pripreme navedenog sa&taja, isti nije dovoljno preciziran , u mjeri da
bi se nesmetano primjenio bez dvojbi i inicirao radilita tumadenja ,a sto nije smisao
pripreme sadtlaja informaciia dokumenata postupkaPredmetnim saarzaiem tc.6.6je iznetlu
ostalog navedeno da ... ukoliko se dostavi vise ugovora kojima se potwtluje uspjesno
iskuswo narealizaciji navedenih poslova (stavke 1.,2. i 3.), onda zbir ugovora za svaki
navedeni posao od stavki r., 2. i 3. ne smije biti manji od 150.000,00 KM...a u odnosu na sto
ugovorni organ predmetnom Odlukombr:02-610?-l/24 odZl.O2.ZO24 izmedu ostalog navodi
da "'ukoliko 6e ponudadi dostavljati vi5e ugovorq tim ugovorima moraju potwditi uspjesno
iskustvo na realizaciji poslova po svim stavkama 1,2,i 3. Zbir ugovora kojima se pot rdu;.
uspjesno iskustvo za stavku l. Zamjena ili rekonstrukcija ili nadogradnja i pustarlie u rad
SCADA sistema eleknane mora iznositi minimalno 150.000,00 KM, zbirugovora kojima se
potwduje uspjesno iskuswo za stavku 2. Isporuk4 ugradnja i pustanje u rad om*ra



upravljanja hidroagregata mora iznositi minimalno 150.000,00 KM i zbir ugovora kojima se
potwduje uspje5no iskuswo za stavku 3. Isporuka, ugradnja i puStaqie u rad ormara turbinske
regulacije hidroagregata mora iznositi minimalno 150.000,00 KM...
U tom smislg na nalin kako to ugovomi organ post fesnrn pojaSnjava je trebalo i navesti
sadrtujem dokumenata postupk4 tako da se izbjepe dvojba lalitelja koju on i istide u
navedenom smislu istiduci da,,...u tekstu tenderskog zahtjeva navedeno je da ,,zbir ugovora
ne smije biti manji od 150.000,00 KM" sto govori da je prihvatljiv zbir ugovora u iznosu
150.000,00 KM a ne da svaki ugovor teba iznositi minimalno 150.000,00 KM kako obrazla1e
odluka"...a sto se uvidom u predmetni safurlrj kojeg Zalitelj spori i potwrluje.(,,...Ukoliko se
dostavi vise ugovora kojima se potwduje uspjesno iskuswo na realizaciji navedenih poslova
(stavke 1.,2. i 3.), onda zbir ugovora za svaki navedeni posao od stavki 1., 2. i 3. ne smije biti
manji od 150.000,00 KM"...)

odito je da predmetri sadrZaj nije dovoljno precizno naveden i da ga je tebalo pripremiti na
nacin tako da ne dovodi do dvojbe pri realizaciji predmehe nabavke.Evidentno je dakle da je
postavljen zahtjev tako da se jednom rijedu ,,zbir" moze mijenjati kontekst i dvojako
tumaditi.Ugovorni organ predmetnom Odlukom br:02-6107-1124 od 21.02.2024. godine
pojarnjava da se radi o uspjesnom iskustvu za tavedene stavke ,,rninimalno od ,,a sto se
shodno twdnji talitelja da to tako nije izridito navedeno ne moZe prihvatiti kao uvjerljiva
argumentacija ugovornog organajer to na nalin kako to ugovomi organ pokuSava post festum
istumaditi, nije navedeno.

Osim navedenog, Zalitelj istide da nije ujednaden pristup pri dostavljanju jedne u odnosu na
dostavljanje vi5e referenci , s obzirom da, prema prednje navedenom sadrZajq kod
dostavljanja jedne potwde (iedan ugovor od 450.000,00 KM)ne teba dokazivati o [ojim se
ninimaJnim iznosima radi, za sve tri vrste posla ponaosob,u odnosu na zahtjevanih
450.000,00 KM, pri demu ugovomi organ i sam istide da ,,...ponudari mogu dostaviti jednu
potwdu o uspjeSno realizovanom ugovoru minimalnog iznosa 450.000,00 KM koji obuhvata
sve ti vrste posla:

l. Trmjenu ili rekonstrukciju ili nadogradnju i pustade u rad scADA sistema eleknane i
2. Isporukq ugradnju i pu5tanje u rad ormara upravljanja hidroagregata i
3' Isporukq ugradnju i pustanje u rad ormara turbinske reguracije hidroagregata,....
Zatiteti je stoga u praw kada istide da ,,...tenderski zahtjv postavljen na ovaj nadin ne
osigurava pravidnu i jednaku konkurenciju u postupku, jerje ponudad koji ima tr'i realizovana
WoYoraTa svaki posao odvojeno kvdifikiran ako je zbir tih ugovora ne manji od 150.000 , 00
KM, s druge (tc.6.6.Iznos jednog ili zbira vi5e ugovora koji obuhvataju sve navedene poslove
(savke L, 2. i 3.) ne smije biti manji od 450.000,00 KNI bez PDV-a. Ukoliko se dostavi vise
ugovora kojima se potwduje uspje5no iskustvo narealizacijinavedenih poslova (stavke 1., 2.
i 3.), onda zbir ugovora za svaki navedeni posao od stavki l. 2. i 3. ne smije biti manji od
150.000,00 KM...
Prednje navedeno upuduje da je iruzefro va*ro da se pojmovi i informacije koje se
zahtijevaju i taie kroz dokumente postupk4 preciziraju u mjeri da bi se nesmetano i
iskoristile, a i da bi se izbjegle dvojbe prilikom pripreme ponuda i provedbe radnji postupka.
U tom smislu je jasno propisan 81.53 zakona, kao i dl.2 Uputswa za pripremu modela
Tenderske dokumentacije i ponuda, a stoje potebno upotpunosti ispostovati.



U navedenom smislg usljed nedovoljne preciziranosti sadrZaja koji moZe dovesti do
dvojakog ,ali i subjektivnog nrmacenja ,te onemoguciti nesmetanu pripremu ponud4usvojen
je navod ialitelja,

Polaz.4i od navoda lalitelja koji istide da ...strudni ispiti se potaZu u skladu sa pravilnikom o
polaganju strudnih ispita iz oblasti arhitektrue, gradevinarstvq elekhotehnike, masinstva i
saobracaja ("sluZbene novine Federacije BiH', broj 4lllg,77llg, I l2z i 76/22) a prcma
zahgeimaTakona o prostornom planiranju i kori5tenju zemljiSta na nivou Federacije Bosne i
Hercegovine i potebno je za izadu dokumentacije prostomog planiranja i kori5tenja
zemlji5ta, medutim zarealizasij:u ovog ne sadinjava se dokumentacijavezana 23 prostomo
planiranje i kori5tenje zemlji5ta saoga strudni ispiti nisu potebni.
Zah$ev u td' 6.6. DfD dainZenjeri dostave i strudni ispit je ogranilavajuda okolnost jer takvi
dokumenti u Ewopskoj uniji ne postoje. Naprimjer u Njemadkoj takvo nesto uopie ne postoji,
pa se postavlja i pitanje Sta bi bio prihvafljiv ekvivalent kada inZeqjeri u Njemalkoj, pored
diplome ne posjeduju drugi dokument tj. ovla5tenje o strudnosti. Nadlefoo ministarstvo je
Federalno mini5136gve energije, rudarstva i industrije. Dakle, Rekonstrukcijom
elektoenergetskih objekata ne smatra se ugradnja uredaja upravljanjq sienalizacije, mjerenja
i zaStrte u postde6im objektima kao niti zamjena strojevq urettaj4 aparata i opreme bez
proqiene nazjvas snage i nazivnog napona. ovaj predmet nabavke se ne smaEa
Rekonstrukcijom elektroenergetskih objekata U obavjeStenju o nabavci 986-l-l-370-3-
361123 predmet je definisan kao ,,38820000-9. oprema za daljinsko upravljanje" a sto nije
Rekonstukcija elektoenergetskih objekata nitije periodidni pregld mjereqje ili ispitivanje.
U skladu sa svim naprijed navedenim pobebno je brisati zahtjev za,poloZenim strudnim
ispitom". U Zalbenom navodu se pozivamo na dlan 139 stav 2 i 3 Zakona o elekridnoj
energiji Federacije Bosne i Hercegovine (Slutbene novine Federacije BiH broj 60123) gge je
jasno navedeno da se Rekonsfukcijom elekhoenergetskih objekata ne smata ugradnja
ure<laja upravljanja, signalizacije, mjerenrja i za5tite u postojedim objektima kao niti zanjena
strojev4 *edajq aparata i opreme bez promjene nazivne snage i nazivnog napona Ovaj
predmet nabavke se ne smatra Rekonstrukcijom elekEoenergetskih objekata. Takoder
potwdili smo da je nadleZno Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industije. Ugovorni
organ u Odluci ne navodi na osnovu kojeg propisa utwduje da je pohebno imati licencu
Federalnog ministarstva energije, ruda$tva i industije za poslove koji su predmet ove

nabavke. lkazali smo jasno Zalbenim navodom da se ,,Ovaj predmet nabavke ne odnosi se na
periodidne preglede, mjerenja i ispitivanja-.te od navoda lalitellakoji istide daje istom tE.6.6.
l) TD traZen obim poslova,,Isporukg ugradnju i pu5tanje u rad sistema" dok se za specifidno
iskuswo ljudi zahtijeva: ,,projektovanje" Sto nije predmet zzhtjeva za referencu ponudada.

Logidno je da Ce lica koja su udestovovala u realizaciji projekata u talke 6.6 pod l) biti
ukljudena u realizaciju ovog ugovora i njihova dokumentacija 6e biti dostavljena pod tadkom
6.6.2), medutim nije jasno zbog Eegaje zahtjev zaLica ve6i od zahgeva koji se postavlja
ponudadu. Takon o javnim nabavkama ne poznaje pojam dostavljanja potwda o dobrom
izwSenju posla za osoblje koje se aagahtje stoga i nejasno zbogEega se traZe podaci koji se

donose na realizaciju od stane osoblja- Nadolje, podaci poput ,,snaga agregata" koja se

navodi za specffidno iskuswo nema swhu jer nije definisan ni zahtjev za snagu hidroagregata

a Sto je bilo predmet Zalbenog postupka zakoji je doneseno RjeSenje UnZ Uro.; JN2-01-07-l-



1342-8/23 od27.06.20,23. U konadnici nije jalo sta predstavrjapodatak,,imena lica od snaneinvestitora koja su bila odgovom, - or""ra"nje ugovora,, i il * njime zeri dokazati i[pkazah u pogredu kvariifl<acije poru'oue". sve naveden" .;, iii" razumjeti i u smisrupoja*njavanja dokumentacije dosra-vrjene u pooudi, ie, ugouorni organ pojasnjenja ponudesmije haziti samo od ponudaca u ,..u ovtastenja ,-.-irrr"ri-r."0."" dije potwde dostavrjaponudad u ponudi. U odruci ugovomi orea.ol daje poentiran 
";;;;". na sustinu Zarbenognavoda a to je da zahtjev za specifidio ,lg*'ri"";;;;; ve6i od z.ahtjeva za

*ilff#;TJ;*, u postupkq arr.r. ruzi ,. ,,p-l.rtor4jl; u" nije razeno pod

ugovomi organ ne daje poentiran odgovor ni na dinjenicu da zahtjev poput ,,snaga agregata,,koja se navodi za specifidno istusio o.ru ,*hu jer nije a"noir* m zahtjev za snaguhidroagregata...ovaj organ uvidom u spis utwduje:

u Izja3njenju na zarbu ugovomi orgaq izrretru ostarog navodi:

"U zalbenom navodu i/ahteli izrosi pogresno navod.i zakonsku regulativu u FBiH. Kako seradi o projektu zgmjeneerektro"o"rgrt"f" opreme u koji spadaju ,lr,.r:" i ispitivanja sto jejasno navedeno u tenderskoj aotu.roturijr, nadleznost za ovaj projek ima Federalnoministamtvo energije, rudarstva i industrije. Nu oro, erekhoenergetskom projektu potrebnoje imati FMERI ricencu prema pravilniku za obavrjanje perioairrih pregred4 mjerenja iispitivanja na elektoenergetskim postrojenjim4 etetfiCnim *rO".iirrn elektridniminstalacijama i izdavanju isprava G,sirzueo, oovine Federacije BiH,,, broj: rg/r5 od od06'03'2015')' Navedenu licencu pogedu;e i talilac: pod brojem I l0 broj vaze.elicence Up/I-05-13-3483t23 od 06.0.6.2021 .g. kijavrijedi do 06.06.2021 .g.
treft67 tink na registar..)
Iz navedenog nije jasno zasto tatiteli smatra da je uslov strudnog iqpita ogranidavajuci kad is'm mora imati inzinjere koji su polozili strudni ispit sto a"tir:. il"sjedovanje Fr/tERIodobreqja/licence' vafrro.je napomenuti da privredna lica koja o"i*3u-*u.aeno odobrenjeflicencu ne smiju vrsiti mjereqja i ispitivanja na elekhoenergetskim objektima sto je sastavnidio ovog projekta Btoje.vidrjivo u obrascu zu cii"nu ponude Aneks 3 i t,o redni brojevi: 3.3, 7,8' 79' 35,47,59,71,83 i gg, te u tehnidkom opiru u sklopu tenderske dokumentacije.Pravilnikom istog ministarstva su definisani uslovi za firme koje ." z"t" baviti djelatrosti uelekhoenergetici' U navedenom pravilniku dlan 7. jejasno *urj.oo da za navedene radove uelektroenergetskim postojenjimainoda|mora imati diplomiranog inZenjera elektrotehnike spoloZenim strudnim ispitom. prvo mjerenje i ispitivaqie spuau u p-oioi-icoo ispitivanje, i onoje najhitnije za nterpretaciju rezurtata o*.aom irpirivanja. Zakonski akti drugih drzava su upotpunosti irerevantni kg r: radi o projektovrdu i ispiiivaqiu ou;etatal podrudju Bosne iHercegovine, iako se i u drugim drton^udorvoie Qicence) ;irri"j*;^projektovanje i/iriispitivanje izdaju od stoane odredenih institucija poput iniinjsrskih komora i sliEno. Zabilokakvo ishodovanje dozvola, poput: vodne ao-ot", statusa proizvodada iz obnovljivih izvoraeneregije' dozvole zarad, elekroenergetske saglasnosti, statusa kvalifikovanog proizvodada isi', ugovomi organ mora nadleznim insitucijama dostaviti ia uvid projekteelektroenergetskih objekata i postojeuja- Dostavljeni projekti moraju biti u skladu sa vaZe6imzakonima u BiH (Zakon o prostomom planiranju i kori*tenju zemlji.ta u FBiFr), ukoliko



projekti nisu uskladeni sa pomenutim zakonom, isti moraju se nosfrificirati. Za svaku od
pomenutih radnji poheban je infinjsr sapoloZenim studnim ispitom.
Z*teti navodi daje tenderom hazeno da jedan inZenjer mora posjedovati:
l. diplomu inZenjera elektrotebnike
2.poloinn strudni ispit u BiH
3. bude certificiran
4. bude sa iskustvom

5. pomaje konfigr:raciju ponudenog SCADA sistema
6. poznaje konfiguraciju kontolera upravljanja
7 . poznaje konfiguraciju turbinske regulacije
8. poznaje konfigrraciju postojeceg sistema uzbude Unitol 6000 , Sto nije istina, jer se u
tenderu jasno navodi da to moZe obezbijediti kroz vise lica (intinjera).
Dokazntendera: Za poslove projektovanj4 iniinjsringq zawsnog ispitivanja i pu5tanja u rad
opreme i sistema Predmetne nabavke i integraciiu postojeCih sistema u sistema upravljanja,
Ponudad je du%n angaZovati certificiranog/e infiqjera/e sa iskustvom, za konfiguraciju
ponudenog SCADA sistema i kontrolera upravljaqia i hrbinske regulacije kao i postoje6eg
sistema uzbude Unitol 6000, sapoloZenim stnrdnim ispitom.
l*teti neosnovano upu6uje na odluke po rjesenju JN2-03-07-l-390-8/18, u navedenoj odluci
po Zalbi radi se o bitno drugadijim uslovima u tenderskoj dokumentaciji g-dje se taZilo
dokazivanje da su navedeni specijalisti izvrsili usluge u potwdama o uspje5no izvrsenom
poslq koje taZi ugovorni organ. URZ ovdje navodi da se za, potwde o dobro izvrSenim
poslovima ne mogu povezati s Xpilgnim specijalistim4 takve uslove je potebno odvojiti Sto jei Ugovomi organ u ovoj predmetroj tenderskoj dokumentaciji i napravio. U tenderskoj
dokumentaciji nije traZeno da dostavljene potwde o dobrom izvrserfu ugovora moraju imati
navedene specijaliste koje je ugovomi organ taZio pod zasebnom tatkom. Iz navedenog je
vidljivo da traZeni uslovi za specijaliste nisu vezani za dostavljen potwde u dobro izwsenom
poslu te za specijaliste nije uslov da su radili baS na tim ugovorima te da se na dostavljenoj
potwdi nalaze imena specijalista. Ugovomi organ je u skladu dlanom 4g. zakonao lavnin:
nabavkama traZio potwde o dob'rom izvr5enju posla. Nadalje Ugovomi organ u skladu sa
dlanom 49. taLka c) Zakora o javnim nabavkama moZe traZiti navode o angaZiranom
tebniEkom osobljq te takoder u skladu sa dlanom 50. tadka b) i c), u navedenim dlancima
ugovora nisu ogranideni oblik i podaci koje Ugovorni Organ moZe traZiti od ponudada za
potebe dokazivanja da raspolaZe kvalifikovanim tehnidkim osoblje,m. Zakonodavac je
omoguCio ugovomom organu da sam defini5e navode za taheno tehniCko osoblje Sto je
Ugovomi organ i napravio. Ve6inski dio planiranih sredstava nabavke odnosi se na isporuku,
ugadnju i pu5tanje u rad opreme SCADA sistema, sistema upravljanja i turbinske regulacije,
te se shodno tome treZi uspje5no iskustvo na realizaciji slidnog ugovora, kao jedan od
kvaiifikacionih uslova Dok je za rearizaciju predmetne nabavke, prema Tehnidkoj
specifikaciji, neophodno iskuswo u projektovanja, infinjgringu, zavr5nom ispitivanju i
puS'tanju u rad opreme i sistema predmetne nabavke kao i iskustvo u konfiguraciji postoje6ih
sistema uzbude, te 'u toga ptoidazi kvalifikacioni zahqev za angaaovanjem strudnih lica.
Prema tome, nakon Sto su definisani kvalifikacioni uslovi za uspjeSno iskustvo u reatizaciji
sliEnog/ih ugovor4 isti su pro5ireni sa uslovima za kvalifikovano osoblje, a sve srazrnjerno
obimu i wsti posla- lnena lica sa shane investitora mogu se koristiti u svrhu budu6eg



eventualnog poja5njenja ili provjere istinitosti ponude. hema Zakonu o javnim nabavkama
dlan 68. stav (3) Ugovorni organ ima pravo taZiti od Ponudada pojaSnjenje ponude. Namjera
Ugovomog organa nije da provjerava dostavljene ponude kod izdavaltelja potwda nego se na
osnow tih podataka moZe izwsiti pismeno poja5njenje ponude Sto je u skladu sa zakonom. Na
primjer, Ponudad kao pismeno poja5njenje moZe dostaviti potpisan ispitni protokol, ili neki
drugi zapisnik na kome stoji ime i prezime osobe navedene u ponudi dime se pojainjava i
potwtluje istinitost ponude. Namjera Ugovomog organa nije da taZi naknadnu dokumentaciju
u fazi nuttenja, nego da poostavi mehanizne odbrane od mogudih prevara-

Iz ialberrog navoda jasna je intencija falitelja da ne Zeli angalovafr kvalifikovano osoblje za
realizaciju predmetne nabavke i time ugroziti proizvodnju elektridne energije, a ne preuzeti
odgovomost za isto. Tako neSto je nedopustivo za ugovorni organ, koji ima pravo da fraii
kvalifikovano osoblje u skladu saprcdmetnom nabavkom."

U Odgovoru na izjaSnjenje ugovorog organa, broj: 75-C2124 od 19.03.2024. godine,
Zalitelj navodi izrretlu ostalog slijedede:

,,Zaht1ev da lica imaju poloZen strudni ispit ugovorni organ opravdava FMEN licencom za

koju:

I . Ponudal moi* atgalovati podizvodale,

2. FMERI licenca nije taZenakao zahtlev za kvalifikaciju ili uslov za potpis ugovora u okviru
tenderske dokumentacij e.

U Zalbenom navodu smo jasno ukazli da dlan 139 slav 2 i 3 Takona o elekEidnoj energiji
Federacije Bosne i Hercegovine (SluZbene novine Federacije BiH broj 60/23) definl5e da se

Rekonsrukcijom elektroenergetskih objekata ne smata:

a) zemj"* strojeva, uretlaja, aparata i opreme bez promjene nazivne snage i nazivnog napona,

d) ugadnja uetlaja upravljanja, simalizacije, mjerenja i zaStite u postojedim objektima,

Zaisto,u zakonu je navedeno da je nadleZno NadleZno mini5fs6;fvs je Federalno ministarstvo

energije,rudarstva i industije.
Ugovomi organ ne navodi zakonsku regulativu koja defini5e da je na projektu zamjene

elektroenergetske opreme u koji spadaju mjereqja i ispitivanja, potebno posjedovati FMERI

licencu prema Pravilniku za obavljanje periodiEnih pregleda, mjerenja i ispitivanja na

elektroenergetskim postojenjim4 elektridnim r:redajima, elektridnim instalacijama i
izdavaqju isprava (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 18/15 od od 06.03.2015.). U
konkretnom sludaju radi se o radovima Da projektu koji nisu Rekonstrukcija

elektroenergetskih objekata shodno navedenom ne wSi se izmjena projektne dokumentacije,

ne ishode dozvole, ne vr5i se prijem postrojenja pred tehniEkom komisijom, a ispitivanja se ne

odnose na ispitivanja koja propisuje navedeni Pravilnik. U Zalbenom navodu smo detaljno

obrazloZili da ugovomi or9anzaPeriodidne preglede i ispitivanja postoje4ja polcreCe posebne

postupke nabavke i angaZuje druge kompanije. Ne osporavamo Einjenicu da imamo zaposlena

lica sa potebnim kvalifikacijama za ishodenje FMERI licence i dinjenicu da posjedujemo

FMERI licencu. Zalbeni navod se odnosi na zahgev tenderske dokumentacije da jedan

inZenjo ili vi5e njih ispunjava uslov...

Ugovomi organ navodi:



"Yelnsje napomenuti da priwedna lica koja nemaju navedeno odobrenje /licencu ne smijuwsiti mjerenja i ispitivanja na elektroenergetskim ou.lettima sto je ;; dio ovog projektaS'tojevidljivouobrascuzacijenuponudeAneks3itorednibrojevi:3.3,-r,g,r9,35,47,sg,
71, 83 i 88, te u tehnidkom opizu u sklopu tenderske dokumentacije.,,
za navedete poslove ponudar ,pravno lice', moZe angazovati podugovarada. Tenderskom
dokumentacijom nije taZeno da ponudad posjeduje FMERI licencu.
Lice koje w5i mjerenja ne mora biti lice koje
5. pozraje konfiguraciju ponudenog SCADA sistema
6. pmaje konfiguraciju kontolera upravljanja
7. pomaje konfiguracija rurbinske regulacije kao i
8. pozraje konfiguraciju posojeceg sistema uzbude Unitror 6000
Iz navedenog zzhtleva ugovomog organa je jasno da ponuttad moZe imati jednog ili vise
inZenjera ali da svi moraju ispunjavati ostatak redenice a to je:
,,sa iskustvonq za konfiguraciju ponudenog scADA sistema i kontolera upravljanja i
turbinske regulacije kao i postojedeg sistema uzbude Unitol 6000, sa poloZenim strurnim
ispitom." MoZe jedan ili vi5e ali da ispunjava sve navedeno.
Nije navedeno da viSe lica moZe kumulativno/z4iednidki ispunjavati postavljeni uslov.
Shodno navedenom pofebno je izmjeniti tenderski zahtjev.
U Izja5njenju na peti Zalbeni navod:
l ' ugovorni organ ne daje poentiran odgovor na sustinu zalbenog navoda a to je da zahtlev za

specifidno iskusWo lica postavljen veCi od zahtjevan kvalifikaciju ponutlada u postupku,
dakle tazi se ,,projektovanje" a sto nije tazeno pod tarkom 0.6 stav i).
2. Ugovomi organ ne daje poentiran odgovor ni na dinjenicu da zahtjev poput ,,snaga
agregata" koja se navodi za specifidno iskustvo nema swhu jer nije definisan ru zahtjevL
snagu hidroagregata a sto je bilo predmet ialbenogpostupka za koji je doneseno Rjlsenje
unz urol:rNz-ot-07-l-r342-8r23 od,27.06.2023, snaga agregata jednako kao i za ponurraca
t*o i za zaposlena lica nema uticaja na sposobnost lica da obavi posao. Istom logikom kao i
za RjeSenje unZ uroS:rNz-01-07-1-1342-Bl23,snaga agregata ne moZe biti relevantan faktor
za ocjenu iskustva niti ponurlada niti osoblja ponudada. Medutim ugovorni organ mora jasno
defiinisati zfutieve za kvalifikaciju odmah u ponudi. Clan oa rturly se odnosi na poretlenje
originala dokumenata sa kopijom koja je dostavljena u ponudi, a ne dostaw nove
dokumentacij e. u faz evaluacije ponude nije dozvoljena dopuna ponude. S druge shane dlan
48 stav 5) se odnosi na refrence - potwde o dobrom izvrsenju posL u o" * osobrje. Dakle, ne
postoji zakonski osnov po kojem bi ugovomi organ mogao zataiitt,po@isan ispitni protokol,
ili neki drugi zapisnik na kome stoji ime i prezime osobe navedene u ponudi',..,

Daljnjim uvidom u spis evidentno je slijedede:

Tadkom 6. Tenderskog dokumenta, Kvarifikacija, navedeno je izrnedu ostalog
slijedede:

6'6. Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti, ponudaci trebaju ispuniti
slijedece minimalne uslove:



2. za poslove projektovanj4 intinjeringa, zavrsnog ispitivanja i pustanja u rad opreme i
sistema predmetne nabavke i integraciju postojedih sistema u sistem upravljanja, ponudad je
dt:Zan angaiovati (iti imati zaposlenog) certificiranog/e initnjerate sa iskuswom, za
konfigrraciju ponudenog SCADA sistema i kontolera upravljanja i tubinske regulacije kao i
postojedeg sistema uzbude Unitol 6000, sa polozenim strudnim ispitom.

6.7. Ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudada 6e se izvr5iti na osnow
slijededih i4ava idokumenata koje dostave ponudadi:

2.I(ao dokaz dostaviti:

' svojerudno potpisane fivotopise (CV, iz kojih je vidljivo da strudna lica koja Ce inoditi
predmetne usluge posjeduju potebne obrazovne i profesionalne specifikacije i iskustvo u
vrSenju usluga koji su po vrsti i opsegu isti ili slidni premdetu nabavke,

' certifikate potpisane od stane proizvoda{a ponudene opreme, iti od strane drugog
ovla5te,nog pravnoglicaza izdavanje predmetnih certifikata (original ili ovjerena kopija)
'Ovjerene kopije uvjerenja o poloZenim stnrdnim ispitima ili ekvivalentre dokumente.
Napomena:

U Zivotopisu specifidno tehnidko iskuswo bitno za ovaj ugovor se smata projekrovanje,
ispitivanje i pu5tanje u pogon ponudenih sistema upravljanja i sistema hubinske regulacije na
hidroagregatim4 obavezno navesti detalje za. navedene reference: investitor, objekat, snaga
agrega'4_ imena lica od strane investitora koja zu bila odgovoma za provotlenje ugovora.
Ukoliko je rijed o certifikatima koje nije izdao proimodal opre,me ili softvera, ve6 drugo
pravno lice (ovla5teni partner), potebno je dostaviti i dokaz o ovla.Stenosti izdavanja
certif.kata."

U odnosu tn nzloge koje Zalitelj iznosi u predmetnom smislga odnose se na postavljeni
zahtjev za polaganje strudnog ispita kako je prednje citiran sadrzaj, potrebno je najprije
naglasiti da se pri postavci zahqeva za certificiranjem , u sadrZaju Tenderskog dokumenta ne

upuduje na bilo koji podzakonski akt, a Sto se vidi iz sadrZaja kakoje predqje naveden-
navedeno je da je za poslove projektovanja inzinjeringa zawsnog ispitivanja i pu5tanja u
rad opreme i sistema predmetne nabavke i integraciju postojecih sistema u sistem
upravljanja, ponudad $fianangatovati (ili imati zaposlenog) certificiranog/e inZinjera/e... sa
poloZenim strudnim ispitom...a kao dokaz dostaviti certifikate potpisane od strane
proizvotlada ponudene opreme, ili od stane drugog ovla5tenog pravnog lie,a za, izdavarle
predmetnih certifikata (original ili ovjerena kopija), bez poavanja na podzakonski

akt.Ugovomi organ tek naknadno, kroz imeseno izja5njenje upuduje da ...je na ovom
elektroenergetskom projektu potebno imati FMERI licencu prema Pravilniku za obavljanje
periodidnih pregleda, mjerenja i ispitivanja na elektroenergetskim postrojenjima, elektridnim
uetlajima, elektriEnim instalacijama i izdavanju isprava (,,SluZbene novine Federacije BiH",
broj: l8/15 od od 06.03.2015.). ,,...Zbunjuju6e je i nejasno posfestum isticanje zahtjevaza
FMERI licencu , kako to nalcnadno iznosi ugovorni organ uzevSi da uslovima postupka nije
direktno naveden zahtjev za FMEN licencu koju pominjg ugovorni organ /evidentno je da
ista shodno prednje citiranoj tadki nije izridito taietakao zahdev za kvalifikaciju ili uslov
za potpis ugovora u okviru tenderske dokumentacije;niti je pomenut Pravilnik na kojeg se



wovomi organ naknadno podvat ve6 jelsu taienli certificirani inhnjerli-za konfiguraciju
ponudenog scADA sistema i kontolera upravljanja i tubinske ,egulaci;", t uo i poJto;.e"g
sistema uzbude Unitol 6000,sapoloZgnim stulnim ispitom.
Uz to , upu6ivanje ugovornog organa da Zalitelj posjeduje licencu /kao pravno lice/ne
predstavlja direktan niti adekvatan odgovor u odnosu na sustinu postavljenog navoda
,alitelja koji istide neslaganje sa postavljenim zahtjevom za strudni ispit certificiranog
inZinjera,usljed, po Zalrteljrr, nepostojaqja osnova zato,todnosu i u svezi sa odrectenjeJ
predmeta nabavke.Zaftelj nastavno ss aavsdsnim,bliZe upuduje na razloge u smislu
pravilnosti odretlenja da flil se u konkehom sludaju radi o radovima na projektu koji se
nesmetano kvalifikuju rekonstukcijom elektroenergetskih objekata(shodno twdnji
zalitelja'.'Rekonstukcijom elektroenergetskih objekata ne smatra se ugradnja uredaja
upravljanj4 signalizacije, mjerenja i zaitite u posojeCim objektima kao niti arrjena
strojev4 uretlaja, aparata i opreme bez promjene nazivne snage i nazivnog napona. Ovaj
pledmet nabavke se ne sma,ta Rekonstukcijom elekhoenergetskih objekata- u obavjestenju
o nabavci 986-l-l-370-3-361123 predmet je definisan kao ,,3gg20000-9. oprema za
daljinsko upravljanje" a Sto nije Rekonstrukcija elektoenergetskih objekata niti je periodidni
pregle4 mjerenje ili ispitivanje... U skladu sa wim naprijed navedenim potrebno je brisati
zahtjev za ,,poloZenim struCnim ispitom" )...odnosno da li se u konkretnom sludaju predmet
nabavke odnosi na periodidne preglede, mjerenja i iqpitivanjaa Sto tulitelj daljnje dovodi u
svezu sa dl.l Pravilnika za obavljanje periodidnih pregleda mjerenja i ispitivanja na
elekhoenergetskim postrojenjim4 eleknilnim uretlajima, elekridnim instalacijama i
izdavanju isprava , na kojeg se naknadno, pri izno5enju argumentacije u Odluci br:02-6107-
1 124 od 21.02.2024 godine, ponva ugovomi organ.
Nasuprot tome, ugovomi organ istide da se radi o projektu z,amjene elekhoenergetske
opreme u koji spadaju mjerenja i ispitivanjapri demu , ugovorni organ bliZe ne upuCuje niti
daje argumentaciju u suprotno da /lilse radi o kvalifikaciji ,,rekonstrukcije",kako to istide u
suprotno ialitelj,a pri tome, iako istice da ,,...zalitelj iaosi neistine i pogresno navodi
zakonsku regulatiw"...ugovomi organ ne upuduje na bazi kojeg materijalnog propisa -na
projektu zarrdene elektroenergetske opreme u koji spadaju mjerenja i ispitivanja /kako
predmet nabavke kvalifikuje ugovomi organ/ je potrebno imati FMERI licencu.s tim u
svezi,Ugovomi organ se poziva na pomenuti Pravilnik za obavljanje periodidnih pregled4
mjerenja i ispitivanja na elektroenergetskim postrojenjima, elekfridnim uredajim4 elektridnim
instalacijama i izdavanju isprava kako to prerlmetnom odlukom, naknadno istiEe ugovorni
orgarL a kojije donesen na osnow dI.116 st.12 Zakonao elektiEnoj energiji , a u svezi kojeg
propisa, Zalitelj i upuduje na odredbu po pitanju rekonstukcije elektroenergetskih objekata
,teje dovodi u sYezu saistaknutim negativnim odredenjem o potrebi postavljanja zahtjeyaza
suuEni ispit certificiranog inZinjera .

Istodobno, ugovorni organ ne iaosi razloge zboglega raspravljanje u odnosu na pitanje
kojeg Zalitelj istide spomim a tide se zahtjeva da inZinjeri ispune i zahgev studnog ispita
pomjera na pitanja licenci, kada navedene licence nije niti zztaiio uslovima postupkq niti ih
Zalitelj pominje odnosnim navodom.

Prednje izneseno odito upu6uje na niz pitanja koja se prepli6u i otvaraju; ruzfozt proizrlaze
jedni iz drugib" te je upravo sloga, valjalo imati drugadiji , sistematidniji pristup pri vodenju
radnji postupka, koji bi vodio pojednostavljenju izvodenj a zakljulaka.Predmetni pristup



ugovortrog organa nije prihvatljiv s obzirom da se time dodaho nepohebno komplikuju
radnje postupka pe postize se cilj vodenja procesnih radnji posnrpkane doprinosi se ocjenio
pouzdanom utwdenju pravog stanja stvari, a niti se doprinosi nesmetanom i olaksanom
izvotleqju zakljudaka tako da navedeno povladi powedu pravila postupka , a sto je od
odludnog uticaja u odnosu na sadrZaj na koji Zalitelj upuduj et1.6.6.2Tenderskog dokumenta

Nastavno sa navedenim ,otvaraju se i druga pitanja u smislg ako je predmet nabavke zanrje;n
elektoenergetske opreme,kako to istide ugovomi organ/mada je tE.4.l Tenderskog
dokumenta navedeno da je predmet nabavke oznaden kao -nabavka i rekonstrukcija
upravljanja i elektonskog dijela nrbinskog regulatora na agregatima ...a Sto je ,u-o po ,"Li
nejasno i neusagla5eno/ ,navedeno inicira i dvojbu iz kojih radoga postavljeni zahtjev u
t8.6.6. Q), u dijelu angazovanja certificiranog inzinjera podinje sadriajem ,,...2a poslove
projektovar{4 inZinjeringa, zavr5nog ispitivanja i pu5tanje u rad opreme i sistema predmetne
nabavke i integraciju postojedeg sistema u sistem upravljanja"...)a Sto dovodi do zakljudka da
su evidentno protivrjedne i nejasne informacije u svezi sa postupkonr, jer se ne moZe
nesmetano uh{rditi Sta je zapravo predmet nabavke i kako se dovodi u wezu isti sa uslovima i
dokazima koji se postavljaju uskladeno sa istim.
Prema tome usljed oditih nejasnoda u pripremi predmeta nabavke, nedovoljnih i protiwjeCnih
informacijqbez dovodenja u vezu sa detaljnim osvrtom i konkretnim iaosenjem
argumentacije, nejasne pravne kvalifikacije u odnosu na oaadeni predmet nabavke,te
naloadnim upuCivanjem na zahtjeve koji nizu niti postavljeni uslovima postupka, odito je da
se zalbeni rudoa koje Zalitelj predmetno istide, a u svezi su sa 18.6.6.2 Tenderskog
dokumenta -zahtlev za certificiranim infinjerom sa iskustvomo za konfiguraciju ponudenog
SCADA sistema i kontrolora upravljanja i turbinske regulacije kao i postoje6eg sistema.
uzbude Unihol 6000, sa poloZenim studnim ispitom"...ne mogu objektivno i kvalitetro niti
raspraviti, a Sto utide na odrZivost predmehog sridriaju

Nadalje, vezano s prednjim, evidentan je i navod i:alitelja da ,,...ugovorni organ za lica
postavlja ve6i zahtjev od zahtjeva koji se odnosi na reference u projektu ,,...da se za, ...
specifiEno iskustvo ljudi zahtijeva: ,,projektovaqie" Sto nije predmet zahtjeva za referencu
ponudada... da nije jasno zbog Eega je zahtjev za lica vedi od zahqeva koji se postavlja
ponudacu... te da podaci poput,,snaga agregata" koja se navodi za specifidno iskustvo nema
swhu jer nije definisan ni zahtjev za suaga hidroagregata (U Rjesenju broj: JN2-01-07-l-
1342-8123 od 27.06.2023....ugovomi organ je u okviru kvalifikacije ponudada .!od pojmom
karakter i kompleksnost slidan predmetu nabavke* podrazumjevao uspje5nu realizacijujednog
ili viSe ugovora, koji obuhvataju izrnedu ostalog: .."Isporuk4 ugradnja i po5tanje u rad onnara
upravljanja hidroagregata snage >lOMW ); te da nije jasno sta predstavlja podatak imena,,...
lica od stane investitora koja su bila odgovorna za provodenje ugovora"i Sta se njime Zeli
dokazati ili pokazati u pogledu kvalifikacije ponudada-..

U odnosunaprednje navode izliteljab odgovori ugovomog organanisu upotpunostijasni, niti
su poentirani u mjeri da bi se cijenilo daje upotpunosti ra4jaSnjeno sve Sto je s tim u svezi
neophodno , te posljedidno,da bi se i odrZalo.

Isticanje argwnenata u suprotno od shane ugovornog organa tako da navodi daje pomenutom
odlukom JN2-01-07-l-1342-8123 od 27.06.2023....odvojio potwde o dobro izvrsenim



poslovima koje se ne mogu povezafr, s traZenim specijalistima...nije dovoljno i ne predstavlja
poentiran odgovor na smisao navoda latiteljapostavljenih u predmetnom smislu ,niti odluEan
odgovor u mjeri da se fuliteljevo isticanje u prednje navedenom smislu ocjerri neosnovanim.

ugovomi organ pri tome, u odluci br:02-6107-1124 od21.02.2024 ,izneduostalog navodi
da,,"'nakon sto su definisani kvalifikacioni uslovi za uspjeSno iskustvo u realizaciji slidnolh
ugovora' isti su prosireni sa uslovima za kvalifikovano osoblje, a sve srazmjemo obimu i lrsti
posla""',,"'Ponudad kao pismeno pojalnjenje moZe dostaviti potpisan ispitri protokol, ili neki
drugi zapisnik na kome stoji ime i prezimg osobe navedene u ponudi dime se poja.njava ipotwtluje istinitost ponude"...u odnosu na sto Zatitelj s pravonistide da je ugoro*i org*
"'duZanjasno i precizno definisati zahtlevetenderske dokumentacije nanadin da su ponudadi
u tenutku nudenja infomrisani o dokumentaciji koju je potebno alstaviti uz ponudu, te time
dodatno komplikuje ionako izuzetno sloZen predmet nabavke.
Sve prednje upuduje da ugovorni organ ne iznosi argumentaciju na analitidan i razurnljiv
nadin tako da bi se ista nesmetano i prihvatila , naprotivJ<roz neprecizre , nadelne i
neuvjerljive osvrte,uz to i uoEene protivrjednosti, nastaju nova otvorena pitanj4a sto ne
doprinosi cilju koji se treba postidi , a to je da se predmetni sadrr:rj nesmetano i odrzi,
narodito kada su u pitaqju zahtlevna studna pitanja u odnosu na koja treba dati podroban i
svrsihodan odgovor.

Polazeti od navoda talitelja koji istide da su sistemi: upravljanja, urbinske regulacije i
uzbude Unitol 6000 su tri popuno lazlilita i odvojena sistema U fimrama koje vode te
poslove, odjeli koji se bave sistemima: r. upravljanja, 2. turbinske regulacije, i 3. uzbude
Unitrol 6000, su odvojeni, i obuke se provode odvojenojer lice koje poznaje rad sa sistemom
upravljanja ne mora poT.navati rad turbinske regulacije niti uzbude Unitrol 6000, jednako
tako, Iice koje poznaje rad sa sistemom turbinske regulacije ne mora poznavati sistem
upravljanja i uzbude, niti lice koje poaaje rad sa uzbudom ne mora poznavati sistem
upravljanja i turbinske regulacije. Predmet nabavke nije integracija postojecih sistem4 nego
Tzmiena postojedih sistema- Nadalje bitno je razu4ieti da predmet nabavke nije sistem
uzbude, da se radi o postojedem sistemu uzbude kao Sto je navedeno u citiranorn zahtjevu
tenderske dokumentacije:,,postoje6im sistemom uzbude unitol 6000,.
ovoj nabavci prethodile su druge iste ili slidne uabavke iz kojih je vidljivo da su sistemi
odvojeni. Nadin na koji je ugovom organ definisano Aneks 3 Obraac za cijenu ponude ne
opradava dinjenicu da se poslovi koji se mogu ugovoriti kao zasebni lotovi, objedinjuju u
jednu nabavku dime se umanjuje konkurencija u posnrpku.
Navodedi da se radi o integrisanim sistemima i pozivaju6i se na web stranice/linkove koje
enaliziramo u nastavku....) Eaiteti ukazuje na primjere A,B,CD i E odvojenih nabavki/
ZAUenim navodom ugovorni organ potwduje da se poslovi ,,... izvrsiti izmjenu konfiguracije
regulatora uzbude da se realizuje razrnjena Zeljenih sip.ala." mogu izvrsiti i ulororiti
odvojeno od nabavke sistema upravljanja i sistema turbinske regulacije. A ukljudivanjem u
ow nabavku, samo se umanjuje konkurencija u postupku, usloZnjavaju uslovi za kvalifikaciju
(tazi se iskustvo i certifikati za Unitol 6000 proizvortada ABB). U konaEnici zalbeni navoa
se odnosi na dinjenicu da sva tri sistema: 1. upravljanja,2.turbinske regulacije i 3.uzbude
Uninol 6000 trebaju biti ugovoreni odvojeno a osporavanom odlukom samo se daju



komentari za sistem uzbude. Nabavka sistema upravljanja i nabavka sistema turbinskeregulacije takotler trebaju biti odvojene nabavke...ovaj organ uvidom u spis utwduje:

U I4jaSnjeqiu nahlbuugovorni organ, izmsdy oscalog navodi:

,,Iz zadrlje redenice Zarbenog navoda vidrjivo je da Zaritelju ne odgovara da se u sklopupredmetne nabavke iansi integraciia sistema rzbude u SCADA sistei i sistem upravljanj4loko je navedeno u tebnidkoj specifikaciji unutar stavke ,J.,iadzor nad demontaZom postoje6ihi montazom novih ormara upravrjanja i tubinske reguracije ag.ega,-,"vrsno ispitivanje ipustanje u rad"' Integracija sistema uzbude u scADA sistem i siitei upravganja nije posebna
stavka u obrascu zacijenuUgovora (Anex 3), nego je kao dio posla sa#ana u stavci ,,Nadzornad demontazom postojecih i montazom novih ormara upravljanja i turbinske regulaci,ie
agregat4 zavrsno ispifivanje i pustanje u rad"o te se taj zahtjev o. -iz. izdvojiti kao zasebna
nabavka ili Lor. Nadalje cemo se izjasniti na detarje zarbenog navoda
Za potpuno flrnkcionisanje SCADA sistem4 sistema upravljanja, sistema turbinske regulacije,
postojeceg sistema uzbude i planiranih novih sistema -stitl, po posljednjim tehnoloskim
dostignuiima potebno je navedene sisteme integrisati u jedan. v.ci* svjetskih proizvodada
opreme trazene u ovom tenderu (Siemens Energy, ABB, Kondar, Andritz ...) imaju u svojojponudi sve navedene sisteme, sistemi su ovisno o projektu razdvojeni ili integdsani u.;.juo
sistem. Dolaz da navedeni proizvodaEi imaju u wojoj ponua sve navedene sisteme
integrisane ujednu cjetinu ili zasebno...)
Iz navedenog je vidljivo da svi proizvotlari imaju u ponudi sve navedene sisteme te imaju uponudi i sva potebna skolovanja za iste. pregledom dostavrjenih dokaajasno je daje
konkurentnost obezbjedena te da postoji velik broj firmi koje zadovoljavaju navedene uslove.
ieuteli netarno prenosi intemet poaacima, zele/i ilrzbin nabavku * is" manjih nabavki i
ugroziti integraciju sistema U IIE Jabianica tenutno su kontroleri upravljanja AC4l0
integrisani u 800XA SCADA sistem, Sto znaci da se istima moZe pristupiti sa operatorskih
stanica scADA sistema i wsiti onrine pristup statusq izmjena mnngr'aciie i podesenje
kontrolera. Novim tehnoloskim dostipudima se integracija scADA sistema, sistema
upravljanj4 tr:rbinske regulacije i uzbude moze di6i na veii nivo i to je cilj ugovomog organa-
Sve navedene firme omogudavaju integraciju pomenutih sistema ,j-"dr", a i omogudavaju i
prostija i tehnoloski starija rje5enja zasebnih sistema
Takoder ponudarima je ostavljena mogucnost konzorcija ili angaZovanja studnih lica za
izvrsavanje poslova predmetne nabavke, ukoliko istu u potpunosti ie mogu sasri realizovati.
Komunikacija izmedu postojedeg sistema uzbude i novog SCADA sistema i sistema
upravljanja agregataplanira se realizovati putem protokol4zarazliku od postoje6eg Zidanog
narina komunikacije. Na taj nadin bi se povedala pouzdanos! tadnost i zastita opreme.
Protokolna komunikacija je brla dnijc dvoshano nadzirana i putem optidkih vrakana
neosjefljiva na elektromagnetne smetnje, i time je tehniEki potprmo opravdan navedeni
tenderski zahtlev.

Ukoliko bi se integracija uzbude izvrsila kroz zasebnu nabavkq stoje u odnosu na predmetnu
nabavku nemjerljivo mali iznos sredstavq doslo bi do velikog produZenja realizacije ugovorai izvotlenja radov4 ili do ponovnog zahgeva za z,,stoj agregatL te bi se dodatno
zakomplicirala realizacije projektq pojavili ranije prepoznati i.oci reanzacije projekta



(navedeni u primjeru Zatioca za sludaj HE Grabovica) i ugrozilo sigumo i brzo pustanje
agtegata u pogoL Ugovomi organ ieli izbjeci mogu6e stete, neraspoloZovost agregat4 ie
povedati pouzdanost elektane Sto svakako ne bi bio u mogucnosti ukoliko ," pr"ao,"tni
radovi razdvojili u lotove i dio radova izbacio. ugovomi organ poznaje woj objekat i sve
tehnidke karakteristike HE Jabianica te je u maninr dobrog i domadinsiog odnosa napravio
tenderski dokument koji mu omogutavabno i kvalitetno realiziranje projekta.
Na kraju zalbenog navoda Zantac iznosi tehnidki ne tadnu t*doju aaiistem sa odvojenim
omrarima nije integrisani sistem. krtegrisan sistem ne predstavlja opremu smje5tenu ujedan
elektridni onnar, nego da sistemi funkcionalno -djeluju tao ;edna cjerina" iat ni zasebni
sistemi nemaju upravljadku opremu smje5tenu ujedan onnar . Dokaztome su svi sistemi u I{E
Jablanica i drugm elektranama, gdje su ormari jednog sistema udaljeni i po nekoliko stotina
metara."/Ugovomi oran daje odgovore na primjere: A,B,C,D i E/
Odgovori napridere:
Primier l: ,,U primjeru se navodi da su na tIE Salakovac, Sto predstavlja drugu elektranu i
druge uslove iwedbe, sistem upravljanja i turbinske regulacije odvojeno nabavljani oC
sistema uzbude. Situacija je identidna i za predmetnu nabavku. Sistem uzbude se ne nabavljq
nego se postojedi teba integrisati u novi sistem upravljaqja, Stoje ijedan od zahtijeva nabavke
sistema upravljanja u IIE Salakovac.,,

Primjer B.' ,,U primjeru se rjesenje vnZ-a broj: JN2-01-07-t-1342-g123 od 27.06.2023.
godine tumadu van konteksta. U primjernom rje5enju se nije radilo o tome da li SCADA
sistem, sistem upravljanja i sistem turbninske regulacije mogu biti jedan ili viSe zasebnih
sistem4 nego da li se uspje5no iskustvo na realizaciji posla moZe dokazaajednim ili vi5e
ugovoa Uostalom predmet priqierne lalbe i rje5enja nije uop5te bio sistem uzbude, te nije
relevantan."

Primjer c: ,,Podjelom na lotove za SCADA sistem, sistem upravljanja i sisem turbinske
regulacije Ugovomi organ bi se doveo u situaciju da ima nejednowemenu realizaciju radov4
da ist€ mora uskladivati sa viSe Isporudioca i da ne moZe jasno definisati na kome je
odgovomost integracije sistema. U navedenom primjeru a. y[E Grabovicu nije wsena
integracija SCADA sistemq sistema uzbude, sisterna upravljanja i sistema turbinske
regulacije, s toga primjer nije relevantan za predmetnu nabavku. Podjelom na lotove za
SCADA sistem, sistem upravljanja i sistem turbinske regulacije do5lo bi do velikog
produZenja rcalizacije, ugovora i iarodenja radova, te bi se dodaho zakompliciral a rcalizacija
projekta pojavili ranije prepoznati ljztci realiacije projekta (navedeni u primjeru Zalioq za
sludaj HE Grabovica) i ugrozilo sigumo i brzo pus,unje agregatau pogon. Ugovomi organ
Zeli izbjeli mogude Stete, neraspoloZovost agregat4 te povedati pouzdanost elekhane Sto
wakako ne bi bio u mogudnosti ukoliko se predmetri radovi razdvojili u lotove i dio radova
bbacioj'
Primjer o: "iuliteti odigledno ne razumije zahtjev u primjemom tenderu: ,,U sklopu sistema
uzbude potrebno je omoguCiti prikljudak na sistema rzbude na Modbus komunikacijsku
sabimicu." Kljudna rijed je omoguditi. Obzirom da 6e tek novi SCADA sistem i sistem
upravljanja imati mogudnost komunikacije putem Modbus protokola, tako nije ni bilo moguCe
realizovati protokolnu komunikaciju putem Modbus protokola- To 6e tek biti mogu6e koz
realizaciju predmetne nabavke."



Primier E: "Iko u prettrodnom primjeru Zalitelj ne razumije zahtjev koji je bio za prethodnu
nabavku sistema uzbude: ,,Komunikacije prema nadredenom sistemu upravljanja omogu6iti
putem Modbus komunikacije, sashvni dio regulatora sistema uzbude mora biti Modbus
komunikacijski procesor...". pomenuti primjerni ugovor je u potpunosti po kvalitetu i
kvantitetu realizovan, isporuden je regulator uzbude sa Modbus komunikacijskim procesorom,
to zrali da je interfejs prema sistemu upravljanja obezbijeden. Sada treba izvr5iti izrnjenu
konfiguracije regulatora uzbude da se realizuje razmjena Zeljenih sipala- U zakljudku z.,ahtjev
za integraciju sistema uzbude je neophodan. Ugovomi organ ne moZe realizovati potpunu
funkcionalnost HE Jablanica u skladu sa najnovijim tehnidko-tehnoloskim dostignuCima bez
integracije sistema uzbude,

Na osnovu wih primjera ne vidi se razlog za.Sto Ugovomi organ kroz predmetnu nabavku ne
bi vrlio integraciju postojedeg sistema uzbude u novi SCADA sistem i sistem upravljanja
agreBat4 a da pri tome ne ugrozi proizvodqiu elektridne energije, siguruost ljudi i opreme i ne
produfi zastoj za reali zacij u poslova."

U odgovoru na izjasnjenje ugovomog organa broj:75-0?J24 od 19.03.2024. godine,
Zalitelj navodi iznetlu ostalog slijede6e:

,,U Zalbenom navodu smo detaljno obrazloZili radogezbog kojih nabavka teba biti odvojena.
A) Za l#, Salakovac izvrsena je odvojena nabavka upravljanja turbinskog regulatora i
uzbudnog sistema- Jednako moze biti uradeno i a, rfi, Jablanicu. Ugovomi organ ne daje
utemeljeno obrazlozenje koji su to "drugi uslovi izvedbe" koji onemogucavaju podjelu na
Iotove. U skladu sa dlanom 102 stav 2) ugovomi organ je duran DOKAZATI postojanje
Einjenica i okolnosti na osnovtr kojih je donio odluku o pravima, pred uzeo radnje ili
propu5tanja te proveo postupke, koji su predmet postupka po Zalbi.
B)Primjer iz rjeSenja Ug.Z-abroj:JN2-01-07-l-BA-8123 od27.06.2023 nije van konteksta, to
je suStina komplehe ialbe ialioca tog postupk4 a to je da se vr5i nabavka tri zasebne cjeline
"upravljanje agregatorn, scADA sistem i sistem turbinske regulacije". uzbuda jeste
relevantna, jer se kroz ow nabavki pokuBava kvalifikacija usloZniti i uslovima za
certifikatimazauzbudu proizvotlaCa ABB (uslovi za osoblje " ,,sa iskustvom, za konfiguraciju
ponudenog SCADA sistema i kontolera upravljanja I turbinske regulacije kao i postoje6eg
sistema uzbude Unitol 6000, sa polozenim strudnim ispitom."), a za koju ugovomi organ
jasno naglaSava i sam da se radi o neaatnom dijelu posla_

C) Ugovorni organ iznosi pauSalne twdnje, bez da predodi jasne dokaze i argumentaciju. U
Zalbenom navodu smo svako od obrazloZenja ugovornog organa detaljno elaborirali. Stah
Wovomog organa od potencijalnih rizika, kako ih on vidi, ne opravdava objedinjavanje
nabavke koja inaEe moZe biti podijeljena na lotove, jer ti rizici ostaju i kad je nabavka
objedinjena ujednu, Ko moZe garantovati da ce i u tom sluCaju ugovor biti uredno izvr5en? U
tim situacijama Takon o javnim nabavkama poznaje pojmove Garancije za dobro izrnsenje
posl4 Garancije za garantni period, zadriano pla6anje i slidno. Dok s druge strane Zakon o
obligacionim odnosima Stiti Naru6ioca.

D) ugovorni organ je potwdio da je u okviru ove nabavke ukljudio dio posla koji je
prethodno ugovorio sa drugim Izvodadem u postupku 986-l-l-284120. U tom postupku
zabfiev prema Izvodadu je bio ,fotrebno je obezbijediti komunikaciju regulatora sa SCADA



sistemom putem Modbus protokola,'. Obezbijediti znali da je lzvoda| bio duzan obezbijediti
komunikaciju regulatora sa scADA sistemom putem Modbus protokor4 ukoliko se nisu
stekli uslovi za realizaciju tog dijela posla, a koji je ugovoren i za koji je data cijen4 onda se
taj dio ugovora realizuje u onom henutku kada se steknu uslovi nrcanacii,. Neosnovano se
za isti posao kojije prethodno ugovoren, ugovara nova nabavka i tosejavna sredstva i to na
nacin da se tim dijelom posla na sistemu uzbude Unitol 6000 umanjuje konkurencija u
postupku i uslofrrjavaju kvalifikacije za osoblje..
E) Iaiasnjenjem ugovorni organ potwduje da se poslovi ,,Sada reba izrnsiti izmjenu
konfiguracije regulatora uzbude da se realizuje razrnjena Zeljenih sipala." mogu Izvr5iti i
ugovoriti odvojeno od nabavke sistema upravljanja i sistema turbinske regulacije. A
ukljucivanjem u ovu nabavkg samo se umanjuje konkurencija u postupkq usloZnjavaju
uslovi za kvalifikaciju (taZi se iskustvo i certiifkati za Unitol 6000 proizvoAaca ang;.
ugovorni organ kroz i4jasnjenje potencira ,,integraciju uzbude" medutim, tu ishr uzbudu je
odvojeno ugovorio u postupku 986-l-l-284120 1al,E, Jablanica- Iz nabavke 9g6-l-l-2g4120
obaveza integncije sistema uzbude je na Izvottadu tog predmeta, ali se pokusava bez
utaneljenja uslozniti ovaj predmet nabavke i taj dio posla ftoji je prethodno ugovoren)
nabaviti i kroz ow nabavku."

Tackom 4. Predmet nabavke, Tenderskog dokumenta navedenoje slijedece:

4.1 Predmet nabavke je: Nabavka i rekonstrukcija upravljanja i elekEonskog dijela
turbinskog regulatora na agregatima u pogonu HE Jablanica PodruZnice Hidroelekhane na
Neretvi.

U odnosu na sve prednje navedeno izjasnjenje ugovomog organa dato u smislu dz je ,,...2a
potpuno funkcionisanje SCADA sistema, sistema upravljanja, sistema twbinske regulacije,
postoje6eg sistema uzbude i planiranih novih sistema za3tite, po posljednjim tehnoloSkim
dostipudima potebno navedene sisteme integrisati u jedan"..je izneseno neodredeno, s

nadelnim pozivanjem na ,,tehnolo5ka dostipu6a'0, a sto ne predstavlja uvjerljiv osvrt i
nastavno s tim upu6uje na ntz vezanih otvorenih pitanja . Osim navedenog, za odrZivost tako
postavljene teze neophodno je istaZiti i aaalizrati tiiSte predmetne nabavke tako da bude
upotpunosti jasno da se naznadeni sistemi , nesmetano i upotpunosti mogu realizovati laoz
jedan ugovor/kao posljedica konlaetno uoEenih rcanltata istaZivanjada su ponutladi imali
uspjeSno obavljene poslove,,integrisano,T.

Uz lo , u konkretrom sludaju,ostaje upotpunosti neja.mim uvotlenjem pojma integrisanja
navedenih sistema /kako to ugovorni organ istide, a pri tome istodobno bliZe ne upu6uje Sta
obuhvata pojam integrisanog sistema iako ga pominje u obrazloZenju Odluke br:02-6107-1124
od 21.02.2024 godine/, kada je predmet nabavke naveden kao 4. I .Nabavka i rekonstukcija
upravljanja i elektonskog dijela turbinskog regulatora na agregatima...pa je stoga isticanje
lzlitelja da je ,,...Predmet nabavke nije integracija postojedih sistem4 nego zarnjena
postojedih sistema"...upotpunosti osnovano, jer takva kvalifikacija predmeta nije neposredno
uodljiva kroz sadrZaj informacija postupka.

Osim navedenog, apsoluho je nejasno u kojem dijelu Obrasca za cijenu ponude je istaknut
zahtlev koji se odnosi na o,...sistem uzbude"..jer nije neposredno uodljiv.Ugovomi organ



naknadno u obrazloZenju odluke br:02-6r07-r/24 od 2r.02.2024 godine navodi da je
,,...integracija sistema uzbude u SCADA sistem i sistem upravljanja ...kao dio posla sadrZana
u stavci ,,Nadzor nad demontazom postoje6ih i montazom novih onnara ,,...a sto je
zbunjujuCe i nejasno,sve uzev5i da navedeno nije izidito naznaCeno na nadin kako se istiCe od
stane ugovomog organa,vec navedeno naknadno interpretira ugovorni organ, a sto je
narodito dvojbeno pri okolnostima tehnidki zahtjevnog predmeta nabavke, za koja su
potebna tehnidka marlia-

U tom smisftl rzrlitelj osnovano istide sumnju da flit je u konkretnom sludaju ,,... predmet
nabavke sistem uzbude, a narodito nije istaknuta ,,integracija sistema ,,.s obzirom da se
navedeno uocava tek koz naknadnu interpretaciju ugovornog organa namadene stavke.

uz to,izneseno je izrnetlu ostalog u obrazlozenju odluke br:02-6107-1124 od, 21.02.2024
godine da,,...sistem uzbude se ne nabavlja, nego se postojedi teba integrisati u novi sistem
upravljanja (Primjer A), odnosno da ,,sada heba izvr5iti i"mjenu konfiguracije regulatora
uzbude da se realizuje raznjena Zeljenih sigrrala"...@rimjer E)Sto daljnje upuduje na dvojbu i
nerazumijevanje ,a Sto je hebalo a propuSteno dodatno pojasniti Sta konkretno ukljuduje
pojam ,,integracije sistema uzbudeo', a sta ,,iznjena konfigruacije regulatora uzbude ,,,
;narodito, gdje je taj zahtjev konkretno naveden u sadrZaju informacija postupka koz opis
stavki , ali i u kojem smislu i u odnozu na koja obiljeZja se navedeno veln, sa istaknutom
integracijom sistemauzbude u SCADA sistem.

Odito je da ugovorni organ ne priprema i ne iznosi argumentaciju na sistematidan i razumljiv
nadin tako da bi se ista nesmetano i prihvatila , naprotiv,kroz nejasne i neuvjerljive
osvrte,koristedi strudnu terminologiju odnosnog podrudja na oskudan nadin" bez potebnog
poja5njenja i blizeg upudivanja Sta navedeni pojmovi podmzumijevaju ;kroz uodene

neusaglaSenosti, nastaju nova otvorena pitaajalz prednje navedenog proiztlazi nejasnim -da li
se radi o postojedem sistemu uzbude /kako je posredno navedeno kroz zahtjeve za tehnidkim
iskustvom inrinjsp ,,postojeCeg sistema uzbude Uninol 6000",na st.12 Tenderskog
dokumenta/ ili se radi o ianjeni konfiguracije regulatora uzbude; ili o integraciji sistema
rzbude u SCADA sistem, kako to posljedidno twdi ugovomi organ. Evidentno je propu5teno

dati vi5e inforrracija kojim bi se detaljnije obrazloilla izuzetno zahgevna struEna pitanja

,poentirao ma1aj i suStina relevantnih obilje{a, te kroz jezgrovita i sadrfujno adekvatra
obja5njenja pojasnili izneseni tebnidki pojmovi do mjere da se razumiju i nesmetano usvoje,a
istodobno, kroz upuCivanje na sadrZaj talaka Tenderskog dokument4 direkho i nedvojbeno
potwde jasnim upudujudim sadrZajem informacija u Tenderskom dokumentu.Ne heba ni
nagla3avati da se pri takvim okolaostima izuzetno zah$evnog strudnog podrudj4ne moZe

obrazloZenje reducirati i saZeti, bez da se strudna pitanja dodatno i detaljno ne pojasne,a Sto je
pretpostavka nesmetanom izvodenju zakljudaka.

U Odluci br:02-6107-1124 od21.02.2024 godine , ugovorni organ izmedu ostalog upuduje da
...veCina wjetskih proizvotlala opreme taZene u ovom tenderu (Siemens Energy, ABB,
Kondar, Aldritz...)imaju u svojoj ponudi sve navedene sisteme"...a Sto ne predstavlja uvjerljiv
osnov dok se navedeno ne dovede u svezu na konkretne uslove predmeta nabavke i dok se ne

prikazu rezultati analize, te izrese ocjena kako je izvedeno zakljudivanje s tim u svezi.



Uz to, pozivanje na linkove proizvotlada bez provjere da /lilse radi o zvanidnim i azuri*im
podacima i bez iznosenja ocjene i aaaliz*,te dovodenja u svezu sa konketnim okolnostima
konlaetnog sludaja te bez podrobnijeg navotlenj arudogasta je zakljudeno pozivanjem na isti
, odnosno 51a je rezultat u dinjenidnom smislu i zasto je bai taka; prihvacen,ne predstavlja
pouzdan osnov i inror za zakljudivanje, narodito pri navedenim okolnostima pr"arn"t if,
srudnihpitanja"
osim navedenog, ugovorni organ istide da ...ukoliko bi se integracija uzbude izvrsila kroz
zasebnu nabavku, Sto je u odnosu na predmstnu nabavku neqierljivo mali iznos sredstavq
doSlo bi do velikog produzenja realizacije ugovora i izvotlenja radovq ili do ponovnog
zahtlevazazastsj agega@te bi se dodatno zakompliciral arealizacijeprojektc pojuuifi ,oijJ
prepomati rizci realiacije projekta (navedeni u primjeru Zaliocaza sludaj IIE Grabovicaj i
ugrozilo sigumo i brzo pusr"nje agregata u pogon.o...a sto pri tom otvara daljnje vezano
relevantno pitanje a to ie usljed kojih okolnosti se u tom sludaju taZi u napom ent tt.6.6.2
Tenderskog dokumenta da specifidno tehnidko iskustvo inZinjera ukljudi i iskustvo
,postojedeg sistema uzbude Unitrol 6000"...ako se radi o ,,nemjerljivo malom iznosu
sredstava" kako to kvalifikuje ugovorni organ a osnovano istide Zalitelj, povlaEeCi uz to i
pitanje ugroZavanja naCela postupka
Sve prednje imeseno upuduje na nejasnost i neuskladenost sadrZaja na koji se upu6uje, takode
na mnostvo drugih pitanja koje predmetni sadrtuj daljnje inicira nejasnim ; potom
nesistematidnost u pristupu i neujednadenost naknadnog izjainjavanja u odnosu na sadrZaj
koji je pripremljen;na pozivanje na studnu terminologiju odnosnog podrudja bez detaljnijei
upudivanja sta navedeno zriali i preciziranja sta obuhvata, a Bto sve utice na i-"G;
zakljudaka i posljedidno,na ocjenu da li je predmetni sadrzaj odrZiv pri takvim okolnostima.
Navedeni osvrti ugovornog organa izneseni na navedeni nadin nisu doveli do razja5njenja
svih istaknutih nedoumica i dvojbi, narocito pri okolnostima izuzefro sloZenog i zahtjevnog
predmeta nabavke u odnosu na koje je sloZene tehnidke fonnulacije tebalo, a propuStenol
pojednostaviti do mjere da se nesmetano razumiju i usvoje, a sto je ugovorni organ na na6in
kako se nedovoljno i nesistematidno izjainjava odito propustio, u posljedici dega na.anadene
okolnosti ostaju nedovoljno razjainjene.
Sagledav5i sve prednje istaknuto, t"aliteljje uspio sa istalnutim ruzlozimate je stoga, uzev5i
u obzir sve izneseno, navod Zalitelja valjalo usvojiti.Pri tome se istide i da se kroz odluku i
pojaiqienje ,ugovomi organ osw6e iskljudivo u dijelu sistema uzbude, ne i u odnosu na
jednoznadno istalcruta pitanja ialitelja u odnosu na sistem upravljanja i sistem nybinske
regulacije, a Sto uz sve prednje istalarute propuste utide na ocjenu pravilnosti vottenja radnji
postupka i na izvotleqie zakljudaka-
Treba naglasiti da ovaj organ ne upu6uje kako bi hebalo postaviti predmehre sisteme
upravljanj4 turbinske regulacije i uzbude-da li su to ,,odvojene cjeline,, ili ,,integrisani
sistem'Ved prednjim razlozima upu6uje da ugovomi organ nije na pravilan nadin raspravio,
we Sto je potebno s tim u vezi, niti uspio zasnovati okolnosti u suprotno, naprotiv, oworio je
niz pitanja koja su ukazalana ne samo nejasnost odnosnog sadriajaved i na kontradiktomosti
u odnozu na predmetna pitanja tehnidke prirode , ukljudujuCi i nemoguCnosti nesmetane
direlche provjere kroz sadrtaj dokumenata postupkq a sto povlari powedu pravila postupka.



Polazeti od navoda ialiterjakoji istide da ... u prilozima Aneks 2 - obrazacza ponudr4 Aneks3-'obraz-as za cijenu ponude, nije ostavljen prostor za upisivanje ukupne cijene slovima-ovakav propust moze dovesti do situacije da uponudi naknadno bude rukom upisana cijenaslovim4 onog ponudaca dija ponuda ne bude poroljnc kako bi se udinilo da njegova ponuda
bude povoljnija u odnosu na druge ponudade, jer u sludaju neslaganja iznosa upisanih
brojdano i slovima, prednost daje iznosu upisanom slovima, sto dovodi u nepovorjan polofuj
ostale ponudace i ostavrja mogudnost zroupotrebe u postupku javne nabavke. potebno je
usaglasiti zahqeve tenderske dokumentacije sa Uputsfvo* - iriprrmu modela tenderske
dok,mentacije i ponuda i omoguciti upisivanje cijene slovimu u a*k,io,u 2 i 3. Uputstvo u
dlanu 5 definise zahtjeve za obrazac za cijenu ponude. U dlanu 24 definisani zu prilozi
uputstva gdje je navedeno i obrazac za cijenu ponude (Aneks 3.). U uputstvu nije navedeno
da ugovorni organ moraju koristiti idenfidan obrazac i da ne smiju primijeniti etan 14 istog
uputstva- u skladu sa naprijed navedenim pohebno je omogu6iti ,, ourar",, za cijenu ponude,
upis ukupne cijene ponude slovima...ovaj orqan uvidom u spis utwduje:

U IzjaSnjenju na Zalbu ugovomi organ, izmsdu ostalog navodi:

,/'nels 2 obrazac za ponudu i Aneks 3 obra"ac za cijenu ponude dine priloge uputstva zapripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda sukladno dlanu 21. @rilozi). Dakle,
forma i tekst predmernih slrazaca je utwdena podzakonskim aktom koji je, uz saglasnost
odbora Agencije za javne nabavke BiH, donio direktor Agencije. ugovorni organ je, kao
prilog tenderskoj dokumentaciji, definisao Aneks 2 Obrazacza ponudu i Aneks 3 Obrazac za
cijenu ponude u formi, tekstu i obriku kako je to propisao podzakonski akt.
Twdnje i,litel:a su u potpunosti neutemeljene, obzirom da ugovorni organi nemaju
nadleZnosti niti osnova mijenjati podzakeml6s akte i njihove priloge. prilozi su sastavni dio
Uputstv4 te je sasvim nelogidno tumadenje i;alitelja aa ugovorni organi ne moraju koristiti
identidan obrazac, kakavje naveden u uputstvu. pratedi tu logifu ugovorni organi bi mogli
mijenjafi i samo uputstvo ili bilo koju drugu izjavu koja je njegov sastavni dio, npr. lzjavi o
ispunjenosti uslova iz dlana 45. strv (r) tadaka od a) do d) z*i"uo javnim nabavkam4 a sto
apsolutno nema nikakvog smisla. Ukoliko ubudude nadleZne institucije poduzmu korake u
smislu izmjena i dopuna podzakonskog akta, ovaj ugovomi organ ee svakako postupiti u
skladu sa tim ianjenama i dopunama.,,

Chnom 2. Nacrta Ugovora, navedeno je, izmedu ostalog slijede{e:

,,Varij anta a) -za domat e dobavljade :

,,ukupna Ugovoma cijena za predmet Ugovora iz Erana l. ovoga Ugovor4 bez poreza na
dodatu nrijednost, iznosi: KM, (slovima: )
Porez na dodatu wijednost (17%) izrrosi:_ KM slovima( )
Ukupna Ugovoma cijena za predmet Ugovora iz Elar:n l
dodatu wijednost iznosi: KM, (slovima:_ ).,

ovoga Ugovora, sa porezom na



sto se tide isticanja iaritsrja kako je prednje 
.1v_eieno, po pitanju navodenja cijena ibrojevima i slovima-...te s tim u wezi-iznesenog iqiajnjeqja ugovornog organa da se sbiktropoziva na obrasce koje su date kao prilog predmetrog Uputstva, Eebaiagrasiti da je u dr.l4st 2 Uputstva jasno propisono da se c[jena ponude pise brojevima i slovima; da navedenomjesto nije ostavljeno niti u jednom oJdru navedena obrascq ali da je pri tome ostavrjenprostor za upisivaqie cijene slovima u dijelu nacrta ugovoralkako je to prednje navedeno{tako da ukoliko se ponudajedinstveno sagred4ujednom od sadrZaja dotcumenata ponudejeostavljena mogu6nost za upisivanje cijene slovima, pri demu-nije izricito navedeno sadrzajemdokumenata postupk4 da ukoliko se cijena ponude ne navede siovimu u nekom drugom dijeluponude/a $to nije posebno naglaseno/da ce se ponuda iskljuditi iz postupka.

Sto se tide bojazni zalitelja da bi predlozeni ponurlac mogao u poiudi iut n"aoo upisati cijenuslovima" navedena konstatacija ne stoji izradogasto je uslovima postupkq u nacrtu ugovora,u dl.2 istog, jasno ostavljen prazan prostor za upisivanje cijene i u.:., i slovima, a tadkom9'6' Tenderskog dokumenta je upu6eno da su osnovni elementi ugovora ukljudeni u nacrt
ugovora koji je sastarmi dio tenderske dokumentacije, kao i aa poniraac teba popuniti nacrt
ugovora sa svojim podacima i detatjima koji su sadrzani u ponudi (tj.cijena i drud uslovi)te
isti potpisati i priloZiti skupa sa ostalim dokumentima iz tenderske dokumentacije.
U tom smislqusljed iznesenog,navod talitelja kako je prednje iznesenne moZe dovesti do
drugacijeg zakljudivanja u smislu da bi ponutlad mogao naknadno upisati cijenu slovim4
izuzev one mogu6nosti koja mu je data prilikom pripreme ponude/primjerice , u nacrtu
ugovora/ a pri usvojenim pravilima da ponudu pripremi,dwsto uveZe i tao tacvu i preda za
postupak jarme nabavke za koji je zainteresovan.
Iz navedenih n,/.oga, sagledavsi ponudu cjerovito , fulbeni razron ne mogu dovesti do
drugadijeg dinjenidnog zakljudka, jer pri navedenim okolnostima nije stvoreno uvjerenje do
stepena izvjeshosti da bi se mogla naknadno nesmetano upisivati cijena.

Polazeti od navoda i;alitelia koji istide da .. u talkr 6.7 pod l) tenderske dokumentacije
navedeno je: ,,Ako ponudal nije samostalno udestvovao u izvrsenju ugovora za koje dostavia
potwde, ve6 kao dlan konzorcijuma, potebno je da potwde ,aa*e poaa*" o njegovom
finansijskom udjelu u izrnsenju ugovora i vrsti obavljenih poslova u ot<vi- ugovora. Ukoliko
izdata potwda ne sadrZi podatke 6 finansijskom udjelu ponudada u izrnsenju ugovora i wsti
obavljenih poslova u okviru ugovora, ponutlad uz ovalaru potwdu treba da dostavi i iwod iz
Konzorcijalnih ugovora ili Izjavu na memorandumuponudada datu pod punom materijalnom ilaividnom odgovomosdq iz kojih su vidljivi podaci o njegovom finansijskom udjelu u
izvrsenju ugovora i vrsti obavljenih poslova u okviru ugovora.,, U odredbama Zakona ojavnim nabavkama l(El. 48 (2), (3) i (5), cr. 62)kaoniti odredbama zakonao obilagacionim
odnosima ne postoji utemeljenje u hrmadenju da se u sludaju grupe ponu<tada referenca grupe
dijeli na udjele i vrste poslova svake od dlanova- Apsurdnost takvog hrmadenja postaje
odigledan kada naprimjer izvodad za dio ugovora angaZuje poaugovaraca u tom sludaju iiwodat i podugovarar dobiju referencq dok u srudaju aa za.;eanicti nastupaju sa,o jedan
dobija potvrdu o dobrom izrnsenju posla za isti uratleni posao. Da se za*tluciti da je grupa
ponudada solidarno odgovorn4 te da nerijetko nije mogu6e napraviti distinkciju niti prov.;eriti
podatke o podjelama posla kada je upitanju grupa poundada. stoga uvazavaju6i naprijed



navedeno potebno je izrnijeniti tendersku dokumentaciju na nadin da se naprijed citirani
zfuEev TD bri5e...ovaj organ uvidom u spis utwduje:

U IzjaSnjenju na Zalbu ugovomi organ, izrredu ostalog navodi:

,,Ugovorni organ, kao tijelo koje provodi nabavkq ima dislaeciono pravo da propisuje usrove
koje ponudadi moraju ispunjavati, te po5tujuci zakonske odredbe tako i definise uslove
tenderske dokumentacije. ovakvo ,,usloznjavanje,' zahfieva ugovornog organa bazira se na
specifidnosti predmetnog projektq s obzirom da je rijed o projektu vrijednosti 2.100.000,00
KM, pri dijoj realizaciji se koriste specifidne tehnologije. Dakle, nesporna je dinjenica da je
ovaj ugovorni organ jasno i nedvosmisleno pripremio tendersku dokumentaciju u dijelu
zahtieva u pogledu tebnidke i profesionalne sposobnosti. ovakav uslov se postavlja
prvenstveno Sto se ukupna wijednost posla navedenog u potwdi o uspjeSnoj realizaciji ovako
velikih projekata ne moZe pripisati svakom dlanu Konzorcija ponaosob, vei se iz ukupne
wijednosti izdvaja samo onaj dio posla koji je obavrjen od svakog pojedinadnog dlana
Konzorcija i u odredenom iznosu koji pokriva navedene poslove koji su isti uspje5no obavili,
te samo za obavljeni dio posla i vrijednost stide iskustvo u sludaju da se u narednim
poslovima pojavljuju samostalno ili kao dlan nekog drugog konzorcija- Dakle, pravila i
procedure pri provodenju postupaka javne nabavke, u skladu sa odredbama Z*ona o javnim
nabavkamq ne poznaju prihvatanje dosada3njeg iskustva d*gog dlana konzorcijq s obzirom
daje taj dio posla obavio drugi dlan konzorcija, a ne i onaj dlan koji bi sada eventualno u
konkretnom postupku nastupao kao sarnostalni ponudad ili dio konzorcija i kojem je potebno
da dokaze daje sposoban i pouzdan ponutlal za konketri postupak nabavke.
Ugovorni organa smatra da haZeni zahtjev odralavafleksibilrost prema ponudalima na nadin
da se omogudava dostava ponude i ponudadu koji je bio Clan gnrpe ponudaCa na referentnom
ugovonl, ukoliko je isti izvr5io predmetae usluge/radove. Nadrlje, potenciranje pitanja
solidame odgovomosti i konstatacija i:alilelja da ..Zakon o javnim nabavkama propisuje
solidarnu odgovomost dlanova konzorcija, Sto znadi da bez obara na intemu podjelu poslq
svi dlanovi konzorcija solidamo odgovaraju zasve obaveze prema ugovornom organu... "
je apsoluho neargumentovano i neprihvatljivo, obzirom da je od iz:uzehie vaZnosti da posao
na reali"aciji ugovora obavlja onaj ponudad koji je stvarno kvalifikovan za isti, te u skladu s
tim 6e ugovorni organ vr5iti i nadzor nad realizacijom projekta i direktno na terenu voditi
racuna o tome da sasro onaj ponudad/dlan grupe ponu<lada za kojeg je dokazano koz
dokumentaciju da zadovoljava uslove referenci, i vrsiti predmetni posao./Ovakav stav ovaj
ugovomi organ zasniva na osnow stava iznesenog u Rje5enju lJreda zarazmatanje Zalbi BiH
broj: JN2-01-07-L'2M9-9/21 od 29.9.2021. godine. IdentiEan slav z:ruzeo je i Sud Bosne i
Hercegovine u Presudi broj: SI 3 u 029711 19 U od lo.l.2o2o. godine/. Jedino na ovakav
nalin ugovorni organ moZe precinrs cijeniti potvrdu o uspje$noj realizacijiugovorq te mo7e
utwditi referentnost ponudad4 cijenedi specifidnost samog projekta. Nabavka i zamjena
sistema upravljanja i elektonskog dijela turbinskog regulatora agregata su po svojoj prirodi
Siroki i obuhvataju raz-li5ite segmente, polazeli od nabavke robe do usluga ugradnje
pripadajude opreme, pu5tanje u rad, za" Sto izabraai ponudaE MORA biti referentan, te
ugovomi organ MORA biti siguran da predmetri projekat realizuje ponudad koji iza sebe ve6
ima ranij u uspj eSnu realizaciju ovakvog proj ekta-,,



U odgovoru na i4iasnjenje ugovorog organa, brq:75-02/24 od 19.03.2024. godine,tslilslj nay6di iaetlu ostalog slijedede:

,,U odredbama Zakona o javnim nabavkama kao niti odredbama Zakona o obilagacionim
odnosima ne postoji utemeljenje u tumadenju da se u sludaju grupe ponudara referenca grupe
dijeli na udjele i wste poslova svake od dlanova Apsurdnost takvog tumadenja postaje
odigledan kada naprimj er iwodal za dio ugovora angaZuje podugovaracq u tom sludaju i
izyodat i potlugovarad dobiju referencq dok u sludaju da zajednicki nastupaju samo jedan
dobija potwdu o dobrom izvrSenju posla za isti uradeni posao...

Daljnjim uvidom u spis evidentno je slijedede:

6.7. Ocjenatehnidke i profesionalne sposobnosti ponudala 6e se izvrSiti na osnovll slijedecih
ajavai dokumenata koje dostave ponudadi:

l. Kao dokaz Ponutlad je du%n dostaviti referenc listu uz minimalnq jsdnu potwdu Narudioca
o uspje5no realizovanom ugovonl

...NAPOMENA:

,,Ako ponudaC nije sarnostalno udestvovao u izvrSenju ugovora zakoje dostavlja potwde, veC
kao dlan konzorcijumq potebno je da potwde sadrze podatke o njegovom finansijskom
udjelu u izvr5enju ugovora i vrsti obavljenih poslova u okviru ugouora. Ukoliko izdata
potwda ne sadrZi podatke o finansijskom udjelu ponudada u izvrsenju ugovora i wsti
obavljenih poslova u okviru ugovor4 ponudad uz ovalaru potvrdu treba da dostavi i izvod iz
Konzorcijalnih ugovora ili Izjavu na memorandumu ponudada datu pod punom materijalnom i
kividnom odgovornoscq iz kojih su vidljivi podaci o njegovom finansijskom uai.tu ,
izrrr5enju ugovora i wsti obavljenih poslova u okviru ugovora-..

Sto se tide prednje iznesenih okolnosti,evidentnoje daje ugovorni organ naveo razloge koji
su ga na navedeni safui:aj kojeg fulitelj istiEe i opredjelili.Radi se o razlozima , izrnedu
ostalog da se,,...ukupna wijednost posla navedenog u potwdi o uspjeSnoj realizaciji ovako
velikih projekata ne moZe pripisati svakom dlanu Konzorcija ponaosob, ve6 se iz ukupne
vrijednosti rzdvaja samo onaj dio posla koji je obavljen od svakog pojedinadnog dlana
Konzorcija i u odredenom izrosu koji pokriva navedene poslove koji su isti uspjeSno obavili,
te samo za obavljeni dio posla i wijednost stide iskuswo u sludaju da se u narednim
poslovima pojavljuju samostalno ili kao dlan nekog drugog konzorcija,,...
Razlozi na koje ugovorni organ upuduje odgovaraju iskustvenoj praksi evidentnoj pri
provodenju postupaka javne nabavke.Pri tome, Zalitelj nije iznio argumente u suprotno, u
smislu da je objektivno onemoguCen imati infomracrju koja se odnosi na ne/moguCnost
dobijanja podataka te wste,narodito uzev5i smisao udnrZivanja u grupu ponuda6a" u odnosu
na uwijeZeni stav da se radi o slobodnoj koncentraciji kapaciteta, unutar grupe ponudal4sve
u odnosu na poznavanje strudnih , profesionalnih sposobnosti , vjeStina i rnatla dlanova
zajednilke grupe, te s tim u svezi i poznavanje infomracija o poslovima dlanova grupe unutar
grupe (primjerice sadrZajem td.6.l0 Tenderskog dokument4 u konkretnom sludaju predmetne



javne nabavke' jasno je navedeno sta Ugovor o konzorciju neba sadrzavati -izmetlu ostalog,,udio wakog dlana u ponudi.)
Nadalje, potenciranje pitanja solidame odgovornosti i konstatacija ialitelja da ...7akon ojamim nabavkama propisuje solidarnu odloromo"t dlanova konzorcija, sto znaci da bezobanana intemu podjelu posla, svi dlanovitnzorcija solidarno odgovaraju za sve obavezeprema ugovornom organu...nije spomo, ali se ista odnosi na dobro izirSenje ugovora u skladusa zahtjevima ugovora , dok zu razroz iaeseni od shane ugouo*og organa a koji se odnosena potebu postavljanja navedenog sadrzaja koji je u svezi .-a oc;eno* tehnidke iprofesionalne sposobnosti ponutlada lkada se u namjeri dokazivanja dosadasnjeg iskustvadostavlja dokaz referenc lista i potwda I vezani za nimjentutrrrdenja da Ai/ jeponutlad kojidostavlja dokaze koji se zah$evaiuu konkrehom postupku sposoban i pouzdan kao izvrsiocodredenog posla koji mu je prethodno z:rprayo povjeren.
u tom smislu , ugovorni organ istide da ... ne prihvata dosadasnje iskustvo... ,, drugog dranakonzorcija, s obzirom daje taj dio posla obavio drugi dlan konzorcija a ne i onaj dlan koji bisada eventualno u konkretnom postupku nastupao kao samostalni ponuttac ili dio konzorcija ikojem je potebno da dokaze da je sposoban i pouzdan poouLc za konkretni postupaknabavke""'lvnostvo je sludajeva koji kroz iskustvenu praksu upravo ukazuju na pohebu da sejasno razludi koji dio/obim posla je de facto obavljen i na koji nadin, sve uzevsi da seponudaci razlidito prijavljuju na odredene nove postupk e za koje su zainteresovani -kaodlanovi grupe ponudada ili individualno kao ponudadi, a sto je relevantno za pitanje

sposobnosti drustva da odretreni obim/dio posra nespomo usojesno i obavi.

u tom smislq iariterj nije doveo do drugadijeg dinjeniEnog zakrjudka , jer nije uspjesno
naveo argumentaciju u suprotno u odnosu na smisao sadrzaja kojeg istide spomim, a u odnosu
na koji je ugovomi organ iznio prednje razloge.

Polaz&i od navoda ialitelja koji istide da ... u nacrtu ugovora prilolenom u tenderskoj
dokumentaciji u dlanu 12 navedeno je: "CIan 12.- Prodavade duZan nadoknaditi stetq kojanastupi iz djelovanja ili propuStanja Prodavca ili njegovih zaposlenika ili podugovarada uizvrsavanju ovog Ugovora.' Naprijed navedeni eun ne aennisejasno pojam ,,stete,,. steta nemoze jednostrano definisana niti neogranidena. Teret obaveze r*o ou jednoj ugovomojstani dini ugovor nistavnim i neodrZivim. Zattom utazu;emo da steta nije ogranidena te ju jepotrebno ograniditi u maksimalnom iznosu od wijednosti ugovora- u ouraztozenlu odlukebroj 02-6107-124 od 2r.02.2024 ugovomi organ se poava da nije u obavezi detarjnodefinisati pojam, medutim zalbom ukazujemo da steta nije ogranidena. Rjesenje JN2_03-07_1_
3165-7122 od 0r.12.2022. se ne odnosi na ogranidavanje visine stete...oua.l organ uvidom uspis utwduje:

U Izja3njenju nablbuugovomi organ" izrnsdg ostalog navodi:

,,Ugovomi organ u Nacrtu ugovora koji je sastavni dio tenderske dokumentacije nije uobavezi detaljno definisati pojan i sve vrste Stete koje koje mogu nastupiti iz djelovanja ilipropustanja prodavca ili njegovih zaposlenika ili podugovarada u iz#arania predmetnog
ugovora' obzirom na razliEite vrsta steta (imovinska ili materijaln4 neimovinska ili



nematerijalna) te radtlite oblike i podoblike steta, ovaj ugovomi organ nije u obavezi
pojedinadno navoditi iste niti ogmnidavati visinu stete u Nacrtu ugovora koja moZe nastupiti
iz djelovanja ili propu3tanja prodavca ili njegovih zaposlenika ilipodugovarada u izvrsenju
ugovora. Defini"anjem Stete na nadin opisan u nacrtu ugovora ni u kom sluEaju se ne
uskraCuje pravo druge ugovorne stane (prodavala) na eventualnu naknadu Stete u sludaju da
ista nastupi iz djelovanja ili propu5taqia kupca \aims, premavaielim zakonskim propisima
obje ugovome stane imaju pravo na naknadu Stete prema pravilima o vanugovomoj
odgovomosti koja su detaljno regulisana Clanovima 154-ZOg. Zakona o obligacionim
odnosima."

Daljnjim uvidom u spis evidenmo je slijedede:

dhnom 11. Nacrta ugovora, Naknada Stete, navedeno je slijedece:

,,Ugovome strane su saglasne sa primjenom odredbi Zakona o obligacionim odnosima i to u
pogledu prav4 obaveza i odnosa koji nisu regulisani odredbama ovog Ugovor4 a koji
nastanu u vezi i povodom izvrSenja ovog Ugovora- Prodavac je d,7an naknaditi Stetq koja
nastupi iz djelovanja ili propu5tanja Prodavca ili njegovih zaposlenika ili podugovarada u
izwlavanju ovog Ugovora-"

Prednje iaeseno izja5njenje ugovornog organa je prihvatljivo s obzirom da i sam sadrZaj na
kojeg upuCuje 7alitelj upuCuje na pozivaqje na 7-akon o obligacionim odnosim4 a kroz
zjalnjenje ugovomog organa se navedeno pitanje bliZe odrettuje u smislu pozivanja na
pravila ,,...o vanugovornoj odgovomosti koja su detaljno regulisana dlanovima 154-209.
Zakona o obligacionim odnosima-"

U tom smislq Zaliteljevo isticanje nije uvjerljivo u mjeri da bi se drugadije odredio sadrZaj na
koji se upu6uje s obzirom na opCe poa;mrta pravila o odgovornosti za Stetu, a Sto ukljuduje i
opseg i pretpostavke odgovomosti za Stetq pa se u tom smislu isticanjem navedenog navoda
ne moZe dovesti do drugadijeg zakljudka.

PolazeCi od navoda i.aliteliakoji istide da.je ehnom 10 nacrta ugovora traZeno da ponudad

u roku od 15 dana od dena potpisa ugovora dostavi Garanciju za uredno iznsenje ugoyora,
medutim nijejasno definisan rok vaZenja garancije koja se heba dostaviti. ZatUeni navod se

ne odnosi aa nhgev ugovornog organa da ponudad dostavi ili produZi validnost gararcije u,
dobro izvr5enje posla u sluEaju da dotle do pomjeranja rokovazarealizaciju. iahe*navod se

odnosi na dinjenicu da nije mogu6e u tenutku potpisa izralunati a kojim rokom vaZenja je
potebno dostaviti garanciju za dobro izwseqje posl4 koji je to datum, u denima od dana
potpisa ugovora, a garancija se mora dostaviti u roku od 15 dana. llkoliko ponudal dostavi
garanciju za dobro izvr5enje posla sa rokom trajanja laadim od roka kako je to zamislio
ugovomi organ, ponuda moZe biti odbaden4 garancija za ozbiljnost ponude protestovana a

tenderski postupak ponisten zalbom, obzirom da nije jasno sadrZavao podatak do kad (u
danima) treba vaZiti garancija za dobro izvrSenje posla u tenutku kada se potpi5e ugovor.
Ugovomi organ svakako moZe dodatno u ugovoru naglasiti obavezu lzvodala da u sludaju
pomjeranja rokova za. realizacijq heba dostaviti produienje validnosti garancije za dobro
izvr5enje poslq ali u henutku potpisa ugovor4 obzirom da to utide na izbor dobavljada i

?



a'

nastavak ugovaraqi4 taj podatak za. taEanr.rlT^ 
"g 

dana popisa ugovora, mora biti jasan inedvosmislen odlukom 02-6107-1124 od2l.022024zalbeni navodje ocijenjen kao osnovan.odlukom 02-6107-124 je dodata redenica u,an 9: ,,visina ,*uorou depozita u formibanlrarske garancije je 10 % (deset posto) od ukupne ugovome cijene bez pDV-a iz Erona 2.ovog ugovor* sa rokom od 30 (nideseO dana duz; g aatuma ird;;;^rZapisnika o uspjggnszawsenom probnom pogonq radunaju6i od datuma Zapisnika posljedqieg agregata stavljenogu probni pogon, kojim s.e Rotwrtuje da su svi poslovi uspjesno ;;;; skradu sa ugovorom,aito iznosi 1000 fiIiljadu) dana od datuma izLvanja iste.,,
Metlutim sustina Zarbenog navoda je da u henutku kada Dobavrjad potpise ugovor,hipotetidki recimo da se to desi na dan 01.06.2024 godtne. u tom henutku Dobavrjad izsadrfuja ugovora ne moze utwditi koliko wemenski treba vaiiti garancija za dobroizvrsenje

ffio'j" 
dostavio u roku od 15 dana od dana potpisa ugovori...ouai organ uvidom u spis

u I4iasnjenju na zalbu ugovomi organ, izrretru ostalog navodi:

,,odlukom brq:02-610r-r/24 od,zr.o2.2o24.godine ugovomi organ je usvojio Zarbeni navodponudaca i u obrascu ugovora u dlanu koji se tice garancije ,a aouro 
-ir"x"nye 

posra i periodavaZenja ise ugovomi organ je napisao da ista vaZi l0O0 dana sd dans iztavanja(rzimajuCi uobzir period uvodeqia u posao, datum dostave projekta datuma isporuke opreme, montaieopreme itd')' Zatteli uporno twdi da se iz sadrzaja ugovora ie moze utvrditi kolikowemenski teba da vazi garancij4 medutim sastavni dio ugouoo pored ponude ponudada je itenderska dokumentacija u kojoj je i tehnidki dio. tenderske aotumentacije iz kojeg je vidljivoda ista neba vaziti 1000 dana od datuma izdavanja iste. Takoder, u tenderaskoj dokumentaciji,
odnosno nacrtu ugovoraje utwden rok za dostavljanje garancije za dobro izrnsenje ugovora, ato je u roku od 15 dana nakon stupanja ugovora na snagu...

U odgovoru na izjasnjenje ugovorog organa, broj: 75-02/24 od 19.03.2024. godne,lalitelj navodi iznectu ostalog slijedeie:

,,Sustina Zalbenog navoda je dq u tenutku kada Dobavljad potpise ugovor, hipotetidki recimoda se to desi na dan 01.06.2024 godine. U tom henutku DobavrjJ iz saarrajaugovora nemoze utwditi koliko wemenski teba valiti garucijaadobro izurLnj"lorru da bije dostaviou roku od 15 dana od dana potpisa ugovora. Ugovorni organ navodi dale to,,1000 (hiljadu)
1'"u od datuma izdavaaia iste" medutim u toi- sludaju se postavlja pitanje ,Jeda neba bitidatum izdavanja iste?". Dakle, period vatenlagarancije neba biti aeaoisan od datuma potpisaugovor4 i tada ce biti nedvosmisreno jasno koji je period na koji se t eba izdati garancija:
1000 (hiljadu) dana od dahrma potpisa ugovora..;



Daljnjim uvidom u spis evidentno je slijede{e:

cknom 9. Nacra ugovora, Garaacijaauredno izvrsenje ugovora, propisano je slijede.e:

'"Prodavac 
je obavezan dostaviti Kupcu bankovnu garanciju za uredno izvrsenje ugovora uroku od 15 (petnaest) dana od dana stupanja na snagu Ugovora.

Laos garancije ce biti plativ Kupcu ako prodavac ne uspije da izwsi woje obaveze po ovomUgovoru ili neuredno izvdi iste.
visina garantnog depozta u formi bankarske garancije je r0 o/o (deset posto) od ukupneugovome cijene bez PDV_-a izErana2. ovogUgovorq sa rokom od 30 (trideset) rrana duze oddatuma izdavanja certifikata o konadnom prevnnjulzaprsnika o uspjesno zavrsenomprobnom pogonu/Drugi dokument kojim se potnrtluje aa su sri poslovi uspjesno zavrseni uskladu sa ugovoror& stim da je Prodavac obavezan produziti garanciju za uredno izvrsenje
ugovora ukoliko dodje do pomjeranja rokova-
Garanc[ia za dobro izwseqie posla 6e biti oslobodena i vracena prodavcu u roku od trideset(30) dana od datuma izdavafia Certifikata o konadnom gepramanjut|aprsnika o uspje5no
zavrsenom probnom/ pogonu/ Drugi dokument kojim se potwtluje da su svi poslovi uspjesno
zarT seni u skladu sa ugovorom, a sve nakon dostavljaqia nore laranci;e za uredno izvrsenje
ugovora od stane Prodavca u iznosu od od 5 (pet posto) posto oJ ugororn. cijene bez pDV-a
izdana2' ovog Ugovora sa rokom vaznosti 30 (hideset)dana duze-oa ugovorenog gamntnog
perioda a sto 6e se zapisnidki konstatovati. obezbjettenje izvrsenja ee u-iti utinuto od strane
Kupca i rnaceno Prodavcu ne kasnije od 30 (tideset) dana nakon dahrma izrnsenja obavezapremaUgovoru."

u odluci broj: 02-6107-u24 od 2r.02.2024. godine, predmetni navod zaliterja je
ocijenjen kao osnovan i dlan 9. Nacrta ugovora je irnjenjen * ,lij.d.ei *Cio,

,,Prodavac je obavezan dostaviti Kupcu bankovnu garanciju za uredno izwsenje ugovora u
roku od 15 (petnaest) dana od dana stupanja na snagu Ugovora.
Iznos garancije ce biti plativ Kupcu ako Prodavac ne uspije da izvrsi svoje obaveze po ovom
Ugovoru ili neuredno izvrSi iste.
visina garanhog depozita u fomri bankarske garancije je r0 % (deset posto) od ukupne
ugovome cijene bez PDV-a iz Elana2. ovogUgovora, sa rokom od 30 (trideset) dana duze od
datuma izdavanja Zapisnika o usojesno zawsenom probnom pogonu, radunajuii od datuma
Zapisnika posljednjeg agregata stavljenog u probni pogon, t oSim se potwduje da su svi
poslovi t'spjeSno zawfuni u skladu sa ugovorom, a Sto iznosi 1000 (hiljadu) dana od datuma
izdavanja iste. s tim daje Prodavac obavezan produziti garanciju za uredno izwseqie ugovora
ukoliko dode do pomjeranja rokova-
Garancija za dobro iznrsenje posla ce biti oslobodena i vradena prodavcu u roku od tideset
(30) rlana od datuma izdavao,'ja Zapisnika o uspjesno zawsenom probnom pogonu kojim se
potwtluje da su svi poslovi uspjesno zavrseni u skladu sa ugovorom, a sve nakon aostauSania
nove garancije za uredno izvrSenje ugovora od strane prodavca u iznssu od od 5% (p"t plrto)
od Ugovorne cijene bez PDV-a iz Elana2. ovog Ugovora sa rokom vaznosti 30 (tridesetj dana
duZe od ugovorenog garantnog periodae4mjeseca) a sto 6e se zapisnidki konstatovati.



obezbjetlenje izvrsenja ce biti ukinuto od shane Kupca i vradeno prodavcu ne kasnije od 30(tideset) dana nakon isteka bankarske garancije.,,

Prednje iznesene okolnosti upuduju na to da ugovorni organ nije ponudio konkretan i sustinski
odgovaraju6i odgovor u odnosu na dvojbe koje upucuje zatiterj, a koje se tidu pitanja
utw<lenja do kadaje vaZenje garancije za uredno iznrsenjaugovora,u odnosu na dan stupanja
na snagu ugovorq we uzev5i da se ugovorni organ i u predloZenoj imjeni sadrZaja * io.;"g
Zalitelj upu6uje, takode poava da se garancij a a. dobro iarsenje ugov-ora dostavi u roku od
15 dana od dana stupanja na snagu ugovora, i u tom smisrg ima odredenc dvojbe, narodito
sto predmetnu garanciju za uredno izvrsenje ugovora, prodavac ima obavezu dostaviti u roku
od 15 dana od dana stupanja na snagu ugovora i u tom tenutku moramztiwe detalje yez,une
zasadrbjixe.
Nadalje, predmetoi sadrraj koji ugovorni organ predraze je nepotebno iskomplikovan, s
obzirom da se ugovorni organ u odnosu na pitanje koje Zaritelj upu.uje spomim,
posredno rzjartrljava tako da navodi infomraciju da predmetna g*.iu heba da ima rok
,,'..od 30 (tideset) dana duze od datuma tzdavanjaZapisnika o *p3.sno zavrsenom probnom
pogonq racunajuci od datuma z-apisr*a posljednjeg aE,erar, stavljenog u probni pogon,
kojim se potwtluje da su svi poslovi uspjesno zavrSeni u skladu sa wovorom, a sto iznosi
1000 (hiljadu) dr"a od datuma izdavaaja iste,,...a sto r*azuje aa je time nepotebno i
nekorimo naveden usloZnjen obim informacija, koji upu6uje na aoaatne dvojbe u smislu
...kada je datum izdavanja iste,s obziromda se ista dostavlja 15 dana od dana snpanjana
snagu ugovora' te zbog dega se i pominju plsdmetni Zapisnici, ukoliko je rok vazenju iooo
dana od dana izdavaqja iste.
uz navedeno, predmetni Zapisnik 6 rrspjesno zavrsenom probnom pogonu pomenutje u dijelu
cl. 3' Nacrta ugovora-u dijelu z,a*i^no pladanje, dokzapisnik posrjednjeg usr"iuo
stavljenog u probni pogon nije prethodno niti pomenut u bilo kojem dijelu Tenderskog
dokument4 pa stoga,ne samo da je neprihvafljivo pominjanje istog tek u sadrzaju
predloZene izrtjene, ve6 se predmetni sadrzaj na navedeni nadin neswsishodno dodafiro
usloZqjava-

Uz to pominjanje dva roka vaZenja dodatno stvara zabunu jer u konadnici nije jasno da li se
prvi navedeni zahqev ,,... od 30 (trideset) dana dtrte od datuma udavanja Zapisnika o
uviesno zavrsenom probnom pogonu"...r,kljuduje u konadni zzhtjev koji iznosi ,,... 1000
(htljadu) dana od datuma izdavania iste"...ili je to dodatri ahtlev, u sto i" takode nepotebno
usloZnjeno.

Stoga' uzev5i tako pripremljene informacije iste se ne mogu prihvatiti odrZivim jer su
zbuqjujude i nejasne , a time se dodatno usloZnjava i oteiava vodenje radnji i priprema
ponuda ponudada.

U tom smislu i predmetna odlukaje neodrZiva-

Polazedi od navoda talitelja koji istide da.u talki I na strani 3 tenderske dokumentacije
tazeno je: ,,Ponudad koji nakon e-aukcije bude odabran kao najpovoljniji duzan je nakon
dostavljanja odluke o "izboru najpovoljnijeg ponudada dostaviti novi obrazac za cijenu
ponude koji 6e da odral'ava smanjene cijene iz e-aukcije." Navedeni uslov tenderske
dokumentacije protivan je odredbama i sustini Zakona o javnim nabavkama /dl. g i 9.



Pravilnika o e aukcijil. Zakon o javnim nabavkama niti portzgke6lsi akti ne propisuju
obavezu ponudada da nakon provedene e-aukcije dostave oo,,ri ob.r-. za cijenu ponude.
ovim se ostavlja prostor za malvevacije u postupku nabavke jer se moze desiti da ponudad
dostavi cijene unutar obrasca za cijenu ponude koje nisu proporcionalno umanjenjene na
svakoj stavci, nego je umanjenje vr5io na nekoliko stavki. U tom sludaju ponutlad mo1e za
one pozicije za koje odekuje da nece doci do realizacije umanjiti cijenq dok 6e ve6u cijenu
(prvobitno upisanu) ostaviti 7a one pozicije zakoje odekuje da 6e biti realizovana. ovakvi
primjeri posebno zu zastupljeni u nabavkama radova gdje kolidine mogu odstupati od
projektovane. Tenderskom dokumentacijom nije ukazano na naprijed navedeni uslov
,manjenja svih pozicija za isti procenat. S druge stane ostavlja se prostor za odbacivanje
ponude ponudada koji je dostavio najniZu cijenu u toku e-aukcije ,"rol i, formalnog mzloia
nedostavljanja novog Obrasca za cijenu ponude koji 6e da odr,aiava smanjene cijene lz 

-e-

aukcije nakon Odluke o izboru najpovoljnijeg ponutlaca. Formalnost da se dostavi akt koji
nije propisao Zakon niti podzakonski akti ostavlja prostor za odbacivanje ponude bez
sustinskih propust4 Sto ne vodi ka ciljevima definisanim u dlanu 3 zakota o javnim
nabavkama- Odredba dl. 8 Pravilnika ne defini5e da ,"Ponudad koji nakon e-aukcije bude
odabran kao najpovoljniji duten je nakon dostavljanja odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaCa dostaviti novi Obrazac za cijenu ponude koji ie da odralavasmanjene cijen" i, .-
aukcije." Ne osporavamo dinjenicu da se ,,waka od pozicija umanjuje za isti procenat koliko
iznosi konadno procentualno umanjenje ukupne cijene postignute nakon e-Aukcije,' ve6
dinjenicu da se od ponudada zabfjeva da nakon odluke o izboru dostavljaju neki dokunent
koji zakon niti pravilnici ne tahe pa tako ostavlja prostor za formalni propust. Umanjenje
cijene w5i ugovorni organ i na tako umanjene cijene nudi zakljudenje ugovora najpovoljnijem
ponudaru u skladu sa dlanom 72.zakom,..ovaj organ uvidom us spis utwduje:

U Izja5njenju na Zalbu ugovomi organ, izrnsfru ostalog navodi:

,'Prema Pravilniku o uslovima i naCinu kori5tenja e-Aukcije kada se ukupna cijena odnosi na
tehnidku specifikaciju koja se sastoji od vi5e pozicija, tada se svaka od pozicija umaujuje za
isti procenat koliko iznosi konadno procentualno umar\ienje ukupne cijene postipute nakon
e'Aukcije, te se na tako umanjene cijene nudi zakljudenje ugovora najpovoljnijem ponudadu u
skladu sa dlanom 72.7-akona- Obzirom daje navedena odredba unesena u podzakonski akt,
sasvim je jasno da ista mora biti po5tovana i od strane ugovornih organa i ponudad4 te su
ponutlali duZni pri popunjavanju Obrasca za cijeaa ponude postupati u skladu sa istom.
Komentar izhtelia da navedena odredba nije unesena u tendersku dokumentacije je u
popunosti besmislena, jer tenderska dokumentacija ne sluZi tome da se Zakon i podzakonski
akti prepisuju. zakon i podzakonski akti se objavljuju javno, u odnosnom sluzbenom
glasnih odnose se na sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine i primjena istih nije
uslovljena time da li su njihove nonne prepisane u tekst tenderske dokumentacije.
U tenderskoj dokumentaciji nije odretleno da Ce se ponuda odbaciti u sludaju nedostavljanja
obrasca za cijenu ponude, te su twdnje Zalitelja u potpunosti neosnovane,,



?

U odgovoru na izjasnjenje ugovorog organa, broj: rs-02r24 od 19.03-2024. godine,Zalitelj navodi ianerlu ostalog slijedede:

,J'{e osporavamo dinjenicu da se ,,svaka od pozicija umanjuje za isti procenat koliko iaosikonacno procenhnlno umanjenje ukupne cijene postipute nakon e-Aukcije,, ved dinjenicu dase od ponudadazahfijevada nakon odluke o izboru dostavljaju neki dokument koji zakon nitipravilnici netaie pa tako ostavlja prostor za fonnalni p.op*i.
U tadki 1 na stani 3 tenderske dokumentacije taZeno je:

"Ponudar 
koji nakon e-aukcije bude odabran kao najpovoljniji duzan je nakon dostavljanja

odluke o izboru najpovoljnijeg ponudata dostaviti novi obrazac -.ii"ou ponude koji 6e da
odraiava smanjene cijene iz e-aukcije. "
Dutao 

^*',,[lora". Propust da se dostavi dokument taZen tendrskom dokumentacijom vodi
ka odbacivanju ponude, u skradu sa dranom 72 srav 3 b) zakonao javnim nabavkama.
U konlaetnom, uslov za potpis ugovoraje novi obrazac za cijenu ponude korigovan na cijene
sa e-aukcije."

Daljnjim uvidom u spis evidentno je slijedeCe:

Tackom l' Tenderskog dokumenta, poav za dostavrjanje ponudqu podnasr.vu
Namjera provodenja e aukcije navedeno je, izrnglu ostalog stijeaeee: 

-

,'Ponudad koji nakon e-aukcije bude odabran kao najpovoljniji duzan je nakon dostavljanja
odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada dostaviti novi obrazac za cijenu ponude koji 6e da
odralava smanjene cijene iz e-aukcije...

U svezi sa prednjim, nesporno je da je dl. 8 predmetnog Pravilnika o uslovima i nadinu
kori5tenja e-Aukcije, propisano da ...kada se ukupna cijena odnosi na tehnidku specifikaciju
koja se sastoji od vi5e pozicija tada se svaka od pozicija umanjuje za isti procenat koliko
iznosi konacno procentualno umanjenje ukupne cijene postiguute nakon e aukcije te se na
tako umanjenje cijene nudi zakljudenje ugovora najpovoljnijem ponudadu u skladu sa 8172
zakoaa-.Zalitelj i ne spori daje sadrfujem podzakonskog akta navedeno propisano.
i-ahteli spori navedeni sadriaj predqie citirane tadke, koji upuduje * obru" dostavljanja
novog obrasca za cijenu ponude, koji ce da odralava smanjeqie cijene iz e autcije, nakon
dostavljanja odluke o izboru najpovoljnijeg ponurtada, istiduci da ,,... zakon o javnim
nabavkama niti podzakonski akti ne propizuju obavezu ponudada da nakon provedene e_
aukcije dostave novi Obrazac za cijenu ponude. Ovim se ostavlja prostor za r..rrrvea7acije u
postupku nabavke jer se moZe desiti da ponudad dostavi cijene unutar Obrasca ,u .ii.nu
ponude koje nisu proporcionalno umanjene na svakoj stavci, nego je umanjenje vrsio na
nekoliko stavki...

U tom smislqkako se ugovorni organ nedovoljno i nepoentirano izjasnjava o predmetnom
spomom pitanju ,a niti pri tome upucuje naban dega, kojeg konkretno osnova je cijenio da
za predmetri sadrbj kojim zahtjeva dostavljanje novog obrasc a za cijerru ponude,nalazi
pravni osnov za t*av zahqev ,a niti zasniva okolnost da je predmetno pitanje jedino mogu6e

{



r
rijesiti na navedeni nacin ,to nije niti uvjerljiva twdnja wovornog organa da je primjenapredmetne odredbe ag5glsrqns rijesena koz navedeni dokument.
Kako se slijedom izresenog ne moze cijeniti da je upotpunosti i upotpunosti odgovoreno uzvaljane raz)oge u odnosu na sustinu navoda iariterja,niti je ugovomi organ uputio na jasanpravni osnov u wezi postavljenog zahgeva kroz td.l Tenderskog dokumenta u smislu,dostavljanja novog obrasca za. cijerru", u sto.1, suStina navoda zalitelja,to se u navedenomsmislu nije mogao upotpunosti i odrfuti predmetni osporeni sadrlaj.

Polazeci od navoda zaliteljakoji istide daje ..u osporavanoj odluci broj o2-6107-l/24u tadki4' navedeno da se : ,Ja[tegu ELCOM d.o.o. Tuzr4 ,*top- po punomocukq MirorjubuRadomirovicu advokatu izTude, odbija naknada toskova -turoog postupka.,, predmetua
Zalba se ne odnosi na formalne nedostatke, veC su5tinske kojima s one-moguCava konkurencija
u postupku. u blbije se pozivamo na dlanove zakonq pravilnike, pre-suoe Suda, stavove
uredazarazmatranje zalbi, Misljenj uzaberunavodi koje je ugovorni organ usvo.lio pozivaju
se na zakonske propise, reguratiw i praksu u javmm nabavkama dukr., ,r" radi se oformalnim propustima vef sustinskinq kojim se ukazuje da tenderska dokumentacija nije
sadinjena u skladu sa zakonskim propisima i podzakonskim aktima-..ovaj organ uvidom uspis
utwduje:

U I4ia5njenju na Zalbu ugovomi organ, izrnedu ostalog navodi:

,,Ugovomi organ smata dazalitelj neopravdano zahtijevafro5kove za sastav Zalbe na teret
ugovomog organ4 te osporava daje u konkrebom sludaju bilo nuhro i opravdano, s obzirom
na dinjenicu da se predmetne izrrjene tenderske dokumentacije ogledaju vise u forrnalnim
nedostacima u odnosu na sustinski predmet nabavke. Tako<ler, u oano* na (ne)uspjesnost
ialbe, apromatajuCi broj usvojenih i odbijenih Zalbenih navoda, bilo bi sasvim nerazumno i
nesraznjemo usvojiti zahtjev za naknadu toskova zaliteljq a kako je zahtijevano u fulbi.
lctan tos' stav (l) zakoaao upravnom postupku Bosne i Hercegovine/.

u odgovoru na izjarqjenje ugovorog organ4 broj:75-02t24 od 19.03.2024. godne,
Zalitelj navodi izrredu ostalog slijede6e:

,,Iznos naknade advokatu je po fiksnoj tairfi bez obara mbroj zalbenih navoda, stoga i broj
uwojenih ili odbijenih Zalbenih navoda nije od uticaja na iuros naknade advokatu. Sve
predloZene i'mjene tenderske dokumentacije su suStinske prirode i utidu na kvalifikaciju i
realizacij u predmeta nabavke.,,

Daljnjim uvidom u spis evidentno je slijedede:

TaIkom 4. Dispozitiva Odluke broj:02-6107-1124 odzl.o2.2O24. godine, navedeno je
slijedede:

,,ialiteliu ELCOM d.o.o. Tuzla, zastupan po punomocnifu Miroljubu Radomirovidq
advokatu izTur,le, se odbija naknada to5kova Zalbenog postupka-,,



Sto se tide toskova pravnog zastupanja, odito je da je ugovomi organ usvojio odredenezalbene navode , donjevsi odluku brq: 02-6107rd4 0i 2r.02.2024. godine kojom seutwtluje iznjena uslova predvitlenih u Tlnderskoj dokumentaciji ,a sio upueuie da je zaliteljuspio sa Zarbom'i to u dijelu Zalbenih *r1du br.7,rr i 12 koji su za stanku povoljnookonEani'Protiwjerno i nejasnoje da se pri okolnostima kadaje ioo.r.o" odluka kojom sezalba djerimirno usvaja /u pomenutim raaatranjima rarbith navoda broj:, 7, rr i 12/navesti'."' da se predmetre izrrjene tenderske dokumentacije ogledaju vise u formalnimnedostacima u odnosu na sustinski predmet nabavke,,...kako to- ugovomi organ navodipredmehom odrukom"a sto ne moze uiti ooucan 
"*";;;g;;rtlcilu protiv, s obziromda ie ialiteli uspio sa i:lbom ,te je izredena praun posljedica,,izrnjene uslova utwdenih utenderskoj dokumentaciji";pri demu se neprihvatljivo nadelno toortutuS. au toskovi nisunu+ni i opravdani.

U tom smislq odludeno je kao u dispozitivu odluke.

ffi"ffiHililfeno' 
svaki dokaz posebno i svi zajedno upu6uju na odtudivanje kao u

u Lalbi ponudada ELC.M d.o.o. Tuzra od, 29.02.2024. godine, postavrjen je ahtjev zanadoknadu toskova talbenogpostupk4 koji se sastoji od troskova ,-^tuuu Zalbe u iznosu od240,00 KM.

Imajuci u vidu visinu postavrjenog zahtjevaza troskove postupk4 ovaj organ je u skradu saodredbama sa dlanom t8' stav 2. i 33. Tarifa o nagradarna i naknadi ooskouu zarad, advokata("sluzbene novine Federacije BiH,' broj: 22/04 i 24104) u konrcretnom srudaju pristupioodludivanju o troskovima ovog postupka, smatrajudi da u konkretnom sludaju teba primjenititarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima. z"lt"li;;-C-;h; roskova postupkaza podnosenje Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmet," to jest u iznosu od240'00 KM u skladu sa dlanom t 8- stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi toskova za radadvokata ("sluZbene novine Federacije BiH,, broj: 22104 i 24/04) i presudom suda Bosne iHercegovine broj: Sl 3U OZ34g5l6 U od l6.03.20lg.godine.

u skladu sa navedenim, te u skladu sa dlanom r05. stav 2. zakonao upraulompostupku kojim je propisano:"Kada u postupku udestvuju dvije ili vise stranaka sa suprohiminteresi-* stranka koja je iza,"araportupa,, a n1 drju je stetu postupak okondan, duhra jeprotinnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su toj shanci ,^oti ue"*ovanjem upostupku. Ako je u takvom sludaju koja od stanaka djerimi.no *pi"tu o svojim zahf evom,ona je d,ina nadoknaditi protivnoj stanci toskove srazmjemo ajrh *og zahtjevas kojimnije uspjela. stranka, koja je obijesdu prouzrokovala protirmoj smao"i noskove u postupkgd,i", '" toj stranci te troskove nadoknaditi', odrudeno je kao uiispozitiw ovog rjesenja.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za poraeranje zarbenog postupka u ianosu od7'500,00 KM izrsiti ce. se posebnim aktom, io konadnosti ovog Rjesenja a u skladu sadlanom l08.stav (7) zJN j dlanom +. rnstukcijao nadinu uplate, kontore i povrata naknadapropisanih dlanom l0g. ZJN (,.SluZbeni glusoik-BiH,, Aroi: ein+1.
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Upubtvo o pravnom lijeku

ovo rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog deseqia moZe se podndeti tuzba u
upraulom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rje5enja-

TaksanatuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- ELCOM d.o.o. Tuzla
- JP Eleknoprivreda BiH d.d. Sarajevo, Sarajevo
- evidencija
- u spis

Sarajevo, DubrovaCka 6; H387 33 259 265 Fax: +387 33 259 266


