BOSNA T HERCEGOVINA BOCHA U XEPIIEI'OBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPHUJA 3A PASMATPAKE XAJIBHA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-793-6/24
Sarajevo, 09.04.2024. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, rje$avajuéi po Zalbi broj: 36/24 od 08.03.2024.

godine, zalitelja: JU Centar za obrazovanje odraslih Banja Luka, zastupan putem
punomoénika Nikoli Brkiéu advokata iz Banja Luke, izjavljenojna Tendersku
dokumentaciju broj: JN05-16-4-12-2/24 od 18.05.2023. godine, Ugovornog organa
Ministarstvo pravde BiH, u postupku nabave usluga: ,, Prevodenje pisanih dokumenata i
konsekutivnog prevodenja za potrebe Ministarstva pravde BiH*, na osnovu ¢&lana 111.
stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH”
broj: 39/14), i ¢lana 230. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br. 29/02,
12/04, 88/07, 93/09 141/13), na sjednici Vijeca Il odrzanoj dana 09.04.2024. godine, donio

je:

1.

RJESENJE

Usvaja se Zalba i poniStava se akt Ugovornog organa i to:

Tenderska dokumentaciju broj: JINO05-16-4-12-2/24, Ugovornog organa
Ministarstvo pravde BiH, u postupku nabave usluga: ,, Prevodenje pisanih
dokumenata i konsekutivnog prevodenja za potrebe Ministarstva pravde BiH*

O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka
ovaj organ donijet ée posebno rjeSenje.

Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe izjavljene po
punomocniku Nikoli Brki¢u advokata iz Banja Luke,, u iznosu od 562,50 KM,
koje je ugovorni organ duZan nadoknaditi Zalitelju u roku od 15 dana od dana
prijema ovog RjeSenja.

ObrazloZenje
Ugovorni organ - Ministarstvo pravde BiH,, provodi konkurentski postupak javne

nabave usluga: ,, Prevodenje pisanih dokumenata i konsekutivnog prevodenja za
potrebe Ministarstva pravde BiH”.



U navedenom postupku Ugovorni organ je na Portalu javnih nabavki objavio
Tendersku dokumentacija broj: IN05-16-4-12-2/24, protiv koje odluke je Zalitelj JU Centar
za obrazovanje odraslih Banja Luka, zastupan putem punomo¢nika Nikoli Brkiéu advokata
iz Banja Luke, izjavio Zalbu broj: 36/24 od 08.03.2024.

Navedena Zalba je u skladu sa clanom 100. stav 5. Zakona o javnim nabavama
proslijedena ovom organu na nadleZzno postupanije.

Zalitelj u svojoj zalbi navodi sljedece:

Zalilac je dana 05.03.2024.godine preuzeo pobijanu tendersku dokumentaciju, te
predmetnu Zalbu izjavljuje blagovremeno iz razloga povrede materijalnog prava.
Pobijanom TD, ugovorni organ je u okviru ¢lana 9. stav 5. nacrta ugovora (Aneks 8)
propisao: , Pruzatelj usluge e izvrSiti umanjenje iznosa fakture za 20% ukoliko korigovani
dostavljeni prijevod bude sadrZavao 5 (pet) ili vise greSaka. "

Citirana odredba nije u skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima RS/FBiH.
Naime oba entitetska ZOO, su ¢lanom 621. propisali:

,» SniZenje naknade vrsi se u razmjeru izmedu vrijednosti izvrSenog rada bez nedostatka u
vrijeme zakljucenja ugovora i vrijednosti koju bi imao u to vrijeme izvrseni rad sa
nedostatkom.” Slijedom navedenog, Ugovorni organ nacrtom ugovora nije odredio
srazmjernost, a koji se odnosi na broj gre$aka, ve¢ pausalno propisao da ¢e ,, PruZatelf
usluge Ce izvrsiti umanjenje iznosa fakture za 20% ukoliko korigovani dostavljeni prijevod
bude sadrZavao 5 (pet) ili vise greSaka. "

Osim toga, nesrazmjernost se ogleda i u ¢injenici da bi se faktura umanjivala za
20% bez obzira na to koliki broj gresaka bi bio. Iz navedenog, narutilac zakljuuje da bi
umanjenja fakture bila ista za prevod od 5 gresaka ili od 100 gre$aka Nadalje, Zalilac
prigovara i na uslove koji se odnose da Ce se ,, umanjiti iznos fakture za 20%...". Ovaj
Zalbeni navod zasniva na Cinjenici i praksi, da se na fakturi obi¢no nalazi vi$e prevoda, te
eventualno i usluge koje se odnose na konsekutivno prevodenje.

Ukoliko bi pobijana odredba Nacrta ugovora pravno egzistirala, izvrilac posla bi
zbog greske u jednom prevodu, morao umanjiti za 20% fakturu kojom su fakturisane i
usluge koje nemaju gresku.

Imajuéi u vidu sve Zalbene razloge, Zalilac predlaZze da Ugovorni organ usvoji ovu
Zalbu i da, na osnovu ¢lana 100 stav 3 ZJN, donese odluku kojom ée otkloniti nedostatke
iz TD u skladu sa predmetnom Zalbom. Ukoliko Ugovorni organ ne uvaZi ovu Zalbu na
predloZeni nadin, podnosilac zahtjeva da se Zalba proslijedi Kancelariji za razmatranje
Zalbi BiH - Sarajevo.

U tom slu¢aju Zalilac predlaze Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH usvoji ovu
Zalbu i naloZi Ugovornom organu da, na osnovu ¢lana 230 stav 2 ZUP BiH i u roku od 15
dana od dostavljanja drugostepenog rje$enja, donese odluku kojom ée otkloniti nedostatke
na koje je Zalilac ukazao predmetnom Zalbom.



Zalilac tra%i da mu Kancelarija za razmatranje albi, shodno odredbi &lana 94 stav
3 ZIN, dostavi Izja¥njenje ugovornog organa na predmetnu Zalbu.

Zalilac zahtjeva da mu se priznaju troskovi sastvaljanja Zalbe, troskovi uplaéeni na
ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka i da odlukom obaveZe ugovorni organ da
nadoknadi upla¢enu administrativnu taksu.”

U svom Izja3njenju na navode Zalbe, Ugovorni organ isti¢e da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe, ali neosnovana, te navodi sljedece: Na
osnovu navoda u Zalbi, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine je stava daje Zalba

Zalitelja neosnovana i usmjerena iskljudivo na ometanje postupka, na nebitne
&injenice koje ne mogu uticati na postupak javne nabavke i izbor ponudata, da Zalitelj veé
u fazi pripreme svoj ponude za sudjelovanje u ovoj tenderskoj proceduri, procjenjuje da ée
svoje usluge, u slucaju da bude izabran kao najpovoljniji ponudaé, pruzati nakvalitetno,
$to je nedopustivo, posebno iz sljedecih razloga:

Ministarstvo pravde Bosne I Hercegovine je u skladu sa ¢lanom 53. Zakona o
javnim nabavkama pripremio tendersku dokumentaciju postujuéi odredbe Zakona i
podzakonske akte i tim dalo potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele
ugovora koji su ponuda¢ima dovoljni za pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj
osnovi. Na ovaj nain je ispostovan princip jednakog tretmana i nediskriminacije ponudada
iz razloga $to svi postavljeni uslovi u tenderskoj dokumentaciji nemaju ogranidavajuéi
karakter na konkurenciju te su jasni, precizni i shodno tome smatramo da nije doslo do
povrede materijalnog prava.

Sam Nacrt ugovora koji je sastavni dio tenderske dokumentacije je sadinjen u
skladu sa vaze¢im odredbama Zakona o obligacionim odnosima Federacije BiH/Republike
Srpske. Ovo prije svega iz razloga §to pomenuti Zakoni propisuju pravo strankama da
urede svoje obligaciono pravne odnose. Kako je kljuéna svrha ugovora po provedenom
postupku javne nabavke usluga prevodenja pisanih dokumenata i konsekutivnog
prevodenja za potrebe Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, kvalitetno i struéno
pruzanje predmetnih usluga, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine je u &lanu 3. Nacrta
ugovora (Aneks 8), postavilo zahtjev da dokumenti dostavljeni na prevod moraju biti
prevedeni stru¢no i kvalitetno, uklju¢ujuéi lekturu i redaktoru, te dostavljeni Korisniku
usluga u trazenim rokovima po zadatoj normi,

Iz naprijed navedenih razloga, u ¢lanu 9. Nacrta ugovora, Ministarstvo pravde
Bosne i Hercegovine, kao korisnik usluga prevodenja, postavilo je sljedeée uvjete:

Korisnik usluga se obavezuje da ¢e u cjelosti upoznati Pruzatelja usluga sa svim
detaljima potrebnim za realizovanje traZene usluge. Primjedbe za obavljeni posao,
Korisnik usluga moZe dati u pismenom obliku, a moZe se i sporazumjeti sa

Pruzateljem usluga da se posao doradi u naknadnom roku ukoliko to neée ometati
aktivnosti Korisnika usluga.
Korisnik usluga ce tijekom ugovornog perioda vr$iti kontrolu kvaliteta prijevoda.



Korisnik usluga ée odmah po izvrSenoj kontroli prijevoda obavijestiti Pruzatelja
usluga putem e-maila o utvrdenim greskama, vratiti na prijevod i odrediti rok za korekciju.
Pruzatelj usluga ce izvrsiti umanjenje iznosa fakture za 20% ukoliko korigirani dostavijeni
prijevod bude sadrzavao 5 (pet) ili vise greSaka."

Opce je poznata &injenica da je Bosni i Hercegovini dodijeljen status kandidata za
¢lanstvo u Europskoj Uniji i da su u tom kontekstu u tijeku aktivnosti vezane za pregovore
o pristupanju Bosne i Hercegovinie u Evropskoj Uniji. Obzirom na vazZnost i ozbiljnost
usluga prevodenja po predmetnom nacrtu ugovora, jer ove usluge podrazumijevaju
prevodenje dokumenata prvenstveno iz oblasti medunarodne pravne pomoci i suradnje
(sudskih akata, zakonskih propisa i ugovora), kao i drugih pravnih dokumenata iz
djelokruga rada Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine (o ¢emu su potencijalni ponudati
dobili informacije u Tenderskoj dokumentaciji u dijelu ,,Osnovni elementi ugovora",
greske prilikom prijevoda dokumentacije se ne bi smjele ni deSavati a posebno u
korigovanom prijevodu, nakon §to bi Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine veé
obavijestilo pruZatelja usluga o utvrdenim gre¥kama i zahtievalo da se iste otklone, 3to je
precizirano &lanom 9. st. (4) (5) nacrta ugovora. Iz navedenih razloga, smatramo daje
umanjenje iznosa fakture za 20% ukoliko korigirani dostavijeni prijevod bude sadrZavao
3 (pet) ili vise gresaka, namjanja moguéa mjera upozorenja pruzatelju ugovorenih usluga
za nekvalitetno pruzanje usluga po predmetnom ugovoru.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, u zakonom propisanom roku, prosljedujemo vam
zaprimljenu Zalbu zajedno sa kompletnom dokumentacijom u vezi s postupkom protiv
kojeg je izjavljena, te predlaemo da Ured za razmatranje Zalbi odbije Zalbu kao
neosnovanu te je Ugovorni organ odlutio kao u dispozitivu ovog izjasnjenja..

Takoder istiemo da Zalitelj nije dostavio dokaz o plaéenoj naknadi za pokretanje
7albenog postupka, u iznosu propisanom ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeni glasnik BiH" broj 39/14 i 59/22).

Prije nego $to se upustilo u meritorno rje$avanje predmetne Zalbe, ovaj organ je
pristupio utvrdivanju ispunjenosti procesnih predpostavki za rjeSavanje Zalbe sukladno
&lanu 109. a u svezi sa ¢lanom 101. Zakona o javnim nabavama i ¢lanku 227. Zakona o
upravnom postupku, te je utvrdilo da je Zalba dopustena, blagovremena i izjavljena od
ovlastene osobe.

Zalba je osnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, te
na bazi cjelokupne dokazne osnove i &injeni¢nog stanja, ovaj organ je izveo odgovarajuci
zakljuéak ocjenivi da je potrebno usvojiti Zalbu Zzalitelja, sve kako je odlu€eno u
dispozitivu rjesenja.

Iz predmeta spisa proizilazi da Zalitelj Zalbu izjavljuje na Tendersku dokumentaciju
kojom je ugovorni organ u ¢&lanu 9. stav 5. Nacrta ugovora (Aneks 8) propisao:



JPruzatelj usluge ce izvrSiti umanjenje iznosa fakture za 20% ukoliko korigovani
dostavljeni prijevod bude sadrZavao 5 (pet) ili vise gresaka. "

Zalitelj u Zalbi isti¢e da ovakva odredba nije u skladu sa Zakonom o obligacionim
odnosima RS/FBiH gdje je ¢lanom 621. propisano:

.» Snizenje naknade vrsi se u razmjeru izmedu vrijednosti izvrSenog rada bez nedostatka u
vrijeme zakljuCenja ugovora i vrijednosti koju bi imao u to vrijeme izvrSeni rad sa
nedostatkom.” Slijedom navedenog, Ugovorni organ nacrtom ugovora nije odredio
srazmjernost, a koji se odnosi na broj greSaka, ve¢ pausalno propisao da ¢e ,, PruZatelj
usluge Ge izvrsiti umanjenje iznosa fakture za 20% ukoliko korigovani dostavijeni prijevod
bude sadréavao 5 (pet) ili vise greSaka. "

U Izja¥njenju na Zalbu ugovorni organ izmedu ostalog navodi da je u skladu sa
¢lanom 53. Zakona o javnim nabavkama pripremio tendersku dokumentaciju poStujuci
odredbe Zakona i podzakonske akte i tim dalo potpune informacije o uslovima ugovora i
postupku dodjele ugovora koji su ponudadima dovoljni za pripremu ponuda na stvarno
konkurentskoj osnovi. Na ovaj nafin je ispoStovan princip jednakog tretmana i
nediskriminacije ponudada iz razloga $to svi postavljeni uslovi u tenderskoj dokumentaciji
nemaju ograni¢avajuci karakter na konkurenciju te su jasni, precizni i shodno tome
smatramo da nije do$lo do povrede materijalnog prava.

Cijene¢i prednje navedeno, ovaj organ smatra neprihvatljivim izjaSnjenje
ugovornog organa u pogledu spornog pitanja.

Naime, ugovorni organ isti¢e da je pripremio tendersku dokumentaciju podtujuci
odredbe Zakona i podzakonske akte i tim dalo potpune informacije o uslovima ugovora i
postupku dodjele ugovora koji su ponudacima dovoljni za pripremu ponuda na stvarno
konkurentskoj osnovi.

Medutim, po ocjeni ovog vijeca, Zalitelj u Zalbi osnovano osporava odredbu
tenderske dokumentacije navedenu u &lanu 9. stav 5. Nacrta ugovora (Ancks 8). Iz
navedene tenderske dokumentacije je vidljivo da je ugovorni organ u predmetnoj
tenderskoj dokumentaciji postavio zahtjev da dokumenti dostavljeni na prevod moraju biti
prevedeni struéno i kvalitetno, ukljucujudi lekturu i redaktoru, te dostavljeni korisniku
usluga u tra¥enim rokovima po zadatoj normi, dok sa druge strane ostavlja moguénost da
dostavljeni prijevodi sadrZe nesporne greske koje bi se sankcionirale umanjenjem fakture,
§to je samo po sebi kontradiktorno.

Takoder, ugovorni organ u svome izja$njenju ne daje odgovor na sporna pitanja
koja se odnose na nesrazmjernost u kojoj se navodi 5 ili vi$e gre$aka, ne izja$njava se na
osnovu kojih kriterija ée se izvriiti umanjenje fakture za 20 %, tko ¢e utvrditi da je prijevod
koji je predmet nabavke imao gresku i sl. Ovakva pausalna odredba ostavlja moguénost
nejednakog tretmana i diskriminacije ponudada jer se isto tretira prijevod sa 5 greSaka kao
i prijevod koji ima znatno vie gredaka ili koji je potpuno neupotrebljiv, $to po ocjeni ovog
organa nije u skladu sa ¢lanom 3 i 53. Zakona o javnim nabavkama BiH.



S obzirom na sve navedeno, ovaj organ je utvrdio da je Zalbeni navod osnovan te
je donesena odluka kao u dispozitivu rje$enja.

U predmetnoj Zalbi postavljen je zahtjev Zalitelja za naknadu tro$kova Zalbenog
postupka i trofkova sastava Zalbe.. S obzirom da usvaja Zalbu ovaj organ usvaja zahtjev
Zalitelja za naknadu troSkova postupka, koji se sastoje od trodkova sastava predmetne Zalbe
po imenovanom advokatu, u skladu s &lanom 105. Zakona o upravnom postupku,
primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi tro$kova za rad advokata RS
(»»Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 68/05), u iznosu od 562,50 KM.

Povrat uplafenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka izvrsiti ¢e se
posebnim aktom, po konatnosti ovog RjeSenja a u skladu sa €lanom 108.stav (7) ZIN i
¢lanom 4. Instrukeije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108.
ZIN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu svega naprijed navedenog, sukladno ¢lanku 111. Zakona o javnim
nabavama Bosne i Hercegovine, a u svezi sa ¢lankom 230. Zakona o upravnom postupku,
odluéeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba
u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rje$enja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00

Dostaviti:

- Ministarstvo pravde BiH

- JU Centar za obrazovanje odraslih Banja Luka, zastupan putem punomocnika Nikoli
Brkiéu advokata iz Banja Luke

- Evidencija

-Ala
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