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BOSNA I HERCEGOVINA

URED ZA RAZMATRANJE ZALBI
EOCHA H )cPtEfOBr4H.A

KAHr_lEnAPr4JA 3A PA3MATPAIiE XAJIEI4

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 l -07 -l -549-6124
Saraj evo, 2l .03.2024. godine

Ured za razrnatranje Zalbi BiH, rje5avaju6i po Zalbi bb od 16.02.2024.
godine, ialitelja: "GUMA VP 200" d.o.o. Mostar, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju
broj: 14-16-34-2124 od 13.02.2024. godine, Ugovomog organa Ministarstvo civilnih
poslova BiH, u postupku javne nabavke: ,,Nabava auto guma"o na osnovu dlana I I l. stav
(1) tadka d)Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, (SluZbeni glasnik BiH"
broj:39/14i 59122), i dlan 230. Zakonao upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br.
29102, 12104,88107,93109 i 4lll3), na sjednici Vijeca II odrtunoj dana 21.03.2024.
godine, donio je:

RJE SENJE

l. Usvaja se Zalba i poni5tava se Tenderska dokumentacija broj: 14-16-34-2124 od

13.02.2024. godine, Ugovornog organa Ministarstvo civilnih poslova BiH, u postupku
javne nabavke: ,,Nabava auto guma".

2. O povratu sredstava upla6enih na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka
ovaj organ donijet 6e posebno de5enje.

Obrazlolenje

Ugovorni organ - Ministarstvo civilnih poslova BiH, provodi postupak javne
nabavke: ,,Nabava auto guma" ( konkurentski zahdev).

U navedenom postupku Ugovomi organ je na Portalu javnih nabavki objavio
Tendersku dokumentacija broj: l4-16-34-2/24 od 13.02.2024. godine, protiv koje je
Zalitelj "GUMA VP 200' d.o.o. Mostar izjavio ialbu bb od 16.02.2024. godne.

Navedena ialba je u skladu sa dlankom 100. stavak 5. Zakona o javnim nabavama
proslijetlena ovom organu na nadleZno postupanje.
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Lalitelj u svojoj Zalbi navodi sljedece

Lalitelj je dana 13.2.2024.god., sa portala ejn.gov.ba preuzeo Tendersku
dokumentaciju za nabavku roba: Konkurentski zahtjev za nabavku autoguma, koja je
objavljena na portalu ejn.gov.ba dana 13.2.2024.9od. pod brojem obavjeStenja l2l-7-1-27-
3-3124.

l. Zalbeninavod

ANEKS 2. OBRAZAC ZA CIJENU PONUDE
U tablici pod rednim brojem 13. SkladiStenje starih guma - cijena po setu guma (4 gume)

Ugovorni organ u Aneksu 2 - Obrazac za cijenu ponude, pored traZenih dimenzija
autoguma, u tabeli pod rednim brojem 13. ttaZi i skladi5tenje starih guma - cijena po setu
guma (4 gume).

Ovakav zahtjev je u suprotnosti sa dlanom 2. ZJN BiH koji kaZe, citiramo

a) ugovor ojavnoj nabavcije ugovor sa finansijskim interesom koji se zakljuCuje u pisanoj
formi izrnedujednog ili viSe dobavljada i jednog ilivi5e ugovomih organa s ciljem nabavke
robe, usluga ili izvotlenja radova u okviru znadenja ovog zakon4 i to:

l) ugovor o javnoj nabavci robe je ugovor diji je predmet kupovina, lizing, najam ili
kupovina na otplatu sa i bez mogu6nosti kupovine robe. Ugovor o javnoj nabavci robe
moZe kao sporedni predmet obuhvatati poslove postavljanja i instalacije;
Shodno navedenom, ZJN BiHjejasno dehniran. Ugovor ojavnoj nabavci robe, uz nabavku
robe obuhvada iposao postavljanja i instalacije kao sporedni predmet. U ovom sludaju uz
nabavku robe - guma i posao postavljanja - montaia i balansiranja gum4 UO traZi i uslugu
Cuvanja - skladi5tenja starih guma. Nabavka robe i usluga duvanja robe nisu srodne i bliske
nabavke. Prema tome navedena usluga duvanjaje suprotna odredbama dana2. ZN BiH i
ovakav zahtjev se treba mijenjati.

2.Zalbeniravod

ANEKS 2. OBRAZAC ZA CIJENU PONLJDE - Obavezniuslovi:

Autogume moraju biti sa visokim performansama i kvalitetom, te minimalnim
indexom brzine T(190 km/h) ili H(210 km/h) ili V(240 km/h) ili W(270 km/h) iliY(300
km./h), na nadin kako je definisano za sve autogume pojedinadno. hihvatljive su samo one
autogume koje prilikom testiranja dobiju ocjenu ,,preporuCljivo" ilili ,,veoma
preporudljivo" od udruZenja, autokuda i saveza koji vr5e stalna testiranja pneumatika za
putnidka vozila. Test za autogume ne smije da bude stariji od 36 mjeseci radunaju6i od
dana dostavljanja ponude.

PonutlaEi su duZni navesti web sfanice ili slidno na osnoyu kojeg se mogu uraditi
podaci o testiranjima, a na osnow kojih je dobijena ocjena.
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Ovakav zahtjev Ugovomog organa je u suprotnosti sa dlanom 54. stav (2) ZJN BiH
jer se kao certifikat kvalitete name6e miSljenje privatnih auto-klubov4 udruZenja i auto
magazina tipa ADAC (Allgemeiner Deutscher Automobil-Club), Power car ili Auto
express. UO ne po5tiva obavezne bosanskohercegovadke standarde.

Mi kao ponutlad takoder koristimo rezultate testiranja ADAC-a ali samo u svrhu
marketing4 nikako u swhu twdnje da je neka guma bolja od druge.
Jasno je da spomenuti auto klubovi Zive od uplata proizvodada guma i da 6e uvijek istaknuti
prednosti i sakiti mane gume od onog proizvodada koji najvi5e plati. Pa tako njemadki
ADAC veC godinama na prvom mjestu drZi njemadki Continental jer zatahve radnje ima
korist. Me<Iutim i taj ,,pobjednik" testa nije "veoma preporudljiv za upotrebu" nego samo i
jedino ,,preporudljiv". Mi5ljenja smo da ovakvom klasifikacijom guma gdje Ugovorni
organ samovoljno odretluje kako se dokazuje kvalitet navodedi mi5ljenja udruZenj4
autoku6a i saveza kao mjerodavn4 nije u skladu sa odredbama dlana 54. ZJN BiH i ovakav
diskriminirajuii zahtjev se treba mijenjati. . Ovako postavljeni zahtjevi nemaju drugu svrhu
nego da ignoriraju odredbe iz Elana 54. ZJN sIrt i da ogranide konkurenciju i preferiraju
odredene robne marke i njihove uvomike Sto je u suprotnosti i sa dlanom 3. ZJN BiH.

U svom IzjaSnjenju na navode Zalbe, Ugovorno tijelo istide daje Zalba dopu5ten4
blagowemena i izjavljena od ovla5tene osobe, ali neosnovana, te navodi sljedede:

U pogledu Zalbenih navoda da su u Aneksu 2-Obrazac za cijenu ponude navedene robe i

usluge koje nisu srodne, Ministarstuo je ocijenilo da isti nisu osnovani. Ministarswo ima
obavezu da na motornim vozilima w5i zamjenu autoguma dva puta godiSnje. Naime,
dlanom 3. Pravilnika o prometu u zimskim uvjetima (,,SluZbeni glasnik BiH', broj 83i20)
propisano je da u periodu od l. novembra teku6e do l. aprila naredne godine, bez obzira
na vremenske uvjete, vozila moraju posjedovati opremu zapromet u zimskim uvjetima.
Ministarswo, kao i ve6ina drugih institucija Bosne i Hercegovine ne raspolaZe skladiSnim
prostorom gdje bi se mogle skladiStiti gume nakon fto se zamijene u skladu sa gore
navedenom odredbom. Osim toga, Ministarstvo ne raspolaZe ni vozilima koja bi mogla da
w5e transport autoguma dak i kada bi postojalo navedeno skladiSte. Iz navedenog razloga
tenderskom dokumentacijom je predvideno je ponutlal obavezan ponuditi prostor za
pravilno skladi5tenje starih autoguma po cijeni iskazanoj u ponudi. Svako drugadije
postupanje bi bilo neopravdano troSenje budZetskih sredstava,jer bi u suprotnom ugovorni
organi morali da bacaju autogume koje su jo5 uvijek upotrebljive i mogu da se koriste za
narednu sezonu. Smatramo da bi postupanje na drugadiji nadin od onog kojije propisan
tenderskom dokumentacijom bio suprotan dlanu 3. Zakona o javnim nabavkam4 a koji
propisuje daje ugovorni organ duian da osigura pravidnu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg koriStenjajavnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.
Istim dlanom propisano je da se Op6i principi obavemo primjenjuju ipo5tuju i u postupku
pravne zaftite.

U pogledu Zalbenih navoda da u Aneksu 2-Obrazac za cijenu ponude ugovorni
organ ne po5tuje bosanskohercegovadke standarde, te daje traZilo certifikat kvalitete od
privatnih auto-klubov4 udruZenja i automagazina tipa ADAC, Ministarswo je ocijenilo da
isti nisu osnovani, a osim toga nisu ni istiniti. U tenderskoj dokumentacijije navedeno da
autogume moraju biti sa visokim performansama i kvalitetom, te minimalnim indexom
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brzine T (190 km/h) ili H (210 km/h) ili Y (240 kmih) ili w Q70 kmih) ili Y (300 km/h),
na nadin kako je definisano za sve autogume pojedinaCno. Prihvatljive su samo one
autogume koje prilikom testiranja dobiju ocjenu ,,preporuCljivo" i/ili ,,veoma
preporudljivo" od udruZenj4 autokuia i saveza koji wSe stalna testiranja pneumatika za
putnidka vozila. Test za autogume ne smije da bude stariji od 36 mjeseci radunajudi od
dana dostav lj anja ponude.

lz navedenogjejasno da nigdje u tenderskoj dukumentaciji nije traZeno da to budu
privatni klubovi i udruZenja, nego su traiena pravna lica koja vrSe stalna testitiranja
pneumatika. Istidemo da je navedena formulacija upravo u skladu sa dlanom 54 stav (3)
Zakona o javnim nabavkam4 gdje je navedeno da ugovomi organ ne smije ponudu odbiti
s obrazloZenjem da ponudena roba i usluge ne odgovaraju specifikacijama koje je on
naveo, ako ponutlad odgovarajucim sredstvima (tehnidki dosje, izvje5taj o izvrSenom
testiranju od ovla5tenog organa i drugi slidni dokumenti izdati od nadleZnih institucija) u
svojoj ponudi dokaZe da rje5enja kojaje on u ponudi predloZio ujednakoj mjeri odgovaraju
tehnidkim specifikacijama na koje se poziva. Cak i Zalilac u svojoj Zalbi navodi da koristi
rezultate testiranja od pojedinih udruZenja, odnosno saveza. Osim toga. ponuda od bilo
kojeg ponu<lada nede biti odbijena ako u svojoj ponudi dokaZe da rje5enja koja je on u
ponudi predloZio ujednakoj mjeri odgovaraju tehnidkim specifikacijama na koje se
poziva. Smatramo da je nadin kojije opisan u tenderskoj dokumentaciji jedini nadin da se

dobiju autogume odgovarajudeg kvaliteta.

Prije nego fto se upustilo u meritomo rje5avanje predmetne ialbe, ovaj organ je
pristupilo uwrdivanju ispunjenosti procesnih pretpostavki za rjeSavanje Zalbe sukladno
dlanu 109. a u svezi sa dlankom l0l.Zakona ojavnim nabavama i dlanku 227.Zakonao
upravnom postupku, te je utwdilo da je ialba dopuSten4 blagowemena, izjavljena od
ovlaJtene osobe i osobe koja ima aktivnu legitimaciju.

ilalba je osnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokazapojedinaEno i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, te
nabazi cjelokupne dokazne osnove i dinjenidnog stanja, ovaj organje izveo odgovaraju6i
zakljudak ocjenivSi da je potrebno usvojiti ialbu ialitelja., sve kako je odludeno u
dispozitiw rjeSenja.

Vezano za ialbeni navod da Ugovorni organ u Aneksu 2 - Obrazac za cijenu
ponude, pored traZenih dimenzija autoguma, u tabeli pod rednim brojem 13. ffani i
skladi5tenje starih guma - cijena po setu guma (4 gume), ovaj organ je izvr5io uvid u
predmetni spis.

Lalitelj u Zalbi navodi daje ovakav zahtjevje u suprotnosti sa dlanom 2. ZJN BiH
koji kaZe, citiramo:

a) ugovor ojavnoj nabavcije ugovor sa finansijskim interesom koji se zakljuduje u pisanoj
formi imredu jednog ili vi5e dobavljala i jednog ili vi5e ugovornih organa s ciljem nabavke
robe, usluga ili izvodenja radova u okviru madenja ovog zakon4 i to:
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l) ugovor o javnoj nabavci robe je ugovor diji je predmet kupovin4 lizing, najam ili
kupovina na otplatu sa i bez mogu6nosti kupovine robe. Ugovor o javnoj nabavci robe
moZe kao sporedni predmet obuhvatati poslove postavljanja i instalacije;

Shodno navedenomo ZJN BiHjejasno deflrniran. Ugovor ojavnoj nabavci robe, uz
nabavku robe obuhva6a i posao postavljanja i insalacije kao sporedni predmet. U ovom
sluCaju uz nabavku robe - guma i posao postavljanja - montei, i balansiranja guma, UO
traZi i uslugu duvanja - skladi5tenja starih guma. Nabavka robe i usluga duvanja robe nisu
srodne i bliske nabavke. Prema tome navedena usluga duvanjaje suprotna odredbama dlana
2. ZJN BiH i ovakav zahtjev se feba mijenjati.

U svome izjainjenju na Zalbu ugovomi organ izrnedu ostalog navodi da
MinistarsWo, kao i ve6ina drugih institucija Bosne i Hercegovine ne raspolaie skladi5nim
prostorom gdje bi se mogle skladi5titi gume nakon Sto se zamijene u skladu sa gore
navedenom odredbom. Osim tog4 Ministarstvo ne raspolaie ni vozilima koja bi mogla da
vrSe transport autoguma dak i kada bi postojalo navedeno skladi5te. Iz navedenog razloga
tenderskom dokumentacijom je predvideno je ponudad obavezan ponuditi prostor za
pravilno skladi5tenje starih autoguma po cijeni iskazanoj u ponudi. Svako drugaCije
postupanje bi bilo neopravdano troSenje budZetskih sredstava,jer bi u suprotnom ugovomi
organi morali da bacaju autogume koje su jo5 uvijek upotrebljive imogu da se koriste za
narednu sezonu.

Po ocjeni ovog organ4 ovakvo izja5njenje ugovornog organa u kojem se navodi da
Ministarstvo, kao i veiina drugih institucija Bosne i Hercegovine ne raspolaZe skladi5nim
prostorom gdje bi se mogle skladiStiti gume nakon Sto se zamijene u skladu sa gore
navedenom odredbom, te da ne raspolaZe ni vozilima koja bi mogla da vrSe transport
autoguma dak i kada bi postojalo navedeno skladi5te, je neosnovano, te ne daje osvrt na
Zalbeni navod u kojem se navodi daje ovakav z*ttjev u suprotnosti sa dlanom 2. ZJN BiH
kojipropisuje:

a) ugovor ojavnoj nabavcije ugovor sa finansijskim interesom koji se zakljuduje u pisanoj
formi izrnedu jednog ili vi5e dobavljada ijednog ili vi5e ugovomih organa s ciljem nabavke
robe, usluga ili izvo<lenja radova u okviru madenja ovog zakona, i to:

l) ugovor ojavnoj nabavci robeje ugovor Eijije predmet kupovin4 lizing, najam ili
kupovina na otplatu sa i bez moguinosti kupovine robe. Ugovor ojavnoj nabavci
robe moZe kao sporedni predmet obuhvatati poslove postavljanja i instalacije.

S obzirom na navedeno, ovaj organ je utwdio da ugovomi organ vezano za Lalbeni
navod nije dao valjano obrazloZenje zbog dega je hlbeni navod valjalo usvojiti.

Vezano zaialbeni navod kojim Zalitelj osporava Tendersku dokumentaciju u dijelu
kojim je navedeno da su ,, Prihvatljive su samo one autogume koje prilikom testiranja
dobiju ocjenu ,,preporudljivo" i/ili ,,veoma preporuIljivo" od udruZenja, autoku6a i saveza
koji vr5e stalna testiranja pneumatika za putnidka vozila, ovaj organ je izvr5io uvid u
predmetni spis.
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Zalitelj u Zalbi navodi da je ovakav zahtjev Ugovornog organa u suprotnosti sa

dlanom 54. stay (2) ZJN BiH jer se kao certifikat kvalitete name6e mi5ljenje privatnih auto-
klubov4 udruZenja i auto magazina tipa ADAC (Allgemeiner Deutscher Automobil-Club),
Power car ili Auto express. UO ne po5tiva obavezne bosanskohercegovadke standarde.

Po ocjeni ovog organa, Zalitelj opravdano smafa da je ovakvom klasifikacijom
guma gdje ugovorni organ odretluje nadin dokazivanja kvalitete auto guma, navode6i
mi5ljenja udruZenj4 autoku6a i saveza kao mjerodavn4 nije u skladu sa odredbama Elana

54. ZJN BiH te je ovakav zahtjev diskiminirajudi prema ponuiladima koji mogu biti
konkurentni za imrlenje predmeta javne nabavke, ali nemaju mogu6nost pribavljanja
navedenih mi5ljanja zakoje Zalitelj opravdano smatra da nisu mjerodavni niti nadleZni iza
izdavanje istih. . Ovako postavljeni zahtjev je suprotan odredbi iztlana 54. ZJN BtH i sa

dlanom 3. ZJN BiH.

Na osnovu svega naprijed navedenog, sukladno Clanu lll. stavak (l) tadka d
Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine, a u svezi sa dlanom 230. Zakona o
upravnom postupku, odludenoje kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rje5enje je konadan uprawi akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuiba
u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rj eSenj a.

FKMTaksa na tuZbu iznosi 100,00 b
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Dostaviti:

- GUMA VP 200 d.o.o. Mostar
- Ministarstvo civilnih poslova BiH
- Evidencija
- Ala

Sarajevoo Dubrovadka 6; I +r3E7 33 259 265 Fax: #387 33 259266
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