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BOSNA I HERCEGOVINA

r.rRED zA RAZMATRANJE i.p.ret
BOCHAH XEPUETOBI,{I{A

KAHI-ENAPHJA 3A PA3MATPA IiE XAIIEH

BOSNIA AND MRZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07-1-357 - 14 124

Saraj evo, M.M.2024. godine

Ured za razmatranje ialbi BiH, rjeSavajudi po Zalbi od 29.01-2024.
godine, lalitelja: "lVfRA7" d.o.o. Pale zastupan po punomo6niku Vladimiru Srdanovidu

advokatu 'lzPala" izjavljenoj na Odluku o dodjeli Okvimog sporazuma br. 0l.07472-ll'3-
?555123 od 17.il2D4. godine, Ugovomog organa Federalno ministarwo unutra5njih
poslov4 Sarajevo, u postupku javne nabave: ,, Nabavka uniformi i djelova uniformi za

kadate Policijske akademije Federalnog ministarstva unuhaSnjih poslova po Lotovima za

2024.godinu-[,ot I ",naosnow dlana 103. sav(l)tadka a)Zakonzojavnimnabavama
Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj: 39i l4), i dlana 230. Zakonao upravnom

postupku ('SluZbeni glasnik BiH", br. 29102, l2lM, 88107, 93109 i 41113), na plenamoj

sjednici odrZanoj dana: 04.04.2024. godine, donio je:

RJESENJE

t. ialhase usvaja.

2. PoniStava se postupak javne nabavke u cijelosti.

3. O powatu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje ialbenog postupka

ovaj organ donijet 6e posebno rje5enje.

4. Zahtjev intitelja zastupanog po punomo6niku Vladimiru Srdanoviiu advokatu iz

Pala za naknadu troskova zastupanja od strane advokata usvaja se u iznosu od

562,00 KM.

5. Obavezuje se Ugovorni organ da u roku od l5 dana od dana prijema ovog rjesenja

nadoknadi Eo5kove Zalbenog postupka Zalitelju u iznosu od 562,00 KM.
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Obrazloienje

Ugovomi organ - Federalno ministarstvo unutra5njih poslov4 Sarajevo, provodi

oworeni postupak javne nabave: ,, Nabavka unifomri i djelova uniformi za kadate

Policijske akademije Federalnog ministarstva unutra5njih poslova po Lotovima za

2024.godinu.

U navedenom posnrpku Ugovorni organ je donio Odluku o dodjeli Okvimog
sporazuma br.0l.07.07D-ll3-26551?3 od 17.0l2U24.godine, protiv koje odluke je Zalitelj

" MtrlA7" d.o.o. Pale zastupan po punomo6niku Vladimiru Srdanovi6u advokatu izPalan

izjavio Zalbu od 29.01.2024. godine.

Navedena izlba je u skladu sa dlanom 100. stav 5.Zakona o javnim nabavkama

proslijetlena ovom organu na nadleZno postuPanje.

i,atiteli u svojoj Zalbi navodi sljedece:

Ugovorni organ je putem Odluke o pokretanju posttrpka javne nabavke uniformi i

dijelova uniformi za kadete Polic[jske akadaemije Federalnog ministarstva

unutraSnjih/unutamjih poslova po LOTO-ovima u tolrr) 2024. godine putem oworenog

postupka broj 0l -06-06/3-l l-3-2655123 od24.11.2024. godine, Te,nderske dokumentacije,

obavjeStenje o nabavci broj 405-l-l-1483-77123 od 24.11.2023. godine donio pobijanu

odluku broj 0l-07-0712-ll-3-2655t23 od 17.1.2024. godine, kojom je dodjelio okvirni

sporazum preduzedu " ZENKO " d.o.o. Zenica.

Dokaz: odlulw dodjeli oloirnog sporazuma za nabavku unifurmi i diielova

uniformi za lwdete Poticijske akademije Federalnog ministarstva unutroiniih-Federalnog

ministarstva unutrainjih poslova po LOT ovima u tofu 2024. godine,putem otvorenog

postupka LOT LNabavtra unifurmi za kadere Policijske akademije federalnog ministarstva

unutra5njit/unutarnjih poslova u toku 2024. godne, 0l-07-0712-ll-3-2655 123 od

26.0l.2\24.godine.Prilikom odludivanjaugovorni organ, je naveo daje ponutlaE ZENKO*

doo Zeilca dostavio prihvatljivu ponudu sa najnDom cijenom u iznosu od 1,222.879'00

KM bez obradunatog PDV-a, odnosno 1,430.768,43 KM sa obradunatim PDV-om, te je u

skladu sadlanom &. i Clanom 69. Zakona o javnim nabavkama BiH, odludio o izboru

najpovoljnijeg ponudada- Ponuda ialioca MRAZ d.o.. Pale je ocjenje,na kao prihvatlhiva

za ugovorni organ i ista je bila predmet dalje evaluacije ponuda.

Zalilac smatra da ugovrni organ nije proveo postupakjavne nabavke u skladu sa

odredbama Zakorla o javnim nabavkama BiH, pa je dana 23.M.2024. godine, putem e-

mul-a zafraiio uvid u ponudu i uzorke drugih ponudad4 a ugovomi organ mu je to
omogudio 25.01.2024. godine, demu je Zaliocu dostavljena obavijest broj 0l-07-07/2-l l-
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3 -265 5 I 23 od 24.1,2024. godine.

Dokaz: Obavijest ugovornog organa bros 0l -07 -07 l2-l I -3-2655123 od 24.1.2024. gdine

Detaljnim uvidom u ponudu izabranog ponudada ZENKO d.o.o. Zenica i

pregledom uzoraka ustanovljeno je da ponuda izabranog ponudada ne zadovljava u

potpunosti zahtjeve navedene u tenderskom dokume,ltu a pored navedenog ponuda

ponudada ZENKO d.o.o. Zenica,nije bila popuna.

Naime tenderskom dokumentacijom se traiilo:

Popunjen4 potpiana i ovjerena kod nadleZnog organa izjava o ispunjenosti uslova

iztlana42.stav I tadka od a) do d) Zakonao javnim nabavkama BiH.

Izjava nesmije biti starija s6 15 dana od dana predaje ponuda.

U ponudi ponudada ZENKO d.o.o.Zenie/5 na shani 8, l0 ,il I dostavljena je gore

navedena izjava koja nije vjerena potpisom odgovorne osobe i pedatom drustva.

Dokaz: Fotografije pismene izjaveiztlana 52. ZIN BiH, ponutlada ZENKO d.o.o. Zenica

sadinjene prilikom uvida u ponude.

Prema tome ponuda ponudada zENKo d.o.o. Zenic4 koju je ugovorni organ

odabraokao najpovoljniju nije ispunjavala uslove, koji su propisani tenderskom

dokumentacijom i ista je suprotna odredbi Elana 52. te je kao takva morala biti odbalena

kao neprihvatljiva jer nije ispunjavala sve kvalifikacione uslove iz Tenderske

dokumentacije.

Pored naprijed navedenog nedostatk4 kojije morao uticati na odluku ugovomog

organa koja se pobija ovom fulbom, predstavnici i*ilioca su prilikom uvida u uzorke

ponudada-" ZENKO" d.o.o. Zenica konstatovali slede6e nedostatke:

l.Jalma (kratka ljetna)

U Tenderskoj dokumentaciji pi$e: ,,Sa strane na pojasu je uraZena guma, duZine 20 crU

Sirine 5 cm, koji je pro$tepana dva puta duplim stepom, Sirine 7 mm, na razmaku od 1,5

cm.tt

Na dostavljenom uzorku je ugratlena guma duZine l2 cm.

U Tenderskoj dokumenrtaciji piSe: ,, S obje strane pojasa u stranidnom Saw formiran je

prorczzakai5, duZine 3,5 cm, udw5den ringlicom."
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Na dostavljenom uzorku prorez je 2,8 cm'

U Tenderskoj dokumentaciji pi5e:,, Na prednjici je ubadena lajsna na Iijevoj strani zbog

udvr56ivanaj rajsferllusa, na lajsni su 4 driker dugr"ta 2 vidljiva gore i dolje, a dva

skrivena u sredini. Razmak iznedu dirikera je l9 cm."

Na dostavljenom uzorku je rannakl7 cm

2. Jakne sa odgovaraju6im ulo5kom

-U Tenderskoj dokumentaciji pise: ,, Na gornjem dijelu prednjice naSiven je po jedan dZep,

Sirina l6 cm x duZina l9 cm, prikriven patnom, Sirina 6,5 cm, duZina l6 cm, koji se kopda

po jednim drikerom."

Na dostavljenom uzorku je iznjerena Sirina dZepa l5 cm a duZina l8 cm prekriven patnom

duZine 15 cm.

- u Tenderskoj dokumentaciji piSe: ,, U donjem dijelu prednjice nasiven je po jedan

dZep, duZine 22 cm, Sirine 20 cm, koji je prikiven patnom, Sirine 8 cm, duZine 20 cm, koji

se kopda po jednim drikerom."

Na dostavljenom uzorku imrjerena je dulina dlepa 2l cm a Sirina 18,2 cm i duZina patne

18,5 cm.

U Tenderskoj dokumentaciji pise:,, Jakna je podavijena 2,5 cm, u boInim dijelovima je

izaden Slic, duiine 29 cm,sazatvaralem. Ispod zaWarata naSivenaje lajsna, Sirine 4,5 cm

a duZine 29 cm."

Na dostavljenom uzorku je imjerena duZina 28 cm nejednaka sa lijeve i desne strane, Sirina

lajsne je 3,2 cm, a duZina 28 cm.

U Tenderskoj dokumentaciji pise: ,, Jakna se zawara amdastim limenim (zaWaradem) u

boji tkanine, duLine 77 cm. Zatvara| ie preklopljen lajsnom s obje strane. Lajsna je Sirine

7 cmizaf.tara se sa po 6 komada drikera."

- Na dostavljenom uzorkuje iznerena duiina patent zatvarada 75 cm i lajsnom s obje strane

je 5,8 cm.

U tabeli mjera zajaknu za velidinu 52 stoji: l/2 prsne Sirinejakne 70 cm, a na dostavljenom

uzorku imrjereno je 67 ,5 cm Sto po tabeli odgovara veliEini 50'

Dokaz: fotografrje sa uvida oaadene brojevima: lJ l.l.;2';2'l';2'2;2'3';2'4';2'5';3';3'l
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-U Tenderskoj dokumentaciji piSe: ,,Na oba rukava na5iveni su dZepovi sa paspulom i

zat.taraju se zawaradima. Na dZepovima su za5ivene diEak trake za kadenje vezenog

amblema.t'

- Na dostavljenom uzorku je samo na lijevi rukav naiiven tidak za kadenje vezenog

amblema (na desnom rukavu nema na5iven Eidak).

U tabeli meraza uloZak za jaknu (akna od softshella) pi5e: za velidinu 52, 12 obima grudi

64 cm a na uzorku je 62 cm sto odgovara veliEini 50. DuZina rukava sa renderom heba da

ima72 cm za veliEinu 52,a imterena duZina rukava sa renderom 70 cm fto odgovara

velidini 50. U tabeli mjera pi5e: rame 20,6 cm a na uzorku je izmereno 16,5 crn.

Doluz: fotografije sa wida oznaiene brojevima: 3.; 3.1.; 3.2

4.DZemper

U Tenderskoj dokumentaciji pi5e: ,, Na gornjem dijelu rukava nalaze se na5ivene

didak hake od aksle za postavljanje omak4 na ranije omaEen nalin."

Na pregledanom uzorku na5iven je Ei[akza oznake samo na desnom ramenu

Dokaz: fotografrje sa uvida omadene brojevima 4

5. Mu5ka koSulja katki rukav velidina 42

Pregledom uzoraka Zenko Zenic4 ustanovljeni su sljededi nedostaci:

-Sirina teAa 49 cm teba po mas tabeli 50 cm - I cm

- Sirina ramena lTcmteba po mas tabeli l9 cm - 2 cm

- Obim grudi 6l cm fieba po mas tabeli62 cm - I cm

- DuZina leda 80 cm heba po mas tabeli 83 cm +l cm

- DuZina rukava26 cm fieba po mas tabeli 20 cm + 6 cm

- Ko5ulja dugi rukav vel. 43

- l/2 obim grudi 66 cmtreba 67 cm - I cm

- Sirina ramena 18,8 cm heba 19,5 cm - 0,7 cm

- Slic na rukaw l5,2cmtreba 14,5 cm - 0,7 cm

Navedene mjere odstupaju iz okvira tolerancije

Dokazi: Fotgrahje sa uvida oztadene brojevima

5,5. 1,5.2,5.3,5 .4,5.5,5.6,5.7,5.8,5.9,5. I 0,5. I l,
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Imajudi u vidu wa utwdena odstupanja ,koja su opisana u naprijed navedenm tekstu

i potkijepljena dokazima smatr?mo da ponuda izabranog ponutlada ne zadovljava uslove

koji su navedeni u Tenderskoj dokumentaciji, tj. fiaZene karakteristike robe nisu u

potpunostiispunjene, te je ugovorni organ bio duZan da ponudu ponutlada ZENKO d.o.o.

Zenica odbaci kao neprihvatljiw.

Takode fulitelj smara da do navedenih i utwdenih nedostataka na uzorcima koje

je dostavio ZENKO d.o.o. Zenica., isti nisu funkcionalni i nisu odgovaraju6i za potrebe

no$enja i izvr5avanja radnih zadataka kakoje to naveo i opisao ugovorni organ u tenderskoj

dokumentaciji. ImajuCi u vidu sve naprijed navedeno predlaZemo da ugovorni organ u

skladu sa dlanom 100. stav (3) Zakona o javnim nabavkama.

UwojiZalbu lalioc,a MRAZ d.o.o. Pale, Poni5ti Odluku o izboru najpvoljnijeg

ponudada broj 01-07-0712-ll-3-2655123 od 17.1.2024. godine, i Zapisnik sa otvaraqia

ponuda od 16.01.2024. godine, donese novu odluku kojom 6e ugovor dodjeliti Zaliocu.

Laliocunadoknadi troSkove fulbenog postuPV.Uza sastav Zalbe po punomo6niku advokatu

u iznosu od 562,00 KM.

Ukoliko ne uwoji ow tulbu, zatiac zahtieva u roku od 5 dana da istu proslijedi

Uredu za razmatranje lalbi,teZalitelj predlaie da Ured Taruzmatran:e Zalbi, istu uwji a

osporavanu odluku poniSti i utwdi da je ponudad Mraz d.o.o. 'uabtan kao najpovoljni

ponurlad u otvorenom postupku broj 0 I -06-06/3- I I I -3-2655 123 od 24.11 .2023. godine, te

da obaveZe ugovomi organ da Zalicu nadoknadi svetro5kjovebZalbenog postupka

(propisanutaksu na Zalbu) te tro5kjove sastava Zalbe po punomodniku advokatu u ianosu

od 562,00 KM.

U svom Izjainjenju na navode Zalbe, Ugovorni organ navodi sljedece:

U skladu sa dlanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik

BiH", broj: 39/14 i 59122) utwdeto je da je Zalba blagowemen4 dopuStena, izjavljena od

strane ovla5tenog lica i od lica koje ima aktivnu legitimaciju. Medutim, ialba je u cjelini

neosnovana.

ZeLsENrNevoD BRoJ I - zJASNJENJE

PredmetDom tenderskom dokumentacijom kao jedan od kumulativno postavljenih

kvalifikacionih uslova traZene su sljedede Izjave u Adki 13. SadrZaj ponude i naCin

pripreme ponude, stavka Popunjena, potpisana i oujerena lad nadleinog orgqna iziova o

ispunjenosti uslova iz ilana 45. stav (l) taiaka od a) do d) 'hlona o jovnim nabavkama

BiH. Izjwa ne smije biti stariia od l5 dana od dana predaje ponude, i stavkom /)
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Popunjena, po@isana i oujerena izjava kod nodleinog organa iz ilana 52. hlanaiavnim
nabovlumo BiH. Izjava ne smije biti starija od I5 dana od dana predaie ponude.

Odabrani ponudad 'ZENKO' d.o.o. je dostavio popunje,ng potpisanu i ovjerenu kod

nadleZnog organa izjaw o ispunjenosti uslova iz dlana 45. stav (l) talaka od a) do d)

traZenu navedenom stavkom c) na strani 9, l0 i I I svoje ponude (dokaz: fco. Ponude Zenko

d.o.o. i Uputstvo za priprernu modela tenderske dokumelrtacije i ponuda).

Takoder, ponutlad 'ZENKO' d.o.o. je dostavio popunjenu, potpisanu i ov1'erenu kod

nadleZnog organa 'u Elana 52, Zil<ona o javnim nabavkama BiH traZenu navedenom

stavkom j) na strani il,65 i 66 svoje ponude.

(dokaz: fco. Ponude Zenko d.o.o. i Uputstvo za pripremu modela tenderske dokumentacije

i ponuda).

Dakle iz dostavljenih izjava u ponudi ponutlada Zenko d.o.o. Zenica se jasno vidi da su iste

PoPUNJENJE. POTPISANE I OVJERENE KOD NADLEzNOC ORGANA (NOTAR).

Ovo iz razloga Sto su navedeneizjave dostavljene u skladu sa Uputstvom za pripremu

modela tenderske dokumentacije i ponuda, dlan 8 (Priprema ponude) stav (6) i dlanom 21.

(prilozi).

Obje navedeneizjave su ovjerene pedatom druStva i potpisom ovla5tenog lica, iako se pedat

druSwa u skladu sa modelom izjava iz predmetnog Uputswa (dl. 45. - Aneks 4 i tl. 52- -

Aneks 8) i ne zahtijeva, a zalitelj svjesno zanemaruje potpise koji su jasno vidljivi u

dostavljenoj ponudi Zenko d.o.o. Zenica.lz naprijed navednog izvodimo zakljudak da je

ponuda shodno gore navdenom uputswu, trebala biti numerisanq Sto ijeste, a traZene

izjave su samo trebale biti popisane i ovjerene kod nadlefurog organa, Sto ijesu.

Iz svega naprijed novedenog, Ugovorni organ ovaj 1albeni navod smatra neosnovanim

ZaLspNr NAvoD BRoJ 2 - zJASNJENJE

Predmetnom tenderskom dokumentacijom, kao jedan od kumulativno postavljenih

kvalifikacionih uslov4 shodno tadki 13. SadrZaj ponude i naiin pripreme ponude, stavkom

k), je traZeno: Po jedan uzorak iz obrasca za cijenu ponude za nabavku uniformi i/ili
dijelova uniftrmi za lradete Policijsle akademije laji u potpunosti moraiu odgovarati

tehniikim karafuertstiluma nwedenim u prilogu br. I ove tenderske dohtmentaciie pod

NOZiVOM ,,SASTAV KOMPLETA I TEHNICKE KARAKTENSTIKE WIFORME ZA

KADETE' (uzorci se mogu dostovili prilikom podnoienja ponude ili liino na otvaraniu

ponuda), ukolilo se ponuda dostavlia za LOTI i/ili LOT 2;
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Ugovorni organ je propisao dostavljanje uzoraka u smislu kvalifikacije svakog

uCesnika u postupku dostavljanja ponuda. Ovaj formalno - pravni zah{ev iz predmetne

dokumentacije je ponutlad Zenko d.o.o. Zenica ispunio dostavljaju6i fiaZene uzorke uz

svoju ponudu (dokaz: Akt Zenko d.o.o., broj: JN-l-2024/l od,09.01.2024. godine - sadrzaj

paketa sa uzorcima).

Dakle, predmetnom TD, nije propisano da 6e, ukoliko uzorci imaju manja

odstupanja od velidina ili konfekcijskih brojeva, ponuda biti neprihvatljiva ili nepraviln4

te ovaj i;albeni navod nikako ne dokazuje powedu uslova iz Tenderske dokumentacije od

strane Ugovornog organa u smislu kvalifikacije ili bilo koje druge odredbe materijalnog

pravaiz oblasti javnih nabavki.

U prilog gore navedenom, dostavljamo Vam lzvjestaj o pitanjima i odgovorima u

vezi sa tenderskom dokumentacijom, iz kojeg je vid[iivo da je Ugovorni organ dozvoljavao

toleranciju zbog prirode materijala od +5 %.

Takoder, u jednom dijelu Zalbe, ?alitelj, poslije svih navedenih "odstupanja"

navodi: "Navedene mjere odstupaju iz olaira toleranciie".

Mi5ljenja smo da je teret dokazivanja u ovom sluEaju na Zaliocu, te je bio daian dokazati

povredu okvira tolerancije, nekom od pozitivnih zakonskih normi, Sto je u konkretrrom

sludaju izostalo, analogno na0elu actori incumbit probatio (Teret dokazivanja je na

tuZiocu).

Opereza radi, potrebno je posebno naglasiti da je mjerenje dostavljenih uzoraka

w5eno obidnim kojadkim metrom, te da postoji osnovana sumnja u tadnost obavljenih

mjerenja i dobijenih reanltata istih, te da se samim rastezanjem nekog od uzorka vi5e ili

manje, moZe se do6i do razliditih rezultzta mjerenja.

U cilju ocjene ovog Zalbenog navod4 Ugovorni organ se obratio druStw EURO

INSPEKT d.o.o. Sarajevo OJ Inspekcijsko tijelo, sa molbom za dostaw potwda - izvje5taja

(dokaz: u prilogu), jer se na dostavljenim uzorcima nalaze potwde o ispitivanjima uzoraka

ovog druStva.

S tim u vezi, ovo dru5tvo nam je dostavilo:

Izvje$taje vizuelne kontrole, br. 2326-01 123 (Jakna),

Izvjestaje vizuelne kontrole, br.2326-06123 (Jakna sa odgovaraju6im uloskom)'

Izvje$taje vizuelne kontrole, br. 2326-10123 @Zemper),

Izvje5taje vizuelne kontrole, bt.2326'03123 (Ko5ulja katki rukav).

Dostavljeni izvjeStaji jasno dokazuju da uzorci odgovaraju standardima BAS EN

13402-3:2018, BAS EN ISO0 3758:2013 (td. 3:4; Aneks C), ruS F.GO.0I l:1981 (td.3), a

I



koji su raZeni identidnim tehnidkim specifikacijama kao u predmetnoj Tenderskoj

dokumentaciji (dokaz: u prilogu).

Iz svega naprijed navedenog, Ugovorni organ ovaj Zalbeni navod smatra

neosnovanim.

Obzirom da je Zakon o javnim nabavkama lex specialis zakon, te da Zalitelj u

konkretnom sludaju nije dokazao povredu odredaba Zakona ojavnihm nabavkama BiH niti

podzakonskih akata ialba je n@snovaoa.

U pogledu potrazivanja troSkova postupka od strane punomodnika Zalitelja
IMRA7" d.o.o. Pale, advokata Vladimir Srdanovid @unomo6 od29.01.2024. godine),

smatramo da su isti neutemeljeni izrazloga Sto je Zalba neosnovana.

UzimajuCi u obzir sve navedeno istaknuto u izjasnjenjima na Zalbene navode, a

kako Zalitelj nije dokazao nijednu powedu predmetne Tenderske dokumentacije ili Zakota

o javnim nabavkama BiH, a vodeci se op6im principima iz dlana 3. stav (l) i stav (2)

Zakona o javnim nabavkama BiH, ovo MinistarsWo predlaZe da se ialbaZalitelja rrMRAZrr

d.o.o. Pale, odbije kao neosnovana.

Prije nego Sto se upustilo u meritomo rjesavanje predmetne ialbe, ovaj organ je

pristupio utwdivanju ispunjenosti prooesnih predpostavki za rje5avanje Zalbe sukladno

dlanu 109. a u svezi sa dlanom l0l. Zakona o javnim nabavama i Elanu 227.Z,akonao

upravnom postupku, te je utwdilo da je lalba dopu5ten4 blagovremena i izjavljena od

ovlaftene osobe.

iulaa ie osnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom wakog dokaza pojedinadno i u

njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, te

na bazi cjelokupne dokaae osnove i dinjuridnog stanj4 ovaj organ je izveo odgovaraju6i

zakljudak ocjeniv5i da je potrebno usvojiti ialbuLalitelja i predmetni posnrpak poniStiti u

cijelosti, sve kakoje odludeno u dispozitiw rjeSenja'

Vezano zaTalber1inavod daje u ponudi ponudada ZENKO d.o.o. Zenica, na strani

8, 10 i ll dostavljena lzjavao ispunjenosti uslova iz dlana 45.stav I taEka od a) do d)

Zakona o javnim nabavkama BiH. koja nije vjerena potpisom odgovome osobe i pedatom

druStvq te je kao takva morala biti odbaEena kao neprihvatljiva jer nije ispunjavala sve

kvalifikacione uslove iz Tenderske dokumentacije, ovaj organ je utvrdio da je Talbeni

navod neosnovan.
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U cilju pravilnog i popunog utwdivanja dinjenidnog stanja ovaj organ je izvr5io

uvid u predmetni spis, ponudu izabranog ponutlada i tendersku dokumentaciju nakon dega

je utvrdeno daje predmetnom tenderskom dokumentacijom navedeno:

Izjave u tadki 13. SadrZaj ponude i nadin pripreme ponude, Popuniena, potpisana i
oujerena lrod nadleinog organa izjava o ispunjenosti uslova iz ilana 45. stqv (1) taioka od

a) do d) Takana o jawim nabwluma BiH. Iziau ne smiie biti stariia od l5 dana od dana

predaje ponude, i stavkom,) Popunjena, polpisana i oujerena iziava kod nadleinog organa

iz ilana 52. klono jamim nabavkama BiH. Iziava ne smije biti stariia od I 5 dana od dana

predaje ponude.

Odabrani ponudad "ZENKO' d.o.o. je dostavio popunjenrl potpisanu i ovjerenu

kod nadleZnog organa i4iavu o ispunjenosti uslova iz Elana 45. stav ( I ) tadaka od a) do d)

traZenu navedenom stavkom c) na strani 9, l0 i I I svoje ponude.

Takotler, ponudad "ZENKO" d.o.o. je dostavio popunjenrl popisanu i ovjerenu

kod nadleZnog organa iz Elma 52. Zakona o javnim nabavkama BiH traZenu navedenom

stavkom j) na strani 64,65 i 66 svoje ponude.

Prema tome, evidentno je, Sto ugovorni organ u svome izjainjenju pravilno navodi

da su Izjave popunjene, potpisane i ovjerene kod nadlefrrog organa (notar) i kao takve

ispunjavaju uvjete propisane tenderskom dokumentacijom, te su u skladu sa Uputstvom za

pripremu modela tenderske dokumentacije i ponud4 dlan 8 (Priprema ponude) stav (6) i

dlanom 21. (prilozi).

Vezano zaialbeninavod u kojem Zalitelj navodi da ugovomi organ prilikom ocjene

ponude izabranog ponudada nije pravilno i potpuno uwrdio dinjenidno *anje vezmo za

dostavljene uzorke zakoje navodi da nizu dostavljeni u skladu sa propisanim uslovima iz

Tenderske dokumentacije ovaj organ je izvrSio uvid u predmetni spis, navode Lalitsljal
izjalnjenje ugovornog organ{L

Lalitelj u Zalbi navodi da su uodena sljede6a odstupanja:

l.Jakna (katka ljetna)

U Tenderskoj dokumentaciji piSe: ,,Sa strane na pojasu je uraipna gum4 duZine 20 cm,

Sirine 5 cm, koji je proStepana dva puta duplim stepom, Sirine 7 mm, na razrnaku od 1,5

crrl. tt

Na dostavljenom uzorku je ugradena guma duZine 12 cm
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U Tenderskoj dokumenrtaciji piSe: ,, S obje strane pojasa u stranidnom Savu formiran je

prorczzakai5, duZine 3,5 cm, uCvr5den ringlicom."

Na dostavlje,nom uzorku prorezje 2,8 cm.

U Tenderskoj dokumentaciji je navedeno:,, Na prednjici je ubadena lajsna na lijevoj strani

zbog udvr56ivanaj rajsfer5lusa, na lajsni su 4 driker dugmeta, 2 vidljiva gore i dolje, a dva

skrivena u sredini. Razmak imretlu dirikeraje l9 cm."

Na dostavljenom uzorku je razmak l7 cm.

2. Jakne sa odgovarajuCim ulo5kom

-U Tenderskoj dokumentaciji je navedeno: ,, Na gornjem dijelu prednjice na5iven je po

jedan dZep, Sirina 16 cm x duZina 19 cm, prikriven patnom, Sirina 6,5 cm, duZina 16 cm,

koji se kopda po jednim drikerom."

Na dostavljenom uzorku je izmjerena Sirina dZepa 15 cm a duZina I 8 cm prekriven patnom

duZine l5 cm.

- U Tenderskoj dokumentaciji je navedeno: ,, U donjem dijelu prednjice na5iven je

po jedan dZep, duZine 22 cm, Sirine 20 cm, kojije prikriven patnom, Sirine 8 cm, duZine

20 cm, koji se kopda po jednim drikerom."

Na dostavljenom uzorku izrnjerenaje duZina dZepa 2l snt a Sirina 18,2 cm i duZina patne

18,5 cm.

U Tenderskoj dolumentaciji je navedeno: o, Jakna je podavijena 2,5 cm, u bodnim

dijelovima je izraden Slic, duZine 29 cm,vzattraradem. lspod zatvarada na5ivena je lajsna

Sirine 4,5 cm a duZine 29 cm."

Na dostavljenom uzorku je imjerena duilina2S cm nejednaka sa lijeve i desne strane, Sirina

lajsne je 3,2 cmo a duZina 28 cm.

U Tenderskoj dokumentaciji je navedeno: ", Jakna se zaNara zrn(astim limenim

(zawaradem) u boji tkanine, duline 77 cm. Zatvaralje preklopljen lajsnom s obje sfrane.

Lajsna je Sirine 7 cmizawara se sa po 6 komada drikera."

-Na dostavljenom uzorkuje izrnerena duZinapatent zatvaradaT5 cmi lajsnom s obje strane

je 5,8 cm.

U tabeli mjera zajaknu za velidinu 52 stoji: l/2 prsne Sirinejakne 70 cm, a na dostavljenom

uzorku imrjereno je 67,5 cm Sto po tabeli odgovara velidini 50.
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DoV,az: fotografije sa uvida omadene brojevima: U l.l.; 2.;2.1.;2.2;2.3.;2.4.;2.5.;3.;3.1

3. Podjaloa od softshella

-U Tenderskoj dokumentaciji je navedeno: ,Na oba rukava na5iveni su dZepovi sa

paspulom i zatvaraju se zatvaralima. Na dZepovima su za5ivene didak trake za kaEenje

vezenog amblema. n

- Na dostavljenom uzorku je samo na lijevi rukav naiiven Eitakza kadenje vezenog

amblema (na desnom rukavu nema na3iven didak).

U tabeli metaz,auloZak za jaknu (akna od softshella) pi5e: za velidinu 52, 12 obima grudi

64 cmana uzorku je 62 cm sto odgovara velidini 50. DuZina rukava sa renderom treba da

ima72 cm za velilinu 52,a iznerena duZina rukava sa renderom 70 cm Sto odgovara

velidini 50. U tabeli mjera piSe: rarne20,6 cm a na uzorku je izmereno 16,5 cm.

Dolraz: fotografije sq avidt oznaiene broievimo: 3.; 3.1.; 3.2

4.DZemper

U Tenderskoj dokumentaciji je navedeno: ,, Na gomjem dijelu rukava nalaze se

naSivene didak trake od aksle za postavljanj e omak6 na ranije omaden nadin"'

Na pregledanom uzorku naSiven je EiEakza oznake samo na desnom ramenu

Dokaz: fotografije sa uvida ozladene brojevima 4

5. Mu5ka ko5ulja katki rukav velilina 42

Pregledom uzoraka Zenko Zenicq ustanovljeni su sljedeci nedostaci

- Sirina leda 49 cm treba po mas tabeli 50 cm - I cm

- Sirina ramena lTcm treba po mas abeli 19 cm - 2 cm

- Obim grudi 6l cm teba po mas tabeli 62 cm - I cm

- Duiina letla 80 cm treba po mas tabeli 83 cm *l cm

- DuZina ruP'ava26 cm treba po mas tabeli 20 cm r 6 cm

- Ko5ulja dugi rukav vel. 43

- li2 obim grudi 66 cm treba 67 cm - I cm

- Sirina ramena 18,8 cm treba 19,5 cm - 0,7 cm

- Slic na rukaw 15,2 cmtreba 14,5 cm - 0,7 cm

Navedene mjere odstupaju iz okvira tolerancije
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Dokazi: Fotgrafije sa uvida oznadene brojevima:

5,5.1,5.2,5.3,5.4,,5.5,5.6,5.7,5.8,5.9,5. I 0,5. I l,

U svome lzjaSnjenju na Zalbu ugovomi organ navodi da je Predmetnom

tenderskom dokumentacijorn, kao jedan od kumulativno postavljenih kvalifikacionih

uslov4 shodno tadki 13. SadrZaj ponude inadin pripreme ponude, stavkom k),je traZeno:

Po jedan uzorak iz obrasca za cijmu ponude za nabovht uniformi i/ili dijelova uniformi za

lradete Policijske aludemije koji u polpunosti moraju odgovarati tehniikim

karaheristiluma nqvedenim u prilog,t br. I ove tenderske dohtmentacije pod nazivom

,,SASTAV KOMPLETA I TEHNICKE KARAKTERISTIKE UNIFORME ZA KADETE"

(uzorci se mogu dostaviti prtlilcom podnoSenja ponude ili liino na otvaraniu ponuda),

ukalika se ponuda dostavlja za LOTI i/ili LOT 2;

Ugovomi organ je propisao dostavljanje uzoraka u smislu kvalifrkacije svakog

udesnika u postupku dosavljanja ponuda. Ovaj formalno - pravni zahtjev iz predmetne

dokumentacije je ponudad hnko d.o.o. Zenica ispunio dostavljaju6i traZene uzorke uz

svoju ponudu (dokaz: Akt Zenko d.o.o., broj: IN-l-202411 od09.01.2024. godine - sadrZaj

paketa sa uzorcima).

Dakle, predmetnom TD, nije propisano da 6e, ukoliko uzorci imaju manja

odstupanja od velidina ili konfekcijskih brojeva, ponuda biti neprihvatljiva ili nepraviln4

te ovaj Zalbeni navod nikako ne dokazuje powedu uslova iz Tenderske dokumentacije od

strane Ugovomog organa u smislu kvalifikacije ili bilo koje druge odredbe materijalnog

prava 1z oblasti j avnih nabavki.

U prilog gore navedenom, dostavljamo Vam IzvjeStaj o pitanjima i odgovorima u

vezi sa tenderskom dokumentacijom, iz kojeg je vidljivo da je Ugovomi organ dozvoljavao

toleranciju zbog prirode materijala od'+5 o/o.

Takoder, u jednom dijelu ialbe, iziliteli, poslije svih navedenih "odstupanja"

navodi: "Navedene mjere odstupaiu iz olaira toleranciie'.

MiSljenja smo da je teret dokazivanja u ovom sludaju na Zaliocu, te je bio duZan

dokazati powedu okvira tolerancije, nekom od pozitivnih zakonskih normi, Sto je u

konkretnom sludaju izostalo, analogro nadelu actori incumbit probatio (Ieret dokazivanja

je na tuZiocu).

Opueza radi, potrebno je posebno naglasiti da je mjoenje dostavljenih uzoraka

wseno obidnim krojadkim metrom, te da postoji osnovana sumnja u tadnost obavljenih

mjerenja i dobijenih reanltztz istih, te da se samim rasteanjem nekog od uzorka vi5e ili
manje, moZe se dodi do razliditih rezultata mjerenja.

U cilju ocjene ovog ialbenog navoda, Ugovomi organ se obratio druStvu EURO
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INSPEKT d.o.o. Sarajevo OJ Inspekcijsko tijelo, sa molbom za dostaw potvrda - izvje5taja

(dokaz: u prilogu), jer se na dostavljenim uzorcima nalaze potwde o ispitivanjima uzoraka

ovog druStva.

S tim u vezi, ovo druSwo nam je dostavilo:

Izvje5taje vizuelne konfole, br. 2326-01 123 (Jakna),

Izvje5taje vizuelne kontole, br.2326-06123 (Jakna sa odgovarajudim ulo5kom),

Izvje5taje vizuelne kontole, br. 2326-10123 @Zemper),

IzvjeStaje vizuelne kontrole, br.2326-03123 (Ko5ulja kratki rukav).

Dostavljeni izvjestajijasno dokazuju da uzorci odgovaraju standardima BAS EN

13402-3:2018, BAS EN ISO0 3758:2013 (td. 3:4; Aneks C), ruS F.GO.0I l:1981 (td.3), a

koji su traZeni identidnim tehnidkim specifikacijama kao u predmetnoj Tenderskoj

dokumentaciji (dokaz: u prilogu).

U ciliu lno tDunos ivania dinienidnos stania oval organ ie izvr5ioslDo
vid u metni tendersku okumentaci u ,d e navode 12 aSn eu vomo

orpana i izabranoe oonudada.

Predmetnom tenderskom dokumentacijom, kao jedan od larmulativno postavljenih

kvalifikacionih uslov4 shodno tadki 13. SadrZaj ponude i nadin pripreme ponude, stavkom

k), je traieno: Po jedan worak iz obrasca za ciienu ponude za nabavht uniformi i/ili
dijelova unifurmi za kadete Policijske akademiie koji u poEunosti moraju odgovaroti

tehnlthim karakterlstihama navedenim u prllogu bn I ove lendenke dokumenlaciie pod

naztvom ,,sastar) kompleto I tehniilw lcarafueristike unifurme za lcadete (uzorci se mogu

dostaviti prilikom podnoienja ponude ili liino no otvaraniu ponuda), ukoliko se ponuda

dostavljaza LOTI i/ili LOT 2;

Ugovomi organ u svome izjasnjenju na Zalbu navodi da predmetnom tenderskom

dokumentacijom, nlje propisano da 6e, ukoliko uzorci imaju manja odstupanja od velidina

ili konfekcijskih brojwa, ponuda biti neprihvatljiva ili nepravilna. Medutim, po ocjeni

ovog organa ovakvo obrazloZurje ne moZe se cijeniti kao prihvatljivo jer ne daje

argumentaciju i osvrt koji se odnosi na todku 13. SadrZaj ponude i naEin pripreme ponude,

stavkom k), je traZeno: Po jedan worak iz obrasca za cijenu ponude za nabavht unifurmi

i/ili dijelova uniformi za lwdete Poticijslre akademije hoji u potpunosti moraju odgovaruti

tehnilhim harahlerisdhamo navedenim u prilogu br. I ove lenderske dokumentaciie.

Pored navedenog, ugovomi organ se poziva u svome izjasnjenju na Izvjestaj o

pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentaciiom, iz kojeg je vidljivo da je

Ugovorni organ dozvoljavao toleranciju zbog prirode materijala od+5 o/o-
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Vezano za navedeno, ovaj organ je izvr5io uvid u u prtlogtt br. I ove tenderske

dohtmentacije gdje je utvrtleno da je u tstom ugovorni organ donolio odreilenu

toleranciju, ali ista se odnosi samo za pojedine karaWeristikc materijala unutm odredene

stavl<e, a ne za sve stavke. Medutim, ugovorui orgqn ne dovodi u vezu konlvetne stavke za

koje je donoljeno odstupanie i stavl@ iz 1albenih navode.

Pored novedenog, ugovorni organ u svome iziainieniu navodi da je mjerotje

dostavljenih uzoraka wseno obidnim krojaEkim merom, te da postoji osnovana sumnja u

tadnost obavljenih mjerenja i dobijenih rezultata istih, te da se samim rastezanjem nekog

od uzorka vi5e iti manje, moZe se do6i do razliditih rezultata mjerenja.

Po ocjeni ovog organ4 ovakvo izjasnjenje ugovornog organaje neargumentirano,

jer je u ialbi ?zlitelj priloZio slike sa mjerenj4 dok ugovomi organ nije poduzeo bilo koje

druge radnje ili novo mjerenje kojim bi pobio twdnje lalioca-

Takoiler, Ugovorni organ se u svome izjasnjenju navodi da se obratio druSWu

ELJRO INSPEKT d.o.o. Sarajwo OJ Inspekcijsko tijelo, sa molbom za dostavu potwda -

izvje5taja (dokaz: u prilogu), jer se na dostavljenim uzorcima nalaze potvrde o

ispitivanjima uzoraka ovog druStva.

S tim u vezi, ovo druSwo je dostavilo:

Izvje5taje vizuelne kontrole, br. 2326'01 123 (Jakna),

Izvjestaje vizuelne kontrole, br.2326-06123 (Jakna sa odgovarajudim uloskom),

Izvje5taje vizuelne kontrole, br. 2326-10123 @Zemper),

IzvjeStaje vizuelne kontrote, br.2326'03123 (Ko5ulja katki rukav).

Ugovorni organ navodi da Dostavljeni izvjestaji jasno dokazuju da uzorci

odgovaraju standardima BAs EN 13402-3:2018. BAS EN ISO0 3758:2013 (td. 3:4; Aneks

c), rus F.Go.gl l: l98l (td.3), a koji su traZeni identidnim tehnidkim specifikacijama kao

u predmetnoj Tenderskoj dokumentaciji (dokaz: u prilogu).

Ovaj organ je izwsio uvid u dostavljene lzvje$taje vizuelne kontrole, medutim,

nakon uvida u iste, ovom organu ostaje spomo, na osnow dega ugovorni organ izvodi

zakljudak da su navedeni izvjeStaji vjerodostojni za ocjenu ponuda izabranog ponudad4

propuStajudi da iste dovede u vezu sa odredbama tenderske dokumentacije na osnovu kojih

se utvrduju kvalifikacijski uvjeti za ocjenu ponude.

S obzirom na navedeno, ovaj organje utwdio da su Zalbeni navodi osnovani.

l-5



Pri tome, ovaj organ smatra da je potrebno postupakove javne nabavke poniltiti
u cjelosti radi postojanja apsolutno bitnih poweda kako slijedi:

Clanom 53. stav (l) hlana o javnim nabwkams (,,Sluibeni glasnik BiH", broi

39/14 i 59/22) propisano je do ie ugovorni organ du2an do pripremi tendersht

dohtmentaciju u skladu sa odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj

dohtmentacijt daje potpune informacije o uslwima ugovora i postupht dodiele ugovora,

a troji su lrnndidatima/ponuilaiima dovolini za pripremu zahtjeva za uCeite, odnosno

ponuda na stvarno leonfurentskoi osnovi.

Clanom 2. stav (l) taikt d) hkona o jawim nabavkama propisano je, izmetlu

ostalog, da je tenderska dohtmentacija, dohmentaciia laia sadrZi minimum iasnih i
odgovarajutih infrmacija u odnosu na babrani postupak dodiele ugovora, a obiavliuie ie
ili lrandidatimo/ponudaiima predstovlia ugovorni organ;

Clanom 3. stav (I) Uputstva za pripremu modela tenderskB dohtmentociie i ponuda

propisanaje ds tenderska dohtmentaciia sodrii sve neophodne informaciie i poiaSnienja

koji moraju biti definisani jasno, na osnovtt laiih lwndidati/ponudaii mogu prtpreniti

svoje zahtjeve za uieite/ponude.

clanom 103. stav (l) taika a) Zalona o iovnim nabavluma (,,sluibeni glasnik

BiH", broj 39/14 i 59/22) propisano je da apsolutno bitnu powedu zakona koja moie

dovesti do poniStenjo postuplw javne nabavkz u potpunosti ili dielinitno Predstavua

neuskladenost tenderske doh,mentaciie sa ovim zakonom ili podzakonskim ahima, laia ie
usljed nedoreienosti, protiwjeinosti ili nejasnosti dovela do nemogutnosti utvrtlivanja

osnovanosti ialbenih nqvoda ili koia ie usljed bitnih propusto dovela do naruSavania

osnowih principa ovog zakona, odnosno nszakonite dodiele ugovora.

Clanom j.stav (2) tailw d) podtail@ 12) IJputstva za pripremu modela tenderske

dohtmenncije i ponuda, propisano ie da se tenderska dohtmenlacija sastoji iz, izmedu

ostalog, utrolila se dosnvljaju worci za robe, iasno opisati naiin na koii te se isti

dostavljati.

Imaju(i u vidu citirane odredbe z*ona i tenderske dokumentacije, ovaj organ

smatra da ugovorni organ nije jasno i precizno propisano naEin na koji 6e se uzorci

dostavljati i cijeniti. prednje navedeno ovaj organ istide kod dinjenice da je ugovomi organ

tadkom 23. Td propisao daje pofebno da se uzorci dostave prilikom podno5enja ponuda

koji moraju potpuno odgovarati opisu iz Priloga I Tenderske dokumentacije.
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Medutim, evidentno je da ugovorni organ tenderskom dokumentacijom nije

propisao na koji nadin 6e cijeniti dostavljene uzorke radi dega ovaj organ ne moZe ni

ocijeniti da li su dostavljeni uzorci u skladu sa pravilima dostavljanja istih, te s tim u vezi

ugovomi organ nije u tenderskoj dokumetnaciji dao minimum jasnih i preciznih

infromacija o nadinu na koji Ce vr3iti pregled i ocjenu ponuda u dijelu vezanom Tafialene

uzorke.

Na osnow svega naprijed navedenog, sukladno dlanu l03.stav (l) tadka a) Zakota
o javnim nabavama Bosne i Hercegovine, a u svezi sa dlanom 193. Zakona o upravnom
postupku, odludenoje kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenjeje konadan upravni akt. Protiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tuZba

u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema

rjeSenja-

Taka na tuZbu imosi 100,00 KM.
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