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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBMHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJIAPHUJA 3A PASMATPAE XAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-357 - 14 /24
Sarajevo, 04.04.2024. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, rjefavajuéi po Zalbi od 29.01.2024.
godine, Zalitelja: "MRAZ” d.o.0. Pale zastupan po punomoéniku Vladimiru Srdanovitu
advokatu iz Pala, izjavljenoj na Odluku o dodjeli Okvirnog sporazuma br. 01-07-07/2-11-3-
2655/23 od 17.01.2024. godine, Ugovornog organa Federalno ministarstvo unutradnjih
poslova, Sarajevo, u postupku javne nabave: ,, Nabavka uniformi i djelova uniformi za
kadate Policijske akademije Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova po Lotovima za
2024.godinu - Lot 1 “, na osnovu ¢&lana 103. stav (1) tatka a) Zakona o javnim nabavama
Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH” broj: 39/14), i &lana 230. Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), na plenarnoj
sjednici odrzanoj dana: 04.04.2024. godine, donio je:

RJESENJE

1. Zalba se usvaja.

2. Ponistava se postupak javne nabavke u cijelosti.

3, O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka
ovaj organ donijet ¢e posebno rjelenje.

4. Zahtjev Zalitelja zastupanog po punomoéniku Vladimiru Srdanovicu advokatu iz
Pala za naknadu tro$kova zastupanja od strane advokata usvaja se u iznosu od

562,00 KM.

5. Obavezuje se Ugovorni organ da u roku od 15 dana od dana prijema ovog rje$enja
nadoknadi trotkove Zalbenog postupka Zalitelju u iznosu od 562,00 KM.



ObrazloZenje

Ugovorni organ - Federalno ministarstvo unutra$njih poslova, Sarajevo, provodi
otvoreni postupak javne nabave: ,, Nabavka uniformi i djelova uniformi za kadate
Policijske akademije Federalnog ministarstva unutra$njih poslova po Lotovima za
2024.godinu .

U navedenom postupku Ugovorni organ je donio Odluku o dodjeli Okvirnog
sporazuma br. 01-07-07/2-11-3-2655/23 od 17.01.2024. godine, protiv koje odluke je Zalitelj
” MRAZ” d.0.0. Pale zastupan po punomo¢niku Vladimiru Srdanovi¢u advokatu iz Pala,
izjavio Zzalbu od 29.01.2024. godine.

Navedena Zalba je u skladu sa &lanom 100. stav 5. Zakona o javnim nabavkama
proslijedena ovom organu na nadleZno postupanje.

Zalitelj u svojoj Zalbi navodi sljedece:

Ugovorni organ je putem Odluke o pokretanju postupka javne nabavke uniformi i
dijelova uniformi za kadete Policijske akadacmije Federalnog ministarstva
unutra$njih/unutarnjih poslova po LOTO-ovima u toku 2024. godine putem otvorenog
postupka broj 01-06-06/3-11-3-2655/23 od 24.11.2024. godine, Tenderske dokumentacije,
obavjestenje o nabavci broj 405-1-1-1483-77/23 od 24.11.2023. godine donio pobijanu
odluku broj 01-07-07/2-11-3-2655/23 od 17.1.2024. godine, kojom je dodjelio okvirni
sporazum preduzeéu " ZENKO " d.o.0. Zenica.

Dokaz: Odluka dodjeli okvirnog sporazuma za nabavku uniformi i dijelova
uniformi za kadete Policijske akademije Federalnog ministarstva unutrasnjih-Federalnog
ministarstva unutrasnjih poslova po LOT ovima u toku 2024. godine putem otvorenog
postupka LOT 1. Nabavka uniformi za kadete Policijske akademije federalnog ministarstva
unutrasnjih/unutarnjih poslova u toku 2024, godine, 01-07-07/2-11-3-2655 /23 od
26.01.2024. godine.Prilikom odlugivanja ugovorni organ, je naveo da je ponudat ZENKO*
doo Zenica dostavio prihvatljivu ponudu sa najniZom cijenom u iznosu od 1,222.879,00
KM bez obradunatog PDV-a, odnosno 1,430.768,43 KM sa obra¢unatim PDV-om, te jeu
skladu satlanom 64. i &lanom 69. Zakona o javnim nabavkama BiH, odlutio o izboru
najpovoljnijeg ponudaa. Ponuda Zalioca MRAZ d.o.. Pale je ocjenjena kao prihvatlhiva
za ugovorni organ i ista je bila predmet dalje evaluacije ponuda.

Zalilac smatra da ugovrni organ nije proveo postupak javne nabavke u skladu sa
odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH, pa je dana 23.04.2024. godine, putem e-
mail-a zatra?io uvid u ponudu i uzorke drugih ponudaa, a ugovorni organ mu je to

omogudio 25.01.2024. godine, &mu je Zaliocu dostavljena obavijest broj 01-07-07/2-11-
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3-2655/23 od 24.1.2024. godine.

Dokaz: Obavijest ugovornog organa broj 01-07-07/2-11-3-2655/23 od 24.1.2024. godine

Detaljnim uvidom u ponudu izabranog ponudata ZENKO d.o.o. Zenica i
pregledom uzoraka ustanovijeno je da ponuda izabranog ponudala ne zadovljava u
potpunosti zahtjeve navedene u tenderskom dokumentu a pored navedenog ponuda
ponudata ZENKO d.o.0. Zenica,nije bila potpuna.

Naime tenderskom dokumentacijom se trazilo:

Popunjena, potpiana i ovjerena kod nadleZnog organa izjava o ispunjenosti uslova
iz &lana 42.stav 1 tatka od a) do d) Zakona o javnim nabavkama BiH.
Izjava nesmije biti starija od 15 dana od dana predaje ponuda.

U ponudi ponuda¢a ZENKO d.o.0. Zenica, na strani 8, 10 ,i11 dostavljena je gore
navedena izjava koja nije vjerena potpisom odgovorne osobe i pe¢atom drustva.
Dokaz: Fotografije pismene izjave iz &lana 52. ZJN BiH, ponudata ZENKO d.o.0. Zenica
salinjene prilikom uvida u ponude.

Prema tome ponuda ponudada ZENKO d.o.o. Zenica, koju je ugovorni organ
odabraokao najpovoljniju nije ispunjavala uslove, koji su propisani tenderskom
dokumentacijom i ista je suprotna odredbi &lana 52. te je kao takva morala biti odbalena
kao neprihvatliiva jer nije ispunjavala sve kvalifikacione uslove iz Tenderske
dokumentacije.

Pored naprijed navedenog nedostatka, koji je morao uticati na odluku ugovornog
organa koja se pobija ovom Zalbom, predstavnici Zalioca su prilikom uvida u uzorke
ponudada." ZENKO" d.o.0. Zenica konstatovali sledefe nedostatke:

1.Jakna (kratka ljetna)

U Tenderskoj dokumentaciji piSe: ,,Sa strane na pojasu je uraZena guma, duZine 20 cm,
Sirine 5 cm, koji je prodtepana dva puta duplim stepom, irine 7 mm, na razmaku od 1,5
cm“l

Na dostavljenom uzorku je ugradena guma duZine 12 cm.

U Tenderskoj dokumenrtaciji pie: ,, S obje strane pojasa u strani¢nom 3avu formiran je
prorez za kai§, duZine 3,5 cm, u¢vréen ringlicom."
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Na dostavljenom uzorku prorez je 2,8 cm.

U Tenderskoj dokumentaciji pide:,, Na prednjici je ubatena lajsna na lijevoj strani zbog
udvrééivanaj rajsfer$lusa, na lajsni su 4 driker dugmeta, 2 vidljiva gore i dolje, a dva
skrivena u sredini. Razmak izmedu dirikera je 19 cm.”

Na dostavljenom uzorku je razmak 17 cm.
2. Jakne sa odgovarajuéim ulodkom

-U Tenderskoj dokumentaciji pise: ,, Na gornjem dijelu prednjice nasiven je po jedan dZep,
Sirina 16 cm x duZina 19 cm, prikriven patnom, $irina 6,5 cm, duZina 16 cm, koji se kopca
po jednim drikerom."

Na dostavljenom uzorku je izmjerena $irina dZepa 15 cm a duZina 18 cm prekriven patnom
duZine 15 cm.

- U Tenderskoj dokumentaciji piSe: ,, U donjem dijelu prednjice nasiven je po jedan
dzep, duZine 22 cm, $irine 20 cm, koji je prikriven patnom, Sirine 8 cm, duzine 20 cm, koji
se kop&a po jednim drikerom."

Na dostavljenom uzorku izmjerena je duZina depa 21 cm a Sirina 18,2 cm i duZina patne
18,5 cm.

U Tenderskoj dokumentaciji pide: ,, Jakna je podavijena 2,5 cm, u bo¢nim dijelovima je
izraden &lic, duZine 29 cm, sa zatvaratem. Ispod zatvarata naSivena je lajsna, Sirine 4,5 cm
a duZine 29 cm."

Na dostavljenom uzorku je imjerena duZina 28 cm nejednaka sa lijeve i desne strane, Sirina
lajsne je 3,2 cm, a duZina 28 cm.

U Tenderskoj dokumentaciji pie: ,, Jakna se zatvara zrnéastim limenim (zatvaradem) u
boji tkanine, duZine 77 cm. Zatvarag je preklopljen lajsnom s obje strane. Lajsna je Sirine
7 cm i zatvara se sa po 6 komada drikera.”

- Na dostavljenom uzorku je izmerena duZina patent zatvarata 75 cm i lajsnom s obje strane
je 5.8 cm.

U tabeli mjera za jaknu za veliginu 52 stoji: 1/2 prsne Sirine jakne 70 cm, a na dostavljenom
uzorku izmjereno je 67,5 cm ¥to po tabeli odgovara veli&ini 50.

Dokaz: fotografije sa uvida oznaene brojevima: U 1.1.; 252.1.52.2;2.3.;2.4,;2.5,;3,; 3.1

3. Podjakna od softshella



-U Tenderskoj dokumentaciji pie: ,,Na oba rukava nadiveni su dzepovi sa paspulom i
zatvaraju se zatvaralima, Na dZepovima su zaSivene Ci¢ak trake za kaenje vezenog
amblema."

- Na dostavljenom uzorku je samo na lijevi rukav naSiven Ci¢ak za kaenje vezenog
amblema (na desnom rukavu nema nasiven &icak).

U tabeli meraza uloZak za jaknu (jakna od sofishella) pie: za veli¢inu 52, 122 obima grudi
64 cm a na uzorku je 62 cm sto odgovara veli€ini 50. DuZina rukava sa renderom treba da
ima 72 cm za velidinu 52, a izmerena duZina rukava sa renderom 70 cm 3to odgovara
velidini 50. U tabeli mjera pife: rame 20,6 cm a na uzorku je izmereno 16,5 cm.

Dokaz: fotografije sa uvida oznadene brojevima: 3.; 3.1.; 3.2.
4.DZemper

U Tenderskoj dokumentaciji pi%e: ,, Na gornjem dijelu rukava nalaze se naSivene
Eitak trake od aksle za postavljanje oznaka, na ranije oznaten natin."

Na pregledanom uzorku nagiven je &itak za oznake samo na desnom ramenu.
Dokaz: fotografije sa uvida oznagene brojevima 4

5. Muska koSulja kratki rukav veli€ina 42

Pregledom uzoraka Zenko Zenica, ustanovljeni su sljede¢i nedostaci:

-Sirina leda 49 cm treba po mas tabeli 50 cm - 1 cm

- Sirina ramena 17cm treba po mas tabeli 19 cm - 2 cm

- Obim grudi 61 cm treba po mas tabeli 62 cm - 1 cm

- DuZina leda 80 cm treba po mas tabeli 83 cm +1 cm

- DuZina rukava 26 cm treba po mas tabeli 20 cm +6 cm
- Ko3ulja dugi rukav vel. 43

- 1/2 obim grudi 66 cm treba 67 cm - 1 cm

- Sirina ramena 18,8 cm treba 19,5 ¢m - 0,7 cm

- Slic na rukavu 15,2 cm treba 14,5 ¢cm - 0,7 cm

Navedene mjere odstupaju iz okvira tolerancije

Dokazi: Fotgrafije sa uvida oznagene brojevima:
5,5.1,5.2,5.3,5.4,5.5,5.6,5.7,5.8,5.9,5.10,5.11,



Imajuéi u vidu sva utvrdena odstupanja ,koja su opisana u naprijed navedenm tekstu
i potkrijepljena dokazima smatramo da ponuda izabranog ponudada ne zadovljava uslove
koji su navedeni u Tenderskoj dokumentaciji, tj. traZene karakteristike robe nisu u
potpunostiispunjene, te je ugovorni organ bio duZan da ponudu ponudaéa ZENKO d.o.o.
Zenica odbaci kao neprihvatljivu.

Takode #alitelj smatra da do navedenih i utvrdenih nedostataka na uzorcima koje
je dostavio ZENKO d.o.0. Zenica., isti nisu funkcionalni i nisu odgovarajuéi za potrebe
nosenja i izvriavanja radnih zadataka kako je to naveo i opisao ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji. Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno prediaZemo da ugovorni organ u
skladu sa &lanom 100. stav (3) Zakona o javnim nabavkama.

Usvoji Zalbu Zalioca MRAZ d.0.0. Pale,  Ponidti Odluku o izboru najpvoljnijeg
ponudada broj 01-07-07/2-11-3-2655/23 od 17.1.2024. godine, i Zapisnik sa otvaranja
ponuda od 16.01.2024. godine, donese novu odluku kojom ¢e ugovor dodjeliti Zaliocu.
Zaliocu nadoknadi trodkove Zalbenog postupka, za sastav Zalbe po punomo¢niku advokatu
u iznosu od 562,00 KM.

Ukoliko ne usvoji ovu albu, Zalioc zahtjeva u roku od 5 dana da istu proslijedi
Uredu za razmatranje Zalbi, te Zalitelj predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi, istu usvji a
osporavanu odluku ponidti i utvrdi da je ponuda¢ Mraz d.o.o. izabran kao najpovoljni
ponuda¢ u otvorenom postupku broj 01-06-06/3-111-3-2655/23 od 24.11.2023. godine, te
da obaveie ugovorni organ da Zalicu nadoknadi svetrodkjovebZalbenog postupka
(propisanutaksu na Zalbu) te trofkjove sastava Zalbe po punomoéniku advokatu u iznosu
od 562,00 KM.

U svom Izja$njenju na navode Zaibe, Ugovorni organ navodi sljedece:

U skladu sa &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH", broj: 39/14 i 59/22) utvrdeno je da je Zalba blagovremena, dopustena, izjavljena od
strane ovlastenog lica i od lica koje ima aktivnu legitimaciju. Medutim, Zalba je u cjelini
neosnovana.

ZALBENI NAVOD BROIJ | - IZJASNJENIJE

Predmetnom tenderskom dokumentacijom kao jedan od kumulativno postavljenih
kvalifikacionih uslova traZene su sljedeée Izjave u tagki 13. Sadrzaj ponude i nalin
pripreme ponude, stavka Popunjena, potpisana i ovjerena kod nadleznog organa izjava o
ispunjenosti uslova iz élana 45. stav (1) tacaka od a) do d} Zakona o javnim nabavkama
BiH. Izjava ne smije biti starija od 15 dana od dana predaje ponude, i stavkom /)



Popunjena, potpisana i ovjerena izjava kod nadleznog organa iz ¢lana 52. Zakona javnim
nabavkama BiH. Izjava ne smije biti starija od 15 dana od dana predaje ponude.
Odabrani ponuda¢ "ZENKO" d.o.o. je dostavio popunjenu, potpisanu i ovjerenu kod
nadleznog organa izjavu o ispunjenosti uslova iz ¢lana 45. stav (1) tataka od a) do d)
trazenu navedenom stavkom c) na strani 9, 10 i 11 svoje ponude (dokaz: fco. Ponude Zenko
d.o.0. i Uputstvo za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda).

Takoder, ponuda "ZENKO" d.o.0. je dostavio popunjenu, potpisanu i ovjerenu kod
nadlelnog organa iz &lana 52. Zakona o javnim nabavkama BiH traZenu navedenom
stavkom j) na strani 64, 65 i 66 svoje ponude.

(dokaz: fco. Ponude Zenko d.o.o. i Uputstvo za pripremu modela tenderske dokumentacije
i ponuda).

Dakle iz dostavljenih izjava u ponudi ponudata Zenko d.o.o. Zenica se jasno vidi da su iste
POPUNJENJE. POTPISANE [ OVJERENE KOD NADLEZNOG ORGANA (NOTAR).

Ovo iz razloga $to su navedene izjave dostavljene u skladu sa Uputstvom za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda, &lan 8 (Priprema ponude) stav (6) i ¢lanom 21.
(prilozi).

Obje navedene izjave su ovjerene petatom drustva i potpisom ovladtenog lica, iako se pecat
drustva u skladu sa modelom izjava iz predmetnog Uputstva (&1. 45. - Aneks 4 i &l. 52. -
Aneks 8) i ne zahtijeva, a Zalitelj svjesno zanemaruje potpise koji su jasno vidljivi u
dostavljenoj ponudi Zenko d.o.0. Zenica. Iz naprijed navednog izvodimo zakljutak da je
ponuda shodno gore navedenom uputstvu, trebala biti numerisana, $to i jeste, a traZene
izjave su samo trebale biti potpisane i ovjerene kod nadleZznog organa, $to i jesu.

Iz svega naprijed navedenog, Ugovorni organ ovaj Zalbeni navod smatra neosnovanim.

ZALBENI NAVOD BROJ 2 - IZJASNJENJE

Predmetnom tenderskom dokumentacijom, kao jedan od kumulativno postavljenih
kvalifikacionih uslova, shodno tacki 13. SadrZaj ponude i naéin pripreme ponude, stavkom
k), je trazeno: Po jedan uzorak iz obrasca za cijenu ponude za nabavku uniformi i/ili
dijelova uniformi za kadete Policijske akademije koji u potpunosti moraju odgovarati
tehnickim karakteristikama navedenim u prilogu br. 1 ove tenderske dokumentacije pod
nazivom ,,SASTAV KOMPLETA I TEHNICKE KARAKTERISTIKE UNIFORME ZA
KADETE" (uzorci se mogu dostaviti prilikom podnoSenja ponude ili licno na otvaranju
ponuda), ukoliko se ponuda dostavija za LOT1 i/ili LOT 2;



Ugovorni organ je propisao dostavljanje uzoraka u smislu kvalifikacije svakog
utesnika u postupku dostavljanja ponuda. Ovaj formalno - pravni zahtjev iz predmetne
dokumentacije je ponudaé Zenko d.o.o. Zenica ispunio dostavljajuéi trazene uzorke uz
svoju ponudu (dokaz: Akt Zenko d.o.0., broj: IN-1-2024/1 od 09.01.2024. godine - sadrzaj
paketa sa uzorcima).

Dakle, predmetnom TD, nije propisano da ¢e, ukoliko uzorci imaju manja
odstupanja od veliina ili konfekcijskih brojeva, ponuda biti neprihvatljiva ili nepravilna,
te ovaj Zalbeni navod nikako ne dokazuje povredu uslova iz Tenderske dokumentacije od
strane Ugovornog organa u smislu kvalifikacije ili bilo koje druge odredbe materijalnog
prava iz oblasti javnih nabavki.

U prilog gore navedenom, dostavljamo Vam Izvjestaj o pitanjima i odgovorima u
vezi sa tenderskom dokumentacijom, iz kojeg je vidljivo da je Ugovorni organ dozvoljavao
toleranciju zbog prirode materijala od £5 %.

Takoder, u jednom dijelu Zalbe, Zalitelj, poslije svih navedenih "odstupanja”

navodi: "Navedene mjere odstupaju iz okvira tolerancije”.
MiSljenja smo da je teret dokazivanja u ovom sluéaju na Zaliocu, te je bio duzan dokazati
povredu okvira tolerancije, nekom od pozitivnih zakonskih normi, §to je u konkretnom
slutaju izostalo, analogno nalelu actori incumbit probatio (Teret dokazivanja je na
tuZiocu).

Opereza radi, potrebno je posebno naglasiti da je mjerenje dostavljenih uzoraka
vr¥eno obi¢nim krojatkim metrom, te da postoji osnovana sumnja u tanost obavljenih
mierenja i dobijenih rezultata istih, te da se samim rastezanjem nekog od uzorka vise ili
manje, moZe se doéi do razliéitih rezultata mjerenja.

U cilju ocjene ovog Zalbenog navoda, Ugovomni organ se obratio drustvu EURO
INSPEKT d.o.0. Sarajevo OJ Inspekcijsko tijelo, sa molbom za dostavu potvrda - izvjestaja
(dokaz: u prilogu), jer se na dostavljenim uzorcima nalaze potvrde o ispitivanjima uzoraka
ovog drudtva.

S tim u vezi, ovo druitvo nam je dostavilo:

Izvjedtaje vizuelne kontrole, br. 2326-01/23 (Jakna),

Izvjestaje vizuelne kontrole, br. 2326-06/23 (Jakna sa odgovarajucim uloSkom),
[zvje3taje vizuelne kontrole, br. 2326-10/23 (DZemper),

Izvjestaje vizuelne kontrole, br, 2326-03/23 (Ko3ulja kratki rukav).

Dostavljeni izvjestaji jasno dokazuju da uzorci odgovaraju standardima BAS EN
13402-3:2018, BAS EN ISO0 3758:2013 (t&. 3:4; Aneks C), JUS F.GO.011:1981 (.3}, 2
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koji su traZeni identiénim tehnitkim specifikacijama kao u predmetnoj Tenderskoj
dokumentaciji (dokaz: u prilogu).

Iz svega naprijed navedenog, Ugovorni organ ovaj Zalbeni navod smatra
neosnovanim.

Obzirom da je Zakon o javnim nabavkama lex specialis zakon, te da Zalitelj u
konkretnom sluaju nije dokazao povredu odredaba Zakona o javnihm nabavkama BiH niti
podzakonskih akata, Zalba je neosnovana.

U pogledu potraZivanja trotkova postupka od strane punomoc¢nika Zalitelja
"MRAZ" d.0.0. Pale, advokata Viadimir Srdanovi¢ (Punomoé od 29.01.2024. godine),
smatramo da su isti neutemeljeni iz razloga $to je Zalba neosnovana.

Uzimajuéi u obzir sve navedeno istaknuto u izja¥njenjima na Zalbene navode, a
kako Zalitelj nije dokazao nijednu povredu predmetne Tenderske dokumentacije ili Zakona
o javnim nabavkama BiH, a vode¢i se Opéim principima iz &lana 3. stav (1) i stav (2)
Zakona o javnim nabavkama BiH, ovo Ministarstvo predlaZe da se Zalba Zalitelja "MRAZ"
d.o.o0. Pale, odbije kao neosnovana.

Prije nego $to se upustilo u meritorno rjeSavanje predmetne Zalbe, ovaj organ je
pristupio utvrdivanju ispunjenosti procesnih predpostavki za rjeSavanje Zalbe sukladno
&lanu 109. a u svezi sa ¢lanom 101. Zakona o javnim nabavama i &lanu 227. Zakona o
upravnom postupku, te je utvrdilo da je Zalba dopustena, blagovremena i izjavljena od
ovlastene osobe.

Zalba je osnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u
njihovoj medusobnoj vezi, 2 u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, te
na bazi cjelokupne dokazne osnove i &injeniénog stanja, ovaj organ je izveo odgovarajuci
zaklju¢ak ocjenivii da je potrebno usvojiti Zalbu Zalitelja i predmetni postupak ponidtiti u
cijelosti, sve kako je odlueno u dispozitivu rjeSenja.

Vezano za Zalbeni navod da je u ponudi ponudata ZENKO d.o.0. Zenica, na strani
8, 10 i 11 dostavljena Izjava o ispunjenosti uslova iz ¢lana 45.stav 1 tatka od a) do d)
Zakona o javnim nabavkama BiH. koja nije vjerena potpisom odgovotne osobe i petatom
drustva, te je kao takva morala biti odbatena kao neprihvatljiva jer nije ispunjavala sve
kvalifikacione uslove iz Tenderske dokumentacije, ovaj organ je utvrdio da je Zalbeni
navod neosnovan.



U cilju pravilnog i potpunog utvrdivanja &injeninog stanja ovaj organ je izvriio
uvid u predmetni spis, ponudu izabranog ponudata i tendersku dokumentaciju nakon fega
je utvrdeno da je predmetnom tenderskom dokumentacijom navedeno:

Izjave u tadki 13. Sadrzaj ponude i natin pripreme ponude, Popunjena, potpisana i
ovjerena kod nadleznog organa izjava o ispunjenosti uslova iz ¢lana 45. stav (1) tacaka od
a) do d) Zakona o javnim nabavkama BiH. Izjava ne smije biti starija od 15 dana od dana
predaje ponude, i stavkom ) Popunjena, potpisana i ovjerena izjava kod nadleznog organa
iz élana 52. Zakona javnim nabavkama BiH. Izjava ne smije biti starija od 15 dana od dana
predaje ponude.

Odabrani ponudat "ZENKO" d.o.o. je dostavio popunjenu, potpisanu i ovjerenu
kod nadlenog organa izjavu o ispunjenosti uslova iz &lana 45. stav (1) tataka od a) do d)
traZenu navedenom stavkom c) na strani 9, 10 i 11 svoje ponude.

Takoder, ponudag "ZENKO" d.o.o0. je dostavio popunjenu, potpisanu i ovjerenu
kod nadleznog organa iz &lana 52. Zakona o javnim nabavkama BiH traZenu navedenom
stavkom j) na strani 64, 65 i 66 svoje ponude.

Prema tome, evidentno je, $to ugovorni organ u svome izjasnjenju pravilno navodi
da su Izjave popunjene, potpisane i ovjerene kod nadleZznog organa (notar) i kao takve
ispunjavaju uvjete propisane tenderskom dokumentacijom, te su u skiadu sa Uputstvom za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, ¢lan 8 (Priprema ponude) stav (6) i
¢lanom 21. (prilozi).

Vezano za Zalbeni navod u kojem Zalitelj navodi da ugovorni organ prilikom ocjene
ponude izabranog ponudada nije pravilno i potpuno utvrdio &injeni¢no stanje vezano za
dostavljene uzorke za koje navodi da nisu dostavljeni u skladu sa propisanim uslovima iz
Tenderske dokumentacije ovaj organ je izvr§io uvid u predmetni spis, navode Zalitelja I
izja$njenje ugovornog organa.

Zalitelj u Zalbi navodi da su uodena sljedeéa odstupanja:

1.Jakna (kratka ljetna)

U Tenderskoj dokumentaciji pise: ,,Sa strane na pojasu je uraZena guma, duZine 20 cm,
$irine 5 cm, koji je protepana dva puta duplim stepom, $irine 7 mm, na razmaku od 1,5
cm."

Na dostavljenom uzorku je ugradena guma duZine 12 cm.
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U Tenderskoj dokumenrtaciji pise: ,, S obje strane pojasa u strani¢nom Savu formiran je
prorez za Kai3, duZine 3,5 cm, uévriéen ringlicom.”

Na dostavljenom uzorku prorez je 2,8 cm.

U Tenderskoj dokumentaciji je navedeno:,, Na prednjici je ubatena lajsna na lijevoj strani
zbog uévriivanaj rajsfer§lusa, na lajsni su 4 driker dugmeta, 2 vidljiva gore i dolje, a dva
skrivena u sredini. Razmak izmedu dirikera je 19 cm.”

Na dostavljenom uzorku je razmak 17 cm.
2. Jakne sa odgovarajuéim uloskom

-U Tenderskoj dokumentaciji je navedeno: ,, Na gornjem dijelu prednjice nadiven je po
jedan dZep, ¥irina 16 cm x duZina 19 cm, prikriven patnom, $irina 6,5 cm, duZina 16 cm,
koji se kopéa po jednim drikerom.”

Na dostavijenom uzorku je izmjerena $irina dZzepa 15 cm a duZina 18 cm prekriven patnom
duzine 15 cm.

- U Tenderskoj dokumentaciji je navedeno: ,, U donjem dijelu prednjice nadiven je
po jedan dzep, duZine 22 cm, 3irine 20 cm, koji je prikriven patnom, 3irine 8 cm, duZine
20 cm, koji se kopc¢a po jednim drikerom."

Na dostavljenom uzorku izmjerena je duZina dZepa 21 cm a $irina 18,2 cm i duZina patne
18,5 cm.

U Tenderskoj dokumentaciji je navedeno: ,, Jakna je podavijena 2,5 cm, u bo¢nim
dijelovima je izraden 3lic, duZine 29 cm, sa zatvaratem. Ispod zatvarada naSivena je lajsna,
§irine 4,5 cm a duzine 29 cm."

Na dostavljenom uzorku je imjerena duZina 28 cm nejednaka sa lijeve i desne strane, Sirina
lajsne je 3,2 cm, a duZina 28 cm.

U Tenderskoj dokumentaciji je navedeno: ,, Jakna se¢ zatvara zmdastim limenim
(zatvaratem) u boji tkanine, duZine 77 cm. Zatvara¢ je preklopljen lajsnom s obje strane.
Lajsna je §irine 7 cm i zatvara se sa po 6 komada drikera.”

- Na dostavljenom uzorku je izmerena duZina patent zatvaraa 75 cm i lajsnom s obje strane
je 5,8 cm.

U tabeli mjera za jaknu za veli¢inu 52 stoji: 1/2 prsne 3irine jakne 70 cm, a na dostavljenom
uzorku izmjereno je 67,5 cm $to po tabeli odgovara veli€ini 50.
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Dokaz: fotografije sa uvida oznalene brojevima: U 1.1.; 2,;2.1.; 2.2; 2.3.; 2.4.; 2.5.; 3.; 3.1
3. Podjakna od softshella

-U Tenderskoj dokumentaciji je navedeno: ,Na oba rukava naliveni su dZepovi sa
paspulom i zatvaraju se zatvaratima. Na dZepovima su zalivene ifak trake za kalenje
vezenog amblema.”

- Na dostavljenom uzorku je samo na lijevi rukav nasiven €ifak za kacenje vezenog
amblema (na desnom rukavu nema nasiven ¢icak).

U tabeli meraza ulozak za jaknu (jakna od softshella) pise: za veli¢inu 52, 122 obima grudi
64 cm a na uzorku je 62 cm sto odgovara veli¢ini 50. DuZina rukava sa renderom treba da
ima 72 cm za veliinu 52, a izmerena duZina rukava sa renderom 70 cm 3to odgovara
veligini 50. U tabeli mjera pise: rame 20,6 cm a na uzorku je izmereno 16,5 cm.

Dokaz: fotografije sa uvida oznacene brojevima: 3.; 3.1.; 3.2.
4. DZemper

U Tenderskoj dokumentaciji je navedeno: ,, Na gornjem dijelu rukava nalaze se
nasivene &itak trake od aksle za postavljanje oznaka, na ranije ozna¢en nafin."

Na pregledanom uzorku naSiven je i¢ak za oznake samo na desnom ramenu.
Dokaz: fotografije sa uvida ozna¢ene brojevima 4

5. Muska ko3ulja kratki rukav veli¢ina 42

Pregledom uzoraka Zenko Zenica, ustanovljeni su sljedeci nedostaci:

- Sirina leda 49 cm treba po mas tabeli 50 cm - 1 cm

- Sirina ramena 17cm treba po mas tabeli 19 cm - 2 cm

- Obim grudi 61 cm treba po mas tabeli 62 cm -1 cm

- DuZina leda 80 cm treba po mas tabeli 83 cm +1 cm

- Duzina rukava 26 cm treba po mas tabeli 20 cm + 6 cm
- Ko$ulja dugi rukav vel. 43

- 1/2 obim grudi 66 cm treba 67 cm - 1 cm

- Sirina ramena 18,8 cm treba 19,5 cm - 0,7 cm

- Slic na rukavu 15,2 cm treba 14,5 cm - 0,7 cm

Navedene mjere odstupaju iz okvira tolerancije
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Dokazi: Fotgrafije sa uvida oznacene brojevima:
5,5.1,5.2,5.3,5.4,5.5,5.6,5.7,5.8,5.9,5.10,5.11,

U svome IzjaSnjenju na Zalbu ugovorni organ navodi da je Predmetnom
tenderskom dokumentacijom, kao jedan od kumulativno postavljenih kvalifikacionih
uslova, shodno taki 13. SadrZaj ponude i naéin pripreme ponude, stavkom k), je trazeno:
Po jedan uzorak iz obrasca za cijenu ponude za nabavku uniformi i/ili dijelova uniformi za
kadete Policijske akademije koji w potpunosti moraju odgovarati tehnickim
karakteristikama navedenim u prilogu br. 1 ove tenderske dokumentacije pod nazivom
SASTAV KOMPLETA I TEHNICKE KARAKTERISTIKE UNIFORME ZA KADETE"
(uzorci se mogu dostaviti prilikom podnosenja ponude ili licno na otvaranju ponuda),
ukoliko se ponuda dostavija za LOT1 i/ili LOT 2;

Ugovorni organ je propisao dostavljanje uzoraka u smislu kvalifikacije svakog
u¢esnika u postupku dostavljanja ponuda. Ovaj formalno - pravni zahtjev iz predmetne
dokumentacije je ponudad Zenko d.o.o. Zenica ispunio dostavljajui traZene uzorke uz
svoju ponudu (dokaz: Akt Zenko d.0.0., broj: JN-1-2024/1 od 09.01.2024. godine - sadrZaj
paketa sa uzorcima).

Dakle, predmetnom TD, nije propisano da ée, ukoliko uzorci imaju manja
odstupanja od velitina ili konfekcijskih brojeva, ponuda biti neprihvatljiva ili nepravilna,
te ovaj Zalbeni navod nikako ne dokazuje povredu uslova iz Tenderske dokumentacije od
strane Ugovornog organa u smislu kvalifikacije ili bilo koje druge odredbe materijalnog
prava iz oblasti javnih nabavki.

U prilog gore navedenom, dostavljamo Vam Izvjestaj o pitanjima i odgovorima u
vezi sa tenderskom dokumentacijom, iz kojeg je vidljivo da je Ugovorni organ dozvoljavao
toleranciju zbog prirode materijala od +5 %.

Takoder, u jednom dijelu Zalbe, Zalitelj, poslije svih navedenih "odstupanja”
navodi: "Navedene mjere odstupaju iz okvira tolerancije”.

Misljenja smo da je teret dokazivanja u ovom sluéaju na Zaliocu, te je bio duZan
dokazati povredu okvira tolerancije, nekom od pozitivnih zakonskih normi, 3to je u
konkretnom slu&aju izostalo, analogno na&elu actori incumbit probatio (Teret dokazivanja
je na tuZziocu).

Opereza radi, potrebno je posebno naglasiti da je mjerenje dostavijenih uzoraka
vréeno obi¢nim krojadkim metrom, te da postoji osnovana sumnja u tadnost obavljenih
mjerenja i dobijenih rezultata istih, te da se samim rastezanjem nekog od uzorka vise ili
manje, moZe se doéi do razli¢itih rezultata mjerenja.

U cilju ocjene ovog Zalbenog naveda, Ugovorni organ se obratio drustvu EURO
13



INSPEKT d.o.0. Sarajevo OJ Inspekcijsko tijelo, sa molbom za dostavu potvrda - izvjestaja
(dokaz: u prilogu), jer se na dostavljenim uzorcima nalaze potvrde o ispitivanjima uzoraka
ovog drustva.

S tim u vezi, ovo drustvo nam je dostavilo:

Izvjestaje vizuelne kontrole, br. 2326-01/23 (Jakna),

Izvjedtaje vizuelne kontrole, br. 2326-06/23 (Jakna sa odgovaraju¢im uloskom),
Izvjestaje vizuelne kontrole, br. 2326-10/23 (DZzemper),

Izvjedtaje vizuelne kontrole, br. 2326-03/23 (Ko3ulja kratki rukav).

Dostavljeni izvjestaji jasno dokazuju da uzorci odgovaraju standardima BAS EN
13402-3:2018, BAS EN ISO0 3758:2013 (t&. 3:4; Aneks C), JUS F.GO.011:1981 (t&.3), a
koji su traZeni identi®nim tehni¢kim specifikacijama kao u predmetnoj Tenderskoj
dokumentaciji (dokaz: u prilogu).

U cilju pravilnog i potpunog utvrdivanja &injeni¢nog stanja ovaj organ je izvrSio
uvid u predmetni spis, tendersku dokumentaciju, Zalbene navode, izjaSnjenje ugovornog
organa i izabranog ponudaga.

Predmetnom tenderskom dokumentacijom, kao jedan od kumulativno postavljenih
kvalifikacionih uslova, shodno tadki 13. SadrZaj ponude i nagin pripreme ponude, stavkom
k), je tra¥eno: Po jedan uzorak iz obrasca za cijenu ponude za nabavku uniformi ifili
dijelova uniformi za kadete Policijske akademije koji u potpunosti moraju odgovarati
tehnikim karakteristikama navedenim u prilogu br. 1 ove tenderske dokumentacije pod
nazivom , sastav kompleta I tehnicke karakteristike uniforme za kadete (uzorci se mogu
dostaviti prilikom podnoSenja ponude ili licno na otvaranju ponuda), ukoliko se ponuda
dostavlja za LOTI i/ili LOT 2;

Ugovorni organ u svome izja$njenju na Zalbu navodi da predmetnom tenderskom
dokumentacijom, nije propisano da ée, ukoliko uzorci imaju manja odstupanja od veli¢ina
ili konfekcijskih brojeva, ponuda biti neprihvatljiva ili nepravilna. Medutim, po ocjeni
ovog organa ovakvo obrazloZenje ne moZe se cijeniti kao prihvatljivo jer ne daje
argumentaciju i osvrt koji se odnosi na todku 13. Sadr?aj ponude i natin pripreme ponude,
stavkom k), je traZzeno: Po jedan uzorak iz obrasca za cijenu ponude za nabaviku uniformi
ifili dijelova uniformi za kadete Policijske akademije koji u potpunosti moraju odgovarati
tehnitkim karakteristikama navedenim u prilogu br. 1 ove tenderske dokumentacije.

Pored navedenog, ugovorni organ se poziva u svome izja$njenju na [zvje$taj o
pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom, iz kojeg je vidljivo da je
Ugovorni organ dozvoljavao toleranciju zbog prirode materijala od +5 %.
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Vezano za navedeno, ovaj organ je izvr$io uvid u u prilogu br. 1 ove tenderske
dokumentacije gdje je utvrdeno da je u istom ugovorni organ dozvolio odredenu
toleranciju, ali ista se odnosi samo za pojedine karakteristike materijala unutar odredene
stavke, a ne za sve stavke. Medutim, ugovorni organ ne dovodi u vezu konkretne stavke za
koje je dozvoljeno odstupanje i stavke iz Zalbenih navode.

Pored navedenog, ugovorni organ u svome izjasnjenju navodi da je mjerenje
dostavljenih uzoraka vrieno obiénim krojagkim metrom, te da postoji osnovana sumnja u
tatnost obavljenih mjerenja i dobijenih rezultata istih, te da se samim rastezanjem nekog
od uzorka vige ili manje, moZe se doéi do razlititih rezultata mjerenja.

Po ocjeni ovog organa, ovakvo izja¥njenje ugovornog organa je neargumentirano,
jer je u Zalbi Zalitelj priloZio slike sa mjerenja, dok ugovorni organ nije poduzeo bilo koje
druge radnje ili novo mjerenje kojim bi pobio tvrdnje Zalioca.

Takoder, Ugovorni organ se u svome izjanjenju navodi da se obratio drustvu
EURO INSPEKT d.o.0. Sarajevo OJ Inspekcijsko tijelo, sa molbom za dostavu potvrda -
izvjedtaja (dokaz: u prilogu), jer se na dostavljenim uzorcima nalaze potvrde o
ispitivanjima uzoraka ovog drustva.

S tim u vezi, ovo drudtvo je dostavilo:

Izvjestaje vizuelne kontrole, br. 2326-01/23 (Jakna),

Izviestaje vizuelne kontrole, br. 2326-06/23 (Jakna sa odgovarajucim uloSkom),
Izvje¥taje vizuelne kontrole, br. 2326-10/23 (Dzemper),

Izvjestaje vizuelne kontrole, br. 2326-03/23 (KoSulja kratki rukav).

Ugovorni organ navodi da Dostavljeni izvje3taji jasno dokazuju da uzorci
odgovaraju standardima BAS EN 13402-3:2018, BAS EN ISO0 3758:2013 (tS. 3:4; Aneks
C), JUS F.GO.011:1981 (t&.3), a koji su traZeni identi¢nim tehni¢kim specifikacijama kao
u predmetnoj Tenderskoj dokumentaciji (dokaz: u prilogu).

Ovaj organ je izvr¥io uvid u dostavljene lzvjedtaje vizuelne kontrole, medutim,
nakon uvida u iste, ovom organu ostaje sporno, na osnovu &ega ugovorni organ izvodi
zakljutak da su navedeni izvjedtaji vjerodostojni za ocjenu ponuda izabranog ponudata,
propustajuéi da iste dovede u vezu sa odredbama tenderske dokumentacije na osnovu kojih
se utvrduju kvalifikacijski uvjeti za ocjenu ponude.

S obzirom na navedeno, ovaj organ je utvrdio da su Zalbeni navodi osnovaii.
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Pri tome, ovaj organ smatra da je potrebno postupak ove javne nabavke poniStiti
u cjelosti radi postojanja apsolutno bitnih povreda kako slijedi:

Clanom 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj
39/14 i 59/22) propisano je da je ugovorni organ dutan da pripremi tendersku
dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog zakona | podzakonskim aktima. U tenderskoj
dokumentaciji daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora,
a koji su kandidatima/ponudaéima dovolini za pripremu zahtjeva za uceSée, odnosno
ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Clanom 2. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama propisano je, izmedu
ostalog, da je tenderska dokumentacija, dokumentacija koja sadrZi minimum jasnih i
odgovarajucih infrmacija u odnosu na izabrani postupak dodjele ugovora, a objavijuje je
ili kandidatima/ponudacima predstavija ugovorni organ;

Clanom 3. stav (1) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
propisano je da tenderska dokumentacija sadrZi sve neophodne informacije i pojasnjenja
koji moraju biti definisani jasno, na osnovu kojih kandidati/ponudaci mogu pripremiti
svoje zahtjeve za ucesce/ponude.

Clanom 103. stav (1) tacka a) Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik
BiH*“, broj 39/14 i 59/22) propisano je da apsolutno bitnu povredu zakona koja moZe
dovesti do ponistenja postupka javne nabavke u potpunosti ili djelimicno predstavija
neuskladenost tenderske dokumentacije sa ovim zakonom ili podzakonskim aktima, koja je
usljed nedorecenosti, protivrjecnosti ili nejasnosti dovela do nemoguénosti utvrdivanja
osnovanosti zalbenih navoda ili koja je usljed bitnih propusta dovela do narusavanja
osnovnih principa ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora.

Clanom 3.stav (2) tacka d) podtacka 12) Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda, propisano je da se tenderska dokumentacija sastoji iz, izmedu
ostalog, ukoliko se dostavijaju uzorci za robe, jasno opisati nacin na koji ce se isti
dostavijati.

Imajuéi u vidu citirane odredbe zakona i tenderske dokumentacije, ovaj organ
smatra da ugovorni organ nije jasno i precizno propisano nadin na koji ¢e se uzorci
dostavljati i cijeniti. prednje navedeno ovaj organ isti¢e kod &injenice da je ugovorni organ
tatkom 23. Td propisao da je potrebno da se uzorci dostave prilikom podno3enja ponuda
koji moraju potpuno odgovarati opisu iz Priloga 1 Tenderske dokumentacije.
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Medutim, evidentno je da ugovorni organ tenderskom dokumentacijom nije
propisao na koji natin ée cijeniti dostavljene uzorke radi dega ovaj organ ne moZe ni
ocijeniti da li su dostavljeni uzorci u skladu sa pravilima dostavljanja istih, te s tim u vezi
ugovorni organ nije u tenderskoj dokumetnaciji dao minimum jasnih i preciznih
infromacija o na¢inu na koji €e vriiti pregled i ocjenu ponuda u dijelu vezanom za traZene
uzorke.

Na osnovu svega naprijed navedenog, sukladno &lanu 103.stav (1) taCka a) Zakona
0 javnim nabavama Bosne i Hercegovine, a u svezi sa ¢lanom 193. Zakona o upravnom
postupku, odlugeno je kao u dispozitivu ovog Rje3enja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjedenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba
u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjedenja.

Taksa na tuZzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Federalno ministarstvo unutranjih poslova, Sarajevo
- Mraz d.o.o. Pale

- Zenko d.o.0.Zenica

- Evidencija

-Ala

Sarajevo, Dubrova&ka 6; 1 ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266
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