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Saraj evo,2 1 .03 .2024. godne

ured za razmatranje Zalbi, rjegvajudi po Zalbi ponurlada IIERCEGOVINALIJEK
d.o.o. Mostar broj:08-966/24 od 16.02.2024. godine izjavljenoj na odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj: 071015-104-9n4 od 31.01.2024. godine Ugovornog organa:

fon{ zdravstvenog osiguranja RS, Banja Luka u postupkujavne nabavke lijekova sa osnovne
bolnidke liste lijekova LOT 64 i LOT 65 , na osnovu dl.l I I . Zakona o javnim nabavkama Bosne
i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BitI broj:39/l 4 i sg/22), i dlana l93.st l. i2., i cl.23o. stay 2
zakgna o upravnom postupku ("sluzbeni glasnik BiH" br:29102, lzl04, 93rog i 4rfi3) m
sjednici Uredazaraznatranje Zalbi, odrZanoj dana2|.03.2024. godine, donio je:

RJE SENJE

t. Lalbaponu<Iada HERCEGOVINALIJEK d.o.o. Mostar broj:O8 -g66D4 od 16.02.2024.
godine seusvaja. Poni5tavaseodluka oizborunajpovoljnijegponudadabroj: 07t}ls-
104-9124 od 31.01.2024. godine u odnosu na Lor 64 i Lor 65 predmetne javne
nabavke.
hedmet se vra6a ugovornom organu na ponovni postupak u odnosu na Lor 64 i Lor
65 predmetne javne nabavke.

2. Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u imosu od 2.500,00
KM Zalitelja HERCEGOVINALIJEK d.o.o. Mostar izvrsir 6e se na osnovu posebnog

\ie5enja ovog organa.

OBRA ZLOLENJE

Ugovomi organ, Fond zdravsWenog osiguranja RS, Banja Luka , objavio je
Obavjeftenje o nabavcibroj: 273-l-l-217-3-227123 na Portalujavnih nabavki, datum shnJa
obavjestenja na objaw 13.11.2023. godine u postupku javne nabavke lijekova sa osnovne
bolni0ke liste lijekova LOT 64 iLOT 65.

Nakon provedenog postupka ugovomi organ je donio odtuku o izboru najpovoljnijeg
ponudaEa broj: 071015-104-9124 od31.01.2024. godine kojom je kao najpovoljnila ponuaa
zaLOT 64 i LOT 65 izabrana ponuda ponutlada ZEFARM d.o.o. Zenica .

Nezadovoljan sadrzajem navedene odluke o izboru najpovoljnijeg ponutrada broj:
071015-104-9n4 od 31.01.2024. godine zatitelj HERCEG0VINALIJEK d.o.o. Mostar je
izjavio Zalbu brq:08-966124 od 16.02.2024. godine .

Ugovomi organ je postupaju6i u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) zakonao
javnim nabavkam4 proslijedio navedenu Zalbu Uredu u, razntatranje Zalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izja5njava o Zalbenim navodima i dokumentacijom.



Aktom broj :JN2-01-07-1-5644n4 od 26.02.2024. godine ovaj organ je kopio Zarbe
ponutlada I{ERCEGOVINATIJEK d.o.o. Mostar broj:08-966124 od t6.oz.zo24.
godine dostavio izabranom ponutladu ZEFARM d.o.o. Zenica na koju se isti nije oditovao.

Lahtelj u Zalbi navodi:
- lalitelije u skladu s tadkom 5.2.2. alineja 12. tenderske dokumentacije dostavio

autorizaciju od strane ovlastenog predstavnika proizvodada - Remedia d.o.o.,
sadinjenju na jednom od sluzbenih jezika u BiH (na bosanskom jeziku), koja glasi
na predmetni tender, s naznakom lota, nazradenim nazivom Iijeka porijeklom robe,
kao i kopijom {e5enja nadleZnog ministarstva. Shodno prethodno-navedenom,
istidemo da je Zalitelj ispunio uslove koji su traZeni tadkom 5.2.2.TD,

- Prije nego sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki zaulaganje Zalbe, koje moraju bitiispunjine na srani zuf itilja,'kuko Ui
se uopde pristupilo njenom rjebvarfq a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
dlanom 227.7akota o upravnom postupku, cl.l09 i dl.ll I Zakona-o ja-vnim nabavkama BiH
iutvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako de-furiSu odredbe pozvanih
dlanova-

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentacijq te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj meilusobnoj vezi, a u
odnosu nalalbene navode i propisani zakonski postupak, odluEio kao u dispozitiuu oaluk".

Polazedi od navoda ,alitel:a koji istide da je u skladu s tackom 5.2.2. alneja 12.
terderske dokumentacije dostavio autorizac[iu od strani ovlaStenog predstavnika proizvlCaca
- Remedia d-o.o., sadinjenju na jednom_od sruzbenih jezika u BiH (na bosanskom jeziku), koja
glasi na predmetni tender, s naznakom lot4 naznadenlm nazivom lijeka porijeklom roue,-tao i
l.opij9, deSenja nadleZnog Thj:hrs{u. Shodno prethodno navedenom, isticemo aa;e zititetj
ispunio uslove koji su ffaZeni tadkom S.Z.2.TD.

U Izja5njenju na Zalbu ugovomi organ navodi:

. _,,Komisija za predmetnu javnu nabavku je nakon zapimanja Zalbq izyrsila ponovni
pregled ponuda dostavljenih za osporavane Lotove 64 i 65. i tom prilikom je ionovo ustanovila

!1 pgnuda! Hercegovinalijek d.o.o. Mostar nlje dostavila Autorizacije to;e su tralpne aLot
64 i Lot 65 na nadin kako je predvideno Tenderskom dokumentacijom.

Naime, u Tacki 5.2.2. Tenderske dokumentacije navedeno je da: ,"A.utorizacija mora da
glasi na predmetni tender, sa talno naznadenim brojem lot4 nazivom (iz iitrniCte specifftaclie)
i porijeklom robe na koje se odnosi. ,,

. 7'alilacje svojoj ponudi dostavio traZenu Autorizaciju na nadin da na njoj nije talno
navedeno koja je zemlja porijekla lijekova albumin, rastvor za infuziju, lo g, 20% i atuumirl
rasi.tor za hfurij,,, 20 g,20%o, proizvodada,,Octapharma,. AG.

Naime, na Autorizaciji ,,Remedia" d.o.o. Sarajevo kao ovlastenog zastupnika
proizvotlada ,,octapharma" AG nalazi se navedeno vise Loiova i to: Lot 59,64, 6s,2g4 i 2g5,
sa navedenim nazivom i kolilinom lijekova, ali nlje navedeno za svaki od ovih Lotova kojaje
zemlja porijekla lljeka

-. Zbog navedenog Komisija za predmetnu nabavku nije mogla pravilno zakljuditi kojaje
zemlja por[jekla traZenih lijekova i zbog toga je dostavljeni Autorizaciju ci.lenila-kao
neprihvatljivu.

Kako je na Autorizaciji bila naved-ena samo uop5tena formulacija da je zemljaporijekla
lijekova proizvotlada,,octapharma" AG: Svajcarsk4 Fiancuska Austija Njemadk4 ugovomi
organ smatra ovaj Zalbeni navod potpuno neosnovanim.

Ugovomi organ smatra daje ispravno postupio donose6i odluku o izboru najpovoljnijeg
ponutladq broj: 071015-104-9/23 od 31.01.2024. godine u kojoj su navedene tin;enice'i



argumenti koje je Ugovorni organ smatrao odluEujudim pri dono5enju Odluke kojaje predmet
izjavljene lalbe!'

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijede6e:
Tadkom 3.3 Tenderskog dokumenta Tehnidka specifrkacijazaLOT 64 i LOT 65 traZeno

je sl[iede6e:
- LOT 64 ATC kod:B05AA0lNaziv:albumin;Oblik:rastvor za infuziju; Doa:

l0g.20o/o
- LOT 65 ATC kod :B05AA0l;Naziv:albumin; Oblik:raswor za infuziju; Doza:

20g.20o/o"

Tadkom 5.2.2 Tenderskog dokumenta propisano je slijedede:

,,Ponuda mora sadrZavati najmanje:
Originalnu autorizaciju proizvotla0a (ovlaStenje proizvotlada da ponuclad moZe ponuditi

njegove proizvode) koju izdaje proizvotlad ili ovla5teni predstavnik proizvodatra za podrudje
BiH. Autorizacija mora da glasi na predmetni tender, sa tatrno naznatenim brojem lot4 nazivom
(iz tehnidke specifikacije) i porijeklom robe na koje se odnosi. Autorizacija mora biti prevedena
najedan od sluZbenihjezika u BiH od strane ovla5tenog prevodioca.

U sludaju da autorizaciju izdaje ovlaSteni predstavnik proizvoda04 a ne sam proizvotlad,
ponudadi su obavezni uz autorizaciju dosaviti dokaz da je izdavalac autorizacije ovla5teni
predsavnik proizvoda(aza podrudje Bosne i Hercegovine. Kao dokaz se moZe dosaviti kopija
ugovora izmetlu proizvotlaCa i davaoca autorizacije ili kopija rjeSenja nadleZnog ministarstva

o evidentiranju ugovora o zastupanju.
Ponutladi, koji su ujedno i ovlaiteni predstavnici proizvodada mogu (umjesto

autorizacije) dostaviti rjelenje ili kopiju RjeSenja nadleZnog Ministarstva o evidentiranju
ugovora o zastupanju i pisanu izjavu u kojoj 6e navesti da su ovla5teni predstavnici proizvotlala
i osale podatke koje feba da sadrZi autoirzacija: broj lot4 naziv i porijeklo robe;.,

Uvidom u ponudu ponutlada HERCEGOVINALIJEK d.o.o. Mostar ovaj organ je
utwdio da je u istoj evidentna Autorizacija broj:183/23 od 18.1 l.z\23.godine izdata od strane
Remedia d.o.o. Sarajevo koji kao ovla5teni zastupnik proizvotlada Octapharma AG Svicarska,
Remedia d.o.o., KranjCevideva 37, Sarajevo, daje OVLASTENJE - AUTORZACIIU za
Hercegovinalijek d.o.o., Muje Pasida 4, Mostar, da moze ucestvovati na otvorenom postupku
javne nabavke Fonda zdravstvenog osiguranja Republike srpske, za nabavku lijekova sa
osnovne bolnidke liste lijekov4 broj nabavke 0710154434123 itoza.sljede6e lotove:LOT 59:
LOT 64 ATC kod:B05AAO l ;Naziv:albumin;Oblik:raswo r a infwiju; Doza; 10g.20%o:LOT 65
ATC kod :B05AA0l;Naziv:albumin; Oblik:rastvor za nfviju; Doza: 20g.20%o,,;LOT 284 i
Lor 285 , zemlja porijekla lijekova proizvodada octapharma AG:Svedska., Francusk4
Austrija Njemadka.

Sve prednje izneseno upu6uje da ugovomi organ nije posvetio dovoljno paZnje

utwdivanju svih potrebnih pravnorelevantnih dir{enica da bi se nesmetano izveo uvjerljiv
zakfjudak o predmetnom spomom pitanju, a nitije iznio podrobne razloge pri ocjeni dokazaa
Sto se ne moZe cijeniti dovoljnim da bi se nesmetano prihvatio izvedeni zakljudak. U
konkretnom slu(aju, u odnosu na pravnorelevantro pitanje, ugovorni organ, izrnedu ostalog,
pojednostavljuje osvrt o spornom pitanjq istidudi da.., na Autorizaciji ,oRemediao' d.o.o.
Sarajevo kao ovlaStenog zastupnika proizvotlada,,Octapharma" AG nalazi se navedeno vi5e

Lotova i to: Lot 59, 64, 65,284 i 285, sa navedenim nazivom i kolidinom lijekov4 ali nije
navedeno za svaki od ovih Lotova koja je zemlja porijekla lijeka.,, a sto je u smislu spomog
pitanja nedovoljno i neuvjerljivo da bi se nesmetano prihvatilo izvedeno zakljudivanje.Ostalo

-



je neraspravljenim Cinjenidno stanje ,u posljedici dega nisu jasni razlozi koji s obzirom na
utwtleno diqienidno stanje, nesmetano upu6uju na krajnju procjenu o predmetnom spomom
pitanju.

Iz prednje dostavljene Autorizacije u ponudi Ta,litelja evidenfiro je daje zemlja porijekla
za ponudene proizvode proizvotlaca octapharma AG:Svedska, Francusk4 Austrija, Njemacka
a Stoje neodredeno i nedovoljnojasno; a Sto se u bitrom odralavai na mogu6nost raspravljanja
i ostalih relevantnih vezanih pitanja u smislu postavljenog uslova./dokazat1.s.2.2.

S tim u vezi, shodno d1.68 st.3 z*on4zakonodavac omogudava ugovomim organima da mogu
poz'tati kandidate/ponutlade da u roku od tri dana pojame dokumente koje su dostavili, kada se
osfvare pretpostavke za takvo postupanje.Treba daljnje napomenuti da shodno pravilima
postupka,raspravljanje i razrnatranje dinjenidnog stanja stvari prethodi podrobnom utwttivanju
svih potrebnih okolnosti, narodito ukoliko se radi o pravnorelevantnoj dinjenici, te doprinosti
donoSenju pravilnog i potpunog suda s tim u vezi, a Stoje preduslov donoSenja zakonite odluke
o ishodu stvari i doprinosi oduvanju nadela postupka.

obrazlozenje ugovomog organa navedeno u predmetnom smislu ocijenjeno je nadelnim i
nepotpunim da bi se izvela ocjena da je u popunosti raspravljeno sve sto je porebno i da je
pouzdano utwdeno pravo stanje stvari , te da bi se nesmetano prihvatilo zakljudivanje s tim u
vezi uvjerljivim, teje stoga potrebno poduzeti sve Stoje potrebnq da se pouzdano raspravio
razjasni i utwdi pravo stanje sfvari(sve u odnosu na dokaze koji su zatraienildo*zvljeni u
ponudi), cjelovitije pristupi predmetnom pitanju;analizira i ocljeni postojede/izvedene dokaze
,medusobno ih dovode6i u vezu , te u konaEnici izvodedi jasno i uvjerljivo zakljudivanje o
pitanju koje se raspravlja.

U odnosu na izresene okolnosti, odlu0enoje kao u dispozitivu odluke.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM
ponutladu HERCEGOVINALIJEK d.o.o. Moskr izvr5iti 6e se posebnim aktom, po konalnosti
ovog Rje5enja a u skladu sa Elanom l08.stav (7) ZIN i Ilanom 4. Instrukcije o na6inu uplate,
kontrole i powata naknada propisanih rlanom 108. zJN ("sluzbeni glasnik 

-BiH" 
b.1' uttq.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konadan upravni akl protiv ovog de5enjamoZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od'j0 pnJe

Taksa na hrZbu iznosi 100,00 KM. ' AlTt t

TJREDAZA JE ZALBI
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i-rry?
Dostaviti:
- HERCEGOVINALIJEK d.o.o. Mostar
- Fond zdravstvenog osiguranja RS, Banja Luka

-evidenciji
- ala
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