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BOSNIA AND TIERZEGOVINA
PROCIJREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-01-07-l-372-6/24
Sarajevo, 21.03.2024. godine

_ ulenzarazmafianieialbi, rjesavajudi po zalbi ponutlada TESLoGI ogrjen Stepanovi6
sp._Banja I uka, zastupan putem punomodnika Nikore Brki6a, advokata izdanlatute , uroi:
l3D4 od 25.01.2024. godne, izjavljenoj na Zakljudak broj:JN-t-I7-0 64-16-220/23-74 od
16.01.2024. godine Ugovornog organa: Ministarstvo sigumosti BIH, Granicna policija,
f*j"Io,-.r-qgstupku javne nabavke radova na rekonstrufc[ji i zamjeni krova u rerenskoj
kancelariji Bijeljina na osnow dl.lll. Zakona o javnim nibavtama Bosne i Hercegovini
(SluZbeni glasnik Bitf' broj:39/14 i br.59122), i dlana l93.st t. i 2., i dl. 230 stav z. z,akona o
upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" br.29102, lzlo4, g3tog i 4lll3) na sjednici Ureda
za rannafranje Zalbi, odrZanoj dana 21 .03.2024. godne donio je :

RJE S E NJE

l. zalba ponudada TES_L9GI ognjen Stepanovic s.p. Banja Luk4 zastupan putem
punomocnika Nikole Brki6a, advokata iz Banja Luke , brd: 13124 od 25.01.2024.
godine se usvaja. ponistava se Zakljudak broj:JN-l-17-064-16-22023-74 od
16.01.2024. godine. Predmet se vraca ugovomom organu na ponovni postupak.

2. Povrat upla6enih sredstava na ime naknade zalbenog postupki u izrosu od 2.000,00 KM
ponudada TESLOGI og4ien Stepanovid s.p. Banja Luka izvrsit 6e se na osnow
posebnog (ie5enja ovog organa.

3. Tahtjev ponudada TESLOGI ognjen Stepanovic s.p. Banja Luka, zastupan putem
punomo6nika Nikole Brki6a, advokata 'zBanjaLuke, za naknadu troskova ia[benog
gostupka izjavljenog u zalbi broj: 13124 odz5.ol.2024. godine, usvaja se u iznosu oI
562,50 KM.

4. obavezuje se ugovomi organ Ministarswo sigurnosti BtrI, Granidna policija, Sarajevo,
da Zalitelju TESLOGI ogrjen stepanovic s.p. Banja Luka nadoknadi iroskove Zalbenog
postupka u iznosu od 562,50 KM u roku od 8 dana od dana prijema ovog Rje5enja.

O B RA ZLOT,E NJE

Ugovorni organ, Ministarstvo sigurnosti BIH, Granidna policija Sarajevo, objavio je
obavjestenje o nabavci broj: 136-l-3-17l-3-70123 na portalu javnih nabavfii, datum slaqia
obavjeStenja na objavu I 1.0.7 .2023. godine, u postupku javne nabavke radova na rekonstrut<c-i.1i
i zamjeni krova u Terenskoj kancelariji Bijeljina-

Nakon provedenog posopka ugovomi organ je donio odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj:JN-l-17-064-16-220123-18 od 14.09.2023. godine kojom je r.ao nuiponor;ni;u
izabrana ponuda ponutlada PROFI-MONT d.o.o. Ugljevik i prizma a.o.o.iti;et1;na.



_ Ugovorni organ j9 objavio obavjestenje o dodjeri ugovora broj:136-l-3-r 7r-5r$n3
na Portalujavnih nabavki,.datum 

lranja obavjestenja ni objavu r2.r2.i023. godine
, Nezadovoljan sadrzajem obavjestenja o dodjeri ugouora broj:136--l-3-l7r-5-ngn3

ponudad TES-LOG-I ogqien_Stepanovi6 s.p. na4a Lu[a, .ritupu, put ", puno,nodnika Nikole
Brki64 advokata iz Bwla Luke je izjavio ralbu brq: 03D4 od to.ol .ioai. godine koju je
ugovomi organ Zaktjudkom broj:JN-t -17-064-16-2io/23-74 0d 16.01.2024. goalne oauacio
kao neblagowemenu .

-- Nezadovoljan sadrzajem z*)julka broj :JN- I - I 7-0 6-4-t 6-220/23 -7 4 od 16.01.2024.
godine ponudad TESLoGI_ognjen Stepanovii s.p. Banja Luka, zastupan putem punomodnika
Nikole Brki6a advokata izBanja-Lukeje ujavio'ialbu-broj:13'124 oa'zs.6l.iozq. godine

. _ 
ugovorniorganjeposhrpajuciuskradusaodredbamadr. l00.stav(5)zakorLo javnim

ylavkama proslijedio navedenu 2lbu Uredu zaraznatranjezalbi zajedno sa Izja5njenjem u
kojem se izjasnjava o fulbenim navodima i kompletnom dofumenacijom.

Lalitelj u Zalbi navodi:
- zalbom od rr.0r.2024. godine je ukazao da postupanje ugovomog organ4 u skladu

sa clanom l03..stav r gdg :) ZJN-a predstavljaipsoruio bifiru"povredu zakonu
iafilac le i Larbom od.2r.0e.2oz3. iodine ,t-irao na nezakdnito postupanje
ugovomog orgSna (olavjestenje o nastavku posrupka objavljeno u p.tut
18.08.2023. god.lne u. r2r3!, a krajnji rok za dosraw ponude o^uc.n poneditiat<
21.08.2023. godine do 9:00 dasova). Navedena iarbi od 2r.0g.2023.' godine je
predata prije owaranja 

_ponuda (u g:35) dasova, te ista nije imara za posljedicu
,,od*govladenje postupka" kako to ugovomi organ na:vodi u ourazlozen;u
pobijanog zatJiulta vec je istom ukazano da je talo kratak rok za dostavrjanje
ponuda za posljedicu imao ogranidavanje ponudada.U korist ovog navod4 Zalilac
navodi da se predmetnom TD izmetlu izmeclu ostalog zahtievala bankarska
guancija za ozbiljnost ponud4 te da je zaliocu poznato da [oslovna banka ne moZe
zbog internih pravila izdati bankarsku istog dana. srijedom ruu"arrog nespomoje
da ovako kratak rok ima ogranidavajuci karakter, te dajejedina mogu6nost ostala
da se putem iarbe na istu ukaze. Ugovomi orgun j. auizina.inz:. godi* prt*
portala ejn.gov.ba uredno obavijestio ponutlacl o votlenju portuptu po furbi.
Nadalie, ralirac.ie odekivao da ce ugovorniorgan objaviti"isplvku'obavjestenja
kojim ce nastaviti postupak, te ostaviti primjeren-i rok ia dostavu porrau. Meautint
ugovorni organ.je n?pr,g postupalq te ignorisao suspenzivno dejstvo Zalbe,
sproveo postupak.i zakljudio ugovor. Zalilac ee iskoristitfow priliku da ukaZe na
svojewsnu prijetnju Zaliocu da ce o podno5enju Zalbe obavjestiti Agenciju zajavne
nabavke i Kancerariju za.raznatranle iulrbi.-zarirac rrutt du ou'ut 

"o 
porrsun;"

Ugovornog organa ne priridi nadreznostima koja sujoj povjerena, te da se iored svih
radnji koje su za posljedicu imale diskriminaci.lu ponutlada' i apsolutnu bitnu
powedu zakon4 a koja imaju obiljeZja prekrsaja, i.opirunog dianom lr6. srav 2.
tadka s) ZJN, na or+?.y nadin utite na pravo na pravnu za5titu u postupku javne
nabavke.Na kraju, Zarirac naglasava di se predmetnom Zalbom ukazivaro na
aposlutnu bitnu.powedu zakon4-a koja se 

"ooi 
po sruzbenoj dJnosti, te da u

ovakvom dinjeni0nom stanju, I(Rz vee zavzeo stav u predmetu-INz-or-07-r-r746_
14/23 od u.082023. egdine, a kojije porvrrreno presudom suaa siH broj: Sl 3 u
041315 2l Uod 05.06.2023.godine.

- Prije nego sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki zaulaganjeZalbe, koje moraju bitiispun;ene n'a rt *izutit.tju, kako bi
se uop6epristupilo njenom rjesavanju" a odnose se na uslivljene prepostavke u skladu sa
dlanom 227.z.akonao upravnom postupkq cr.l09 i Er.rr zakonal:"iri, i"u"vkama BiH



i uwrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defrni5u odredbe pozvanih
dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
doaumentacijg te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na fulbene navode i propisani zakonski postupalq odludio kao u dispozitivu oAt*e.

Polazedi od navoda Zalitelia koji istide da je 2lbom od 11.01.2024. godine ukazao da
postupanje ugovornog organq u skladu sa clanom 103. stav I tadka c) ZrN-a predstavlja
apsolutno bitnu powedu zakona. Zatilac je i zalbom od 21.0g.2023. godine ukazivao na
nezakonito postupanje ugovornog organa (obavje5tenje o nastavku postupka objavljeno u petak
18.08.2023. godine u 12:30, a krajnji rok za dostavu ponude oznaten ponedeljak 21.0s.i023.
godine do 9:00 casova). Navedena lalba od 21.08.2023. godine je predata-pri;e otvaranja
ponuda (u 8:35) dasova, te ista nije imalaza posljedicu,,odugovladenje postupka.. kakoio
ugovorni organ navodi u obraZloZenju pob[janog zakljurka ve6je istom ukazano daje tako
kratak rok za dostavljanje ponuda za posljedicu imao ogranidavanje ponudada.U korist ovog
navoda, Zalilac navodi da se predmetnom TD izmedu izmedu ostalog zahtjevala bankarska
garancija za ozbiljnost ponuda, te da je zaliocu poznato da poslovna banka ne mohe zbog
intemih pravila izdati bankarsku istog dana- Slijedom navedenog nespornoje da ovako kratal
rok ima ogranidavaju6i karakter, te dajejedina mougdnost ostala da se putem Zalbe na istu
ukaZe. Ugovomo organ je dana 2l.08.2023.godine putem portala ejn.gov.bi uredno obavijestio
plftutlatg o vodenju postupka po zalbi. Nadalje, ialilac je odekivao da 6e ugovomi organ
objaviti ispravku obavjeStenj4 kojim Ce nastaviti postupalq te ostaviti primjereni rok za dostavu
ponuda. Medutim, ugovorni organ je nastavio postupa( te ignorisao suspenzivno dejstvo fulbe,
sproveo postupak i zakljudio ugovor. Zalitac & iskoristiti ow priliku da ukaZe na svojevrsnu
prijetnju Zaliocu da 6e o podno5enju Zalbe obavjestiti Agenciju za javne nabavke i Kancelariju
za razmafrmje zalbl Zafihc smatra da ovakvo ponasanje Ugovomog organa ne prilici
nadleZnostima koja sujoj povjeren4 te da se pored svih radnji koje su za posgedicu imale
diskriminaciju ponudada i apsolutnu bitnu powedu z*on4 a koja imaju obiljeZja prekrsaja
propisanog dianom I16. stav 2. talka s) ZN, na ovakav nadin utide na pravo na pravnu za5titu
u postupkujavne nabavke.Na krajq Zalitac nagla5ava da se predmetnom Zalbom ukazivalo na
aposlutnu bitnu povredy zakonL a koja se vodi po sluZbenoj duznosti, te da u ovakvom
Einjenidnom stanju, KRZ ve( zauzeo stav u predmetu JN2-01-07-l-l 746-14123 od 17.0g.2023.
godine, a koji je potwdeno presudom suda BiH broj: SI 3 u 041315 2lU od 05.06.2023.
godine.

U IzjaSnjenju naialbu ugovorni organ navodi slijedede:
,,Dana 15.01.2024. godine ponutlad TESLoGI s.p. ogrjen Stjepanovic, a kojeg zastupa

advokat Brki6 Nikola iz Banja Luke podnosi zalbu na obavjestenje o dodjeli ugovo.a oo
12.12.2023. godine koju Granidna policija odbacuje Zakljudkom u skladu sa dlanom l0l.
Zakona o jSvnim nabavkama da ista n[je izjavljena u rokovima propisanim tim Clanom, a sve u
skladu sa dhnom l0l. Zakona ojavnim ,ibarkara.

Dana 30.01.2024, godine ponutlad TESLOGI s.p. ogrjen Stjepanovic, a kojeg zasrupa
advokat Brki6 Nikola iz Banja Luke podnosi ialbu na Zakljudak Granidne poficij"'o
odbacivanju Zalbe u kojem pominje sve Zalbene navode iz postupka po kojem je Kanielarija za
raznatranjeialbi iste odbacila wojim Zakljudcima broj JN2-01-07-l-227g-5n3 od07.og.roz3
i JN2-01-07-l-1987-5n3 od 17.08.2023. godine. Razmatrajudi ow Zalbu smatramo da je ista
neosnovanaoo

Uvidom u spis ovaj organje utvrdio slijede6e



_ Ugovomi organ je objavio obavjestenje o dodjeli ugovora broj:136-l-3-l7l-5-llg23
na Portalujavnih nabavki, datum slaqia obavjestenja na objavu 12.12.i023. godine

Nezadovoljan sadrZajem obavjestenja o dodjeli ugovora broj:136-l-3-17l-5-llgl23
qolydud TESLOGI ognjen Stepanovic s.p. Banja Luka zastupan putjm punomodnika Nikole
Brki64 advokata iz Banja Luke je izjavio lalbu broj: 03/24 od'lo.ol.2o24. godine koju je
ugovomi organ Zakljudkom broj:JN-l -17-064-16-220123-74 od, t6.ol.zo24. glodine oatacio
kao neblagovremenu .

Uvidom u Zakljudak broj:JN-l-17-064-t6-220/23-74 od 16.01.2024. godine ovaj
organ je utvrdio da je ugovorni organ u istom navedeo da ... Uvidom u izjailjenu fulbu
utvrdeno je da u smislu dlana 101. Zakona o javnim nabavkama da ista nije iijavljena u
rokovima propisanim tim dlanom.

Kako se rok za dostaw ponuda produZava samo u slu0ajevima kada dotte do su5tinske
iznjene tenderske dokumentacije, a u konkrefiiom sludaju nije bilo izmjene tenderske
dokumentacije od strane ugovomog organ4 Granidna polici;a nu 

-tao 
ugororni o.g* nije bila

u obavezi prod,rtavati rok za dostavu ponuda. Takodq ponutladje u toku postupka nabavke
viSe puta izjavljivao Zalbe, koje su odbatrene kao neosnovane i neuredne odlukami Kancelarije
za ruznatrarie lalbi jer zalitelj u toku postupka nije uplatio takse, cime je pokazao namjeru da
samo_ odugovlaEi postupak nabavke stalnim osporavanjem, a o dernu 6e Ugovomi organ u
na19dn9m periodu obavijestiti Agenc[iu za javne nabavke iKancelariju zaraonatuniiiarci
radi daljeg postupanja.<

U odnosu na prednje navedeno ovaj organ istide da se ugovomi organ u svom Zakljudku
poziva na dlan l0l Zakona ojavnim nabavkama a da pri tome ne konkretizuje koji od stavova,i tarki pozvanog dlana koristi kao pravni osnov za ocjenju predmetne Lalbe |,ao
neblagowemene. Nadalje, obrazloZenje osporenog Zakljudka ne sadrZi niti jedan razlog za
neblagovremenost Zalbe, niti je ugovomi organ odredbe dlana l0l zakona doveo u vezu sa
neblagovremenosiu zalbe izjavljenje na obavjestenje o dodjeli ugovora broj:136-l-3-17l-5-
ll9l23 .lmafu(i u vidu sve napr[ied navedeno, a prije svega Cinjenicu da obrazloZenje Zakljudka
ne sadrZi razloge koji s obzirom na utvrdeno dinjenidno stanje upuduju na onakvo rje5enje kako
je dato u dispozitivu i pravne propise na osnovu kojihje rijesena upravna swar, istoje suprotno
odredbama Zakona o upravnom postupku, zbog tregaje navod Zalitelja ocijenjen kao osnoyan.

U ponovnom postupku ugovomi organ je dufun pravilno i potpuno utwditi dinjenidno
stanje u vezi sa procesnim pretpostavkamazahjavljivanjeLalbe,uvaZavajudi pravno shvatanje
ovog organ4 te pravilno primjeniti odredbe dlana 100 idlana 101 Zakona. Nakon Sto ponovi
radnje postupka ugovorni organ 6e doniieti pravilnu i zakonitu odluku.

U lalbi ponutla& TESLOGI Ogrjen Stepanovi6 s.p. Banja Luk4 zastupan putem
punomodnika Nikole Brki6a, advokata iz Banja Luke , broj: l3D4 od 25.01.2024. godine,
postavljen je zahtjev za nadoknadu tro5kova Zalbenog postupka, koji se sastoji od troskova
sastava 2lbe u ianosu od 562,50 KM.

Imajudi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za tro5kove postupk4 ovaj organje u skladu
sa odredbama Tarifrrog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj: 68/05), i dlana 119. zakonaojavnim nabavkama,
odludio kao u dispozitiw ove odluke.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM
ponudadu TESLOGI ogrjen stepanovi6 s.p. Banja Luka izvrsiti 6e se posebnim aktom, po
konadnosti ovog Rje5enja a u skladu sa Clanom l08.stav (7) ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu
uplate, kontrole i povrata naknada propisanih Elanom 108. zJN ('sluzbeni glasnik Bitf'broj:
86114).



f1 olnovu dinjenica ufwtlenih u postupku i provedenih dokaza,shodno dlanu 104. i l r l. stav(t) radka d) zakona ojavnim nabavkam4 0ru1 0.g rijesio je zalbu, G; ;;;.iorog rjesenja.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjesenje je konadan upravni akt.
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercego

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Protiv ovog rje5enja moZe se podnijetitttba u
vine u roku od 30 ema {eSeqia.

Dostaviti:
- TESLOG.I Oqrjen Srepanovid s.p. Banja Luk4 zastupan putem
punomo6nika Nikole Brki64 advokata iz Banja Luke
- MinistarsWo sigumosti BIH, Granidna policija Sarajevo
-evidenciji
-aJa

-u spis

PREDs.rpD\rK
Sinl5a Te{hno*ft'

il- *.)tL

Sarajevo, Dubrovatka 6; +1387 33 259 265 Fax: +387 33 259 266


