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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJTAPHIA 3A PASMATPAIGE XAJIEH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-372-6/24
Sarajevo, 21.03.2024. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi ponudaga TESLOGI Ognjen Stepanovic¢
s.p. Banja Luka, zastupan putem punomo¢nika Nikole Brkica, advokata iz Banja Luke , broj:
13/24 od 25.01.2024. godine, izjavljenoj na Zaklju¢ak broj:JN-1-17-06-4-16-220/23-74 od
16.01.2024. godine Ugovornog organa: Ministarstvo sigurnosti BIH, Grani¢na policija,
Sarajevo, u postupku javne nabavke radova na rekonstrukciji i zamjeni krova u Terenskoj
kancelariji Bijeljina, na osnovu &L.111. Zakona o Javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(SluZbeni glasnik BiH” broj:39/14 i br.59/22), i &lana 193.st 1. i 2., 1 &l 230 stav 2, Zakona o
upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/ 13) na sjednici Ureda
za razmatranje Zalbi, odrZanoj dana 21.03.2024. godine donio je:

RJESENJE

1. Zalba ponudata TESLOGI Ognjen Stepanovi¢ s.p. Banja Luka, zastupan putem
punomocnika Nikole Brki¢a, advokata iz Banja Luke , broj: 13/24 od 25.01.2024.
godine se usvaja. Ponidtava se Zakljudak  broj:JN-1-17-06-4-16-220/23-74 od
16.01.2024. godine. Predmet se vra¢a ugovornom organu na ponovni postupak.

2. Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade albenog postupka v iznosu od 2.000,00 KM
ponudaa TESLOGI Ognjen Stepanovi¢ s.p. Banja Luka izvrSit ée se na osnovu
posebnog Rjesenja ovog organa.

3. Zahtjev ponudata TESLOGI Ognjen Stepanovi¢ s.p. Banja Luka, zastupan putem
punomoénika Nikole Brkia, advokata iz Banja Luke, za naknadu tro¥kova Zalbenog
postupka izjavljenog u Zalbi broj: 13/24 od 25.01.2024. godine, usvaja se u iznosu od
562,50 KM.

4. Obavezuje se ugovorni organ Ministarstvo sigurnosti BIH, Granitna policija, Sarajevo,
da Zalitelju TESLOGI Ognjen Stepanovié s.p. Banja Luka nadoknadi trodkove Zalbenog
postupka u iznosu od 562,50 KM u roku od 8 dana od dana prijema ovog Rjesenja.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, Ministarstvo sigurnosti BIH, Grani¢na policija, Sarajevo, objavio je
Obavjestenje o nabavci broj: 136-1-3-171-3-70/23 na Portalu javnih nabavki, datum slanja
obavjestenja na objavu 11.07.2023. godine, u postupku javne nabavke radova na rekonstrukciji
i zamjeni krova u Terenskoj kancelariji Bijeljina.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudata broj:JN-1-17-06-4-16-220/23-18 od 14.09.2023. godine kojom je kao najpovoljnija
izabrana ponuda ponudata PROFI-MONT d.o.0. Ugljevik i Prizma d.o.o.Bijeljina.



Ugovorni organ je objavio Obavjestenje o dodjeli ugovora broj:136-1-3-171-5-119/23
na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjestenja na objavu 12.12.2023. godine

Nezadovoljan sadrzajem Obavjestenja o dodjeli ugovora broj:136-1-3-171-5-119/23
ponudat TESLOGI Ognjen Stepanovié s.p. Banja Luka, zastupan putem punomoénika Nikole
Brkica, advokata iz Banja Luke je izjavio Zalbu broj: 03/24 od 10.01.2024. godine koju je
ugovorni organ Zakljutkom broj:JN-1-17-06-4-16-220/23-74 od 16.01.2024. godine odbacio
kao neblagovremenu .

Nezadovoljan sadriajem Zakljutka broj:JN-1-17-06-4-16-220/23-74 od 16.01.2024,
godine ponuda¢ TESLOGI Ognjen Stepanovié s.p. Banja Luka, zastupan putem punomoénika
Nikole Brkica, advokata iz Banja Luke je izjavio Zalbu broj: 13/24 od 25.01.2024. godine

Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama &L 100, stav (5) Zakona o javnim
nabavkama, proslijedio navedenu ¥albu Uredy za razmatranje Zalbi zajedno sa Izja¥njenjem u
kojem se izja3njava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.

Zalitelj u Zalbi navodi:

- Zalbom od 11.01.2024. godine je ukazao da postupanje ugovornog organa, u skladu
sa &lanom 103, stav | tatka c) ZIN-a predstavlja apsolutno bitnu povredu zakona.
Zalilac je i Zalbom od 21.08.2023. godine ukazivao na nezakonito postupanje
ugovornog organa (obavjeStenje o nastavku postupka objavljeno u petak
18.08.2023. godine u 12:30, a krajnji rok za dostavu ponude oznafen ponedeljak
21.08.2023. godine do 9:00 &asova). Navedena Zalba od 21.08.2023. godine je
predata prije otvaranja ponuda (u 8:35) &asova, te ista nije imala za posljedicu
wodugovladenje postupka“ kako to Ugovorni organ navodi u obraZloZenju
pobijanog Zakljutka, ve¢ je istom ukazano da je tako kratak rok za dostavljanje
ponuda za posljedicu imao ogranitavanje ponuda&a.U korist ovog navoda, Zalilac
navodi da se predmetnom TD izmedu izmedu ostalog zahtjevala bankarska
garancija za ozbiljnost ponuda, te da je Zaliccu poznato da poslovna banka ne moze
zbog internih pravila izdati bankarsku istog dana. Slijedom navedenog nespomno je
da ovako kratak rok ima ogranitavajuéi karakter, te da je jedina moguénost ostala
da se putem Zalbe na istu ukaze. Ugovorni organ je dana 21.08.2023. godine putem
portala ejn.gov.ba uredno obavijestio ponudade o vodenju postupka po Zalbi.
Nadalje, Zalilac je oekivao da ée ugovorni organ objaviti ispravku obavjedtenja,
kojim €e nastaviti postupak, te ostaviti primjereni rok za dostavu ponuda. Medutim,
ugovorni organ je nastavio postupak, te ignorisao suspenzivno dejstvo Zalbe,
sproveo postupak i zaklju¥io ugovor. Zalilac ée iskoristiti ovu priliku da ukaZe na
svojevrsnu prijetnju Zaliocu da ée o podno3enju Zalbe obavjestiti Agenciju za javne
nabavke i Kancelariju za razmatranje Zalbi. Zalilac smatra da ovakvo ponaSanje
Ugovornog organa ne prili&i nadleZnostima koja su joj povjerena, te da se pored svih
radnji koje su za posljedicu imale diskriminaciju ponuda&a i apsolutnu bitnu
povredu zakona, a koja imaju obiljezja prekr3aja, propisanog &ianom 116. stay 2.
tacka s) ZIN, na ovakav nadin utite na pravo na pravnu zadtitu u postupku javne
nabavkeNa kraju, Zalilac naglafava da se predmetnom Zalbom ukazivalo na
aposlutnu bitnu povredu zakona, a koja se vodi po sluzbenoj duznosti, te da u
ovakvom &injenidnom stanju, KRZ veé zauzeo stav u predmetu JN2-01-07-1-1746-
14/23 od 17.08.2023. godine, a koji je potvrdeno presudom Suda BiH broj: S13 U
041315 21 U od 05.06.2023. godine.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje albe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopce pristupilo njenom rjefavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
tlanom 227. Zakona o upravnom postupku, #1.109 i &1.111 Zakona 0 javnim nabavkama BiH



i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiu odredbe pozvanih
¢lanova.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlugio kao u dispozitivu odluke.

Polaze¢i od navoda Zalitelja koji istite da je Zalbom od 11.01.2024. godine ukazao da
postupanje ugovornog organa, u skladu sa &lanom 103. stav I tatka ¢) ZJN-a predstavlja
apsolutno bitnu povredu zakona. Zalilac je i Zalbom od 21.08.2023. godine ukazivao na
nezakonito postupanje ugovornog organa (cbavjeitenje o nastavku postupka objavljeno u petak
18.08.2023. godine u 12:30, a krajnji rok za dostavu ponude oznaten ponedeljak 21.08.2023.
godine do 9:00 Casova). Navedena Zalba od 21.08.2023. godine je predata prije otvaranja
ponuda (u 8:35) &asova, te ista nije imala za posljedicu ,,odugovladenje postupka® kako to
Ugovorni organ navedi u  obraZloZenju pobijanog Zakljutka, veé je istom ukazano da je tako
kratak rok za dostavljanje ponuda za posljedicu imao ogranidavanje ponudaga.U korist ovog
navoda, Zalilac navodi da se predmetnom TD izmedu izmedu ostalog zahtjevala bankarska
garancija za ozbiljnost ponuda, te da je Zaliocu poznato da poslovna banka ne moZe zbog
internih pravila izdati bankarsku istog dana. Slijedom navedenog nesporno je da ovako kratak
rok ima ogranitavaju¢i karakter, te da je jedina mougénost ostala da se putem Zalbe na istu
ukaZe. Ugovorno organ je dana 21.08.2023. godine putem portala ejn.gov.ba uredno obavijestio
ponudaCe o vodenju postupka po Zalbi. Nadalje, Zalilac je otekivao da ée ugovorni organ
objaviti ispravku obavjestenja, kojim ée nastaviti postupak, te ostaviti primjereni rok za dostavu
ponuda. Medutim, ugovorni organ je nastavio postupak, te ignorisao suspenzivno dejstvo zalbe,
sproveo postupak i zaklju&io ugovor. Zalitac ¢e iskoristiti ovu priliku da ukaZe na svojevrsnu
prijetnju Zaliocu da ¢e o podnogenju zalbe obavjestiti Agenciju za javne nabavke i Kancelariju
za razmatranje Zalbi. Zalilac smatra da ovakvo ponaSanje Ugovornog organa ne prilici
nadleZnostima koja su joj povjerena, te da se pored svih radnji koje su za posljedicu imale
diskriminaciju ponudaZa i apsolutnu bitnu povredu zakona, a koja imaju obiljeZja prekriaja,
propisanog &ianom 116. stav 2. tadka s) ZIN, na ovakav nadin utide na pravo na pravnu zatitu
u postupku javne nabavke.Na kraju, Zalilac nagladava da se predmetnom Zalbom ukazivalo na
aposlutnu bitnu povredu zakona, a koja se vodi po sluzbenoj duZnosti, te da u ovakvom
Einjeni&nom stanju, KRZ veé zauzeo stav u predmetu IN2-01-07-1-1746-14/23 od 17.08.2023.
godine, a koji je potvrdeno presudom Suda BiH broj: SI 3 U 041315 21U od 05.06.2023.
godine.

U Izja¥njenju na Zalbu ugovorni organ navodi slijedece:

»Dana 15.01.2024. godine ponuda¥ TESLOGI s.p. Ognjen Stjepanovié, a kojeg zastupa
advokat Brki¢ Nikola iz Banja Luke podnosi Zalbu na obavjestenje o dodjeli ugovora od
12.12.2023. godine koju Grani¢na policija odbacuje Zaklju¢kom u skladu sa &lanom 101.
Zakona o javnim nabavkama da ista nije izjavljena u rokovima propisanim tim &lanom, a sve u
skladu sa Clanom 101. Zakona o javnim nabavkama.

Dana 30.01.2024. godine ponudat TESLOGI s.p. Ognjen Stjepanovié, a kojeg zastupa
advokat Brki¢ Nikola iz Banja Luke podnosi Yalbu na Zaklju¥ak Grani&ne policije o
odbacivanju Zalbe u kojem pominje sve Zalbene navode iz postupka po kojem je Kancelarija za
razmatranje Zalbi iste odbacila svojim Zaklju&cima broj IN2-01-07-1-2278-5/23 od 07.09.2023
i IN2-01-07-1-1987-5/23 od 17.08.2023. godine. Razmatrajuéi ovu Zalbu smatramo da je ista
neosnovana“

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedeée:



Ugovorni organ je objavio Obavjestenje o dodjeli ugovora broj:136-1-3-171-5-119/23
na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjestenja na objavu 12.12.2023. godine

Nezadovoljan sadrzajem Obavjestenja o dodjeli ugovora broj:136-1-3-171-5-119/23
ponudat TESLOGI Ognjen Stepanovié s.p. Banja Luka, zastupan putem punomoénika Nikole
Brkica, advokata iz Banja Luke je izjavio Zalbu broj: 03724 od 10.01.2024. godine koju je
ugovorni organ Zakljutkom broj:IN-1-17-06-4-16-220/23-74 od 16.01.2024. godine odbacio
kao neblagovremenu .

Uvidom u Zakljuak broj:JN-1-17-06-4-16-220/23-74 od 16.01.2024. godine ovaj
organ je utvrdio da je ugovorni organ u istom navedeo da ... Uvidom u izjavljenu Zalbu
utvrdeno je da, u smislu &lana 101. Zakona o javnim nabavkama da ista nije izjavljena u
rokovima propisanim tim &lanom.

Kako se rok za dostavu ponuda produZava samo u sludajevima kada dode do sutinske
izmjene tenderske dokumentacije, a u konkretnom sluéaju nije bilo izmjene tenderske
dokumentacije od strane ugovornog organa, Granitna policija BiH kao ugovorni organ nije bila
u obavezi produZavati rok za dostavu ponuda. Takode, ponuda¥ je u toku postupka nabavke
viSe puta izjavljivao Zalbe, koje su odbaZene kao neosnovane i neuredne odlukama Kancelarije
za razmatranje Zalbi jer Zalitelj u toku postupka nije uplatio takse, &ime je pokazao namjeru da
samo odugovlati postupak nabavke stalnim osporavanjem, a o &emu &e Ugovorni organ u
narednom periodu obavijestiti Agenciju za javne nabavke i Kancelariju za razmatranje zalbi
radi daljeg postupanja.«

U odnosu na prednje navedeno ovaj organ istide da se ugovorni organ u svom Zakljutku
poziva na &lan 101 Zakona o javnim nabavkama a da pri tome ne konkretizuje koji od stavova,
i tatki pozvanog ¢&lana koristi kao pravni osnov za ocjenju predmetne Zalbe kao
neblagovremene. Nadalje, obrazloZenje osporenog Zakljudka ne sadri niti jedan razlog za
neblagovremenost Zalbe, niti je ugovorni organ odredbe &lana 101 Zakona doveo u vezu sa
neblagovremenos¢u Zalbe izjavljenje na Obavjestenje o dodjeli ugovora broj:136-1-3-171-5-
119/23 .Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, a prije svega dinjenicu da obrazloZenje Zakljutka
ne sadrZi razloge koji s obzirom na utvrdeno &injeni&no stanje upuéuju na onakvo rjeSenje kako
je dato u dispozitivu i pravne propise na osnovu kojih je rije¥ena upravna stvar, isto je suprotno
odredbama Zakona o upravnom postupku, zbog &ega je navod Zalitelja ocijenjen kao osnovan.

U ponovnom postupku ugovorni organ je duzan pravilno i potpuno utvrditi &injeni&no
stanje u vezi sa procesnim pretpostavkama za izjavljivanje Zalbe, uvaZavajuéi pravno shvatanje
ovog organa, te pravilno primjeniti odredbe &lana 100 i &lana 101 Zakona. Nakon $to ponovi
radnje postupka ugovorni organ ¢e donijeti pravilnu i zakonitu odluku.

U Zalbi ponudata TESLOGI Ognjen Stepanovi¢ s.p. Banja Luka, zastupan putem
punomo¢nika Nikole Brki¢a, advokata iz Banja Luke , broj: 13/24 od 25.01.2024. godine,
postavljen je zahtjev za nadoknadu trotkova Zalbenog postupka, koji se sastoji od troskova
sastava Zalbe u iznosu od 562,50 KM.

Imajuci u vidu visinu postavljenog zahtjeva za troskove postupka, ovaj organ je u skladu
sa odredbama Tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi tro¥kova za rad advokata
(-»SluZbeni glasnik Republike Srpske* broj: 68/05), i &lana 119, Zakona o javnim nabavkama,
odlu€io kao u dispozitivu ove odluke.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM
ponudatu TESLOGI Ognjen Stepanovié s.p. Banja Luka izvr3iti ¢e se posebnim aktom, po
konagnosti ovog RjeSenja a u skladu sa &lanom 108.stav (7) ZIN i &lanom 4. Instrukcije o nainu
uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. ZJN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj:
86/14).



Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. | 111. stay
(1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rije¥io je Zalbu, kao u izreci ovog rjefenja,

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konaZan upravni akt, Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 3 Q_daﬁm%@ma rjesenja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM. STy ‘:\}\\

/ PREDSIEDNIK VIJECA,
" Sinifa TeSanovié -

Ll ==

«
A

) s
- L
e

Dostaviti:

- TESLOGI Ognjen Stepanovié s.p. Banja Luka, zastupan putem
punomo¢nika Nikole Brki¢a, advokata iz Banja Luke

- Ministarstvo sigurnosti BIH, Grani¢na policija, Sarajevo
-evidenciji

-a/a

-u spis

Sarajevo, Dubrovatka 6; ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



