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URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHI]EJI-APIAJA 3A PA3MATPA}IE XAiIEH
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCTJREMENT REVIEW BODY
Broj : JN2-0 I -07 -l -590-6124
Sarajevo, 21.03.2024. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, rjeSavaju6i po Zalbi Lalitelja Cuspis d.o.o. Brdko, izjavljenoj na
Zakljudak broj: 15-03-16-5-73-70123 od 13.02.2024.godine, Ugovornog organa: Agencija za
identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH, u postupku javne nabavke -
Nabavka sistema za upravljanje rizicima na osnovu dlana I I l.Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni
glasnik BiH" broj: 39114 i 59122) i dlana 230. Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH", br.
29102,12/04,88107,93109 i 4lll3), na sjednici Vijeda odrZanoj dana 21.03.2024.9odine, donio je

RJESENJE

l. Usvaja se Zalba Zalitelja Cuspis d.o.o. Brdko, izjavljena na Zakljudak broj: l5-03-16-5-73-
70123 od 13.02.2024.godine, Ugovornog organa: Agencija za identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka BiH, u postupku javne nabavke - Nabavka sistema za
upravljanje rizicima kao osnovana. Predmet se vraia ugovornom organu na ponovni
postupak.

2. PoniltavaseZakljudakbroj: l5-03-16-5-73-70123od,13.02.2024.godine,Ugovornogorgana:
Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH.

3. Powat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM Zalitelja
Cuspis d.o.o. Brdko izvr5it 6e se na osnow posebnog Rje5enja ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH (u daljem tekstu kao
ugovorni organ) je dana 10.11.2023. godine pokenula postupak javne nabavke Sistema za upravljanje
rizicima objavom tenderske dokumentacije i obavje5tenja o nabavci na Portalu javnih nabavki pod brojem
I 1 l0-l-l-74-3-88/23. Nakon provedene e-aukcije, ugovomi organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj: l5-03-16-5-73-29123 od l2.l2.2023.godine iZapisnik o pregledu i ocjeniponuda broj: l5-
03-16-5-73-2512023 od 07.12.2023.9odine, kojom ugovor dodjeljuje grupi ponudada CUSPIS d.o.o. Brdko
distrikt BiH i CUSPIS d.o.o. Zagreb. Nezadovoljan sadrZajem Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada
broj: l5-03-16-5-73-29123 od 12.l2.2023.godine i Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda broj: l5-03-16-5-
73-2512023 od 07.12.2023.godine, Cuspis d.o.o. Brdko (predstavnik grupe ponudada, u daljem tekstu ) je
izjavioialbubroj:20231220 od20.12.2023.godine. Uredzarazmatranje Zalbi BiH je donio Zakljudak broj:
JN2-0 1 -07- l -3 844-7 123 od I 8.0 I .2024.godine o odbacivanj u Zalbe.

Ugovomi organ u nastavku postupkajavne nabavkeje donio Odluku o poni5tenju postupka broj: l5-03-16-
5-73-58123 od 3l.0l.2024.godine. Na navedenu odluku Zalitelj je dostavio ugovomom organu Zalbu broj:
20240208 od 08.02.2024.godine. Postupajuci po ialbi, ugovomi organ je donio Zakljudak broj: l5-03- l6-
5-73-70123 od 13.02.2024.godine, kojim je Zalba odbadena jer je izjavljena od lica koje nema
aktivnu legitimaciju.
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Ugovorni organ je postupaju6i u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Z,akona o javnim nabavkama,
proslijedio navedenu Zalbu Uredu zarannafianje Lalbi zajedno sa Izja5njenjern u kojem se izja5njava o
Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacij om.
Lalitel! u Zalbi navodi sljedede:
Ugovorni organ Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka BiH je dana
10.11.2023. godine pokenula postupak javne nabave Sistema za upravljanje rizicima objavom tenderske
dokumentacijeiobavje5tenjaonabavcinaPortalujavnihnabavkipodbrojemlll0-1-1-74-3-88/23. Javno
otvaranje ponuda zakazaro je i odrZano dana 01.12.2023. godine, gdje je Komisija za javne nabavke
konstatirala da su u predmetnom postupku javne nabavke pristigle dvije ponude i to ponude ponudata:
CUSPIS d.o.o. Brdko distrikt BiH i CUSPIS d.o.o. Zagreb (grupa ponudada) i ALEM SISTEM d.o.o.
Sarajevo.
U fazi ocjenjivanja ponuda Komisija je konstatirala da su obje pristigle ponude prihvatljive, kvalificirane
i u skladu sa uvjetima i zahtjevima predmetne javne nabavke te sukladno tome je oba ponudada pozvalana
e-aukciju, zakazanu za 07 .12.2023. godine u l0 sati.
Nakon provedene e-aukcije, kao prvorangirana ponuda odabranaje ponuda grupe ponutlada CUSPIS d.o.o.
Brdko distrikt BiH i CUSPIS d.o.o. Zagreb odnosno ialitelja.
Na navedenu Odluku smo izjavili Zalbu Uredu za razmatranje ialbi dana 21.12.2023. godine, preko
ugovornog tijela.Ugovorno tijelo je Zalbu, u zakonskom roku, proslijedilo Uredu zarazmatrarle Zalbi koji
je dana 18.01.2024. godine donio Zakljuhk o odbacivanju Zalbe broj JN2-01-07-1-3844-7123. Navedeni
zakljudak smo zaprimili dana29.01.2024. godine.Navedenim zakljudkom Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponuditeljabroj l5-03-16-5-73-29123od12.12.2023.godine,kojujedonijelougovomotijelo,jepostala
konadna i izvr5na.
Ugovorno tijelo, umjesto da postupi po vlastitoj odluci o izboru najpovoljnijeg ponuditelja te zakljudi
ugovor sa najpovoljnijim ponuditeljem te na taj nadin okonda predmetni postupak javne nabavke u skladu
sa dlanom 69. stavkom (l) todkom a) Zakona o javnim nabavkama, isto nezakonito donosi Odluku o
poni5tenju postupka broj 15-03-16-5-73-58/23 od 31.01.2024. godine te objavljuje Obavjestenje o
poni5tenju postupka nabavke broj I110-l-l-74-4-38124 od05.02.2024. godine na Portalu javnih nabavki.
Navedenu odluku smo zaprimili dana02.02.2024. godine, putem po5te, te smo na istu izjavili Zalbu Uredu
za rannatranie Zalbi BiH putem ugovomog tijela. Ugovorno tijelo je ialbu zaprimilo dana 09.02.2024.
godine, putem brze poSte. Dana 15.02.2024. godine, putem po5te smo zaprimili Zakljudak Agencije za
identifrlracijske dokumente, evidenciju i raznjenu podataka BiH broj l5-03-16-5-73-70123 od 13,02,2024.
godine, kojim navedena odbacuje na5u Zalbu na Odluku o poniStenju postupka javne nabavke broj 15-
03-16-5-73-58/23 od31.01.2024. godine jerje, kako navodi ugovomo tijelo, "izjavljena od lica koje nema
aktivnu legitimaciju".
Zalbu izjavljujemo zbog nezakonitog postupanja ugovornog tijela i povreda odredbi Zakona o javnim
nabavkama od strane ugovomog tijela.
U obrazloZenju pobijanog zakljudka o odbacivanju na5e Zalbe, ugovorno tijelo navodi "Uzimajuii u obzir
dinjenicu daje istekao period vaZenja ponude Grupe ponudaEa Cuspis d.o.o. Brdko Distrikt BiH i Cuspis
d.o.o. Zagreb sa31.12.2023. godine, odnosno da ista ne vaZi u periodu podno5enja Zalbe, ocjeqjuje se da
ialilacnema interes za dodjelu predmetnog ugovora ojavnoj nabavci i da mu u konkretnom postupkujavne
nabavke nije mogla biti prouzrokovana Steta zbog nezakonitog postupanja ugovornog organa. U momentu
izbora Grupe ponudada Cuspis d.o.o. Brdko Distrikt BiH i Cuspis d.o.o. Zagreb za najpovoljnijeg ponudada
va,Lila je ponuda ove grupe ponudada u skladu s dim se postupak javne nabavke mogao okondati
zakljudenjem ugovora o javnoj nabavci, na osnow kojeg bi ugovomi organ mogao da evidentira obaveze
na teret budieta iz 2023. godine....Cijene6i da je ulaganjem Lalbe na odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada nastavak postupka odgoden, valenje ponude u skladu sa definiranim minimalnim rokom je
isteklo.
e lanom 97. Zakona o javnim nabavama propisano je da ialbu moZe podnijeti svaki privredni subjekt koji
ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji udini vjerojatnim da je u konketnom
postupku javne nabavke bila ili mu je mogla biti prouzrokovana Steta zbog nezakonitog postupanja
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ugovomog tijel4 a koje se u Zalbi navodi kao povreda ovog zakona i podzakonskih akata od strane
ugovomog tijela.
Chnom 2. stavkom (l) todkom c) Zakona ojavnim nabavkama definiranoje daje privredni subjekt pravna
ili fizidka osoba ili $upa takvih osoba, koji na trZi5tu nude robe/usluge/radove, a regisfiirani su za
obavljanje predmetne djelatnosti te mogu sudjelovati u postupku javne nabavke kao:

1) Ponuditelj kojije dostavio ponudu,
2) Kandidat kojije dostavio zahtjev za ude5ie,
3) Grupa kandidata/ponuditelja koji su dostavili zajednidki zahtjev za udeSie ili zajednidku ponudu,
4) Dobavljad kojem je nakon postupka javne nabavke dodijeljen ugovor o javnoj nabavci.

Chnom 60. Zakonao javnim nabavkama definirano je da period vaZenja ponude odreduje ugovomo tijelo
u tenderskoj dokumentaciji te da u periodu vaZenja ponuda ugovomo tijelo moZe zahtijevati od ponuditelja
da produZe period vaZenja do odredenog roka te da svaki ponuditelj ima pravo prihvatiti ili odbiti takav
zahtjev ugovomog tijela.
Chnom 110. Zakona ojavnim nabavkamaje propisano da izjavljena Lalbaodgadanastavak postupkajavne
nabavke, zakljudenje i/ili izvr5enje ugovora o javnoj nabavci do dono5enja odluke URZ-a. Zalitelju je
potpuno nejasno na temelju kojih zakonskih odredbi ugovorno tijelo dovodi u direktnu vezu aktivnu
legitimaciju i isteknuti period vaZenja ponuda konstatiraju6i da Zalitelj nema aktivnu legitimaciju odnosno
da mu nije prilinjena Steta zbog nezakonitog postupanja ugovornog tijela (dime ugovomo tijelo indirektno
i priznaje svoje nezakonito postupanje prilikom donoSenja predmetne odluke o poni5tenju!) iz razloga Sto

je istekao period valenja ponuda.
Ugovorno tijelo, potpuno nezakonito tumadi da istekom perioda vaZenja ponuda (koje se dogodilo zbog
ranije izjavljene Zalbe na odluku o izboru i njenog suspenzivnog djelovanja) ponuditelji gube interes za

dodjelu ugovora. Bilo bi nedopustivo da ponuditelji gube aktivnu legitimaciju istekom perioda valenja
ponuda (zbog suspenzivnog djelovanja ranije izjavljene Zalbe) kako to tumadi ugovomo tijelo.
PrihvaCanje ovakvih stavova ugovornog tijela bi ugrozilo temeljne postulate pravne sigumosti ponuditelja
kao sudionika u postupcima javnih nabavki te bi otvorilo prostor za nevidene zloupotrebe u postupcima
javnih nabavki.
Neupitno je da Zalitelj, kao grupa ponuditelja koja je dostavila zajednidku ponudu te kasnije kao i izabrani
ponuditelj kojemu 6e se dodijeliti ugovor, posjeduje aktivnu legitimaciju da za5titi svoje interese i izjavi
Zalbu na nezakonito donesenu Odluku o poni5tenju postupka javne nabavke koja je uslijedila nakon

konadnosti i pravomo6nosti ranije done5ene Odluke o izboru.
Izjavljena ialba na predmetnu Odluku o izboru je samo odgodila postupak javne nabavke odnosno

zakljudenje ugovora, Sto nikako ne znadi da ukoliko tijekom navedene odgode istekne period vaZenja
ponrdu da ,gouorno tijelo moZe odluditi ne nastaviti isti nakon dono5enja rje5enja V{Z-a odnosno
pravomodnosti Odluke o izboru. ehnom 110. Zakonaje propisano da se izjavljenom Zalbom samo odgada
zakljudenje ugovorq a ne da se zbog izjavljene Zalbe moZe stopirati zakljudenje ugovora i poni5titi postupak

ili da zbog izjavljene Zalbe i njene suspenzije postupka nabavke, koja dovede do isteka perioda vaienja
ponudq ponuditelji nemaju pravo na prawu za5titu odnosno da ne posjeduju akivnu legitimaciju.
Konstatacija ugovornog tijela da fulitelju nije prouzrokovana Steta zbog nezakonitog postupanja ugovomog
tijelazato Sto su istekle ponude i ne postdi interes za dodjelu ugovora zbog isteka perioda va1enja ponuda
je samo dosad nevideni poku5aj ubjegavanja zakljudivanja ugovora nakon uspje5no provedenog postupka
javne nabavke, koji nema nikakva upori5ta u zakonskim propisima i kojije odigledno proizaSao izbojazi
ugovomog tijela i poku5aja izbjegavanja proslijedivanja zaprimljene Lalbe na nezakonito doneSenu Odluku
o poni5tenju predmetnog postupka Uredu zarazmatranje Zalbijer je ugovorno tijelo odigledno svjesno svog

nezakonitog postupanja koje bi neupitno bilo zaustavljeno rjeSenjem URl-a. U suprotnom bi se otvorila
mogudnost ugovomim tijelima, da u tenderskim dokumentacijama stavljaju minimalne periode vaienja
ponuda, kako bi kada isti isteknu, u sludaju da im se ne dopada izabraui'i ponuditelj te da ne Zele zakljuditi
ugovor sa istim, samo bezrazloZno i nezakonito poni5tavali postupke javnih nabavki te Zalbe ponuditelja na

takve odluke ugovomih tijela samo tako odbacivalikao Zalbe ponuditelja koji nemaju aktivnu legitimaciju.
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Stav Ureda za razmatranje Zalbi po pitanju isteknutog perioda vaZenja ponuda iskazan u Rjelenju broj JN2-
0l-07-l-l3l-6/18 od 04.04.2018. godine glasi : ,,Ugovomo tijelo kada pokrece postupak javne nabavke
treba da ocijeni zakoje wijeme moZe izvrSiti ocjenu ponud4 donijeti odluku o izboru najpovoljnije ponude,
uradunati moguinost izjavljivanja Zalbe od shane ponuditelja i zakljuditi ugovor, Sto prije svega zavisi od
sloZenosti predmeta nabavke. Kako je ugovorni organ u konkretnom sludaju lo5e procijenio vremenski
period kojije potreban za okondanje predmeta nabavke toje s tim u obvezi da u ponovnom postupku od
ponuditelja zatraii produilenje perioda vaienja ponud4 a zztim predmetni postupak nastavi u skladu sa

Zakonom o javnim nabavama". Slidne stavove Ured zarazmafianjeialbi je Tauzeo i u Rje5enjima broj JN2-
03-07-l-628-9118 od 13.06.2018. godine te JN2-03-07-l-634-10118 od 13.06.2018. godine. Dakle
utvrdivanje dovoljno dugog periodavaienja ponudaje obaveza ugovornog tijel4 kao i zahtijevanje od
ponuditelja da produZe isti ukoliko on istekne zbog lo5e procjene ugovornog tijela. Isteknuti period vaZenja
ponuda ni na koji nadin, kojisetemelji na zakonskim propisima, ne moZe biti razlogzaodbacivanje ponuda"

poni5tenje postupk4 a pogotovo za neposjedovanje aktivne legitimacije. Vjerujemo da je navedeno jasno i

samome ugovornom tijelu, ali isto odigledno pod svaku cijenu Zeli izbje6i potpisivanje ugovora sa Zaliteljem
teiztograzloga kontinuirano kr5i temeljne postulatejavnih nabavki i odredbe Zakona ojavnim nabavkama.

Kao ponuditelj kojemu je prvobitno dodijeljen ugovor pravomo6nom Odlukom o izboru, nakon dega je
postupak nezakonitim postupanjem ugovornog tijela poni5ten, neupitno imamo pravo na pravnu za5titu

svojih interesa odnosno interesa za dodjelom ugovora i neupitno nam je prouzrokovana Steta zbog

nezakonitog postupanja ugovornog tijela. Ne postoji ni jedan temelj u zakonskim propisima da ugovomo

tijelo osporava aktivnu legitimaciju ponuditelja izrazloga Sto je istekao period vaZenja ponuda.

S obzirom na sve navedeno, predlaZemo ugovornom tijelu da ovu Zalbu usvoji, pobijani zakljudak poni5ti

te donese Rje5enje o usvajanju Zalbena Odluku o poni5tenju postupkajavne nabavke kojom poni5tava

navedenu odluku te okonda predmetni postupakjavne nabavke u skladu sa dlanom 69. stavkom (1) todkom

a)Zakona o javnim nabavkama BiH.
Ukoliko ugovomo tijelo ne postupi po navedenom, u obvezi je da Zalbu proslijedi Uredu za razmafianje

Zalbi. U studalu votlenja postupka pred Uredom zarazmattanje inlbi,i,aliteljpredlaie
da Ured fulbu usvoji, pobijani zakljudak poniSti te wati predmet ugovomom tijelu na ponovno postupanje.

Ugovorni organ dostavlja lzja5njenje broj: 15-03-16-5-73-73123 od22.02.2024.godine u kojem navodi

sljedede:

,,Ovi navodi Lalioca su neosnovani, s obzirom dazbog izjavljene Zalbe i njene suspenzije postupka nije

stopirano zakljudenje ugovora i poni5ten postupak ve6 zbog razloga navedenih u Odluci o poni5tenju

poitupka. Van kontrole ugovomog organa je pitanje da li se postupak moZe nastaviti u konkretnom sludaju,

jer sadono5enjem navedenog zakljudka Kancelarije zaraunatnnje Zalbi Bosne i Hercegovine postupak se

tebao nastaviti u novoj fiskalnoj godini, medutim sredstva za realizaciju ugovora bila su planirana

budZetom prethodne godine. Kako u prethodnoj budZetskoj godini nije bila stvorena obaveza za koju raduni

mogu biti ispostavljeni u narednoj fiskalnoj godini, ugovorni organ n'rje mogao da unese i evidentira

obaveze u ISFU sistem na teret budZeta prethodne godine. Naime, javno dostupno na web stranici

MinistarsWa finansija i trezora Bosne i Hercegovine, Uputstvo za unos i evidentiranje obveza u ISFU sistem

koje su planirane u budZetu teku6e fiskalne godine, a diji 6e raduni ili konadne situacije biti ispostavljeni u

narednoJ fiskalnoj godini, broj 08-16-l-8801-l/15 od 26.10.2015. godine, (u prilogu) defini5e da bi

odredena obav ezazakoje leraduni ili konadne situacije biti ispostavljeni u narednoj fiskalnoj godini, mogla

teretiti budZet tekude godine, treba da ispunjava uslov daje sprovedena kompletna zakonom predvidena

procedurajavnih nabavki robe, odnosno zakljudeni ugovori o nabavci robe do 31.12. tekuie godine. Dakle,

ugovomi organ ne moZe zakljuditi ugovor za koji nije u moguinosti obezbijediti sredstva za njegovu

realizaciju, jer se radi o nabavci robe koja predstavlja kapitatne rashode (koji se planiraju godi5njim

budZetom institucija) i kojisu planirani budZetom ugovornog organaza2023. godinu.

Svimq pa i ialiocu tebali bi da su pomati propisi koji su javno dostupni u vezi sa postupcima nabavke

robe koji su vezani za kapitalne izdatke, gdje pored ostatog Zakon o budZetu institucija Bosne i Hercegovine

i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2023. godinu (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 22123) i to
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njegov dlan 8. stav (l) kaZe da se kapitalni izdaci iskazani u projekcijama budZeta po budZetskim
korisnicima smatraju okvirnim i da budZetski korisnik usagla5ava namjensku strukruru kapitalnih izdataka
s Ministarswom finansija i trezora Bosne i Hercegovine. Ova namjenska sffuktura se dakle moZe usaglasiti
samo ako je zakon o budZetu za odnosnu godinu donesen i Sto je ugovorni organ udinio za 2023. godinu,
na osnovu kojeg usaglaSavanjaje pokrenuo postupakjavne nabavke.
Takode, ugovomi organ nije mogao predvidjeti da na nivou institucija Bosne i Hercegovine nede biti
donesen zakon o budZetu i medunarodnim obavezama institucija Bosne iHercegovine 2a2024. godinu.
Usvajanje budZeta zabilo koju godinu, tei2024,je izvan kontrole ugovornog organa inije se moglo
predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke u novembru 2023. godine. ZbogLalbe ugovomi
organ je za pohebe zavr5avanja postupka u skladu sa dlanom 69. stav (l) tadka a) mogao eventualno
postupiti samo u sludaju da je zakon o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine 2a2024. godinu usvojen ida je u mogucnosti pristupiti usagla5avanju namjenske
strukture kapitalnih izdalaka s Ministarstvom finansija i tezora Bosne i Hercegovine, a Sto nije bilo tako.
Napominjemo da je ugovorni organ zahtjev za budZetskim sredstvima za 2024. godinu podnio u avgustu
2023. godine, te u istom nije predvidio kapitalna sredstva za ove namjene. U sludaju neusvajanja zakona o
budZetu prije podetka fiskalne godine dlan ll. stav (l) Zakona o finansiranju institucija Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 61104, 49109, 42112,87/12,32113) kaie da 6e finansiranje biti
priwemeno sve do stupanja na snagu tog zakona, dok stav (4) odnosnog dlana kaie da nastavljanje
vi5egodi5njih projekata, nabavki roba i uslug4 odnosno nastavljanje isplate sredstava za ove swhe, je
dopu5teno u skladu sa uslovima privremenog finansiranja.
Dalje, u oblasti namjenskih sredstava i kapitalnih izdxaka, koji su predmet odnosnejavne nabavke, vaii i
primjenuje se sljedeca javno dostupna Instrukcija o priwemenom finansiranju institucija Bosne i

Hercegovine za period januar-mart 2024. godine, broj 05-16-2-9001-l/23 od 28.12.2023. godine (u
prilogu). e tan S. stav (l) ove instrukcij e ka1e da su budZetski korisnici bili duZni Ministarstvu finansija i
trezora Bosne iHercegovine najkasnije do 15.1.2024. godine podnijetiprijedloge operativnih/dinamidkih
planova za januar, februar i mart 2024. godine za teku6e rashode (bez programa posebnih namjena
finansiranih iz namjenskih sredstava i kapitalnih izlataka). Nagla5avamo da se od institucija Bosne i
Hercegovine izridito traZi da dostave svoje operativne planove bez programa posebnih namjena finansiranih
iz namjenskih sredstava i kapitalnih izdataka. Dalje, u staw (2) pomenutog dlana Instrukcije stoji da
budZetski korisnici ne mogu zapodinjati nove ili pro5irene programe i aktivnosti dok se ne odobre u BudZetu
institucija Bosne i Hercegovine za 2024. godinu. U prilogu dostavljamo i Tabelu pregleda rasporeda
operativnog plana ugovomog organa za op5te namjene (iskljudujuii programe posebne namjene) iz koje se
moZe vidjeti da je ugovomi organ postupio u skladu sa propisima i zahtjevom Ministarstva finansija i
lrezora Bosne i Hercegovine i da u toku privremenog finansiranja na raspolaganju nema predvidenih
sredstava zaplalanje bilo kojih kapitalnih izdat*a. te tako ni predmetnih, jer iste po odnosnim propisima
nije ni mogao planirati.
Volja ugovornog organa u vezi zakljudivanja ovog ugovoraje nesporna, s obzirom daje ugovorni organ
ve6 ponudio zakljudivanje ugovora sa Zaliocem i pozvao ga na dostavljanje bankarske garancije za uredno
izvrSenje ugovora. S druge strane ugovomi organ ne moZe kr5iti propise da bi postupio po svojoj volji ili
volji samog Zalioca, Kada se govori o propisima onda to ukljuduje Zakon, sa svim njegovim podzakonskim
aktima, i druge propise koji imaju veze sa postupcima javnih nabavki i mogu6nostimarealizacije ugovora
od shane ugovomog organa- Cilj nijednog propis4 pa tako ni Zakona nije da primjenjuju6i isti, iskljudivo
njegovim tumadenjem, k5e se drugi propisi relevantni u odnosnoj oblasti, veC naprotiv djeluje se uzimajudi
u obzir sve relevantne propise za navedenu oblast.
Neosnovano tumadenje ialioca u vezi sa periodom vaLenja ponuda, joS jednom zanemaruje uzimanje u
obzir drugih propisa u odnosnoj oblasti, te je tako i njegova ocijena da bi se ugovomim organima otvorila
mogudnost da u tenderskim dokumentacijama stavljaju minimalne periode vaienja ponuda, kako bi kada
isti isteknu, u sludaju da im se ne dopada izabrani ponudad, te ne Zele zakljuditi ugovor s istim, samo
benazloino i nezakonito poniStavali postupke javnih nabavki i Zalbe ponutlada na takve odluke ugovomih
organa samo tako odbacivali kao Zalbe ponudaEa koji nemaju aktivnu legitimaciju.
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Naime, kada ovako tumadi zakonske odredbe Zalilac osporava zakonom definisan minimalni period vaZenja
ponuda, te subjektivno tumadi postupanje ugovornog organa. Situaciju koju opisuje u smislu daje ugovorni
organ nezakonito postupiojer se on kao izabrani ponudad ne dopada ugovomom organu ne stoji iz razloga
Stoje Zalilac nakon izbora za najpovoljnijeg ponutlada pozvan da dostaviti bankarsku garanciju za uredno
izvrSenje ugovor4 te je ugovorni organ pokenuo i postupak pribavljanja mi5ljenja od PravobranilaSwa
Bosne i Hercegovine na nacrt ugovora, kako bi se postupak javne nabavke zaw5io u skladu sa rokom
vaienja ponuda, definisanim u Tenderskoj dokumentaciji (zahtjevi u prilogu). Oba ova zahtjeva su

powdena nakon Sto je ialilac izjavio ialbu na Odluku o izboru, a koju je Kancelarija za raznatranje talbi
Bosne i Hercegovine odbacila zbog nedostatka aktivne legitimacije za podno5enje Zalbe. Ugovomi organ
je u Tenderskoj dokumentaciji predvidio Zakonom propisan minimalni rok vaienja ponud4 te preduzeo
sve Stoje u njegovoj moii kako bi se postupak zavr5io izborom najpovoljnijeg ponutlaia u periodu vaienja
ponuda, te iz gore navedenih razloga, izvan njegove kontrole i koje nije mogao sa sigumo5du predvidjeti u
wijeme pokretanja postupka javne nabavke, otkazao postupak javne nabavke.
Zalilac svoje navode potkrepljuje RjeSenjem Kancelarije zarazmatranje Zalbi Bosne iHercegovine, broj
JN2-01-07-l-l3l-6/18 od 4.4.2018. godine, te ugovorni organ skece paZnju da je navedeno rje5enje
doneseno u postupku javne nabavke u kojem je predvideno zakljudivanje okvirnog sporazuma zapruianje
usluga na godinu dana, a Sto nije sludaj u ovom predmetujavne nabavke, gdje se vrSi nabavka robe koje
predstavlja kapitalne izdatke i u vezi dijeg pribavljanja institucije Bosne i Hercegovine moraju da pored
Zakona vode raduna o primjeni i odgovaraju6ih propisa u oblasti finansiranja institucija Bosne i

Hercegovine. BaS iz navedenih razloga ugovomi organ nije mogao iskoristiti moguinost koju mu daje dlan
60. stav (2) Zakona da od ponudala zahtijeva u pisanoj formi produZenje vaZenja ponuda. Ugovomi organ
je u svemu postupio u skladu sa Zakonom jer je postupak poni5tio u skladu sa njegovim odredbama.
Dalje,ialilac svoje navode potkrepljuje rje5enjima Kancelarije zarazmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine,
broj JN2-03-07-l-628-9118 od 13.6.2018. godine i JN2-03-07-l-634-10/18 od 13.6.2018. godine, koji
naprotiv govore o zakonitosti postupanja ugovornog organa. Navedenim rje5enjima se potvrduje da ponuda
obavezuje ponutlada do isteka roka navedenog kao rok vaZenja ponude, ali da ne postoje smetnje da

ugovomi organ izabere ponutlada dijije rok vailenja ponude istekao, a da takav ponutlad moZe da prihvati
zakljudenje ugovora ili ne. Smetnje koje spominje Kancelarija zarazmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine u

ovim rjeSenjima postoje u ovom oZalbenom postupkujavne nabavke,jer se u obzir moraju uzeti odredbe u
vezi sa finansijskim poslovanjem institucija.
Takode ovim rje5enjima se konstatuje da se ne moZe izvr5iti poni5tenje, odnosno otkazivanje postupka
javne nabavke jer netraZenje produZenja roka vaZenja ponude od strane ugovomog organa u sludajevima
kada je protekao rok vaZenja ponuda ne moZe biti razlog za poni5tenje, odnosno otkazivanje postupka
nabavke, a Sto upravo ugovorni organ nije ni udinio, odnosno otkazivanje postupka nabavke u konketnom
sludaju je izvrSeno zbog situacije koja je van kontrole ugovornog organa zbog vrste nabavke i obaveza
institucija prema propisima u oblasti fLnansiranja.

Za ocjenu aktivne legitimacije za izjavljivanje Lalbe, ugovorni organ je cijenio da je dlanom 97. Zakona
definisano da Zalbu moZe podnijeti svaki privredni subjekat koji ima ilije imao interes za dodjelu ugovora
ojavnoj nabavci i koji udini vjerovatnim daje u konkretnom postupkujavne nabavke bila ili muje mogla
biti prouzrokovana Steta zbog nezakonitog postupanja ugovomog organa.
Ugovorni organ je u svom zakljudku konstatovao da je za potrebe utvrdivanja da li Zalilac ima ili je imao
interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci, pored ostalog, razmotrio ponudu Grupe ponudada Cuspis d.o.o.
Brdko Distrikt BiH i Cuspis d.o.o. Zagreb, te utvrdio da je ista dostavljena u skladu sa zahtjevima tadke
5.10. Tenderske dokumentacije, kojim je zahtijevano da ponude vaZe minimalno 30 dan4 radunajuii od
isteka roka za podno5enje ponuda i da je Grupa ponudada Cuspis d.o.o. Brdko Distrikt BiH i Cuspis d.o.o.
Zagreb na strani 22. svoje ponude, broj22031128 od 28.11.2023. godine, izjavila da njihova ponuda vaZi
30 dana radunajudi od isteka rol<aza prijem ponuda, tj. do 31.12.2023. godine. U momentu izbora Grupe
ponudaCa Cuspis d.o.o. Brdko Dishikt BiH i Cuspis d.o.o. Zagreb za najpovoljnijeg ponutlada u postupku

vaLila je ponuda ove grupe ponudada u skladu s dim se postupak javne nabavke mogao okondati
zakljudenjem ugovora ojavnoj nabavci, na osnovu kojeg bi ugovorni organ mogao da evidentira obaveze
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na teret budZeta iz 2023. godine i iste plati po isporuci robe kako je traZeno postupkom odnosne javne
nabavke. Kako se postupak nastavlja u novoj fiskalnoj godini, u uslovima priwemenog hnansiranja
ugovomi organ,iz svih gore opisanih razloga, odnosno u skladu sa propisima o finansijskom poslovanju
institucija Bosne i Hercegovine istije otkazao, jer nema mogu6nosti za realizaciju eventualno zakljudenog
ugovora. Ujedno se napominje daje Zalilac uz svoju Zalbu na Odluku o poni5tenju postupkajavne nabavke
kao argumente svojih wrdnji naveo rje5enja Kancelarije zarazmatranje Zalbi Bosne iHercegovine u vezi
postupaka za koje se primjenjuju propisi o finansiranju institucija Federacije Bosne i Hercegovine, a ne
institucija Bosne i Hercegovine.
Iz wih gore navedenih razloga utvrdenoje da su navodi ialiocaneosnovani odnosno daje ugovomi organ
donio ispravnu odluku, te da Zalilac nije dokazao da je ugovomi organ nezakonito postupio i povrijedio
odredbe Zakona.

Prije nego ito se upustio u meritorno odluiivanje, ovaj organ je pristupio proujeri formalnih
pretpostovki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani ialitelja, kako bi se uopte prtstupilo
njenom rjeiavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa ilanom 227. Zalana o uprcNnom
postupht, il.l09 i il.l I I Zakons o javnim nabqvlwma BiH i unrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje
po istoj na naiin kako definiiu odredbe ponanih ilanova.

Nakon ito su prednje pretpostavke preispitone, ovaj organje uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dolqza pojedinaino i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na ialbene navode i
propisani zalronski postupalq odluiio kao u dispozitivu odlulce.

Uvidom u stanje u spisu ovaj organ je utvrdio sljedede:

Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka BiH je dana 10.11.2023.
godine pokrenula postupak javne nabavke Sistema za upravljanje rizicima objavom tenderske
dokumentacije i obavje5tenja o nabavci na Portalujavnih nabavki pod brojem I I 10-l-l-74-3-88/23. Javno
otvaranje ponuda zakazano je i odrZano dana 01.12.2023. godine, gdje je Komisija za javne nabavke
konstatirala da su u predmetnom postupku javne nabavke pristigle dvije ponude i to ponude ponuilada:
CUSPIS d.o.o. Brdko distrikt BiH i CUSPIS d.o.o. Zagreb (grupa ponudad4 u daljem tekstu Zalitelj) i
ALEM SISTEM d.o.o. Sarajevo. U fazi ocjenjivanja ponuda Komisija je konstatirala da su obje pristigle
ponude prihvatljive, kvalificirane i u skladu sa uvjetima i zahtjevima predmetne javne nabavke te sukladno
tome je oba ponudada ponralana e-aukciju, zal<azanuza}7.12.2023. godine u l0 sati. Nakon provedene e-
aukcije, ugovomi organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 15-03-16-5-73-29/23 od
l2.l2.2023.godine i Zapisnik o pregledu iocjeni ponuda broj: l5-03-16-5-73-2512023 od
07.12.2023.godine, kojom ugovor dodjeljuje grupi ponudada CUSPIS d.o.o. Brdko distrikt BiH i CUSPIS
d.o.o. Zagreb. Nezadovoljan sadrZajem Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: l5-03-16-5-73-
29123 od l2.l2.2023.godine iZapisnika o pregledu iocjeni ponuda broj: l5-03-16-5-73-2512023 od
07.12.2023.9odine, Cuspis d.o.o. Brdko (predstavnik grupe ponudada) je izjavio Zalbu broj: 20231220 od
20.12.2023,godine. Ured zaruzmafianje Zalbi BiH je donio Zakljudak broj: JN2-01-07-l-3844-7123 od
l8.0l.2024.godine o odbacivanju Zalbe.

UgovorniorganunastavkupostupkajavnenabavkejedonioOdlukuoponiStenjupostupkabroj: l5-03-16-
5-73-58123 od3l.0l.2024.godine. Na navedenu odluku Zalitelj je dostavio ugovornom organu Zalbu broj:
20240208 od 08.02.2024. god in e.

Postupajudi po i.albi, ugovomi organ je donio Zakljudak broj: 15-03-16-5-73-70123 od
13.02.2024.godine, kojim jeZalba odbadena jer je izjavljena od lica koje nema aktivnu legitimaciju.

Uvidom u Zakljulak broj: 15-03-16-5-73-70123 od 13.02.2024.godine ovaj organ je utvrdio
sljede6e:
,,,Ugovorni organ je za potrebe utvrdivanja da li Zalilac ima ili je imao interes za dodjelu ugovora
o javnoj nabavci, pored ostalog, razmotrio ponudu Grupe ponudaia Cuspis d.o.o. Briko Distrikt
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BiH t Cuspis d.o.o. Zagreb, te unrdio da je ista dostavljena u skladu sa zahtjevima taike 5.10.
Tenderske dokumentacije, kojim je zahtijevano da ponude vaie minimalno 30 dana, raiunajuti od
isteka roka za podnoSenje ponuda. Navedeno je traieno i lzjavom Anelcsa 2. Tenderske
dokumentacije -Obrazac za ponudu. U skladu sa navedenim zahtjevima Grupa ponudaia Cuspis
d.o.o. Briko Distrikt BiH t Cuspis d.o.o. Zagreb je na strani 22. svoje ponude, broj 220j1128 od
28.11.2023. godine, izjavila da njega ponuda vaZi 30 dana raiunajuti od istekq roke za prijem
ponuda, tj. do 31.12.2023. godine.
Uzimajuti u obzir iinjenicu da je istekao period vaienja ponude Grupe ponudaia Cuspis d.o.o.
Briko Distrikt BiH i Cuspis d.o.o. Zagreb sa 31.12.2023. godine, odnosno da ista ne vaii upertodu
podnoienja ialbe, ocjenjuje se da Zalilac nema interes za dodjelu predmetnog ugovora o iavnoi
nabavci i da mu u konkretnom postupkujavne nabavke nije mogla biti prouzrokovana iteta zbog
nezakonitogpostupanja ugovornog organa. U momentu izbora Grupe ponuilaia Cuspis d.o.o. Briko
Distrib BiH i Cuspis d.o.o. Zagreb za najpovoljnijeg ponudaia u postupku vaiila je ponuda ove

grupe ponudaia u skladu s iim se postupakjavne nabavke mogao okoniati zakliuieniem ugovora
ojavnoj nabavci, na osnovu kojeg bi ugovorni organ mogao da evidentira obaveze na teret budieta
iz 2023. godine i iste plati po isporuci robe kala je traieno postupkom odnosne iavne nabavke.

Cijeneti da je ulaganjem ialbe na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaia nastavak postupka
javne nabavke odgoden, vaienje ponude dostavljene u skladu sa definisanim mintmalnim rokomje
isteklo.
Na osnoyu navedenog konstatovano je da je ialba podnesena od lica koje nema aktivnu legitimaciiu
za izjavljivanje ialbe zbog iega se odbacuje zakljuikom u skladu sa ilqnom 100. stav (2) Zakona."

i-,alite\ u predmetnoj ialbi osporava zakljudak ugovornog organa jer je nejasno na temelju kojih
zakonskih odredbi ugovorni organ dovodi direktnu vezu aktivnu legitimaciju i isteknuti period

vaZenjaponuda. Zalitelj tvrdi da takvo postupanje moZe biti smatrano zloupotrebom u postupcima
javne nabavke, jer bi to omogu6ilo ugovornim organima da u tenderskoj dokumentaciji postave

minimalne periode vaienja ponuda, te da nakon isteka istih, ako ne Zele zakljuditi ugovor s

odabranim ponudadem, ne zatraLe od ponudaEa produZenje perioda valenja ponude. To bi, prema

tvrdnjama Zalitelja, bilo suprotno zakonskoj obavezi ugovornog organa da od ponudala zahtijeva
produZenje perioda v alenja ponude.
Ugovorni organ u vezi sa navedenim tvrdi sljedece: ,,Neosnovano tumadenje Zalioca u vezi sa periodom

vaZenja ponuda, jo5 jednom zanemaruje uzimanje u obzir drugih propisa u odnosnoj oblasti, te je tako i

njegova ocijena da bi se ugovomim organima otvorila moguinost da u tenderskim dokumentacijama

stavljaju minimalne periode vaZenja ponuda, kako bi kada isti isteknu, u sludaju da im se ne dopada izabrani

ponudad, te ne Zele zakljuditi ugovor s istim, samo bezrazloZno i nezakonito poni5tavali postupkejavnih

nabavki i ialbe ponudada na takve odluke ugovomih organa samo tako odbacivali kao Zalbe ponudada koji
nemaju aktivnu legitimaciju. Naime, kada ovako tumadi zakonske odredbe Zalilac osporava zakonom

definisan minimalni period vaZenja ponuda, te subjektivno tumadi postupanje ugovornog organa. Situaciju

koju opisuje u smislu da je ugovomi organ nezakonito postupio jer se on kao izabrani ponudad ne dopada

ugovornom organu ne stoji iz razloga Sto je Zalilac nakon izbora za najpovoljnijeg ponutlada pozvan da

dostaviti bankarsku garanciju za uredno izvr5enje ugovor4 te je ugovorni organ pokenuo i postupak

pribavljanja mi5ljenja od Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine na nacrt ugovora, kako bi se postupakjavne

nabavke zavr5io u skladu sa rokom vaienja ponud4 definisanim u Tenderskoj dokumentaciji (zahdevi u

prilogu). Oba ova zahtjeva su powdena nakon Sto je ialilac izjavio Zalbu na Odluku o izboru, a koju je

Kancelarija za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine odbacila zbog nedostatka aktivne legitimacije za

podnoSenje fulbe. Ugovomi organ je u Tenderskoj dokumentaciji predvidio Zakonom propisan minimalni

rok vaZenja ponuda, te preduzeo sve Sto je u njegovoj moii kako bi se postupak zawSio izborom

najpovoljnijeg ponudada u periodu va1enjaponuda, te iz gore navedenih razloga, izvan njegove kontrole i

koje nije mogao sa sigurno5du predvidjeti u wijeme polaetanja postupka javne nabavke, otkazao postupak

javne nabavke. Zalilac svoje navode potkepljuje Rje5enjem Kancelarije za razmatranie Zalbi Bosne i

8



Hercegovine, broj JN2-01-07-l-l3l-6/18 od 4.4.2018. godine, te ugovorni organ skrede paZnju da je
navedeno rje5enje doneseno u postupku javne nabavke u kojem je predvitleno zakljudivanje okvirnog
spomzuma za prui;arrje usluga na godinu dan4 a Sto nije sludaj u ovom predmetu javne nabavke, gdje se

w5i nabavka robe koje predstavlja kapitalne izdatke i u vezi 6ijeg pribavljanja institucije Bosne i
Hercegovine moraju da pored Zakona vode raduna o primjeni i odgovaraju6ih propisa u oblasti finansiranja
institucija Bosne i Hercegovine. BaS iz navedenih raAoga ugovomi organ nije mogao iskoristiti mogudnost
koju mu daje dlan 60. stav (2)7-akorudaod ponudaEazahtijeva u pisanoj formi produZenje vaZenjaponuda.
Ugovorni organ je u svemu postupio u skladu sa Zakonom jer je postupak poniStio u skladu sa njegovim
odredbama. Dalje, Lalilac svoje navode potkrepljuje rje5enjima Kancelarije za razrnatranje Zalbi Bosne i

Hercegovine, broj JN2-03-07-l-628-9118 od 13.6.2018. godine iJN2-03-07-l-634-10/18 od 13.6.2018.
godine, koji naprotiv govore o zakonitosti postupanja ugovomog organa. Navedenim rje5enjima se

potvrduje da ponuda obavezuje ponuilaEa do isteka roka navedenog kao rok vaienja ponude, ali da ne

postoje smetnje da ugovorni organ izabere ponudada 0ijije rok vaZenja ponude istekao, a da takav ponudad

moZe da prihvati zakljuCenje ugovora ili ne. Smetnje koje spominje Kancelarija za rozmatranje Zalbi Bosne

i Hercegovine u ovim rjesenjima postoje u ovom oZalbenom postupkujavne nabavke,jer se u obzir moraju

uzeti odredbe u vezi sa finansijskim poslovanjem institucija. Takotle ovim rje5enjima se konstatuje da se

ne moZe izvr5iti poni5tenje, odnosno otkazivanje postupka javne nabavke jer netraZenje produZenja roka

vaienja ponude od strane ugovornog organa u sludajevima kadaje protekao rok vaZenja ponuda ne moZe

bitirazlogzaponi5tenje, odnosno otkazivanje postupka nabavke, a Sto upravo ugovorni organ nije ni udinio,

odnosno otkazivanje postupka nabavke u konketnom sludajuje izvrSeno zbog situacije kojaje van kontrole

ugovornog organa zbog wste nabavke i obaveza institucija prema propisima u oblasti finansiranja.Za ocjenu

aktivne legitimacije zaizjavljivanjeLalbe, ugovorni organ je cijenio daje dlanom 9T.Zakonadefinisano da

Zalbu moZe podnijeti svaki privredni subjekat koji ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o javnoj

nabavci i koji udini vjerovatnim da je u konkretnom postupku javne nabavke bila ili mu je mogla biti
prouzrokovana Steta zbog nezakonitog postupanja ugovomog organa. Ugovomi organje u svom zakljudku

konstatovao da je za pohebe utvrdivanja da li Zalilac ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o javnoj

nabavci, pored ostalog, razmotrio ponudu Grupe ponudada Cuspis d.o.o. Brdko Distrikt BiH i Cuspis d.o.o.

Zagreb,te utwdio daje ista dostavljena u skladu sa zahdevima tadke 5.10. Tenderske dokumentacije, kojim
je zahtijevano da ponude vaZe minimalno 30 danq ralunajuCi od isteka rokaza podno5enje ponuda i daje
Grupa ponudada Cuspis d.o.o. Brdko Distrikt BiH i Cuspis d.o.o. Zagreb na strani 22. svoje ponude, broj

22031128 od 28.1 1.2023. godine, izjavila da njihova ponuda vaLi 30 dana radunajuii od isteka roka za

prijem ponuda,tj. do 31.12.2023. godine. U momentu izbora Grupe ponudada Cuspis d.o.o. Brdko Distrikt
BiH i Cuspis d.o.o. Zagreb za najpovoljnijeg ponudada u postupku vaiila je ponuda ove grupe ponudada u

skladu s dim se postupakjavne nabavke mogao okondati zakljudenjem ugovora ojavnoj nabavci, na osnow
kojeg bi ugovorni organ mogao da evidentira obaveze na teret b udZetaiz2\23. godine i iste plati po isporuci

robe kako je traieno postupkom odnosne jar.ne nabavke. Kako se postupak nastavlja u novoj fiskalnoj

godini, u uslovima priwemenog finansiranja ugovomi organ, iz svih gore opisanih razloga, odnosno u

skladu sa propisima o finansijskom poslovanju institucija Bosne i Hercegovine isti je otkazao, jer nema

moguinosti za realizaciju eventualno zakljudenog ugovora."

Iz naprijed navedenog ovaj organ je postupajudi po Zalbi inlitelja izjavljenoj na odluku o poni5tenju

postupka donio Zakljudak o odbacivanju i:albe zbog nedostatak aktivne legitimacije il,litelia. U spomom

zakljudku ugovorni organ razloge odbacivanja iz;lbe pronalazi u isteku perioda vaZenja ponude ,eliteliL te

da Zalitelj nema interes za dodjelu predmetnog ugovora o javnoj nabavci.

ehnom 60. stav (l) Zakona ojavnim nabavkama, propisanoje da period vaZenja ponude odreduje ugovorni

organ u tenderskoj dokumentaciji. Period vaienja ne moZe biti kra6i od roka navedenog u tenderskoj

dokumentaciji, ali ugovorni organ ne moZe uwrditi rok kra6i od 30 dana. Ako ponudaE u ponudi ne navede

period njenog vaienja, smatra se da ponuda vaiizaperiod naznaEen u tenderskoj dokumentaciji.

Uvidom u ponudu grupe ponudaia Cuspis d.o.o. Brdko Distrikt BiH i Cuspis d.o.o. Zagreb ovaj organ je

utvrdiodajeuObrascuzaponudu- Aneks2naveoponudadizjaviodaponudavalido3l.l2.2023.godine.
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Iz stanja spisa ovaj organ je utwdio da je u predmetnom postupku Lalba odabranog ponudada Cuspis d.o.o.
Brdko Distrikt BiH i Cuspis d.o.o. Zagreb od 20.12.2023.godine, imala suspenzivno dejstvo na nastavak
postupkajavne nabavke, zakljudenje i/ili izvr5enje ugovora ojavnoj nabavci do donoSenja odluke URZ-a.
Ured za razmatranje Zalbi BiH je donio Zakljudak broj: JN2-01-07-1-3844-7123 od I8.01.2024.godine o

odbacivanju Zalbe, teje ugovorni organ nastavio postupakjavne nabavke.
U nastavku postupkq a u skladu sa dlanom 60. stav (2) Zakona o javnim nabavkama BiH, ugovorni organ
je imao mogudnost zahtijevati od ponudada, da u pisanoj formi, produZi period vaZenja ponude do

odre<lenog roka. Svaki ponutlad ima pravo da odbije takav zahtjev, i u tom sludaju ne gubi pravo na povrat

garancije za ozbiljnost ponude. Nadalje, stav (3) ako ponudaE ne odgovori na pismeni zahtjev ugovomog

organa u pogledu produZenja perioda valenja ponude ili ne pristane da produZi rok vaZenja ponude ili ne

obezbijedi produZenje garancije za ozbiljnost ponude, smatra se da je ponudad odbio zahtjev ugovornog

organa, te se njegova ponuda ne razmatra u daljem toku postupka.

U nastavku postupka ugovorni organ donosi Odluku o poni5tenju postupka broj: 15-03-16-5-73-58123 od

31.01.2024.godine., na koju tulitelj izjavljuje Zalbu, a koju ugovomi organ odbacuje Zakljudakom broj: l5-
03-16-5-73-70123 od 13.02.2024.godine, wrde6i u obrazloZenju zaklj udka da Zaliteli nema aktivnu
lesitimaciiu za iziavliivqnie ialbe ier istekao oeriod vaieniq ponude onuilaia
Budu6i da ugovorni organ nije postupio u skladu s dlanom 60. stavom (2) Zakona u ovom

konkretnom sludaju, isto je nezavisno od aktivnosti Zalitelja u postupku i njegovim legitimnim
pravom da podnese Zalbu i ostvari svoja prava. Iz toga proizlazi da ugovorni organ nije pravilno

donio zakljudak i odbacio Zalbu zbog nedostatka aktivne legitimacije Zalitel:a niti je mogao

zakljuditi da Zalitelj nije zainteresiran za dodjelu predmetnog ugovora o javnoj nabavci.

Na osnovu dinjenica utwdenih u postupku shodno dlanu 104. i I I l. Zakona o javnim nabavkama

Bosne i Hercegovine i dlanu 230, Zakona o upravnom postupku, ovaj organ rije5io je Zalbu, kao u

dispozitivu ovog rje5enja.
Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM izvr5iti 6e

se posebnim aktom, po konadnosti ovog rje5enja, a u skladu sa dlanom l08.stav (7)Zakona o javnim

nabavkama i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108'

Zakonao javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Uputstvo o pravnom lijeku:
Ovo rje5enjeje konaEan upravn i akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u upravnom sPoru

pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od aksa na tuZbu iznosi 100,00

KM.

Jel c

Dostaviti:
- CUSPIS d.o.o. Brdko
- Agencija za identifikacione dokumente

- evidencija
- ala
- u spis

Sarajevo, DubrovaCka 6; +1387 33 259 265 Fax: #387 33 259 266
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