Bosna i Hercegovina BocHa n XepLieroBuHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cyn bocHe n XepueroeuHe

Broj: S1 3 U 043962 22 U
Sarajevo, 22.03.2024. godine

Sud Bosne i Hercegovine, u vijeéu za upravne sporove sastavljenom od sudija
Maide Biki¢, kao predsjednika vijeéa, Jadranke Brenjo i Efraima Cosiéa, kao &lanova
vijeéa, uz sudjelovanje zapisniCara Sladane Andeli€, u upravnom sporu tuZitelja
.Nexen‘ d.o.o. Banja Luka, kojeg zastupa punomoénik Boris Mandi¢, advokat iz
Istoénog Sarajeva, protiv rieSenja broj: JN2-01-07-1-1374-10/22 od 13.07.2022.
godine, tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, u upravnoj stvari javnih nabavki, na
nejavnoj sjednici odrzanoj dana, 22.03.2024. godine, donio je sljedecu:

PRESUDU

Tuzba se uvaZava, poniStava se osporeno rjeSenje broj: JN2-01-07-1-1374-
10/22 od 13.07.2022. godine.

TuZeni je duzan da tuzitelju naknaditi troSkove upravnog spora u iznosu od
977,50 KM u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude.

Obrazlozenje

Osporenim rjeSenjem tuzenog, Ureda za razmatranje Zalbi BiH broj: JN2-01-
07-1-1374-10/22 od 13.07.2022. godine, i to stavom 1. dispozitiva usvojena je Zalba
tuzioca i ponisten akt Ugovornog tijela i to IzjaSnjenje na navode Zalbe broj: 03-
14122-1/22 od 19.05.2022.godine, te naloZeno ugovornom organu postupanje po
zalbi ponudada ,Nexen® d.o.0. Banja Luka, izjavlienoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaéa, broj: 03-11749-1/22 od 20.04.2022. godine. Stavom 2. je
odredeno, da ce o povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka ovo tijelo donijet ¢e posebno riesenje.

Tuzitelj je blagovremeno pednio tuzbu, za pokretanje upravnog spora, zbog
pogredno utvrdenog CcinjeniCnog stanja, pogresne primjene materijalnog prava i
povrede pravila postupka. U obrazloZenju tuzbe navodi, da je rieSavajuéi po Zalbi
tuzioca, tuZeni je postupio nepravilno i nezakonito, direktno suprotno sopstvenoj
praksi u identi€nim pravnim i €injeni¢nim situacijama, a da je apsolutno izostalo
obrazloZenje za takvo postupanje. Prije svega isti¢e, da tuzeni navodi, da se Zalba
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usvaja kao osnovana, pa dispozitiv pobijanog rieSenja ukazuje, da se tuZeni upustio
u meritorno odludivanje, medutim i iz samog dispozitiva se nespomo utvrduje, da
ponistava IzjaSnjenje na navode Zalbe broj: 03-14122-1/22 od 19.05.2022.godine - a
koje nema ni formu ni status upravnog akta. IstiCe, da izjaSnjenje predstavija
propratni dokument/akt uz proslijedivanje Zalbe na daljie postupanje Uredu za
razmatranje Zalbi, te se poziva i citira ¢lan 100. stav (5) Zakona. Istice, i to da
konkretnom slu€aju tuZeni svojim postupanjem prekrSio nadelo ekonomitnosti i
efikasnosti, a na nadin da je tuzitelja izloZio uplati nakande u visini od 7.500,00 KM,
kojim sredstvima je onemoguéen, da raspolaze u periodu 30.05.2022. godine do
donosenja rieSenja o povratu nakande pokretanja Zalbenog postupka (rjeSenje od
05.08.2022. godine, povrat izwSen 12.09.2022. godine), $to je direktno suprotno
nacelu ekonomicnosti, koji propisuje, da se postupak ima voditi brzo i sa $to manje
troskova i gubitka vremena za stranku i druga lica koja udestvuju u postupku, a
istovremeno je naruseno i nacelo efikasnosti, jer je bespotrebnim zadrZzavanjem
predmeta u periodu od 30.04.2022. godine, do donosSenja rjeSenja 13.07.2022.
godine, (taj datum naveden na rjeSenju, isto otpravieno 18.08.2022. godine,
punomocnik tuZitelja zaprimio dana 22.08.2022. godine) - za koje vrijeme je trajalo
suspenzivno dejstvo Zalbe (Elan 110. ZJN), a ¢ime se nanosi Steta svim u¢esnicima u
postupku, a obaveza i duznost tuzenog je, da obezbijedi uspjeSno i kvalitetno
ostvarivanje i za8titu prava i pravnih interesa fiziCkih lica, pravnih lica i drugih
stranaka - $to je u konkretnom apsolutno izostalo. Dalje istiCe, da se tuZeni pozvao
na odredbe Zakona o javnim nabavkama, ali je iste pogreSno primijenio, pa se
pobijano rje$enje po ocjeni tuzioca javlija donesenim uz proizvoljnu primjenu pravnih
normi, a $to je po njegovoj ocjeni nedopustivo sa aspekta ¢lana 6. EKLJP - prava na
fer i praviGan postupak i prava na pravicno sudenje. Dalje se poziva i citira odredene
_dijelove odluka Ustavnog suda BiH, te da u skladu sa navedenim tuZeni nije ispunio
svoju funkciju. Konacno predlaze da Sud usvoji tuzbu i ponisti rjeSenje tuzenog br.
JN2-01-07-1-1374-10/22 od 13.07.2022. godine, i predmet vraca na ponovno
rieSavanje uz nakandu tro8kova upravnog spora

TuZeni Ured za razmatranje Zalbi BiH, je u odgovoru na tuzbu predloZio da se
ista odbije kao neosnovana.

Ovaj sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog akta tuzenog u
granicama odredbe &lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 19/02 do 74/10), pa je odlucio kao u dispozitivu presude iz sliedeéih
razloga:

iz stanja spisa proizlazi, da je ugovomi organ Elektroprivreda BiH" d.d.
Sarajevo, pokrenula postupak javne nabavke ,Nabavka materijala i opreme sa
usputnom ugradnjom (gradevinski ifili elektromontazni radovi) za potrebe
izgradnje/rekonstrukcije elektroenergetskih objekata na podrugju Poslovnih jedinica
Bosanska Krupa, Velika Kladusa i Buzim za potrebe Podruznice za potrebe
Podruznice ,Elektrodistribucija" Bihaé¢". Nakon provedenog postupka ugovorni organ
je donio Odluku o izboru najpovolinjieg ponudada, broj: 03-11749-1/22 od
20.04.2022. godine. Nezadovoljan navedenom odlukom tuZilac ,Nexen“ d.o.0. Banja
Luka, je izjavio zalbu. RjeSavaju¢u o navedenoj zalbi tuZeni je osporenim rjeSenjem
istu usvojio kao osnovanu, te ponistio akt ugovornog tijela i to 1zjaSnjenje na navode
zalbe broj; 03-14122-1/22 od 05.2022. godine, i naloZio ugovornom organu
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postupanje po zalbi tuzioca, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa,
broj: 03-11749-1/22 od 20.04.2022. godine, a sve u skladu sa ¢lanom 100. stav (3)
Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14). Iz obrazlozenja
osporenog rieSenja proizilazi, da je tuZzena postupila na navedeni iz razloga, $to je
utvrdio, da ugovorni organ nije Zalbu ocijenioc neosnovanom, ve¢ djelimi¢no
osnovanom, te samim tim predmetno izjaSnjenje ugovornog organa, kojim dostavlja
Zalbu nije odrzivo, radi &ega je tuZeni isto ponistio, pozivaju¢i se na ¢lan 111. stav d)
Zakona o javnim nabavkama.

Po ocjeni ovog upravnog vijeéa, prigovorima iz tuzbe dovedena je u pitanje
zakonitost osporenog rjesenja.

Prije svega vijeée ukazuje, da iz stanja spisa predmetnog upravnog postupka
proizlazi da je tuZilac izjavio dana 30.04.2022. godine, Zalbu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaéa, broj: 03-11749-1/22 od 20.04.2022. godine, u predmetnom
postupku javne nabavke. Postupajuéi po navedenoj Zalbi ugovorni organ, je istu
zajedno sa aktom lzjaSnjenje na navode Zalbe, dostavio tuZenom Uredu. Postupajudéi
po navedenoj Zalbi tuZeni je istu osporenim rieSenjem usvojio, kao osnovanu, te
ponistio akt Ugovomog tijela i to Izjadnjenje na navode Zalbe broj; 03-14122-1/22 od
19.05.2022. godine, te naloZio ugovornom organu postupanje po Zzalbi tuZioca,
izjavlienoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudacéa, broj; 03-11749-1/22 od
20.04.2022. godine.

Naime Odredbom ¢lana 104. stav 1. Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 39/14 u daljem tekstu ZJN) propisnano je da Ured za razmatranje
zalbi u postupku pravne zaStite postupa u granicama zahtjeva iz Zalbe, a po
sluZbenoj duznosti u odnosu na povrede opisane u élanu 103. stav (1) ovog zakona.

Stoga kako iz naprijed navedeni &injenica proizilazi, da je tuZeni osporenom
odlukom odlu€ivao izvan granica zahtjeva iz Zzatbe a pritom iz osporenog rjeSenja ne
proizilazi, da je rije€ o bitnim povredama iz ¢lana 103. Zakona, zakonitost takve
odluke po ocjeni ovoga vije¢a dovedena je u pitanje. Ovo iz razloga, §to citiranom
odredbom c¢lana 104. stav 1. Zakona jasno su propisane granice odnosno ovlastenja
postupanja tuzenog, dok sa druge strane iz spisa nesporno proizilazi, da je tuzilac
izjavio Zalbu na predmetnu Cdluku o izboru najpovoljnijeg ponudacéa, a tuzeni svojom
odlukom usvaja istu, kao osnovanu, ali poniStava sasvim drugi akt i nalaze
ugovornom organu postupanje, kao da je rije¢ o Zalbi izjavljanoj zbog cutanja
administracije. TuZeni kao drugostepeni organ shodno naprijed citiranoj odredbi
¢lana 104. stav 1. a u vezi sa ¢lanom 111. (Odluke po Zalbi) trebao je, da odluéi, o
Zalbi izjavijenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj: 03-11749-1/22 od
20.04.2022. godine, a ne da rjeSava o zakonitosti akta ugovornog organa, kojim se
dostavlja njemu zalba na postupanje.

Stoga, kako je osporeni akt donesen uz povrede pravila upravnog postupka,
jer rieSenje ne daje razloge o odluénim &injenicama na koje je ukazano ovom
odlukom, valjalo je osporeni akte ponistiti primjenom ¢lana 37. stav 2., a u vezi sa
¢lanom 34. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH. U ponovnom postupku tuzeni
¢e otkloniti nedostatke ukazane ovom presudom, nakon ¢ega ¢e donijeti pravilnu i
zakonitu odluku za koju ¢ée navesti jasne i logi€ne razloge za donosenje iste.
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Odlucujuci u zahtjevu tuzitelja, za naknadu troskova postupka, ovaj Sud je
na$ao, da tuzitelju pripada pravo naknadu troSkova ovog spora, a koji se sastoje od
naknade za sastav tuzbe i od naknade za zastupanje tuzitelja, uz tro§kove PDV-a.
Na koncu, tuzitelju pripada pravo na naknadu troskova, koje je imao u ovom
upravnom sporu, jer je njegova fuzba uvaZzena i osporeno rjeSenje ponisteno, sto
znadi da je tuzitelj uspio u ovom sporu, pa je tuzena duzna tuzitelju da naknadi
troSkove upravnog spora. Naknada za taksu na tuzbu u iznosu od 100,00 KM
odredena je u skladu sa ¢lanom 6. u vezi sa ¢lanom 22, Tarifa broj 3. tacka 1.
Zakona o sudskim taksama u postupku pred Sudom BiH (,Sluzbeni glasnik BiH"
broj: 39/03). Odluku o tro$kovima postupka, Sud je donio primjenom c¢lana 61.
Zakona o upravnim sporovima BiH, uvazavajuéi zahtjev tuzitelja za naknadu troskova
postupka u iznosu od 877,50 KM, koje je isti iskazao u tuzbi, obzirom da su troSkovi
izazvani postupanjem tuzZene, te troskove dosudio primjenom Tarife 0 nagradama i
naknadi troSkova za rad advokata Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik RS*, broj:
68/05). Dosudeni trodkovi se odnose na sastav tuzbe u iznosu od 600,00 KM,
tro§kove pau$ala u iznosu od 150,00 KM i naknade na ime PDV-a od 17%, u iznosu
od 127,50 KM, dok je u preostalom dijelu zahtjev odbijen kao neosnovan buduéi da
nije u skladu sa navedenom tarifom.

Zbog navedenih razloga je ovaj sud odluéio kao u izreci presude, primjenom
¢lana 37. stav 2. u vezi sa ¢lanom 34. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH,
(,Sluzbeni glasnik BiH", broj 19/02 do 74/10).

Osporeno rieSenje ostaje neizmjenjeno u tuzbom nepobijenom dijefu stava 1.
dispozitiva rjeSenje.
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