
Bosna i Hercegovina Eocna u Xepqeroauna

Sud Bosne iHercegovine
Cyg Eocne n Xepqeroenne

Broj: Sl 3U04396222U
Sarajevo, 22.03.2024. godi ne

Sud Bosne i Hercegovine, u vijedu za upravne sporove sastavljenom od sudija
Maide Biki6, kao predsjednika v'lje6a, Jadranke Brenjo i Efraima eosi6a, kao dlanova
vije6a, uz sudjelovanje zapisnidara Sladane Andeli6, u upravnom sporu tu2itelja
,,Nexen" d.o.o. Banja Luka, kojeg zastupa punomodnik Boris Mandi6, advokat iz
lstodnog Sarajeva, protiv rje5enja broj: JN2-01-07-1-1374-10122 od 13.07.2022.
godine, tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, u upravnoj stvarijavnih nabavki, na
nejavnoj sjednici odrZanoj dana,22.03-2024- godine, donio je sljede6u:

PRESUDU

TuZba se uvaZava, poni5tava se osporeno rje5enje broj: JN2-0'1-07-1-1374-
10122 od 13.07.2022. godine.

TuZeni je duZan da tuZitelju naknaditi tro5kove upravnog spora u iznosu od
977,50 KM u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude.

Obrazlo2enje

Osporenim rje5enjem tuZenog, Uredaza razmalrarye Zalbi BiH broj: JN2-01-
07-1-1374-10122 od 13.07.2022. godine, i to stavom '1. dispozitiva usvojena je Zalba
tuZioca i poni5ten akt Ugovornog tijela i to lzja5njenje na navode Zalbe broj: 03-
14122-1122 od 19.05.2022.9odine, te naloZeno ugovomom organu postupanje po
Zalbi ponudada ,,Nexen' d.o.o. Banja Luka, izjavljenoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuda6a, broj: 0&11749-1122 od 2A.04.2022. godine. Stavom 2. je
odredeno, da 6e o povratu sredstava upla6enih na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka ovo tiielo donijet 6e posebno rjeSenje.

TuZitelj je blagovremeno podnio tuZbu, za pokretanje upravnog spora, zbog
pogre5no utvrdenog dinjeni6nog stanja, pogre5ne primjene materijalnog prava i

povrede pravila postupka. U obrazloZenju tu2be navodi, da je rjeSavaju6i po Zalbi
tuZioca, tuZeni je postupio nepravilno i nezakonito, direktno suprotno sopstvenoj
praksi u identidnim pravnim i dinjenidnim situacijama, a da je apsolutno izostalo
obrazloZenje za takvo postupanje. Prije svega istide, da tuZeni navodi, da se Zalba
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usvaja kao osnovana, pa dispozitiv pobijanog rje5enja ukazuje, da se tuZeni upustio
u meritomo odlu6ivanje, meclutim i iz samog dispozitiva se nespomo utvrtluje, da
poni5tava lzja5njenje na navode Zalbe broj: 03-14122-1122. od 19.05.2022.9odine - a
koje nema ni formu ni status upravnog akta. lsti6e, da izja5njenje predstavlja
propratni dokumenUakt uz proslijedivanje Zalbe na dalje postupanje Uredu za
razmatranje Zalbi, te se poziva icitira 6lan 100. stav (5) Zakona. lsti6e, ito da
konkretnom sludaju tuZeni svojim postupanjem prekr5io nadelo ekonomidnosti i

efikasnosti, a na nadin da je tuZitelja izlolio uplati nakande u visini od 7.500,00 KM,
kojim sredstvima je onemogu6en, da raspolaZe u periodu 30.05.2022. godine do
dono5enja rje5enja o povratu nakande pokretanja Zalbenog postupka (rje5enje od
05.08.2022. godine, povrat izvr5en 12.09.2022. godine), Sto je direktno suprotno
nadelu ekonomi6nosti, koji propisuje, da se postupak ima voditi bzo i sa Sto manje
tro$kova i gubitka vremena za stranku i druga lica koja udesfuuju u postupku, a
istovremeno je naruSeno i na6elo efikasnosti, jer je bespotrebnim zadrZavanjem
predmeta u periodu od 30.04.2022. godine, do dono5enja rje5enja 13.07.2022.
godine, (taj datum naveden na rje5enju, isto otpravljeno 18.08.2022. godine,
punomo6nik tuZitelja zaprimio dana 22.08.2022. godine) - za koje vrijeme je trajalo
suspenlvno dejstvo Zalbe (6lan 110. ZJN), a dime se nanosi Steta svim udesnicima u
postupku, a obaveza i duZnost tu2enog je, da obezbijedi uspje5no i kvalitetno
ostvarivanje i za5titu prava i pravnih interesa fizidkih lica, pravnih lica i drugih
stranaka - Sto je u konkretnom apsolutno izostalo. Dalje isti6e, da se tuZeni pozvao
na odredbe Zakona o javnim nabavkama, ali je iste pogre5no primijenio, pa se
pob'ljano rje5enje po ocjeni tuZioca javlja donesenim uz proizvoljnu primjenu pravnih
normi, a Sto je po njegovoj ocjeni nedopustivo sa aspeKa 6lana 6. EKLJP - prava na
fer i pravidan postupak i prava na pravidno sudenje. Dalje se Wziva i citira odredene

-dijelove odluka Ustavnog suda BiH, te da u skladu sa navedenim tuZeni nije ispunio
svoju funkciju. Konadno predlaZe da Sud usvoji tuZbu i poni5ti rje5enje tu2enog br.
JN2-01-07-1-1374-10122 od 13.07.2022. godine, i predmet vra6a na ponovno
rje5avanje uz nakandu tro5kova upravnog spora

TuZeni Ured za razmatranje Zalbi BiH, je u odgovoru na tuZbu predloZio da se
ista odbije kao neosnovana.

Ovaj sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog akta tuZenog u
granicama odredbe 6lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,,SluZbeni glasnik
BiH", broj 19102 do 74110), pa je odludio kao u dispozitivu presude iz sljede6ih
razloga'.

lz stanja spisa proizlazi, da je ugovomi organ Elektroprivreda BiH' d.d.
Sarajevo, pokrenula postupak javne nabavke ,Nabavka materijala i opreme sa
usputnom ugradnjom (gratlevinski i/ili eJektromonta2ni radovi) za potrebe
izgradnje/rekonstrukcije elektroenergetskih objekata na podrudju Poslovnih jedinica
Bosanska Krupa, Velika Kladu5a i BuZim za potrebe PodruZnice za potrebe
PodruZnice ,,Elektrodistribucija" Biha6". Nakon provedenog postupka ugovomi organ
je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada, broj: 03-11749-1122 od
20.04.n22. godine. Nezadovoljan navedenom odlukom tuZilac ,Nexen" d.o.o. Banja
Luka, je izjavio Zalbu. Rje5avaju6u o navedenoj Zalbi tuZeni je osporenim rje5enjem
istu usvojio kao osnovanu, te poni5tio akt ugovornog tijela i to lzjaSnjenje na navode
Zalbe broj: 03-14122-1122 od 05.2022. godine, i naloZio ugovornom organu
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postupanje po Zalbi tuZioca, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada,
broj: 03-11749-1122 od 20.04.2022. godine, a sve u skladu sa dlanom 100. stav (3)
Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH', broj 39114). lz obrazloZenja
osporenog rje5enja proizilazi, da je tuZena postupila na navedeni iz razloga, Sto je
ufurdio, da ugovomi organ nije Zalbu ocijenio neosnovanom, vec djelimi6no
osnovanom, te samim tim predmetno izja5njenje ugovomog organa, kojim dostavlja
Zalbu nije odrZivo, radi dega je tuZeni isto poniStio, pozivaju6i se na 6lan 111. stav d)
Zakona o javnim nabavkama.

Po ocjeni ovog upravnog vije6a, prigovorima iz tuZbe dovedena je u pitanje
zakonitost osporenog rje5enja.

Prije svega vije6e ukazuje, da iz stanja spisa predmetnog upravnog postupka
proizlazi da je tuZilac izjavio dana 30.04.2022. godine, Zalbu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponutlada, broj: 03-11749-1122 od 20.04.2022. godine, u predmetnom
postupku javne nabavke. Postupaju6i po navedenoj Zalbi ugovorni organ, je istu
zajedno sa aktom lzja5njenje na navode Zalbe, dostavio tuZenom Uredu. Postupaju6i
po navedenoj lalbi tuZeni je istu osporenim rje5enjem usvojio, kao osnovanu, te
poni5tio akt Ugovomog tijela ito lzja5njenje na navode Zalbe broj: 03-14'122-1122od
19.05.2022. godine, te naloZio ugovomom organu postupanje po Zalbi tuZioca,
izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponucfada, broj: 0T11749-1122 od
20.04.2022. godine.

Naime Odredbom dlana 104. stav 1. Zakona o javnim nabavkama (,,Slu2beni
glasnik BiH" broj: 39114 u daljem tekstu ZJN) propisnano je da Ured za razmatranje
Zalbi u postupku pravne za5tite postupa u granicama zahtjeva iz Zalbe, a po
sluZbenojduZnosti u odnosu na povrede opisane u 6lanu 103. stav (1)ovog zakona.

Stoga kako iz naprijed navedeni dinjenica proizilazi, da je tuZeni osporenom
odlukom odludivao izvan granica zahllevaizZalbe a pritom iz osporenog rje5enja ne
proizilazi, da je rijed o bitnim povredama iz tlana 103. Zakona, zakonitost takve
odluke po ocjeni ovoga vijeca dovedena je u pitanje. Ovo iz razloga, Sto citiranom
odredbom 6lana 104. stav 1. Zakonajasno su propisane granice odnosno ovla5tenja
postupanja tu2enog, dok sa druge strane iz spisa nesporno proizilazi, da je tuZilac
izjavio Zalbu na predmetnu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, a tuZenisvojom
odlukom usvaja istu, kao osnovanu, ali poni5tava sasvim drugi akt i nalaZe
ugovomom organu postupanje, kao da je rijed o Zalbi izjavljanoj zbog 6utanja
administracije. TuZeni kao drugostepeni organ shodno naprijed citiranoj odredbi
dlana 104. stav 1. a u vel sa dlanom 111. (Odluke po Zalbi)trebao je, da odludi, o
lalbi i4avlpnoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj: 03-11749-1122 od
20.04.2022. godine, a ne da rje5ava o zakonitosti akta ugovomog organa, kojim se
dostavlja njemu Zalba na postupanje.

Stoga, kako je osporeni akt donesen uz povrede pravila upravnog postupka,
jer rje5enle ne daje razloge o odludnim 6injenicama na koje je ukazano ovom
odlukom, valjalo je osporeni akte poni5titi primjenom dlana 37. stav 2., a u vel sa
dlanom 34. stav 2.Zakona o upravnim sporovima BiH. U ponovnom postupku tuZeni
6e otkloniti nedostatke ukazane ovom presudom, nakon dega 6e donijeti pravilnu i

zakonitu odluku za koju 6e navestijasne i logidne razloge za dono5enje iste.
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Odluduju6i u zahtjevu tuZitelja, za naknadu tro5kova postupka, ovaj Sud je
na5ao, da tuZitelju pripada pravo naknadu tro5kova ovog spora, a koji se sastoje od
naknade za sastav tuZbe i od naknade za zastupanje tuZitelja, uz tro5kove PDV-a.
Na koncu, tuZitelju pripada pravo na naknadu tro5kova, koje je imao u ovom
upravnom sporu, jer je njegova tuZba uvaZena i osporeno rje5enje poni5teno, Sto
znaili da je tuZitelj uspio u ovom sporu, pa je tuZena duZna tu2itelju da naknadi
troSkove upravnog spora. Naknada za taksu na tuZbu u iznosu od 100,00 KM
odredena je u skladu sa dlanom 6. u vezi sa dlanom 22.Tanfa broj 3. tadka 1.

Zakona o sudskim taksama u postupku pred Sudom BiH (,,Slu2beni glasnik BiH',
broj: 39/03). Odluku o tro5kovima postupka, Sud je donio primjenom 6lana 61.
Zakona o upravnim sporovima BiH, uva2avaju6i zahtjev tuZitelja za naknadu tro5kova
postupka u iznosu od 877,50 KM, koje je isti iskazao u tuZbi, oblrom da su tro5kovi
izazvani postupanjem tuZene, te tro5kove dosudio primjenom Tarife o nagradama i

naknadi tro5kova za rad advokata Republike Srpske ("SluZbeni glasnik RS', broj:
68/05). Dosudeni tro5kovi se odnose na sastav tu2be u iznosu od 600,00 KM,
tro5kove pau5ala u iznosu od 150,00 KM i naknade na ime PDV-a od 17o/o, u iznosu
od 127,50 KM, dok je u preostalom dijelu zahtjevodbijen kao neosnovan budu6ida
nije u skladu sa navedenom tarifom.

Zbog navedenih razloga je ovaj sud odluiio kao u izreci presude, primjenom
6lana 37. stav 2. u vezi sa dlanom 34. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH,
(,SluZbeni glasnik BiH", bro1 191O2 do 74110\.

Osporeno rje5enje ostaje neizmjenjeno u tuZbom nepobijenom dijelu stava 1

dispoltiva rje5enje.

ZAPISNICAR
Sladana Andeli6

SJEDNIK VTJECA
UDIJA

ida Biki6
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