BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA Y XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHJA 3A PASMATPAIGE XKAJIBU
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-469-7/24
Sarajeve, 12.03.2024. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi ponudata PHARMA MAAC d.o.o.
Sarajevo, broj: 369/24 od 08.02.2024. godine, izjavljenoj Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj: 07/015-53-29/24 od 24.01.2024. godine- LOT 73, Ugovornog organa: Fond
zdravstvenog osiguranja RS, Banja Luka, u postupku javne nabavke — Nabavka citotoksiénih
lijekova, na osnovu &l. 111 Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni
glasnik BiH” broj:39/14; 59/22), i ¢lana 193.st 1.1 2., i &l. 230. stav 2. Zakona 0 upravnom
postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za
razmatranje ¥albi, odrzanoj dana 12.03.2024. godine, donio je:

RJESENJE

1. Zalba ponudata PHARMA MAAC d.o.o. Sarajevo, broj: 369/24 od 08.02.2024.
godine se usvaja, poniStava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudata, broj:
07/015-53-29/24 od 24.01.2024. godine, u odnosu na LOT 73 predmetnog postupka
javne nabavke.

Predmet se vra¢a ugovornom organu na ponovni postupak u odnosu na LOT 73
predmetnog postupka javne nabavke.

2. Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00
KM ponudata PHARMA MAAC d.0.0. Sarajevo izvrsit ¢e se na osnovu posebnog
RjeSenja ovog organa.

OBRAZLOZENJE

7Zaliteli PHARMA MAAC d.o.0. Sarajevo, izjavio je Zalbu broj: 369/24 od
08.02.2024. godine na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata broj: 07/015-53-29/24 od
24.01.2024. godine- LOT 73, Ugovornog organa: Fond zdravstvenog osiguranja RS, Banja
Luka, u postupku javne nabavke — Nabavka citotoksi¢nih lijekova, te je ista kod ovog organa
zajedno sa izjaSnjenjem ugovornog organa zaprimljena na dan 15.02.2024. godine.

Zalitelj u Zalbi istite da je izabrani ponudal dostavio trazenu dokumentaciju za
neregistrovani lijek u skladu sa napomenom po takki 5.2.2. Tenderske dokumentacije br.
07/015-4772/23. Nakon §to smo obavijestili Proizvodata o dostavljenoj Autorizaciji i



proslijedili im fotokopiju iste koja nam je stavljena na raspolaganje od strane Komisije, dobili
smo informaciju da priloZena Autorizacija u ponudi ponudata "KRAJINAGRO " d.o.0.
Banja Luka nije validna, odnosno da ista nije izdata od strane Proizvodata, te da je priloZena
Autorizacija u ponudi, falsifikovana. Shodno navedenom, ovim putem insistiramo da se
validnost dostavljene Autorizacije ispita od strane Ugovornog organa, te da se pokrene
postupak obustave po ovom javnom pozivu i pokrene postupak protiv "KRAJINAGROUP"
d.o.0. Banja Luka zbog dostavljanja dokumentacije koja nije validna.

Kao dokaz nadeg saznanja u prilogu Zalbe Vam dostavljamo pisanu Izjavu od Proizvodata.”

U Izjadnjenju na Zalbene navode, ugovorni organ navodi slijedece:

,Ugovorni organ cijeni prihvatljivost ponude na osnovu dokumentacije dostavijene u okviru
ponude. Postupajuéi na naprijed definisan natin, Ugovorni organ je konstatovao da je
ponuda¢ «Krajinagroup» d.o.o. Banja Luka dostavio autorizaciju za lot 73.

Navodi na kojima Zalitelj zasniva svoju Zalbu nemaju svoje pravno tumadenje u okviru ZIN
BiH nego predstavlja predmet regulisanja drugih oblasti prava, odnosno drugih zakona.
Ugovorni organ nema nadleznost, niti je kompetentan da rjeSava predmetno pitanje. S
obzirom na kompleksnost predmetne situacije i znatajne pravne reperkusije koje mogu
proisteéi iz iste, Zalbu sa prilozima, izjadnjenje i dokumentaciju neophodnu za odlutivanje
dostavljamo Kancelariji za razmatranje 7albi Bosne i Hercegovine.“

Prije nego $to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako
bi se uopée pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u skladu sa
lanom 227. Zakona o upraviom postupku, ¢1.109i¢l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i wtvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definifu odredbe
pozvanih clanova.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovaj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlucio je kao u dispozitivu.

Polazeéi od navoda Zalitelja koji istide ..da je izabrani ponudac dostavio traZenu
dokumentaciju za neregistrovani lijek u skladu sa nopomenom po tacki 5.2.2. Tenderske
dokumentacije br. 07/015-4772/23. Nakon §to smo obavijestili Proizvodaca o dostavijenoj
Autorizaciji i proslijedili im fotokopiju iste koja nam je stavijena na raspolaganje od strane
Komisije, dobili smo informaciju da priloena Autorizacija 4 ponudi ponudaca
"KRAJINAGROUP" d.o.o. Banja Luka nije validna, odnosno da ista nije izdata od strane
Proizvodaca, te da je priloZena Autorizacija u ponudi, falsifikovana Shodno navedenom,
ovim putem insistiramo da se validnost dostavijene Autorizacije ispita od strane Ugovornog
organa, te da se pokrene postupak obustave po ovom javion pozivu i pokrene postupak protiv
"KRAJINAGROUP" d.o.o. Banja Luka zbog dostavijanja dokumentacije koja nije



validna...ovaj organ uvidom u spis utvrduje:
U Iziasnjenju na Zalbene navode, ugovorni organ navodi slijedece:

, Ugovorni organ cijeni prihvatljivost ponude na osnovu dokumentacije dostavljene u okviru
ponude. Postupajuci na naprijed definisan nacin, Ugovorni organ je konstatovao da je
ponudaé «Krajinagroup» d.o.o. Banja Luka dostavio autorizaciju za lot 73.

Navodi na kojima Zalitelj zasniva svoju Zalbu nemaju svoje pravno tumacenje u okviru ZJN
BiH nego predstavija predmet regulisanja drugih oblasti prava, odnosno drugih zakona.
Ugovorni organ nema nadleinost, niti je kompetentan da rje§ava predmetno pitanje. S
obzirom na kompleksnost predmeine situacije i znacajne pravne reperkusije koje mogu
proisteéi iz iste, Zalbu sa prilozima, izjasnjenje i dokumentaciju neophodnu za odlucivanje
dostavljamo Kancelariji za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine.

Daljnjim uvidom u spis evidentno je slijedece:

Tackom $.2. Tenderskog dokumenta, SadrZaj ponude, propisano je slijedece:

5.2.2. Ponuda mora sadrZavati najmanje:

- Originalnu autorizaciju proizvodaca (ovlastenje proizvodaca da ponudac moZe ponuditi
njegove proizvode) kofu izdaje proizvodad ili ovlasteni predstavnik proizvodala za podrudje
BilH. Autorizacija mora da glasi na predmetni tender, sa tacno naznadenim brojem lota,
nazivom (iz tehnicke specifikacije) i porijeklom robe na koje se odnosi. Autorizacija mora biti
prevedena na jedan od sluzbenihjezika u BiH od strane oviastenog prevodioca. U slucaju da
autorizaciju izdaje ovlasteni predstavnik proizvodada, a ne sam proizvodac, ponudadi su
obavezni uz autorizaciju dostaviti dokaz da je izdavalac autorizacije ovlasteni predstavnik
proizvodada za podrucje Bosne i Hercegovine. Kao dokaz se moZe dostaviti kopija ugovora
izmedu proizvodaca i davaoca autorizacije ili kopija rieSenja nadlefnog ministarstva o
evidentiranju ugovora o zastupanju.

Ponudadi, koji su wjedno i oviasteni predstavnici proizvodaca mogu (umjesto autorizacije)
dostaviti rjeSenje ili kopiju RjeSenja nadleZnog Ministarstva o evvdentaranju ugovora o
zastupanju i pisanu izjavu u kojoj e navesti da su oviasteni predstavnici proizvodaca i ostale
podatke koje treba da sadrZi autorizacija: broj lota, naziv i porijeklo robe;

Uvidom u ponudu ponudaca "KRAJINAGROUP" d.o.o. Banja Luka, evidentno je slijedece:

- Na str. 55 ponude nalazi se Autorizacija za proizvod Bacillus Calmette-Guerin- LOT
73, ATC code LO3AX izdata od strane Serum Institute of India Pvt.Ltd, ovjerena i
potpisana od strane izdavaoca iste dana 29.12.2023. godine. Ista je dostavljena na
engleskom jeziku.



Zalitelj je u prilogu Zalbe dostavio slijedece:

- Pismo o odbijanju autorizacije od dr. Adara Poonawalle od 07.02.2024. godine u
kojoj potvrduje da je ovlastenje koje je dostavila kompanija Krajinagroup d.o.o. za
tender Nabavka citotoksicnog lijeka 07/015-4772/23, koji je objavio Fond
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske za LOT broj 73 - proizvod Bacillus
Calmette Guerin (SII-ONCO-BCG 40 mg} lazno. Takoder Vas obavjestavamo da smo
Vasoj kompaniji ve¢ izdali oviastenje, koje je jedino oviastenje nase kompanije vaZece
za ucesée na navedenom tenderu. Molimo vas da pisma koja nisu originalna tretirate
kao lazna, a ne kao sluzbena. Snafno se protivimo takvoj praksi.”

- kopija akta o Autorizaciji za proizvod Bacillus Calmette-Guerin- LOT 73, ATC code
LO3AX izdata od strane Serum Institute of India Pvt.Ltd, ovjerena i potpisana od
strane izdavaoca iste dana 29.12.2023. godine na engleskom jeziku, iz ponude
ponudaca "KRAJINAGROUP" d.o.o. Banja Luka.

Razmatrajuéi sve navedeno ovaj organ istice da je nesporno da je osporeni ponudac
dostavio Autorizaciju za proizvod Bacillus Calmette-Guerin- LOT 73, ATC code LO34AX
izdatu od strane Serum Institute of India Pvt.Ltd, ovjerena I polpisana od strane izdavaoca
iste dana 29.12.2023. godine. Ista je dostavljena na engleskom jeziku, te s tim u vezi
predmetni dokaz je prihvacen od strane ugovornog organa.

Imajuéi u vidu Cinjenicu da Zalitelj iznosi svoje sumnje da se radi o falsifikovanoj
Autorizaciji ugovorni organ nakon izjavljene Zalbe propusta da potpuno raspravi sva
potrebna pitanja s tim u vezi, ukljuciviito da ugovorni organ propusta da cijeni navedene
dokaze koje je Zalitelj dostavio uz Zalbw/u smislu dokazivanja da se radi o falsifikovanoj
autorizaciji. Naime uz predmetnu Zalbu su dostavijeni dokazi konkretno.. kopija Akta o
Autorizaciji za proizvod Bacillus Calmette-Guerin- LOT 73, ATC code L03AX izdata od
strane Serum Institute of India Pvt.Lid, ovjerena i potpisana od strane izdavaoca iste dana
29.12.2023. godine na engleskom jeziku, iz ponude osporenog ponudala, te Pismo o
odbijanju autorizacije od dr. Adara Poonawalle od 07.02.2024. godine u kojoj potvrduje da
je oviastenje koje je dostavila kompanija Krajinagroup do.o. za tender Nabavka
citotoksicnog lijeka 07/015-4772/23, koji je objavio Fond zdravstvenog osiguranja Republike
Srpske za LOT broj 73 - proizvod Bacillus Calmette Guerin (SII-FONCO-BCG 40 mg) laZno.
Takoder Vas obavjestavamo da smo Vasoj kompaniji ve¢ izdali oviastenje, koje je jedino
ovlastenje nase kompanije vaZece za uceiCe na navedenom tenderu. Molimo vas da pisma
koja misu originalna tretirate kao laZna, a ne kao sluibena. SnaZno se protivimo takvoj
praksi.*

Nasuprot tome, ugovorni organ,0graniceno i proizvoljno navodi obrazloZenje isticuci
da... “Ugovorni organ cijeni prihvatljivost ponude na osnovu dokumentacije dostavijene u
okviru ponude. Postupajuéi na naprijed definisan racin, Ugovorni organ je konstatovao da je
ponudac «Krajinagroup» d.o.o. Banja Luka dostavio autorizaciju za lot 73. Navodi na kojima
Zalitelj zaswiva svoju Zalbu nemaju svoje pravno tumacenje u okviru ZJN BiH nego



predstavija predmet regulisanja drugih oblasti prava, odnosno drugih zakona. Ugovorni
organ nema nadleinost, niti je kompetentan da rjesava predmetno pitanje. S obzirom na
kompleksnost predmetne situacije i znacajne pravne reperkusije koje mogu proisteci iz iste,
Zalbu sa prilozima, izjasnjenje i dokumentaciju neophodnu za odlucivanje dostavijamo
Kancelariji za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine....."

Sagledavsi sve navedeno ovaj organ istiCe da ugovorni organ prilikom evaluacije
ponuda i rangiranja nife mogao imati saznanja o ovakvim &injenicama, medutim nakon $to je
izjavijena Zalba i izrazena sumnja te dostavijeni dokazi za navedenuy tvrdnju, ugovorni organ
Je bio u obavezi provesti procesne radnje dokazivanja, trebao da istoj posveti znacajnu
paznju, tako da poduzme opsezZne predradnje koje Ce predstavijati relevantne pretpostavke da
se radnja dokazivanja, a koja prethodi izvodenju zakljucka o spornom pitanju kojeg treba
raspraviti,nesmetano, potpuno i kvalitetno provede.

Pri tome dakle, potrebno je da se navede jasna ocjena dokazne vrijednosti
dostavljenog dokaza,a ne da se dokazima pristupa formalno. Navedeno ukijucuje da je
neophodno provesti potrebne radnje kako bi se utvrdile sve potrebne okolnosti,sve u cilju
razjasnjenja spornog pitanja.

Napominje se da pri provodenju postupka dokazivanja u suprotno, ugovorni organ je
u obavezi voditi racuna i o pravilima pri provodenju radnji postupka, s obzirom da ocjena
dokaza ne znaci formalan osvrt na iste, veé fokusirano dovodenje u vezu sa detaljnim osvrtom
i konkretnim iznoSenjem argumentacije. Na nacin kako se ugovorni organ prednje osvrnuo na
predmetno pitanje iznesene tvrdnje ne mogu se uzeti ubjedljivim, pa je stanje stvari s tim u
vezi ostalo nezasnovanim. Shodno navedenom ovaj organ cijeni navode Zalitelja u pogledu
navedenog osnovanim.

Ugovorni organ ée u ponovaom postupku raspraviti sporna pitanja provesti dokazivne
radnje fe na bazi jasnih injenica donijeti odluku.

Sve prednje navedeno upuéuje da je valjalo postupiti kao u dispozitivu odluke.

Na osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i
111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i ¢lanu 230. Zakona o upravnom
postupku, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Povrat uplabenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00
KM izvrditi ¢e se posebnim aktom, po konacnosti ovog RjeSenja a u skladu sa clanom
108.stav (7) ZJN i clanom 4. Instrukcije o nacinu uplate, komtrole i povrata naknada
propisanih élanom 108. ZJN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).



Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjelenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. I P
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