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BOSNA 1 HERCEGOVINA BOCHA W XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJIAPHUJA 3A PABMATPARKE XAJIGHU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-224-6/24
Sarajevo, 12.03.2024. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rje$avajuéi po Zalbi ponudada MGM FARM d.o.0. Kakanj,
broj: 36/24 od 12.01.2024. godine, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju, Ugovornog
organa: Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, Sarajevo, u postupku javne
nabavke — Nabavka dijalizatora, na osnovu &1.103 i &l. 111, Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH” broj:39/14), i &lana 193.st 1.1 2., i &1. 230. stav
1. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br;29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na
sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrZzanoj dana 12.03.2024, godine, donio je:

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponudata MGM FARM d.o.0. Kakanj, broj: 36/24 od 12.01.2024.
godine, izjavljena na Tendersku dokumentaciju, Ugovornog organa: Zavod zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja FBiH, Sarajevo, u postupku javne nabavke — Nabavka
dijalizatora i ponistava se:

- Obavjestenje o nabavci broj: 804-1-1-67-3-84/23 od 28.11.2023. godine
- Tenderska dokumentacija

2. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvriiée se posebnim rje¥enjem
ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Zalitelj MGM FARM d.o.o. Kakanj izjavio je Zalbu broj: 36/24 od 12.01.2024. godine
na Tendersku dokumentaciju, Ugovornog organa: Zavod zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja FBiH, Sarajevo, u postupku javne nabavke — Nabavka dijalizatora, te je ista kod
ovog organa zaprimljena na dan 23.01.2024. godine.

Zalitelj u Zalbi u svom prvom navodu istide i ukazuje najpre na €injenicu da na strani
5 TD, u dijelu koji se odnosi na tatku 7. Podjela na lotove, tzv. oznaka JRIN ima broj
33000000-0 i nije identitna sa istom oznakom i nazivom JRIN broj 33181520-3 uz opis:
materijal za renalnu dijalizu, koja se navodi prethodno na istoj strani 5 TD pod tadkom 6.



Opis predmeta nabavke (pasus drugi). Dakle, Ugovorni organ u podacima o predmetu
nabavke najpre navodi da su oznaka i naziv iz JRIN: 33181520-3 materijal za renalnu
dijalizu, a zatim daje podjela na lotove izvriena prema JRIN 33000000-0 sa opisom lotova
dijalizatori. Opisuju¢i predmet nabavke neuskladenim i medusobno suprotnim odredbama,
Ugovorni organ ne odreduje opis predmeta nabavke sa potrebnom precizno$éu i ¢ni TD
zbunjujuéom u elementarnoj stvari. Istovremeno, Ugovorni organ opisuje predmet nabavke
protivnio zakonskoj odredbi iz &lana 16 stav (1) ZJN po kojoj se predmet odreduje primjenom
pravila grupisanja iz Jedinstvenog rije¢nika javne nabavke (JRIN).

Dalje, U tatki 7. TD na strani 9 TD pasus prvi, ugovorni organ nepotrebno, dodatno
opterecuje TD navodei daje predmet nabavke podijeljen na LOT-ove...citirajuéi predmetnu
t¢. TD..”

Naprijed navedene odredbe TD &ine upravo krienje odredbi &lana 16. i &lana 53., u
vezi sa Clanom 102. ZIN, jer &ne TD neuskladenom sa vaZeéim propisima, usljed
nedoretenosti, protivijetnosti i nejasnoéa, §to dalje moZe dovesti do naru$avanja osnovnih
pricipa postupka javnih nabavki. Opis predmeta nabavke i svrhu nabavke ugovorni organ daje
uopsteno, bez precizno navedenih ¢injenica i okolnosti. Pritom, Ugovorni organ &ini iste
propuste o kojima se Ured za razmatranje Zalbi veé jasno i precizno odredila u vi¥e navrata, a
tije pravne stavove u vezi ovog postupka Ugovorni organ nije imao u vidu, kao ¥to su npr.
stavovi iz RjeSenja JN2-01-07-1-3620-6/22 od 02.02.2023. godine. U obrazloZenju
pomenutog RjeSenja, na strani 19. pasus 3. i pasus 4., zauzet je stav da TD ne treba biti
optere¢ena nagelnim informacijama koje nisu svrsishodne i kojima se ne moZe posti¢i glavni
cilj koji se pripremom iste treba postiéi, a to je omoguéavanje nesmetane pripreme ponude.
Naprijed navedene odredbe TD istovremeno predstavljaju i povredu odredbe &lana 3. stav (1)
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 90/14)
koja traZi da TD sadrZi sve neophodne informacije i poja$njenja koji moraju biti definisani
jasno, na osnovu kojih kandidati/ponuda&i mogu pripremati svoje zahtjeve za uée¥ée/ponude.

Il . Na strani 10 TD, u treéem i &etvrtom pasusu, u vezi kompatibilnosti 1 na¢ina
dokazivanja iste, Ugovorni organ se poziva na navodna struéna mi¥ljenja nezavisnih vanjskih
struénjaka -nefréloga (2) iz zdravstvenih ustanova na teritoriji FBiH u kojima se pruZaju
zdravstvene usluge hemodijalize od 08.05.2023. godine.

U vezi sa predmetnim migljenjima, Zalitelj najpre ukazuje da se u sastavu osporene TD ne
nalaze priloZene kopije tih navodnih struénih mi3ljenja, §to je dodatna povreda odredbe &lana
3. stav (1) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije ("Sluzbeni glasnik BiH"
broj 90/14) koja traZi da TD sadrZi sve neophodne informacije i pojasnjenja koji moraju biti
definisani jasno, na osnovu kojih kandidati/ponudadi mogu pripremati svoje zahtjeve za
ucedce/ponude. Neprilaganje stru¢nih misljenja na koja se¢ poziva Ugovorni organ, TD tako
¢ini u formalnom smislu neuskladenom sa vaZe¢im propisima i dodatno optereéuje sadrZaj
TD i ugroZava njenu preglednost. U matcrijalno-pravnom smislu, u sastavu ovdje osporene
TD se nalaze samo izvodi, citati pojedinih dijelova pomenutih stru¢nih misljenja, pri &emu
nije jasno koji zakljudak iz istih je potrebno izvesti. Naime, Ugovorni organ navodi najprije
da, saglasno &lanu 15. stav (3) Pravilnika o obavljanju djelatnosti dijalize "Potro$ni materijal
treba biti kompatibilan aparatima za dijalizu", a zatim citira da je: "..kompatibilnost
neophodna za manji broj artikala odnosno LOT-ova u postupku javne nabavke. Radi se
UGLAVNOM, o A-Vsetovima (krvnim linijjama), kontejnerima sa bikarbonatnim prahom i



filteri-ma za otopinu za hemodijalizu. Navedeni artikli su specifitno dizajnirani za pojedine
tipove dijaliznih aparata i za$tiéeni su od strane proizvodada aparata za dijalizu.", da bi zatim
tvrdio slijedece: citat: "Svi ostali artikli su univerzalnog dizajna ili kemijskog sastava te su
primenljivi za sve vrste dijaliznih aparata i dijaliznih postupaka. "

Ugovorni organ dalje navodi svoj stav: citat: "da su svi dijalizatori koji su upisani u registar
medicinskih sredstava koji vodi Agencija za lijekove i medicinska sredstva FBil,
kompatibilni sa aparatima za dijalizu."

Puko pozivanje, citiranje dijelova pojedinih stru&nih miljenja na opisani nadin, u kona&nici
dovodi do toga da, pored toga §to optereéuje TD i &ini istu konfuznom, vodi nedostatku
kljugnih uputa i takvo generalisanje ne moZe biti korisno u prakti®noj provedbi i pri odgovoru
na klju¢na prakti¢na pitanja. Pojednostavljenim, nadelnim i generalnim pristupom, Ugovorni
organ ne postiZe svrhu koja se treba posti¢i pri pripremi TD u skladu sa &lanom 53 ZJN i
¢lanom 2 Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda. Dodatno, i
"pretpostavka kompatibilnosti” nije u skladu sa svrhom koja se treba posti¢i u skladu sa
¢lanom 53 ZIN, $to potvrduje i nadleZzni organ u stavu iskazanom u pasusu 2 na strani 22.
ObrazloZenja RjeSenja JN2-01-07-1-3619-6/22 od 02.02.2023. godine, koji glasi, citat:
"...Medutim, izjaSnjenje ugovornog organa nije potrebno naznagiti da potro$ni materijal mora
biti kompatibilan sa aparatima, ve¢ da se isto podrazumjeva je neprihvatljivo za ovaj organ, iz
razloga §to se Tenderska dokumentacija ne priprema u smislu da oteZava radnje postupka, da
iste ufini protivrje¢nim, nejasnim i konfuznim, ve¢ je prema &l. 53 Zakona jasno da su
informacije koje su sadrZane u sadrZaju tenderske dokumentacije takve prirode da na
nesmetan nadin olak3aju pripremu ponuda, a $to je u konkretnom sluZaju oito propusteno...."

U konkretnom sluéaju dakle, sporan je nedostatak informacija o nainu dolaska do
postavljenih zahtjeva i njihovom opisu, kao i dokazivanju ispunjenosti postavljenih zahtjeva.
Primjer: RjeSenje IN2-01-07-1-3620-6/22 od 02.02.2023. godine..” . Ugovorni organ u TD
nije propisao niti jednu odredbu u kojoj se navodi da je potrebno da ponudeni dijahzator kao
predmet javne nabavke, treba da bude kompatibilan sa aparatom za dijalizu odredenog
proizvodala aparata za dijalizu. Iz ovako definisane TD, nije jasno da li je uslov
kompatibilnosti uopste propisan, odnosno za koje lotove i na koji natin se kompatibilnost
treba dokazati, jer s¢ Ugovorni organ poziva, "u vezi uslova i nalina dokazivanja
kompatibilnosti" na stru¢na misljenja koja su kontradiktorna &lanu 15. stav 3) Pravilnika o
obavljanju djelatnosti dijalize, a kojim je propisan uslov kompatibilnosti. Nadalj e, Ugovorni
organ postupa suprotno stavu URZ iz Zalbenog postupka broj JN2-01 -07-1 -1764-7/23 od
17.08.2023. godine, kojim je URZ odbacio misljenje nezavisnih struénjaka angaZovanih od
strane Zavoda kao neutemeljen jer se ne baziraju na relevantnom propisu, veé¢ se radi o
zakljutku strune komisije. Pored toga, Ugovorni organ uslov kompatibilnosti zasniva na
zakljuCcima nezavisnih vanjskih strudnjaka, a takvu praksu je nadle?ni organ prethodno
odbacio..primjer RjeSenje IN2-01-07-1-3049-7/23 od 14.12.2023. godine..”

U vezi sa svim ovdje pod II navedenim, Zalitelj smatra da bi Ugovorni organ bio duzan da
propiSe odredbu o kompatibilnosti dijalizatora i da ukaZe kod svakog od dijalizatora, aparatu
kog proizvoda¢a ponudeni dijalizator mora da bude kompatibilan, da bi se ispunio zahtjev iz
gore navedenog ¢lana 15. stav 3. Pravilnika - da potro3ni materijal treba biti kompatibilan sa
aparatima za dijalizu. Bez jasne naznake kod svakog LOT-a kom aparatu ponudeni dijalizator
mora da bude kompatibilan i bez jasno defmisanog mjerljivog natina za dokazivanje



kompatibilnosti, Ugovorni organ nije u moguénosti da utvrdi da li je ponudeno dobro
kompatibilno ili ne. Stoga se moze zauzeti stav i daje Ugovorni organ duZan da se obrati prije
satinjavanja proizvodadima aparata i da utvrdi koji dijalizatori mogu biti kompatibilni sa
aparatima za dijalizu razli¢itih proizvodada, a ne da zauzima stav o kompatibilnosti svih
dijalizatora i njihovim univerzalnim karakteristikama na dijelovima struénih mi$ljenja. U
prilog navedenom govori i stav nadleZnog organa iz RjeSenja JN2-01-07-1-3619-6/22 od
02.02.2023. godine.

I Zalitelj dodatno ukazuje i da je prema omjerima u TD, od ukupno 172.200

komada dijalizatora - dijalizatori kojima se sterilizacija vr¥i vodenom parom obuhvataju 60%
predmetne nabavke dok dijalizatori kojima se sterilizacija vr§i gama zrafenjem obuhvataju
40% predmetne nabavke, pri &emu nisu navedene relevantne Cinjenice niti okolnosti na
osnovu kojih su omjeri u TD odredeni u predmetnim procentima. U vezi sa tim, Ugovorni
organ, u odgovorima na postavljena pitanja u vezi TD navodi samo sljedece, citat: "Prije
pokretanja predmetnog postupka javne nabavke izvrieno je ispitivanje trZista koje je imalo za
cilj da se utvrdi koje vrste registrovanih aparata za dijalizu se nalaze u upotrebi u dijaliznim
centrima i u kom omjeru su isti zastupljeni u zdravstvenim ustanovama. Navedeno je uzetou
obzir pri sadinjavanju predmeta nabavke na natin da su obuhvaéene sve vrste dijalizatora koji
se trenutno koriste u dijaliznim centrima u Federaciji BiH, odnosno da su obuhvaéeni
dijalizatori od svih proizvoda¥a koji su registrovani kod Agencije za lijekove i medicinska
sredstva Bosne i Hercegovine pod jednakim uvjetima, &ime je omoguéeno udedée u postupku
predmetne javne nabavke svim proizvoda&ima koji su registrovali dijalizatore u BiH, a 3to je
u skladu sa &lanom 3. Zakona o javnim nabavkama, "
Predmetno pojainjenje Ugovornog organa ne daje odgovor na pitanje o &injenicama i
okolnostima koje su dovele do odluke o promjeni omjera u odnosu na omjere iz prethodnog
postupka nabavke dijalizatora. Nije jasno na koji nadin je utvrdeno da je doslo do promjene
omjera dijalizatora koji su zastupljeni u zdravstvenim ustanovama, jer rezultati ispitivanja
trZiSta nisu priloZeni, pri &emu dodatno nije jasno za$to je omjer promijenjen.Stoga, iz TD
proizilazi da Ugovorni organ nije dokazao da su njegove stvarne potrebe u propisanim
omjerima i tako takode ponovo postupa suprotno &lanovima 53. i 102. ZJN jer ne daje na
jasan i potpun natin klju¢ne informacije.

IV. Talka 9. TD "Tehnitke specifikacije" koja je iskazana u Aneksu X TD u opisu
predmeta nabavke ne uzima u obzir odredbu &lana 15. stav (4) Pravilnika o uvjetima u
pogledu prostora, kadra i medicinsko-tehnitke opreme za osnivanje i organizaciju rada
zdravstvenih ustanova koje obavljaju djelatnosti dijalize ("SluZbene novine Federacije BiH"
br. 89/11,101/14,1/18 i 21/22) u dijelu koji propisuje da se ne smiju propisivati nepovoljniji
uvjeti u odnosu na uvjete koje je za koridtenje potro$nog materijala propisao proizvodat
aparata za dijalizu, po$to se u TD uopée ne pominju uvieti za koridtenje dijalizatora kao
potroSnog materijala svakog od postojeéih proizvodata aparata za dijalizu u vezi sa
postojeéim tipovima aparata za dijalizu koji u vrijeme postupka javne nabavke posjeduju
dijalizni centri za ¢ije potrebe se vrii javna nabavka, na koju se odnosi obavjeitenje o nabavci
koje se osporava ovom Zalbom.

Tagka 9. TD "Tehnitke specifikacije" koja je iskazana u Aneksu X TD u opisu predmeta
nabavke ne uzima u obzir odredbu &lana 15. stav (5) Pravilnika o uvjetima u pogledu prostora,
kadra i medicinsko-tehnitke opreme za osnivanje i organizaciju rada zdravstvenih ustanova



koje obavljaju djelatnosti dijalize ("Sluzbene novine Federacije BiH" br. 89/11, 101/14, 1/18 i
21/22) u dijelu koji prilikom svake nabavke potrofnog materijala propisuje obavezu
osiguranja kvaliteta, sigurnosti i kontunuiteta u obavljanju tretmana dijalize, posebno u vez
sa zahtjevima iz &lana 15. stav (4) Pravilnika o uvjetima u pogledu prostora, kadra i
medicinsko-tehnitke opreme za osnivanje i organizaciju rada zdravstvenih ustanova koje
obavljaju djelatnosti dijalize ("SluZbene novine Federacije BiH" br. 89/11, 101/14, 1/18 i
21/22) u dijelu koji propisuje da se u tenderskoj dokumentaciji ne smiju propisivati
nepovoljniji uvjeti u odnosu na uvjete koje je za koridtenje potrodnog materijala propisao
proizvodag aparata za dijalizu posto se u TD uopée ne pominju uvjeti za koriStenje potrognog
materijala svakog od postojeéih proizvodaca aparata za dijalizu u vezi sa postojeéim tipovima
aparata za dijalizu koji u vrijeme postupka javne nabavke posjeduju dijalizni centri za &ije
potrebe se vrii javna nabavka na koju se odnosi obavje$tenje o nabavci koje se osporava
ovom Zalbom. Zbog naprijed navedenih povreda u TD, uéinjena je i povreda odredbe &lana 3.
stav (1) Zakona o javnim nabavkama prema potencijalnim ponudalima jer se uopte ne
pominju uvjeti za koristenje potro¥nog materijala koje je propisao proizvodal aparata za
dijalizu. Ugovorni organ je ponovo propustio da utvrdi uvjete za korid¢enje potro¥nog
materijala u dijaliznim centrima. Ugovorni organ nije definisao aparate za dijalizu koje
posjeduje, a za koje se nabavlja potro$ni materijal, niti pruZa jasne i uvjerljive razloge da
definisanje uslova za kori§¢enje svakog od aparata za dijalizu nije neophodno za pripremu
ponuda u postupku nabavke. S tim u vezi, ponovo je u€injena povreda odredbi &¢lana 53. stav
(1) ZIN kojim je propisano da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji daje potpune
informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, koji su ponudaéima dovoljni za
pripremu ponude na stvarno konkurentskoj osnovi, kao i ¢lana 102, stav (2) ZIN kojim je
propisana obaveza ugovornog organa da dokaZe postojanje Cinjenica i okolnosti na osnovu
kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili propustanja, te sproveo postupke, koji su
predmet postupka po Zalbi, $to je ugovorni organ propustio da uéini u ovom postupku.
Navedeno potvrduje i nadleZni organ u Rjefenju JN2-01-07-1-3619-6/22 od 02.02.2023.
godine, iskazanom u pasusu 2 i pasusu 3 na strani 20. u ObrazloZenju RjeSenja.”

Iz naprijed navedenog se jasno moZe utvrditi da Ugovorni organ ponovo nije kreirao TD u
skladu sa primjenjivim propisima, niti u skladu sa odlukama nadleZnog organa, a prema
prethodno detaljnom pruZenom obja¥njenju u ovoj Zalbi, ve¢ daje TD ufimo dodatno
nejasnom i kontradiktornom i istu opteretio nepotrebnim zbunjujuéim informacija pozivajuéi
se na strutna mi$ljenja nezavisnih vanjskih stru€njaka, pri ¢emu je propustio da dokaze
relevantne &injenice i okolnosti i za to priloZi potrebne dokaze.

Ovo posebno 3to se Zalbeni navodi iz ove Zalbe odnose na provodenje odredaba Pravilnika o
uvjetima u pogledu prostora, kadra i medicinsko-tehnifke opreme za osnivanje i organizaciju
rada zdravstvenih ustanova koje obavljaju djelatnosti dijalize ("SluZbene novine Federacije
BiH" br 89/11, 101/14, 1/18 i 21/22), §to je zakonska obaveza ugovornog organa, u smislu
kompatibilnosti potro$nog materijala za dijalizu - dijalizatori sa aparatima za hemodijalizu, te
nepropisivanjem uslova u tenderskoj dokumentaciji koji su nepovoljniji od onih koje
propisuje proizvoda¢ aparata za hemodijalizu, kao i da prilikom svake nabavke potro$nog
materijala propisuje obavezu osiguranja kvaliteta, sigurnosti i kontinuiteta u obavljanju
tretmana dijalize....”



U svom Izja8njenju na Zalbene navode, ugovorni organ navodi:
»Yezano za navod podnosioca Zalbe:

» Zalitelj ukazuje najpre na Einjenicu da na strani 5 TD u dijelu koji se odnosi na tatku 7.
Podjela na lotove, tzv. Oznaka JRIN ima bro] 33000000-0 i nije identi¢an sa istom oznakom i
nazivom JRNJ broj 33181520-3.. dajemo odgovor kako slijedi.

Napominjemo da je u &lanu 2. Stav (2) pod a) Odluke o koristenju Jedinstvenog rijeénika
Javnih nabavki, izmedu ostalog, navedeno ,,prva dva broja oznadavaju odjeljke (X3000000~
Y)".U tatki 7. Tenderske dokumentacije ,,Podjela na lotove" u tabeli u koloni ,JRNJ" za sve
lotove je navedena brojéana oznaka odjeljka ,,33000000-0" iz Jedinstvenog rije¢nika javnih
nabavki, iz koje se jasno vidi da se radi o odjeljku medicinske opreme, a u ta&ki 6. Tenderske
dokumentacije ,,Opis predmeta nabavke "je navedeno ,,Oznaka i naziv iz JRIN: 33181520-3
materijal za renalnu dijalizu". Shodno naprijed navedenom, a saglasno &lanu 16. Zakon o
javnim nabavkama, Ugovorni organ je podijelio predmet nabavke na lotove na osnovu
objektivnih kriterija primjenjujuéi pravila grupisanja iz Jedinstvenog rijednika javnih nabavki.
Dakle navedena ,,Oznaka i naziv iz JRIN: 33181520-3 materijal za renalnu dijalizu" je u
okviru odjeljka brojéana oznaka ,,33000000-0" to jest materijal za renalnu dijalizu je u okviru
odnosno pripada medicinskoj opremi, zbog &ga su ovi navodi Zalioca u potpunosti
neosnovani.

Vezano za navod podnosioca Zalbe u vezi sa ta. 7. TD na strani 9 TD pasus prvi... dajemo
odgovor kako slijedi: U tagki 7. na strani 9. Tenderske dokumentacije je navedeno ,,Predmet
nabavke je podijeljen na LOT-ove radi ostvarivanja potencijalne prednosti, poput poveéanog
sudjelovanja  dobavljata u predmetnoj javnoj nabavci, ozbiljnije konkurencije,
promoviranja sudjelovanja ,,poletnika" i smanjenja zavisnosti od jednog dobavljada odnosno
relevantan faktor je i moguénost da odredeni subjekti na trZi¥te udu po prvi put &ime se
pospjeSuje konkurencija za lotove precizirane u tenderskoj dokumentaciji kao i suzi prostor za
eventualni dogovor izmedu dobavljaa, te i uzimajuéi u obzir moguénost u¥e$éa malih i
srednjih privrednih subjekata/dobavljata u postupku javne nabavke. Grupisanjeje izvreno
saglasno ¢lanu 16. stav (1) Zakona o javnim nabavkama." Ugovorni organ je u Tenderskoj
dokumentaciji citirao navedeno pojasnjenje, saglasno &lanu 16 stav (3) Zakona o javnim
nabavkama u kojem je precizirano da ,,Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji odreduje
moZe li se ponuda dostaviti za jedan, nekoliko ili za sve lotove uz navodenje obrazloZenja."
Napominjemo da je naprijed navedeno pojaSnjenje/obrazloZenje navedeno u Tenderskoj
dokumentaciji i pored toga §to postoji zakonska obaveza navodenja istog, saglasno i Okvirnim
pojaSnjenjima u vezi sa primjenom pojedinih odredbi Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim nabavkama, koja su objavljana na sluZbenoj stranici Agencije za Javne
nabavke.Bosne i Hercegovine koja su primjenljiva na konkretnu javnu nabavku, a koja su u
funkeiji unapredenja informisanosti ponudada, a ne da ,,dodatno optereéuje" ponudata, kako
Zalilac navodi u Zalbi, zbog &ega su ovi navodi Zalioca u potpunosti neosnovani.

Najprije, Zelimo istaci da je Zalitelj kontradiktoran sa navodima u Zalbi, tako 3to na jednom
mjestu u Zalbi navodi da ,,..ugovorni organ nepotrebno, dodatno optereéuje TD..,odnosno
smatra da su pojaSnjenja navedena u Tenderskoj dokumentaciji nepotrebna i da dodatno
opterecuju istu ", a na drugom mjestu u Zalbi navodi ,,Naprijednavedene odredbe TD &ine
upravo krienje odredbi ¢lana 16. i &lana 53.,u vezi sa &lanom 102. ZJN, jer &ne TD



neuskladenom sa vaze¢im propisima, usljed nedoredenosti, protivrjetnosti i nejasnoéa, $to
dalje moZe dovesti do narufavanja osnovnih principa postupkajavnih nabavki. Opis predmeta
nabavke i svrhu nabavke ugovorni organ daje uopsteno, bez precizno navedenih &injenica i
okolnosti". Takode napominjemo, da ne osporavajuéi pravo na isticanje Zalbenih navoda, ne
moZe se izbjeéi dojam da ovako izneseni Zalbeni navodi bezuspje$no pokusavaju implicirati
kod drugostepenog organa dojam da je Tenderska dokumentacija nejasna i zbunjujuéa
odnosno uradena suprotno €lanu 3. Uputstva za pripremu modela standardne tenderske
dokumentacije i ponuda, jer se pod pojmovima ,nedorefenosti", ,protivrjetnosti" i
»hejasnoéa” koji su Siroki pojmovi, moZe sve podvesti, a ovakav nadin iznoSenja Zalbenih
navoda je ,,najkomforniji" za podnosioca Zalbe. Podnosilac Zalbe je taj koji treba konkretno
ukazati na nejasnoce odnosno na nepravilnosti u Tenderskoj dokumentaciji, pa se tek onda
pozivati na odredbe Zakona o javnim nabavkama, a ne uopteno navoditi da je ne$to nejasno
bez iznoSenja relevantnih dokaza i argumenata 3ta je to ne$to nejasno. Ukoliko bi se takav
nadin osporavanja Tenderske dokumentacije prihvatio od strane drugostepenog organa, onda
bi se uvijek mogla ponistiti, uredno izradena i u skladu sa propisima, Tenderska
dokumentacija, a $to je neprihvatljivo. Takav uop$ten nadin osporavanja tenderske
dokumentacije smatramo da se ne moZe prihvatiti, nego se samo moze prihvatiti natin
Zasnovan na ¢injenicama, propisima i citiranju tenderske dokumentacije i eventualnih gresaka
odnosno nadin na koji je dato i ovo izja$njenje na Zalbu, a to je da je sve detaljno i
argumentovano obrazloZeno, uz prilaganje i navodenje potrebnih i relevantnih dokaza i
propisa. Naime, potpuno je najasno, nelogi¢no i apsurdno da od 20 ponudaca, koji su preuzeli
Tendersku dokumentaciju (Izvje$taj o preuzimanju tenderske dokumentacije od strane
ponudafa je u prilogu), samo jednom ponudalu, koji je ovladten da prometuje medicinska
sredstva proizvodada Fresenius Medical Care, Tenderska dokumentacija je nejasna,
kontradiktorna i zbunjujuéa. Navedena Zalba je izjavljena jedan dan prije otvaranja ponuda
iako se moglo saglasno Zakonu o javnim nabakama traZiti poja$njenje Tenderske
dokumentacije te izmjena i dopune iste blagopvremeno neobustavljajuéi predmetni postupak
javne nabavke, a ne na ovaj nalin opstrujirajuéi nastavak istog. Sto postaje naZalost
uobitajena praksa.Takode, ne osporavajuéi pravo na isticanje Zalbenih navoda, isti¢emo da
postoji opravdanja sumnja da proizvoda¢ Fresenius Medical Care preko svojih ovlastenih
dobavlja¢a odnosno ponudata godinama, ciljano opstruira postupak nabavke dijalizatora u
Federaciji Bili, kako hi onemoguéio drugim ponudadima koji nude registrovane dijalizatore
da se jave na tender i da suze konkurenciju, samo za odredenog proizvodada dijalizatora
odnosno proizvodada Fresenius Medical Care. (Udaljem tekstu detaljnije ¢e biti obrazloZen
pojam ,,profesionalni Zalioci"). Takode napominjem, pa i ako je ova Tenderska dokumentacija
bila nejasna Zaliocu, za$to isti nije traZio zahtjevom za poja$njenje, §to je i regulisano
Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima, da ugovorni organ pojasni sve
eventualne nejasnoée. Stavovi Ureda za razmatranje Zalbi, koje pominje Zalilac su se odnosili
na ranije postupke javnih nabavki, koji su okonfani i nisu identiéni sa predmetnim
postupakom javne nabavke, odnosno svaki postupak javne nabavke je specifiCan i poseban
postupak za sebe. Takode Zelimo naglasiti da je utvrdivanjem ovakve Tenderske
dokumentacije omoguéeno ufeS¢e u postupku predmetne javne nabavke svim ovlasdtenim
zastupnicima proizvodada koji su registrovali dijalizatore u BiH kod Agencije za lijekove i
medicinska sredstva Bosne i Hercegovine, pa i podnosiocu Zalbe, a §to je u skladu sa €l. 53. i



102. navedenog Zakona. Zelimo naglasiti da je Tenderska dokumentacija sa&injena u skladu
za zakonskim i podzakonskim aktima i ista je potpuno jasna, sa svim potrebnim
informacijama i pojanjenjima odnosno nije nejasna, kako navodi podnosilac Zalbe, o se
ponavlja na viSe mjesta, zbog &ega su navodi Zalioca u potpunosti neosnovani.

Vezano za navod podnosioca Zalbe: ,)Na strani 10 TD, u treéem i detvrtom pasusu, u vezi
kompatibilnosti i natina dokazivanja iste... dajemo odgovor kako slijedi: U ¢lanu 4. stav (4)
Pravilnika o uspostavljanju i radu komisije za nabavke ("SluZbeni glasnik BiH br. 103/14 i
49/23), je navedeno ,,Ugovorni organ ili subjekt koji se osnovao komisiju ima pravo kao
&lanove komisije imenovati strunjake za slutajeve gdje predmet javne nabavke zahtijeva
specifitno tehnitko ili specijalizovano znanje koje inade nije dostupno unutar ugovornog
organa, a koji nisu iz reda zaposlenika ugovornog organa. " Shodno navedenom, u Tenderskoj
dokumentaciji, u kojoj predmet ove javne nabavke zahtijeva specifitno tehnitko ili
specijalizovano znanje koje inage nije dostupno unutar ugovornog organa, su citirani navodi
iz struénog misljenja, od 08.05.2023. godine, nezavisnih vanjskih struénjaka - nefréloga (2) iz
zdravstvenih ustanova na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine u kojima se pruZaju
zdravstvene usluge hemodijalize koji dostavljamo u prilogu ovog Izjainjenja, $to je saglasno
&lanu 4. stav (4) navedenog Pravilnika. Pomenuto stru¢no mi$ljenje nezavisnih vanjskih
strutnjaka - nefrologa, koji se bave izu¢avanjem rada i bolesti bubrega odnosno viegodi$njim
struénjacima u podru¢ju hemodijalize, pri ¢emu isti rade u dva razlitita hemodijalizna centra
u Federaciji Bosne i Hercegovine, je navedeno u Tenderskoj dokumentaciji, a $to je saglasno
¢lanu 3. stav (1) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije ("SluZbeni glasnik
BiH broi 90/14), u kojem je navedeno ,,Tenderska dokumentacija sadrZi sve neophodne
informacije i pojasnjenja koji moraju biti definisani jasno, na osnovu kojih kandidati/ponudaci
mogu pripremati svoje zahtjeve za udesée/ ponude.". U tenderskoj dokumentaciji su citirani
bitni navodi iz navedenog misljenja, za ¢&iju istinitost, podrazumijeva se u potpunosti
odgovora Ugovorni organ, a zainteresovani ponudadi, pa i podnosilac Zalbe su u propisanim
rokovima mogli traZiti pojadnjenje Tenderske dokumentacije, te u okviru istog i dostavljanje
na uvid navedenog misljenja, zbog &ega su navodi Zalioca u potpunosti neosnovani.

U ta& 7. ,Podjela na lotove " na strani 9. Tenderske dokumentacije je, izmedu ostalog,
navedeno ,, Saglasno &lanu 15, Stav (3) Pravilnika o obavljanju djelatnosti dijalize ,,Potro$ni
materijal treba biti kompatibilan sa apatratima za dijalizu.", 2 u struénom misljenju od
08.05.2023. godine nezavisnih vanjskih struénjaka - nefréloga (2) iz zdravstvenih ustanova na
teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, koji dostavljamo u prilogu ovog Izjasnjenja, u
kojima se pruZaju zdravstvene usluge hemodijalize, je na strani 10., izmedu ostalog, navedeno
»-- DNagla§avamo da je ta kompatibilnost neophodna samo za manji broj artikala odnosno
LOT-ova u postupku javne nabavke. Radi se, uglavnom, o A-V setovima (krvnim linijama),
kontejnerima sa bikarbonatnim prahom ifrlteri-ma za otopinu za hemodijalizu. Navedeni
artikli su specifino dizajnirani za pojedine tipove dijaliznih aparata i za$tieni od strane
proizvodata aparata za dijalizu. Svi ostali artikli su univerzalnog dizajna ili hemijskog sastava
te su primjenjivi za sve vrste dijaliznih aparata i dijaliznih postupaka.” ", §to nije u suprotnosti
sa navodima iz Tenderske dokumentacije na strani 11. iz dokumenta iz 2022.godine
woveutilista u Zagrebu"za koji su bili mentoriProf.dr.sc.Irena Zmak i Doc.dr.sc.Ivica
Horvati¢, a kojem je vezano za ,Standardiziranost (normiranost) " dijalizatora, izmedu
ostalog navedeno: ,Pod pojmom standardiziranost, odnosno normiranost misli se na



kompatibilnost dijalizatora s uredajima za dijalizu odnosno s cijevima s kojima se prikop&aju
na uredaje za dijalizu i na pacijenta. U dana$nje doba svi dijalizatori su normirani, odnosno
standardizirani i njihovi ulazi, odnosno izlazi su istih oblika i dimenzija, tako da je
prikap&anje na cijevi koje se koriste prilikom dijalize veoma jednostavno, te se moZe odraditi
veoma brzo. Na osnovu naprijed navedenih relevatnih nauénih argumenata, ugovorni organ je
na strani 11. Tenderske dokumentacije, izmedu ostalog, naveo ,,... da su svi dijalizatori koji su
upisani u registar medicinskih sredstava koji vodi Agencije za lijekove i medicinska sredstva
Bosne i Hercegovine, a $to se tra?i Tenderskom dokumentacijom kompatibilni sa aparatima
za dijalizu, " $to je apsolutno ispravno i ta&no.. Napominjemo da se Ugovorni organ ne poziva
na ,,puko, citiranje dijelova pojedinih stru¢nih mi¥ljenja na opisani na&in, u kona&nici dovodi
do toga da, pored toga $to optereéuje TD i &ini istu konfuznom, vodi nedostatku klju&nih
uputa”, kako Zalilac navodi, ve¢ je argumentovano uz navode i relevantne dokaze nezavisnih
vanjskih stru¢njaka - nefrloga (2) i nau¢nog dokumenta struénjaka sa ,,Sveutilifta u
Zagrebu" utvrdio predmetnu Tendersku dokumentaciju donesenu saglasno Zakonu o javnim
nabavkama, podzakonskim aktima, koja je jasna svim potencijalnim ponudagima (19), koji su
istu preuzeli, a nejasna samo Zaliocu, §to je blago redeno neuobitajeno i nelogi¢no. Ponovno
napominjemo, a §to je najrelevantnije, u samoj Tenderskoj dokumentacijim izri¢ito, u tagki 7.
»Podjela na lotove" na strani 9. Tenderske dokumentacije je, izmedu ostalog, navedeno ,,
Saglasno ¢&lanu 15. Stav (3) Pravilnika o obavljanju djelatnosti dijalize ,,Potro¥ni materijal
treba biti kompatibilan sa apatratima za dijalizu." Ovako utvrdena Tenderska dokumentacija,
koja je u potpunosti usagladena sa Pravilnikom o obavljanju djelatnosti dijalize, omoguéava
uced¢e u postupku predmetne javne nabavke svim proizvodalima koji su registrovali
dijalizatore u BiH odnosno kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne i
Hercegovine, a §to je u skladu sa ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama, Takode istiemo da
svi ponudioci imaju moguénost ravnopravno na nalelima otvorene i ravnopravne
konkurencije, dostaviti svoje ponude za navedene LOT-ove, pri ¢emu se moraju pridrZavati
propisanih uvjeta iz Tenderske dokumentacije, koja je safinjena na temelju Zakona o javnim
nabavkama, Zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima ( ,,SluZbeni glasnik BiH",
broj:58/08) i Pravilnika o obavljanju djelatnosti dijalize, te drugim zakonima i podzakonskim
aktima.

Vezano za stalno pominjanje obrazloZenja URZ-a, napominjemo da je svaki postupak javne
nabavke specifi®an i ne mogu se svi raniji stavovi odnosno obrazloZenja URZ-a primjenjivati
u svim sljedeéim postupcima javnih nabavki, koji nisu identi¢éni sa ovim postupkom javne
nabavke, a pogotovo iz razloga, jer su isti vezani za pravilnu primjenu odredaba Pravilnika o
obavljanju djelatnosti dijalize za koji je ovaj Zavod, kao ugovorni organ,a §to je navedeno i u
pojadnjenju Tenderske dokumentacije, postupajuéi po rjefenjima Ureda za razmatranje Zalbi,
smatrajuéi potrebnim, prema Federalnom ministarstvu zdravstva uputio Akt broj: 01/1- 03-3-
1375-1/23 od 23.03.2023.godine - Inicijativa vezana za izmjene/dopune postojeceg Pravilnika
o obavljanju djelatnosti dijalize odnosno inicijativu za dono$enje novog navedenog Pravilnika
0 obavljanju djelatnosti dijalize i Akt broj: 01/1-03-3—1376-1/23 od 23.03.2023.godine -
Autentiéno tumalenje odnosno stru¢no objasnjenje odredbi tj. odgovor na pitanje vezan za
izvriavanje Pravilnika o obavljanju djelatnosti dijalize, koji se, izmedu ostalog, odnosio i na
kompatibilnost potroSnog materijala za dijalizu, a kopije ovih akata dostavljeni su i na znanje
Agenciji za lijekove i medicinska sredstva BiHl, Agenciji za javne nabavke BiH i Uredu za



razmatranje Zalbi BiH ..Razlozi za upuéivanje ovih akata su detaljno obrazloZeni u istim, te je
navedeno i: ,,U prilog potrebi donolenja izmjena postojeeg ili donoSenja novog
odgovaraju¢eg navedenog materijalnog propisa ide i to 3to, osim svih ranijih navoda vezanih
za kvalitet proizvoda koji se nabavlja, treba i napomenuti da u naem pravnom sistemu sudske
odluke te i odluke URZ-a nisu izvor prava nego se zauzeti stavovi mogu koristiti ali nisu
obavezujuéi te je takav slutaj i u pogledu tenderskih dokumentacija sa predmetom nabavke
medicinskih sredstava odnosno potrodnog materijala za dijalizu i* tehnikim specifikacijama
koja je potvrdivana ili osporavana/poni§tavana rjeSenjima URZ-a Osim navedenog, isto,
odnosno rje$enje/a URZ-a je/su vaZilo/a za konkretnu javnu nabavku u odredenom vremenu, a
Sto ne mora znagiti da bi bilo primjenljivo i u javnim nabavkama koje se trebaju provoditi
ubuduée. Dakle smatramo da bi se preciznijim definisanjem potrognog materijala za dijalizu i
lijekova za dijalizu u materijainom propisu (izmjenama i dopunama postojeéeg odnosno
donoSenju novog propisa) otklonile, zbog nesporne sloenosti definisanja predmeta nabavke u
odnosu na postojeci materijalni propis, sada prisutne dileme, da li su predmeti nabavke na
odgovarajuéi nadin definisani u tenderskim dokumentacijama, te bi se i u najveéoj mjeri
smanjila moguca traZenja pojaSnjenja tenderskih dokumentacija i moguée Zalbe koje se
odnose na navedeno, te i otklonile slobodno se moZe reéi i ne samo kod ovih Jjavnih nabavki,
gesto prisutne kod zainteresiranih dobavlja&a te i proizvodata, udruZenja pacijenata te i samih
pacijenata kao i drugih nadleZnih organa, eventualne sumnje da je doslo do povrede na&ela i
principa odredaba Zakona o javnim nabavkama, te i eventualnih moguéih pogodovanja
vezanih za odredene ponudade odnosno proizvodade, a uzimajuéi u obzir i da u ovom trenutku
u BiH postoji vide registrovanih medicinskih sredstava &iji veleprometnici i proizvoda&i imaju
interes da njihov proizvod bude najuspje3niji na provedenoj javnoj nabavci."

U stru¢nom misljenju nezavisnih vanjskih struénjaka - nefréloga (2) iz zdravstvenih ustanova
na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine u kojima se pruZaju zdravstvene usluge
hemodijalize, od 08.05.2023. godine, izmedu ostalog je navedeno i: ,Smatramo da je
Pravilnik o uvjetima u pogledu prostora, kadra i medicinsko-tehnitke opreme za osnivanje i
organizaciju rada zdravstvenih ustanova koje obavljaju djelatnost dijalize (u daljem tekstu
Pravilnik) zastario, neprecizan i nedovolino definisan u bitnim pitanjima vezanim za
djelatnost dijalize. Kao takav, navedeni Pravilnik je jedan od glavnih uzroka oteZanog
provodenja postupka javne nabavke potro$nog materijala za dijalizu te omoguéava veliki broj
Zalbi ponudata u postupcima to po nekoliko osnova. Na§ je stav da hitno treba pristupiti
donoSenju novog Pravilnika, u kojem ¢ée se maksimalno precizno odrediti i aZurirati svi
elementi vezani za proces dijalize pa tako i sam set potro$nog materijala za dijalizu.".
Federalno ministarstvo zdravstva je dostavilo ovom Zavodu Akt broj:01-33-6741/23 od
09.11.2023.godine kao Odgovor na na Akt broj: 01/1-03-3-1376-1/23 od 23.03.2023.godine
(u prilogu ovog Izjasnjenja), u kojem je, izmedu ostalog, navedeno... ,,Nesporno je da je
citirani Pravilnik donesen odstrane federalnog ministra zdravstva. Smatramo da je davanje
autentinog tumaenja na pojedine odredbe ovog pravilnika prevazidena praksa u
normativno-pravnom smislu. Naime, ukoliko je neka pravna norma nejasna u primjeni, ista bi
se trebala rjedavati izmjenom propisa, a ne autentiénim tumagenjem...

S tim u svezi, federalni ministar zdravstva je sukladno svojim ovlastima iz zakona, imenovao
Radnu skupinu za izradu novog pravilnika iz ove oblasti, a na prijedlog Klini¢kih centara
Federacije BiH, Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH, ovog



ministarstva, te Udruge lije¢nika za nefrologiju, dijalizu i transplantaciju bubrega u BiH,
RjeSenjem broj: 01-33-3264-2123 od 13.09.2023. godine. Zadatak Radne skupine je
satinjavanje stru¢nih osnova za izradu novog Pravilnika o uvjetima glede prostora, kadra i
medicinsko-tehni&ke opreme za osnivanje i organizaciju rada zdravstvenih ustanova koje
obavljaju djelatnost dijalize."

U situaciji, kad saglasno gore navedenom odgovoru Federalnog ministra zdravstva nije
donesSen, niti je izvjesno kada ée biti doneSen novi Pravilnik o obavljanju djelatnosti dijalize
odnosno u situaciji kada je dat takav odgovori na pitanje vezan za izvr$avanje Pravilnika o
obavljanju djelatnosti dijalize odnosno dat odgovor ,,Smatramo daje davanje autentiénog
tumadenja na pojedine odredbe ovog pravilnika prevazidena praksa u normativno-pravnom
smislu. Naime, ukoliko je neka pravna norma nejasna u primjeni, ista bi se trebala rjefavati
izmjenom propisa, a ne autenti¢nim tuma&enjem..." ovaj Zavod se, izmedu ostalog, pozvao na
misljenje neovisnih vanjskih stru¢njaka- nefréloga (2) iz zdravstvenih ustanova na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine u kojima se pruZaju zdravstvene usluge hemodijalize, a stoje
saglasno odredbama Zakona o javnim nabavkama.” Ponavljamo da su predmetna Inicijativa
vezana za izmjene/dopune postojeceg Pravilnika o obavljanju djelatnosti dijalize odnosno
inicijativu za dono3enje novog navedenog Pravilnika o obavljanju djelatnosti dijalize i
Zahtjev Autenti¢no tumatenje odnosno struéno objadnjenje odredbi dostavljeni Agenciji za
lijekove i medicinska sredstva BiH, Agenciji za javne nabavke BiH i Uredu za razmatranje
zalbi BiH, koji u pogledu navedenog nisu imali naknadnih oéitovanja, niti primjedbi. Dakle,
suprotno od Zalbenih naveda, ovaj Zavod je u potpunosti postupao po rjedenjima URZ-a, jer
se isti, prije svega, odnose na pravilnu primjenu materijalnog prava odnosnc pravilnu
primjenu odredaba Pravilnika o obavljanju djelatnosti dijalize, te u tom cilju i preduzeo sve
potrebne radnje i na osnovu dostupnih informacija (nije dato tuma&enje FMZi nije donesen
novi Pravilnik o obavljanju djelatnosti dijalize) i pribavljenog struénog midljenja, u skladu sa
odredbama postojeCeg Pravilnika o obavljanju djelatnosti dijalize, salinio predmetnu
Tendersku dokumentaciju i zapoZeo postupak javne nabavke zbog obezbjedenja kontinuiteta
ovim robama. O ovim radnjama transparetno je obavjestavao nadleZne organe, te i URZ.

Ponavaljma da je da je utvrdivanjem ovakve Tenderske dokumentacije omoguéeno uée$ée u
postupku predmetne javne nabavke svim ovla$tenim zastupnicima proizvodafa koji su
registrovali dijalizatore u BiH kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne i
Hercegovine, (isti nisu izjavili Zalbe) pa i podnosiocu Zalbe, a $to je u skladu sa CL 53. i 102.
navedenog Zakona. Zelimo naglasiti da je Tenderska dokumentacija satinjena u skladu za
zakonskim ipodzakonskim aktima i ista je potpuno jasna, sa svim potrebnim informacijama i
pojadnjenjima odnosno nije nejasna, kako navedi podnosilac Zalbe, $to se ponavlja na vise
mjesta, zbog fega su navodi Zalioca u potpunosti neosnovani. Netadni su navodi Zalioca,
kojim uporno neutemeljeno Zeli zbuniti drugostepeni organ, da ,, Ugovorni organ u TD nije
propisao niti jednu odredbu u kojoj se navodi da je potrebno da ponudeni dijalizator kao
predmetjavne nabavke, treba da bude kompatibilan sa aparatom za dijalizu.", jer je, ponovo
napominjemo, u tatki 7. ,Podjela na lotove" na strani 9. Tenderske dokumentacije je, izmedu
ostalog, navedeno ,, Saglasno &lanu 15. Stav (3) Pravilnika o obavljanju djelatnosti dijalize
,Potro3ni materijal treba biti kompatibilan sa apatratima za dijalizu.", §to znai da je jasno
navedeno da je uslov kompatibilnosti propisan.

Vezano za misljenje struénjaka, koji rade u dijaliznim centrima na podrudju Federacije BiH i



koji su svakodnevno aktivno ukljudeni u postupke pruZanja usluga dijalize pacijentima,
angazovanih odstrane Zavoda koje je, po nafem misljenju, URZ neosnovano odbacio, Zelimo
ista¢i da se u navedenom misljenju, izmedu ostalog, navodi ,, Svi ostali artikli su univerzalnog
dizajna ili hemijskog sastava te su primjenjivi za sve vrste dijaliznih aparata i dijaliznih
postupaka.”, §to se odnosi i na dijalizatore. Radi poja$njenja URZ-u, Zelimo istaci da smo kao
dokaz navedene tvrdnje u Tenderskoj dokumentaciji na strani 11 . iz dokumenta iz
2022.godine ,Sveutilita u Zagrebu" za koji su bili mentori Profdr.sc.lrena Zmak i
Doc.dr.sc.Ivica Horvati¢, a kojem je vezano za ,,Standardiziranost (normiranost)" dijalizatora,
izmedu ostalog navedeno: ,,Pod pojmom standardiziranost, odnosno normiranost misli se na
kompatibilnost dijalizatora s uredajima za dijalizu odnosno s cijevima s kojima se prikop&aju
na uredaje za dijalizu i na pacijenta. U danadnje doba svi dijalizatori su normiranu odnosno
standardizirani i njihovi ulazi, odnosno izlazi su istih oblika i dimenzija, tako da je
prikapfanje na cijevi koje se koriste prilikom dijalize veoma jednostavno, te se moZe odraditi
veoma brzo." Shodno navedenom, a $to je najrelevantnije, Zelimo istaci, da su svi dijalizatori
koji su reeistrovani u BiH kod Asencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne i
Hercegovine, kompatibilni sa svim aparatima za dijalizu od svih proizvodada, koji se nalaze u
dijaliznim centrima na podru¢ju Federacije BiH i koji se svakodnevno nesmetano veé
decenijama koriste u praksi. Naprijed navedene radnje, koje je preduzeo Ugovorni organa
vezano za provodenje predmetnog postupka javne nabavke, se smatraju obrazloZenim
odgovorima na sva obrazloZenja URZ-a vezana za kompatibilnost dijalizatra sa aparatima za
hemodijalizu koja su navedena u pomenutim rjefenjima URZ-a navedenim u Zalbi, pa izmedu
ostalih i obrazloZenje iz RjeSenja JN2-01-07-1-3619-6/22 od 02.02.2023 godine, koje glasi:
»Medutim, sustina Zalbenog navoda nije usmjerena na propisivanje tehni¢kih karakteristika
dijalizatora, niti na uslove za registraciju medicinskog sredstva, ve¢ isklju¢ivo na &injenicu da
je neophodno propisati uslove za koristenje dijalizatora, koje propisiju proizvodagi aparata za
dijalizu.". Ponovo napominjemo, da su svi dijalizatori normirani, odnosno standardizirani i
njihovi ulazi, odnosno izlazi su istih oblika i dimenzija tako da je prikapanje na cijevi
univerzalno odnosno kompatibilni sa svim aparatima za dijalizu od svih proizvodata, zbog
¢ega u TD nije neophodno propisati uslove za KoriStenje dijalizatora, koje propisiju
proizvodadi aparata za dijalizu, niti kontaktirati proizvodade prilikom utvrdivanja tenderske
dokumentacije. Jo§ jednom ponavljamo, a $to je najrelevantnije, da su svi dijalizatori koji su
reeistrovani u BiH kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine,
kompatibilni sa svim aparatima za dijalizu od svih proizvodaa, koji se nalaze u dijaliznim
centrima na podrudju Federacije BiH i koji se svakodnevno nesmetano, ve¢ decenijama,
koriste u praksi, a §to je bio (kompatibilnosti kako je ranije navedeno i jedan od propisanih
uslova u Tenderskoj dokumentaciji saslasno odredbama Pravilnika o obavljanju dijalize.

Takode smatramo, jer postoji osnovana sumnja da se u konkretnom sludaju radi o
»profesionalnom Zalitelju", da je neophodno da se prekine ova trakavica neosnovanog
obaranja tendera nabavke dijalizatora, Ukazujemo i na MISLJENJE Agencija za Javne
nabavke BiH objavila vezano za ,,profesionalne Zalitelje" na svojoj web stranici Agencija za
Javne nabavke BiH dana 19.12.2023. godine. U navedeno Miljenju je, izmedu ostalog,
navedeno ,... Analizom predmetnih situacija je uolen odgovarajuéi modus operandi
wprofesionalnih Zalitelja". 8§ tim u vezi, ,profesionalni Zalitelj", obi¢no putem
punomoc¢nika/advokata, izjavljuje Zalbu (veliki broj Zalbi), gdje sa izjavljivanjem Zalbe, nema



za cili da ispravi eventualnu eretku i posljeditno dobije ugovor u konkretnom postupku
nabavke, ve¢ ima za cilj da uspore postupak javne nabavke i/ili da ostvare novéanu korist kroz
naplatu trotkova za punomoénika/advokata. Takvo ponadanje privrednih subjekata, kao i
punomocnika/advokata, &ije usluge koriste, dovodi do toga da se onemoguéuje efikasno
okontanje postupaka javnih nabavki $to je zahtjev opéih principa iz &lana 3. Zakona.
Navedeno neminovno dovodi do toga da se postupak nabavke, odito nepravedno i
neopravdano, odugovlati i odlaZe, $to izaziva mnogobrojne negativne posljedice za javna
sredstva i njihove korisnike, na svom nivoima u Bosni i Hercegovini, kao &to su odlaganje
izgradnje infrastrukturnih objekata, nedostatak lijekova i medicinske opreme, nemoguénost
pruZanja zdravstvenih i drugih usluga, i sli¢no. ... Navedenim situacijama se, osim Agencije,
evidentno moraju pozabaviti i ostale relevanine institucije (nadleZna tuZilaitava, nadlene
privredne komore, nadlene advokatske komore, Konkurencijsko vijeée BIH, Ured za
razmatranje Zalbi BIH, Sud BIH itd), koje, ovim putem, pozivamo da, u okviru svojih
nadleZnosti, poduzmu odgovarajuce aktivnosti, korake i mjere s ciljem borbe i suzbijanja
naznadene pojave i fenomena." Shodno naprijed navedenom, u konkretnom sludaju postoji
osnovana sumnja da se radi o jednom od ,,profesionalnih Zatitelja" koji nemaju za cilj da se
ispravi eventualna gresku i posljediéno dobije ugovor u konkretnom postupku nabavke, veé
ima za cilj da uspori postupak javne nabavke, §to se ve¢ uspje¥no godinama radi od strane
predstavnika istog proizvodada dijalizatora (postoje ranije zakljuteni ugovori sa ovlastenim
predstavnicima ovog proizvodada, koji ima za cilj daljeg produZenja isporuke roba po istim,
do zakljudenja novih ugovora, a koji je svjestan odnosno zloupotrebljava ¢injenicu da se zbog
specifiénosti robe mora obezbijediti kontinuitet u lije¢enju dijaliznih pacijenata, da ne bi bili
ugroZeni Zivoti i zdravlja istih). Isto, medutim, ne odgovara drugim ponudadima koji ne ulazu
#albe iz razloga $to nemaju nikakve primjedbe na Tenderske dokumentacije koje utvrdi ovaj
Ugovorni urgan, a koje su uradene saglasno zakonu i podzakonskim aktima i koji imaju
interes da se zakljuée novi ugovori, naravno pod istim uslovima ovo pravo se neomogucava ni
podnosiocu Zalbe da se sa njim ponovo zaklju¢i ugovor. Napominje se da je ovakvom
postupanju ugovornog organa odnosno o produzenju isporuke po starim ugovorima odnosno
aneksima istih, detaljno dato u ranijim poja¥njenjima ugovornog organa koji su dati u ranijim
postupcima predmetnih roba u odgovorima na monitoring prema Agenciji za javne nabake
BiH, informacijama prema internim i eksternim revizijama i na ovakvo postupanje ugovornig
organa nije bilo primjedbi, jer je isto saglasno odredbama i nadelima (¢1.2, 3, 44, 52 nadela
zdravstene zaltite Ci 18/25) Zakona o zdravstvenoj zastiti, a $to nije neuobiajno postupanje
drugih ugovrnih organa u sli¥nim situacijama gdje bi mogli biti ugroZani zdravlja i Zivot. Ovi
aneksi ugovora vaZe za dodatne isporuke potro$nog materijala za dijalizu- dijalizatora, do
okontanja Javne nabavke odnosno do zakljuenja novih ugovor po okonéanoj javnoj nabavci.
Naravno, sa ovim su dobro upoznati kako Zalioci, tako i proizvodadi medicinskih sredstava, te
i proizvoda¢ medicinskih sredstava kojeg predstavlja Zalioc u ovom postupku javne nabavke,
sa kojim postoji vaZeéi aneks ugovora i istom je nedvojbeno u ineresu produZenje isporuka
roba po isti, a §to ostvaryje izjavljivanjem Zalbe.

Takode napominjemo da je direktor firme koja je preuzela Tendersku dokumentaciju za
nabavku dijalizatora, nakon saznanja o izjavljenoj Zalbi, dana 16.01.2023. godine uputio na
vie adresa e-mail, koji dostavljamo u prilogu, sa prilogom Misljenja Agencije za javne
nabavke BiH vezano za ,profesionalne Zalitelje", a koje je objavljeno na web stranici



Agencije za javne nabavke BiH dana 19.12.2023. godine, pa i na adresu Ureda za razmatranje
Zalbi BiH. Zbog svega navedenog, smatramo da su navodi Falioca u potpunosti neosnovani.

Vezano za navode podnosioca Zalbe: .., Zalitelj dodatno ukazuje i da je prema omjerima u TD,
od ukupno 172.200 komada dijalizatora - dijalizatori kojima je sterilizacija vodenom parom
obuhvataju 60% predmetne nabavke dok dijalizatori kojima se sterilizacija vr§i gama
zrafenjem obuhvataju 40% predmetne nabavke, pri &emu nisu navedene relevantne ¢injenice
niti okolnosti na osnovu kojih su omjeri u TD odredeni u predmetnim procentima... dajemo
odgovor kako slijedi. ,Napominjemo da smo u Odgovoru sa poja$njenjem od
29.12.2023.godine, izmedu ostalog, naveli: ,, Prije pokretanja predmetnog postupka javne
nabavke izvrSeno je ispitivanje trZidta koje je imalo za cilj da se utvrdi koje vrste aparata za
dijalizu se nalaze u upotrebi u dijaliznim centrima i u kojem omjeru su isti zastupljeni u
zdravstvenim ustanovama. Navedeno je uzeto u obzir pri sadinjavanju predmeta nabavke na
natin da su obuhvaéene sve vrste dijalizatora koji se trenutno koriste u dijaliznim centrima,
odnosno dijalizatori od svih proizvodada koji su registrovani kod Agencije za lijekove i
medicinska sredstva Bosne i Hercegovine pod jednakim uvjetima, &ime je omoguéeno uéese
u postupku predmetne javne nabavke svim proizvodadima koji su registrovali dijalizatore u
BiH, a $to je u skladu sa danom 3. Zakona o javnim nabavkama. Takode napominjemo da jeu
RjeSenju Ureda za razmatranje Zalbi BiH broj: JP2-01-07.1 - 1559-8/15 od 30.12.2015.
godine, na strani 5, dmgipasus, koje se, izmedu ostalog, odnosi na procijenjene vrijednosti,
navedeno ,, U pogledu treceg Zalbenog navoda isti je neosnovan, iz razloga ¥to ugovorni
organ svake godine planira javnu nabavku, te odreduje koli¢inu prema vlastitim potrebama za
tu godinu i cijene uskladuje prema koli¢inama zahtijevane robe na tr¥ijtu za svaku godinu."

Zbog svega navedenog, smatramo da su navodi Zalioca u potpunosti neosnovani.*

Vezano za navode podnosioca Zalbe: ,, Tatka 9. TD "Tehni¥ke specifikacije” koja je iskazana
u Aneksu X TD u opisu predmeta nabavke ne uzima u obzir odredbu &lana 15. stav (4)
Pravilnika ouvjetima u pogledu prostora, kadra i medicinsko-tehnitke opreme za osnivanje i
organizaciju rada zdravstvenih ustanova koje obavljaju djelatnosti dijalize.... dajemo odgovor
kako slijedi: ,,U tat. 7. na strani 9. Tenderske dokumentacije je navedeno ,, Saglasno &lanu 15.
stav (4) Pravilnika o obavljanju djelatnosti dijalize, prilikom nabavke potro¥nog materijala za
dijalizu iz stava (1) &lana 15. koja se vrii temeljem Zakona o javnim nabavkama, a za potrebe
aparata za dijalizu u dijaliznim centrima, u pogledu uslova za koritenje potro§nog materijala
u dijaliznim centrima, ne smiju se propisivati nepovoljniji uvjeti u odnosu na uvjete koje je za
koristenje potro$nog materijala propisao proizvodad aparata za dijalizu."

Obzirom da su predmet nabavke registrovana medicinska sredstva, napominjemo da je u
Clanu 68. u stavu (1) Pravilnika o medicinskim sredstvima ("Sluzbeni glasnik BiH", broj:
04/10) propisano koju je dokumentaciju potrebno priloZiti uz zahtjev za upis medicinskih
sredstava klase 1,11a, Hb i ITI u Registar medicinskih sredstava.

Dobijanje potvrde/rjeSenja o upisu u registar medicinskih sredstava kod Agencije za lijekove i
medicinska sredstva Bosne i Hercegovine, podnositelj zahtjeva mora Agenciji za lijekove i
medicinska sredstva Bosne i Hercegovine, dostaviti svu dokumentaciju iz &lana 68.
Pravilnika, odnosno iz navedenih odredbi Pravilnikajasno je da medicinsko sredstvo prilikom
registracije mora zadovoljavati standarde EU tj. da mora biti uskladeno sa direktivama i
propisima EU, odnosno isto se mora nalaziti u prometu u zemlji proizvodata ili u jednoj od
zemalja EU.



U Aneksu II-A.OBRAZAC ZA PONUDU (dokumenti/Izjave/Aneksi koji su zajednitki/vaZe
za sve LOT-ove i koji se dostavljaju u ponudi podnesenoj za LOT koji je ponudiocu prvi za
koji podnosi ponudu odnosno prvoj po rednom broju lota na koji se prijavljuje - tag, 14. i 16.
tenderske dokumentacije), u taCki 1. ,JZJAVE PONUDACA" precizirano je sljedeée: "U
skladu sa sadrzajem i zahtjevima tenderske dokumentacije broj: 01/1-11-3-4895-1/23 od
28.11.2023. godine, ovom izjavom prihvatamo njene odredbe u cijelosti, bez ikakvih rezervi
ili ograniCenja..", §to znadi da je svaki ponuda¢ dao izjavu da prihvata odredbe Tenderske
dokumentacije u cijelost, te i zahtjeve da se u pogledu uslova za koriStenje potrosnog
materijala u dijaliznim centrima, ne smiju propisivati nepovoljniji uvjeti u odnosu na uvjete
koje je za kori$tenje potroinog materijala propisao proizvoda¢ aparata za dijalizu.".
Medicinska sredstva odnosno dijalizatori, koji su predmet ove javne nabavke su registrovana
medicinska sredstva, $to znadi da su ista zadovoljila uslove registracije u skladu sa &lanom 68.
Pravilnika o medicinskim sredstvima, tako da se za dijalizatore koji su definisani kao predmet
ove javne nabvke u Tenderskoj dokumentaciji u pogledu uslova za kori§tenje potro$nog
materijala u dijaliznim centrima, ne propisuju nepovoljniji uvjeti u odnosu na uvjete koje je za
koristenje potronog materijala propisao proizvoda¢ aparata za dijalizu.

U tagki 7. na strani 10. Tenderske dokumentacije je navedeno: ,,Saglasno &lanu 15. Stav (5)
Pravilnika o obavljanju djelatnosti dijalize, svaki ponudal je duZan osigurati kvalitet,
sigurnost i kontinuitet u cilju osiguranja zaStite sigurnosti zdravlja pacijenata u dijaliznim
centrima."

U Aneksu [I-A.OBRAZAC ZA PONUDU (dokumenti/Izjave/Aneksi koji su zajedni¢ki/vaZe
za sve LOT-ove i koji se dostavljaju u ponudi podnesenoj za LOT koji je ponudiocu prvi za
koji podnosi ponudu odnosno prvoj po rednom broju lota na koji se prijavljuje - tag. 14. i 16.
tenderske dokumentacije), u ta¢ki 1. ,JZJAVE PONUDACA" precizirano je sljedeée: "U
skladu sa sadrZajem i zahtjevima tenderske dokumentacije broj: 01/1-11-3-4895-1/23 od
28.11.2023. godine, ovom izjavom prihvatamo njene odredbe u cijelosti, bez ikakvih rezervi
ili ogranitenja..", $to zna¢i da je svaki ponuda¢ dao izjavu da prihvata odredbe Tenderske
dokumentacije u cijelosti i duZan je osigurati kvalitet, sigurnost i kontinuitet u cilju osiguranja
zaftite sigurnosti zdravlja pacijenata u dijaliznim centrima. U vezi prethodno navedenog, te
obzirom da kvalitet i sigurnost medicinskih sredstava, u ovom sluéaju dijalizatora, utvrduje
isljudivo Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH, u procesu registracije, te kako je
jasno da dobijanje statusa registrovanog dijalizatora podrazumjeva ispunjavanje standarda EU
u pogledu sigurnosti i kvaliteta.

Takode u tacki 14 stav 6. Tenderske dokumentacije preciziran je SadrZaj ponude -dokumenti
/Katalozi/Aneksi/ koji se prilazu po LOT-ovima (za odgovarajué¢i LOT/LOT-ove) uz ,,
OBRAZAC ZA PONUDU"- Aneks IT - B.

- Dokumenti kojima se dokazuje kvalitet medicinskih sredstava (tatka 9.1. Tenderske
dokumentacije);

- Katalozi odnosno sliéni dokumenti (broSure i si), kojima se dokazuje da
karakteristike/tehnitke specifikacije ponudenih medicinskih sredstava za LOT-ove 1 do 18
odgovaraju karakteristikama/tehni€kim specifikacijama medicinskih sredstava iz rubrike
..Naziv stavke " Predmeta nabavke Tenderske dokumentacije, Anex-a X, za LOT-ove 1 do 18;
Obrazac za cijenu ponude - robe - Aneks III.



Ovako definisana tenderske dokumentacija za nabavku registrovanih dijalizatora, &iji kvalitet
i sigurnost utvrduje Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH, u procesu registracije i
zahtjevima iz Tenderske dokumentacije za dostavljanje kataloga odnosno sli¢nih dokumentata
omogucava da sviponudioci ravnopravno na nalelima otvorene i ravnopravne konkurencije,
dostave svoje ponude, ¢ime je ispo$tovan &lan 15. stav (4) Pravilnika o obavljanju djelatnosti
dijalize kojom je utvrdeno da se tenderskom dokumentacijom ne smiju propisivati
nepovoljniji uslovi, u odnosu na uslove koje je za koriséenje potro3nog materijala propisao
proizvoda¢ aparata za dijalizu i &lana 3. Zakona o javnim nabavkama, $to se potvrduje, kako
je ranije i navedeno , Izjavom ponudioca iz Aneksa IT A Tenderske dokumentacije.

Takoder, istitemo da ovako definisana tenderske dokumentacija za nabavku registrovanih
dijalizatora, &iji kvalitet i sigurnost utvrduje Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH, u
procesu registracije, omoguéava da sviponudioci ravnopravno na nalelima otvorene i
ravnopravne konkurencije, dostave svoje ponude, ime je ispodtovan &lan 15. stav (4)
Pravilnika o obavljanju djelatnosti dijalize, kojom je utvrdeno da se tenderskom
dokumentacijom ne smiju propisivati nepovoljniji uslovi, u odnosu na uslove koje je za
koriS¢enje potroSnog materijala propisao proizvodad aparata za dijalizu, &lan 15. stav &)
Pravilnika o obavljanju djelatnosti dijalize da se kod nabavke potro§nog materijala MORA
osigurati kvalitet, sigurnost i kontinuitet u obav/janju tretmana dijalize i kao &lan 3. Zakona o
javnim nabavkama kojim je svim ponuda&ima osigurana pravi¢na i aktivna konkurencija, te
da je utvrdivanjem ovakve Tenderske dokumentacije omoguéeno ude¥ée u postupku
predmetne javne nabavke svim proizvoda&ima koji su registrovali dijalizatore u Bill odnosno
kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine, a $to je u sldadu sa
tlanom 53. po kojem je u Tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ dao potpune informacije
o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudagima dovoljni
za pripremu zahtjeva za ue3¢e, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi,a saglasno
je u sa ¢lanom 102. stav (2) navedenog Zakona, po kojem je u postupku pravne zatite
ugovorni organ duzan dokazati postojanje injenica i okolnosti na osnovu kojih je donio
odluku o pravima, preduzeo radnje ili propuitanja te proveo postupke, koji su predmet
postupka po Zalbi.

Vezano za navode podnosioca Zalbe: ,, U vezi sa prethodnim postupcima u oblasti javnih
nabavki koje je kao ugovorni organ vodio Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
Federacije BiH u cilju nabavke dijalizatora, Ured za razmatranje Zalbi (u daljem tekstu URZ)
je u postupku po Zalbama pojedinih ponudaga donio vise upravnih akata/rjeSenja. Pojedinim
rjeSenjima URZ je traZio od Federalnog ministarstva zdravstva ,,izja¥njenje” u vezi pojedinih
odredaba Pravilnika o uvjetima u pogledu prostora, kadra i medicinsko-tehnitke opreme za
osnivanje i organizaciju rada zdravstvenih ustanova koje obavljaju djelatnosti dijalize
("SluZbene novine Federacije Bili" br. 89/11, 101/14, 1/18 i 21/22)...... »dajemo odgovor kako
slijedi.

Vezano za stalno pominjanje obrazloZenja URZ-a, napominjemo je svaki postupak javne
nabavke specifi¢an i ne mogu se svi raniji stavovi odnosno obrazlo¥enja URZ-a primjenjivati
u svim sljede¢im postupcima javnih nabavki, koji nisu identi¥ni sa ovim postupkom javne
nabavke, a §to je veé ranije u ovom Izja3

njenju detaljno obrazloZeno.

Ovako utvrdena Tenderska dokumentacija omogucava ue¥ée u postupku predmetne javne



nabavke svim proizvoda&ima koji su registrovali dijalizatore u BiH odnosno kod Agencije za
lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine, a $to je u skladu sa &lanom 3. Zakona o
javnim nabavkama.

Vezano za kompatibilost potro¥nog materijala sa apatratima za dijalizu, napominjemo da smo
isto veé ranije obrazloZili u ovom Izjasnjenju. Takode Zelimo naglasiti da je utvrdivanjem
ovakve Tenderske dokumentacije omoguéeno udedée u postupku predmetne javne nabavke
svim proizvodadima koji su registrovali dijalizatore u BiH kod Agencije za lijekove i
medicinska sredstva Bosne i Hercegovine, a 3to je u skladu sa &l. 53. i 102. navedenog
Zakona Zelimo naglasiti da je Tenderska dokumentacija sainjena u skladu za zakonskim i
podzakonskim aktima i ista je potpuno jasna odnosno ista nije nejasna, kako navodi
podnosilac Zalbe §to se ponavlja na viSe mjesta, zbog ¥ega su navodi Zalioca u potpunosti
neosnovani.

Takav uopsten nalin osporavanja tenderske dokumentacije smatramo da se ne moe
prihvatiti, nego se moZe prihvatiti nadin zasnovan na ¥injenicama, propisima i citiranju
tenderske dokumentacije i eventualnih greSaka odnosno nadin na koji je dat i ovaj odgovor na
Zalbu, a to je da je sve detaljno i argumentovano obrazloZeno, uz prilaganje i navodenje
potrebnih i relevantnih dokaza i propisa.

Uzimajuéi u obzir sve navedeno napominje se :

- da je Federalni zavod svojim Aktom broj:01/1-03-3-1375-1/23 od 23.03.2023.godine uputio
Inicijativu vezanu za izmjene/dopune postojeceg Pravilnika o obavljanju djelatnosti dijalize
odnosno inicijativu za donoSenje novog navedenog Pravilnika o obavljanju djelatnosti dijalize
i svojim Aktom broj: 01/1-03-3-1376-1/23 od 23.03.2023.godine traZio autentitno tumadenje
odnosno stru¢no objasnjenje odredbi tj. odgovor na pitanje vezan za izvriavanje Pravilnika o
dijalizi. Gore pomenuti Akti upuéeni su Federalnom Ministarstvu zdravstva, a kopije ovih
akata dostavljeni su i na znanje Agenciji za lijekove i medicinska sredstva BiH, Agenciji za
javne nabavke BiH i Uredu za razmatranje Zalbi BiH;

- U situaciji kada nije donesen novi Pravilnik o obavljanju djelatnosti dijalize i kada je dat
odgovori na pitanje, kako je ranije navedeno, vezan za izvriavanje Pravilnika o obavljanju
djelatnosti dijalize (u odgovoru nije dato tumaenje niti obrazloZenje odredaba Pravilnika o
obavljanju djelatnosti dijalize) angaZovo je i dobio migljenje neovisnih vanjskih stru¢njaka,

- Tenderska dokumentacija je u potpunosti usaglasena, prije svega sa odredbama Pravilnika o
dijalizi, te i ranije navedenom Stru¢nom misljenju, a $to je detaljno obrazloZeno u ovom
izjaSnjenju te su svi navodi Zalioca neutemeljeni i neosnovani.

- na Tendersku dokumentaciju Zalbu je, ponavljamo ranije izjavio samo jedan ponudag,
odnosno svim ostalim ponudatima (ukupno 19) ova tenderaka dokumentacija je jasna i
precizna,

- Iz svega gore navedenog smatramo da bi svako dalje poniStavanje ovog postupka bilo

nepotrebno odugovlafenje istog u situaciji neophodne potrebe za nabavkom potroinog
materijala za dijalizu.“

Prije nego 3to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju bifi ispunjene na strani Zalitelja, kako
bi se uopcCe pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u skladu sa
clanom 227. Zakona o upravnom postupku, ¢1.109 i ¢l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH



i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe
pozvanih &lanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentacifu, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odludeno Je kao u dispozitivu.

Zalitelj u Zalbi u svom prvom navodu istice i ukazuje najpre na &injenicu da na strani 5 TD, u
dijelu koji se odnosi na tacku 7. Podjela na lotove, tzv. oznaka JRIN ima broj 33000000-0 i
nije identicna sa istom oznakom i nazivom JRIN broj 33181520-3 uz opis: materijal za
renalnu dijalizu, koja se navodi prethodno na istoj strani 5 TD pod tackom 6. Opis predmeta
nabavke (pasus drugi). Dakle, Ugovorni organ u podacima o predmetu nabavke najpre
navodi da su oznaka i naziv iz JRIN: 33181520-3 materijal za renalnu dijalizu, a zatim daje
podjela na lotove izvrSena prema JRIN 33000000-0 sa opisom lotova dijalizatori. Opisujuéi
predmet nabavke neuskladenim i medusobno suprotnim odredbama, Ugovorni organ ne
odreduje opis predmeta nabavke sa potrebnom precizno$éu i &ini TD zbunjujuéom u
elementarnoj stvari. Istovremeno, Ugovorni organ opisuje predmet nabavke protivno
zakonskoj odredbi iz ¢lana 16 stav (1) ZJN po kojoj se predmet odreduje primjenom pravila
grupisanja iz Jedinstvenog rijecnika javne nabavke (JRJIN).

Dalje, U talki 7. TD na strani 9 TD pasus prvi, ugovorni organ nepotrebno, dodatno
optere¢uje TD navodeci daje predmet nabavke podijeljen na LOT-ove...citirajuéi predmetnu
t¢. TD..”

Naprijed navedene odredbe TD &ine upravo krienje odredbi ¢lana 16, i &lana 53., u vezi sa
clanom 102. ZJN, jer ¢ine TD neuskladenom sa vazeim propisima, usljed nedoredenosti,
protivijecnosti i nejasnoéa, $to dalje moze dovesti do naruSavanja osnovnih pricipa postupka
Javnih nabavki. Opis predmeta nabavke i svrhu nabavke ugovorni organ daje wopsteno, bez
precizno navedenih Cinjenica i okolnosti. Pritom, Ugovorni organ &ini iste propuste o kojima
se Ured za razmatranje Zalbi veé jasno i precizno odredila u vise navrata, a Cije pravne
stavove u vezi ovog postupka Ugovorni organ nije imao u vidu, kao §to su npr. stavovi iz
RjeSenja JN2-01-07-1-3620-6/22 od 02.02.2023. godine. U obrazloZenju pomenutog Rjesenja,
na strani 19. pasus 3. i pasus 4., zauzet je stav da TD ne treba biti optereéena nacelnim
informacijama koje nisu svrsishodne i kojima se ne moze postiéi glavni cilj koji se pripremom
iste treba postici, a to je omoguéavanje nesmetane pripreme ponude.

Naprijed navedene odredbe TD istovremeno predstavijaju i povredu odredbe dlana 3. stav (1)
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 90/14)
koja trazi da TD sadrZi sve neophodne informacije i pojasnjenja koji moraju biti definisani
Jasno, na osnovu kojih kandidati/ponudaci mogu pripremati svoje zahtjeve za ucesée/ponude.

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjasnenju navodi ...... “ Napominjemo da je u
lanu 2. Stav (2) pod a) Odluke o koristenju Jedinstvenog rijecnika Javnih nabavki, izmedu
ostalog, navedeno ,, prva dva broja oznacavaju odjeljke (XX000000~ ¥)".U tacki 7, Tenderske
dokumentacije ,, Podjela na lotove” u tabeli u koloni ,,JRNJ" za sve lotove je navedena
brojcana oznaka odjeljka ,, 33000000-0" iz Jedinstvenog rije¢nika javnih nabavki, iz koje se
Jasno vidi da se radi o odjeljku medicinske opreme, a u tacki 6. Tenderske dokumentacije
» Opis predmeta nabavke 'je navedeno , Oznaka i naziv iz JRIN: 33181520-3 materijal za
renalnu dijalizu". Shodno naprijed navedenom, a saglasno ¢lanu 16. Zakon o javnim
nabavkama, Ugovorni organ je podijelio predmet nabavke na lotove na osnovu objektivnih
kriterija primjenjujuéi pravila grupisanja iz Jedinstvenog rijecnika javnih nabavki. Dakle
navedena ,, Oznaka i naziv iz JRIN: 33181520-3 materijal za renalnu dijalizu" je u okviru
odjeljka brojéana oznaka ,,33000000-0" to jest materijal za renalnu dijalizu je u okviru



odnosno pripada medicinskoj opremi, zbog lega su ovi navodi Zalioca u potpunosti
neosnovani,

Vezano za navod podnosioca Zalbe u vezi sa ta¢. 7. TD na strani 9 TD pasus prvi... dajemo
odgovor kako slijedi: U tacki 7. na strani 9. Tenderske dokumentacije je navedeno ,, Predmet
nabavke je podijeljen na LOT-ove rad; ostvarivanja potencijalne prednosti, poput povetanog
sudjelovanja  dobavijata u predmetnoj javnoj nabavci, ozbiljnije konkurencije,
promoviranja sudjelovanja , poletnika” i smanjenja zavisnosti od jednog dobavijaca
odnosno relevantan faktor je i moguénost da odredeni subjekti na triste udu Do prvi put &ime
se pospjesuje konkurencija za lotove precizirane u tenderskoj dokumentaciji kao i suzi prostor
za eventualni dogovor izmedu dobavljada, te i uzimajuéi u obzir moguénost udeSéa malih i
srednjih privrednih subjekata/dobavijada u postupku javne nabavke. Grupisanjeje izvrSeno
saglasno ¢lanu 16. stav (1) Zakona o javnim nabavkama."” Ugovorni organ je u Tenderskoj
dokumentaciji citirao navedeno pojasnjenje, saglasno clanu 16 stav (3) Zakona o javnim
nabavkama u kojem je precizirano da ,, Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji odreduje
moZe li se ponuda dostaviti za jedan, nekoliko ili za sve lotove uz navodenje obrazloZenja.”
Napominjemo da je naprijed navedeno pojasnjenje/obraziozenje navedeno u Tenderskoj
dokumentaciji i pored toga $to postoji zakonska obaveza navodenja istog, saglasno i
Okvirnim pojaSnjenjima u vezi sa primjenom pojedinih odredbi Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnim nabavkama, koja su objavijana na sluzbenoj stranici Agencije za
Javne nabavke. Bosne i Hercegovine koja su primjenljiva na konkretnu javau nabaviu, a koja
su u funkcifi unapredenja informisanosti ponudaca, a ne da ,, dodatno opterecyje” ponudaca,
kako Zalilac navodi u Zalbi, zbog dega su ovi navodi zalioca u potpunosti neosnovani......

Tackom 6. Opis predmeta nabavke, propisano je slijedecte:

» Predmet ovog postupka je nabavka potro$nog materijala za dijalizu - dijalizatori, na
osnovu potreba ugovornog organa, predvidenih u budietu/finansijskom planu za 2023,
godinu. Oznaka i naziv iz JRIN: 33181520-3 materijal za renainu dijalizu. “

Tackom 7. Podjela na lotove, za svaki od 18 lotova naveden je JRIN: 33000000-0.

U nastavku 1. 7. Podjela na lotove, propisano je slijedece:
» Predmet nabavke je podijeljen na LOT-ove radi ostvarivanja potencijalne prednosti, poput
povecanog sudjelovanja dobavljaca u predmetnoj javnoj nabavci, ozbiljnije konkurencije,
promoviranja sudjelovanja ,, pocetnika" i smanjenja zavisnosti od jednog dobavljac¢a odnosno
relevantan faktor je i moguénost da odredeni subjekti na tréiste udu po prvi put Cime se
pospjeSuje konkurencija za lotove precizirane u tenderskoj dokumentaciji kao i suzi prostor za
eventualni dogovor izmedu dobavljaca, te i uzimajuéi u obzir moguénost uteséa malih i
srednjih privrednih subjekata/dobavijada u postupku javne nabavke.
Grupisanje je izvrSeno sglasno ¢lanu 16. stav (1) Zakona o javnim nabavkama.
Opis predmeta nabavke i koli¢ina predmeta nabavke po lot-ovima daje se u Aneks-u X -
»PREDMET NABAVKE-opis i kolicina (tehnicka specifikacija)” ove Tenderske
dokumentacije. Predmet nabavke je potrosni materijal za dijalizu - dijalizatori (u daljem
tekstu: medicinska sredstva).
Medicinska sredstva iz predmeta ove nabavke su registrovana medicinska sredstva koja su
navedena u Spisku medicinskih sredstava za koja su izdate potvrde o upisu u Registar
medicinskih sredstava, objavijenom na zvanicnoj web stranmici Agencije za lijekove i
medicinska sredstva Bosne i Hercegovine. *

Ugavorni organ u svom izjaSnjenju pokusava iznijeti kontraargumantaciju i opravdati
istaknute Cinjenice, ali isti ne daju konkretne odgovore na sustinsko pitanje zbog dega su u



tenderskoj navedena dva razlicita JRIN koda, pri éemu, istodobno,ostaje nedoredenim na
osnovu koje odredbe zakonskog i podzakonskog akta postupka javne nabavke, ugovorni organ
pronalazi nesporan pravni osnov za opredjeljenje postavke predmetnih kodova, a sve uzevsi
da je argumentacija s tim u vezi nacelno navedena.

U odnosu na iznesene Zalbene razloge,a uzevsi u obzir sve okolnosti s tim u vezi,treba
naglasiti da ugovorni organ u izjasnjenju ovom organu, nije ponudio jasne i poentirane
odgovore na pravnorelevantna pitanja, sve kako bi se steklo potpuno uvjerenje o
prihvatljivosti iznesenih razloga i nesmetanoj odrZivosti pripremljenog sadriaja.

Dalje, sagledavsi tendersku dokumentaciju u cjelini ovaj organ zakljucuje da alitelj
osnovano ukazuje da je ugovorni organ tendersku dokumentaciju opteretio nebitnim
informacijama  poput navodenja razloga zbog cega nabavku dijeli po lotovima, jer za
navedenim ne postoji potreba niti se ostvaruje bilo kakva svrha, pa s tim u vezi ugovorni

organ o navedenom Ireba da vodi raduna prilikom ponovnog polretanja predmetne
nabavke..

Zalitelj spori da na strani 10 TD, u treéem i detvrtom pasusu, u vezi kompatibilnosti i
nacina dokazivanja iste, Ugovorni organ se poziva na navodna struna misljenja nezavisnih
vawjskih strucnjaka -nefrologa (2) iz zdravstvenih ustanova na teritoriji FBiH u kojima se
prufaju zdravstvene usluge hemodijalize od 08.05.2023. godine.U vezi sa predmetnim
misljenjima, Zalitelj najpre ukazuje da se u sastavu osporene TD ne nalaze priloZene kopije
tih navodnih strucnih miSljenja, $to je dodatna povreda odredbe &lana 3. stav (1) Uputsiva za
pripremu modela tenderske dokumentacije ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 90/14) koja traZi da
TD sadrZi sve neophodne informacije i pojasnjenja koji moraju biti definisani jasno, na
osnovu  kojih  kandidati/ponudaci mogu pripremati svoje zahtjeve za udleSée/ponude.
Neprilaganje strucnih mifljenja na koja se poziva Ugovorni organ, TD tako ¢&ini u formalnom
smislu neuskiadenom sa vaZecim propisima i dodatno optereéuje sadrZaj TD i ugrozava njenu
preglednost. U matcrijalno-pravnom smislu, u sastavu ovdje osporene TD se nalaze samo
izvodi, citati pojedinih dijelova pomenutih strucnih misljenja, pri demu nije jasno koji
zakljuCak iz istih je potrebno izvesti. Naime, Ugovorni organ navodi najprije da, saglasno
clanu 13. stav (3) Pravilnika o obavljanju djelatnosti dijalize "Potro$ni materijal treba biti
kompatibilan aparatima za dijalizu”, a zatim citira da je: "...kompatibilnost neophodna za
manji broj artikala odnosno LOT-ova u postupku javne nabavke. Radi se UGLAVNOM, o A-
Vsetovima (krvnim linijama), kontejnerima sa bikarbonatnim prahom i filteri-ma za otopinu
za hemodijalizu. Navedeni artikli su specifiéno dizajnirani za pojedine tipove dijaliznih
aparata i zaStiCeni su od strane proizvodaca aparata za dijalizu.”, da bi zatim tvrdio
slijedece: citat: "Svi ostali artikli su univerzalnog dizajna ili kemijskog sastava te su
primenljivi za sve vrste dijaliznih aparata i dijaliznih postupaka. "Ugovorni organ dalje
navodi svoj stav: citat: "da su svi dijalizatori koji su upisani u registar medicinskih sredstava
koji vodi Agencija za lijekove i medicinska sredstva FBiH, kompatibilni sa aparatima za
dijalizu."Puko pozivanje, citiranje dijelova pojedinih struénih misljenja na opisani nacin, u
konacnici dovodi do toga da, pored toga §to optereéuje TD i éini istu konfuznom, vodi
nedostatku kljucnih uputa i takvo generalisanje ne moZe biti korisno u prakticnof provedbi i
pri odgovoru na kljuéna praktiéna pitanja. Pojednostavijenim, nacelnim i generalnim
pristupom, Ugovorni organ ne postiZe svrhu koja se treba postiéi pri pripremi TD u skladu sa
clanom 53 ZJN i ¢lanom 2 Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.
Dodatno, i "pretpostavka kompatibilnosti” nije u skladu sa svrhom koja se treba postiéi u
skladu sa ¢lanom 53 ZJN, $to potvrduje i nadleini organ u stavu iskazanom u pasusu 2 na
strani 22. ObrazloZenja RjeSenja JN2-01-07-1-3619-6/22 od 02.02.2023. godine, koji glasi,
citat: "...Medutim, izjaSnjenje ugovornog organa nije potrebno naznaciti da potrosni



materijal mora biti kompatibilan sa aparatima, ve¢ da se isto podrazumjeva je neprihvatljivo
za ovaj organ, iz razloga $to se Tenderska dokumentacija ne priprema u smislu da oteZava
radnje postupka, da iste ucini protivrjecnim, nejasnim i konfuznim, veé¢ je prema ¢l 53
Zakona jasno da su informacije koje su sadriane u sadrZaju tenderske dokumentacije takve

prirode da na nesmetan nacin olak$aju pripremu ponuda, a §to Je u konkretmom slucaju odito
propusteno...."

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjaSnjenju navodi ... “ Vezano za navod
podnosioca Zalbe: ,,Na strani 10 TD, u tretem i Cetvrtom pasusu, u vezi kompatibilnosti i
nacina dokazivanja iste... dajemo odgovor kako slijedi: U dlanu 4. stav (4) Pravilnika o
uspostavijanju i radu komisije za nabavke ("Slutbeni glasnik BiH br. 103/14 i 49/23), je
navedeno ,, Ugovorni organ ili subjekt koji se osnovao komisiju ima pravo kao clanove
komisije imenovati strucnjake za slucajeve gdje predmet javne nabavke zahtijeva specificno
tehnicko ili specijalizovano znanje koje inace nije dostupno unutar ugovornog organa, a koji
nisu iz reda zaposlenika ugovornog organa. " Shodno navedenom, u Tenderskoj
dokumentaciji, u kojoj predmet ove javne nabavke zahtijeva specificno tehnicko ili
specijalizovano znanje koje inace nije dostupno unutar ugovornog organa, su citirani navodi
iz strucnog miljenja, od 08.05.2023. godine, nezavisnih vanjskih strucnjaka - nefrologa (2) iz
zdravstvenih ustanova na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine u kojima se pruZaju
zdravstvene usluge hemodijalize koji dostavljamo u prilogu ovog Izjasnjenja, $to Jje saglasno
¢lanu 4. stav (4) navedenog Pravilnika. Pomenuto struéno misljenje nezavisnih vanjskih
strucnjaka - nefrologa, koji se bave izuc¢avanjem rada i bolesti bubrega odnosno
viSegodisnjim strucnjacima w podrucju hemodijalize, pri demu isti rade u dva razlicita
hemodijalizna centra u Federaciji Bosne i Hercegovine, je navedeno u Tenderskoj
dokumentaciji, a $to je saglasno &lanu 3. stav (1) Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije ("Sluzbeni glasnik BiH broi 90/14), u kojem je navedeno ,Tenderska
dokumentacija sadrZi sve neophodne informacije i pojainjenja koji moraju biti definisani
jasno, na osnovu kojih kandidati/ponudaci mogu pripremati svoje zahtjeve za uceSée/
ponude.". U tenderskoj dokumentaciji su citirani bitni navodi iz navedenog misljenja, za Ciju
istinitost, podrazumijeva se u potpunosti odgovora Ugovorni organ, a zainteresovani
ponudaci, pa i podnosilac Zalbe su u propisanim rokovima mogli traziti pojasnjenje
Tenderske dokumentacije, te u okviru istog i dostavijanje na uvid navedenog misijenja, zbog
cega su navodi Zalioca u potpunosti neosnovani.

U tac. 7. ..Podjela na lotove " na strani 9. Tenderske dokumentacije je, izmedu ostalog,
navedeno ,, Saglasno ¢lanu 15. Stav (3) Pravilnika o obavijanju djelatnosti dijalize ,, Potrosni
materijal treba biti kompatibilan sa apatratima za dijalizu.", a u strutnom misljienju od
08.05.2023. godine nezavisnih vanjskih strucnjaka - nefréloga (2) iz zdravstvenih ustanova na
teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, koji dostavijamo u prilogu ovog ILzjasnjenja, u
kofima se pruZaju zdravstvene usluge hemodijalize, je na strani 10., izmedu ostalog, navedeno
»--. haglasavamo da je ta kompatibilnost neophodna samo za manji broj artikala odnosno
LOT-ova u postupku javne nabavke. Radi se, uglavnom, o A-V setovima (krvnim linijama),
kontejnerima sa bikarbonatnim prahom ifilteri-ma za otopinu za hemodijalizu. Navedeni
artikli su specifiéno dizajnirani za pojedine tipove dijaliznih aparata i zastiéeni od strane
proizvodaca aparata za dijalizu. Svi ostali artikli su univerzalnog dizajna ili hemijskog
sastava te su primjenjivi za sve vrste dijaliznih aparata i dijaliznih postupaka.” ", $to nije u
suprotnosti sa navodima iz Tenderske dokumentacije na strani 11. iz dokumenta iz
2022.godine ,,Sveucili§ta u Zagrebu"za koji su bili mentoriProfdr.sc.lrena Zmak i
Doc.dr.sc.lvica Horvatié, a kojem je vezano za ,Standardiziranost (normiranost) "
dijalizatora, izmedu ostalog navedeno: ,Pod pojmom standardizivanost, odnosno
normiranost misli se na kompatibilnost dijalizatora s wredajima za dijalizu odnosno s
cijevima s kojima se prikoplaju na uredaje za dijalizu i na pacijenta. U danasnje doba svi



dijalizatori su normirani, odnosno standardizirani i njihovi ulazi, odnosno izlazi su istih
oblika i dimenzija, tako da je prikapéanje na cijevi koje se koriste prilikom dijalize veoma
Jednostavno, te se moZe odraditi veoma brzo. Na osnovu naprijed navedenih relevatnih
naucnih argumenata, ugovorni organ je na strani 11. Tenderske dokumentacije, izmedu
ostalog, naveo ,,... da su svi dijalizatori koji su upisani u registar medicinskih sredstava koji
vodi Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine, a §to se trasi
Tenderskom dokumentacijom kompatibilni sa aparatima za dijalizu. " $to je apsolutno
ispravno i tacno.. Napominjemo da se Ugovorni organ ne poziva na ,, puko, citiranje dijelova
pojedinih strucnih misljenja na opisani nacin, u konacnici dovodi do toga da, pored toga §to
opterecuje TD i Cini istu konfuznom, vodi nedostatku kljucnih uputa”, kako Zalilac navod;, veé
Jje argumentovano uz navode i relevantne dokaze nezavisnih vanjskih struénjaka - nefréloga
(2) i naucnog dokumenta strucnjaka sa ,, Sveudilista u Zagrebu" utvrdio predmetnu Tendersku
dokumentaciju donesenu saglasno Zakonu o javnim nabavkama, podzakonskim aktima, koja
Je jasna svim potencijalnim ponudacima (19), koji su istu preuzeli, a nejasna samo Zaliocu,
Sto je blago receno neuobicajeno i nelogicno. Ponovno napominjemo, a $to je najrelevanmije,
u samoj Tenderskoj dokumentacijim izriCito, u tacki 7. ,,Podjela na lotove" na strani 9.
Tenderske dokumentacije je, izmedu ostalog, navedeno ,, Saglasno clanu 15. Stav (3)
Pravilnika o obavijanju djelatnosti dijalize ,, Potrosni materijal treba biti kompatibilan sa
apatratima za dijalizu." Ovako utvrdena Tenderska dokumentacija, koja fe u potpunosti
usaglasena sa Pravilnikom o obavijanju djelatnosti dijalize, omoguéava ucesée u postupku
predmetne javne nabavke svim proizvodacima koji su registrovali dijalizatore u BiH odnosno
kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine, a §to je u skladu sa
¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama. Takode isticemo da svi ponudioci imaju moguénost
ravnopravino na nacelima otvorene i ravnopravne konkurencije, dostaviti svoje porude za
navedene LOT-ove, pri Cemu se moraju pridriavati propisanih uvjeta iz Tenderske
dokumentacije, koja je salinjena na temelju Zakona o javnim nabavkama, Zakona o
lijekovima i medicinskim sredstvima ( ,,Sluzbeni glasnik BiH", broj:58/08) i Pravilnika o
obavijanju djelatnosti dijalize, te drugim zakonima i podzakonskim aktima...... “

Razmatrajuci navedeno ovaj organ je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdio da je
tackom 7. Podjela na lotove, propisano je slijedeée:

Saglasno c¢lanu 15. Stav (3) Pravilnika o obgvijanju djelatnosti dijalize ,, Potrosni

materijal treba biti kompatibilan sa apatratima za dijalizu;’

Dalje je u tenderskoj propisano da u vezi kompatibilnosti i nacina dokazivanja iste
daje se obrazloZenje, kako slijedi:

U strucnom misljenju nezavisnih vanjskih struénjaka - nefrologa (2) iz zdravstvenih
ustanova na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine u kojima se pruZaju zdravstvene usluge
hemodijalize, od 08.05.2023. godine, izmedu ostalog je navedeno ,, U prethodnim postupcima
Jjavne nabavke, najceSce je kao razlog za Zalbu bila koriftena obaveza na kompatibilnost
artikala sa aparatima za dijalizu. U vezi sa tim, naglasavamo da je ta kompatibilnost
neophodna samo za manji broj artikala odnosno LOT-ova u postupku javne nabavke. Radi se,
uglavnom, o A-V setovima (kivnim linijama), kontejnerima sa bikarbonatnim prahom i filteri-
ma za otopinu za hemodijalizu. Navedeni artikli su specificno dizajnirani za pojedine tipove
dijaliznih aparata i zastiéeni od strane proizvodada aparata za dijalizu. Svi ostali artikli su
univerzalnog dizajna ili hemijskog sastava te su primjenjivi za sve vrste dijaliznih aparata i
dijaliznih postupaka.”

U navedenom strucnom misljenju, takode je navedno: ,, Vrstu dijalizatora koju koristi pacijent
fokom procesa obavijanja hemodijaiize isklju¢ivo odreduje ljekar (nefrolog) poStujuéi



individualne potrebe bolesnika (tjelesna masa, starosna dob, rest dijaliza, suha teZina} te
Klinicko stanje pacijenta i pridruene komorbiditete. Vrsta dijaliznih aparata i vrsta
dijalizatora apsolutno ne trebaju biti kompatibilne jer kao prvo svi dijalizni centri nemaju iste
vrste aparata i dijalizatora a drugo i u istom dijaliznom centru se desi da aparat ,,isko¢i" iz
Junkcije pa pacijent bude na drugom aparatu ali se dijalizator ne mjenja i to ne utjede na
ishod i kvalitet dijalize. Slatemo se da je ispravan stav da se nabavijaju dijalizatori od
razlicitih proizvodaca i razlicitih karakteristika u odnosu na vrstu sterilizacije (vodenom

parom ili gama zracenjem) kako bi se izbjegle potencijalne alergijske reakcije kod nasih
pacijenta.”

Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ prevashodno naglasava da ugovorni organ u
tenderskoj dokumentaciji treba dati potpune informacije o uslovima ugovora i postupku
dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudacima dovoljni za pripremu zahtfeva za uceiée,
odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

U konkretnom slucaju sagledavsi tendersku dokumentaciju u cjelini ovaj organ
zakljucyje da je ista optereéena nebitnim informacijama koje uopée ne trebaju biti sastavni
dio tenderske dokumentacije kao $to je pozivanje na stavove strucnih lica a koja su u
kontradiktornosti u odnosu na sadrZaj tenderske dokumentacije, $to je u konacnici uslofnilo
tendersku dokumentaciju do mjere da nije jasno na koji nacin ponudaci trebaju postupiti.Sve
navedeno predmetni dokument Cini konfuznim nejasnim i zbunjujuéim na Cemu Zalitelj i
potencira, a takav pristup pripreme sadriaja dokumenata postupka niti je pravilan niti
ostvaruje svoju osnovnu svrhu niti za pripremu ponuda niti za vodenje radnji postupka.

Daljnje $to je potrebno naglasiti jeste konstantno upuéivanje ugovornog organa da u
nedostatku tumacenja odredaba Pravilnika od strane resornog ministarstva, ugovorni organ
pribjegava prelaznom rjefenju, pozivajuéi se na strucno misljenje, a $to ne predstavija
pravilan i prihvatljiv osnov za pokretanje,odvijanje i ishod postupka javne nabavke.

Pri okolnostima kada je kao pretpostavku nesmetanog vodenja radnji postupka javne
nabavke i izbjegavanje razlicitog pristupa primjene relevantnih odredaba te posljedicne
pravilne pripreme sadriaja dokumenata postupka, potrebno imati misljenje resornog
ministarstva jer se radi o pilanjima vezanim za primjenu odredaba materijainog
propisa,neophodno je da se svi koji su posredno i neposredno ukljuceni u predmetni proces
Javne nabavke i kojih se posredno i neposredno tice javna nabavka predmeta nabavke takvog
znalaja, sinhronizovano i heterogeno ukljuce svako u svojim nadleznostima, usljed uticaja na
zastitu zdravlja stanovni§tva i na javni interes, sve da bi se nesmetano odvijale i okondale
radnje postupka javne nabavke u odnosu na tako znacajan predmet nabavke (nadleZnost za
postupanje od strane relevantnih organa izricito je propisana sistemskim zakonima kroz
politiku i strategiju iz oblasti zdravstva,u vezi lega moraju da paze i vode raluna svi organi
zaduZeni za zdravstvenu zastitu).

U tom smisly, pojednostavijenim i izolovanim pozivanjem na strucno misljenje, ne
moZe se ostvariti cilj koji se oCekuje, s obzirom da se subjektivnim videnjem, ne moZe postiéi
vi§i stepen uvjerljivosti da se radi o dokazanim okolnostima koje kao takve treba i cijeniti
istinitim, a §to odlucno utide na odrfivost sadrZaja koji se spori.

Naime pravilno Zalitel] ukazuje da je tenderskom dokuemntacijom prethodno
propisano da saglasno clanu 15. Stav (3) Pravilnika o obavijanju djelatnosti dijalize
».Potrosni materijal treba biti kompatibilan sa apatratima za dijalizu, dok u daljnjem tekstu
pozivom na miSljenje strucnjaka ta kompatibilnost se odnosi na manji broj artikala, $to éini



predmetni dio tenderske dokumentacije kontradiktornim i nejasnim a §to je protivno odredbi
¢lana 53. Zakona. Takvim pristupom ne doprinosi se ostvarenju cilja pripreme Tenderskog
dokumenta, niti se time ostvaruje nesmetano vodenje radnji postupka. Sve prednje iznesene
okolnosti ne upucuju da je pripremijeni sadrZaj odrziv u mjeri da bi se po istom nesmetano i
postupalo.

Dalje, Zalitelj dodatno ukazyje i da je prema omjerima u TD, od ukupno 172.200
komada dijalizatora - dijalizatori kojima se sterilizacija vr§i vodenom parom obuhvataju 60%
predmetne nabavke dok dijalizatori kojima se sterilizacija vrsi gama zradenjem obuhvataju
40% predmetne nabavke, pri Cemu nisu navedene relevantne Cinjenice niti okolnosti na
osnovu kojih su omjeri u TD odredeni u predmetnim procentima. U vezi sa tim, Ugovorni
organ, u odgovorima na postavijena pitanja u vezi TD navodi samo sljedete, citat: "Prije
pokretanja predmetnog postupka javne nabavke izvrSeno je ispitivanje trZista koje je imalo za
cilj da se utvrdi koje vrste registrovanih aparata za dijalizu se nalaze u upotrebi u dijaliznim
centrima i u kom omjeru su isti zastupljeni u zdravstvenim ustanovama. Navedeno je uzeto u
obzir pri salinjavanju predmeta nabavke na nacin da su obuhvacene sve vrste dijalizatora
koji se trenutno koviste u dijaliznim centrima u Federaciji BiH, odnosno da su obuhvaéeni
dijalizatori od svih proizvodacda koji su registrovani kod Agencije za lijekove i medicinska
sredstva Bosne i Hercegovine pod jednakim uvjetima, Cime je omoguéeno ucesée u postupku
predmetne javne nabavke svim proizvodacima koji su registrovali dijalizatore u BiH, a $to je
u skladu sa dlanom 3. Zakona o javnim nabavkama. "Predmetno pojasnjenje Ugovornog
organa ne daje odgovor na pitanje o cinjenicama i okolnostima koje su dovele do odluke o
promjeni omjera u odnosu na omjere iz prethodrnog postupka nabavke dijalizatora. Nije jasno
na koji nacin je utvrdeno da je do$lo do promjene omjera dijalizatora koji su zastupljeni u
zdravstvenim ustanovama, jer rezultati ispitivanja trZista nisu priloZeni, pri demu dodatno
nije jasno zasto je omjer promijenjen.Stoga, iz TD proizilazi da Ugovorni organ nije dokazao
da su njegove stvarne polrebe u propisanim omjerima i tako takode ponovo postupa suprotno
¢lanovima 53. i 102. ZJN jer ne daje na jasan i potpun nacin kljucne informacije.

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjaSnjenju navodi .....“ Vezano za
navode podnosioca Zalbe: .., Zaliteli dodatno ukazuje i da je prema omjerima u TD, od
wkupno 172.200 komada dijalizatora - dijalizatori kojima je sterilizacija vodenom parom
obuhvataju 60% predmetne nabavke dok dijalizatori kojima se sterilizacija vr§i gama
zradenjem obuhvataju 40% predmetne nabavke, pri demu nisu navedene relevantne Cinjenice
niti okolnosti na osnovu kojih su omjeri u TD odredeni u predmetnim procentima... dajemo
odgovor kako slijedi. , Napominjemo da smo wu Odgovoru sa pojasnjenjem od
29.12.2023.godine, izmedu ostalog, naveli: ,, Prije pokretanja predmetnog postupka javne
nabavke izvreno je ispitivanje trista koje je imalo za cilj da se utvrdi koje vrste aparata za
dijalizu se nalaze u upotrebi u dijaliznim centrima i u kojem omjeru su isti zastupljeni u
zdravstvenim ustanovama. Navedeno je uzeto u obzir pri safinjavanju predmeta nabavke na
nacin da su obuhvaéene sve vrste dijalizatora koji se trenutno koriste u dijaliznim centrima,
odnosno dijalizatori od svih proizvodada koji su registrovani kod Agencije za lijekove i
medicinska sredstva Bosne i Hercegovine pod jednakim uvjetima, &ime je omoguceno uce$ce
u postupku predmetne javne nabavke svim proizvodacima koji su registrovali dijalizatore u
BiH, a $to je u skladu sa danom 3. Zakona o javnim nabavkama. Takode napominjemo da je u
RjeSenju Ureda za razmatranje Zalbi BiH broj: JP2-01-07.1 - 1559-8/15 od 30.12.2015.
godine, na strani 5, dmgipasus, koje se, izmedu ostalog, odnosi na procijenjene vrijednosti,
navedeno ,, U pogledu treéeg Zalbenog navoda isti je neosnovan, iz razloga $to ugovorni
organ svake godine planira javnu nabavku, te odreduje kolidinu prema viastitim pofrebama
za tu godinu i cijene uskladuje prema koli¢inama zahtijevane robe na trZiftu za svaku
godinu.”



Zbog svega navedenog, smatramo da su navodi Zalioca u potpunosti neosnovani.... "

Polazeéi od Zalberog navoda u odnosu na izjasnjenje ugovornog organa ovaj organ je
izvr§io uvkid i pitanja i odgovor i utvrdio sljedece:

Na postavljeno pitanje od 29.12. 2023. godine jednog od ponudaca: ,, U dosadasnjim
postupcima javne nabavke dijalizatora koli¢ine obje vrste dijalizatora (gama zracenje i
vodena para) nabavijale su se u istim koli¢inama. Aktuelnom tenderskom dokumentacijom
predvidena je nabavka dijalizatora (gama zracenje i vodena para) ali u razlictim koli¢inama
u odnosu na dosada$nju praksu. Liubazno Vas molimo za odgovor zbog Cega se vr§i nabavka
razlicitih kolicina dijalizatora u odnosu na vrstu sterilizacije, te zbog Cega je data prednost u
koriStenju dijalizatorima sterilisanih vodenom parom u odnosu na dijalizatore sterilisane
gama zracenjem?.... ugovorni organ je dao slijedeci odgovor:

.» Prije pokretanja predmetnog postupka javne nabavke izvr§eno je ispitivanje trZista koje je
imalo za cilj da se utvrdi koje vrste aparata za dijalizu se nalaze u upotrebi u dijaliznim
centrima i u kojem omjeru su isti zastupljeni u zdravstvenim ustanovama. Navedeno je uzeto u
obzir pri sadinjavanju predmeta nabavke na nacin da su obuhvacene sve vrste dijalizatora
koji se trenutno koriste u dijaliznim centrima, odnosno dijalizatori od svih proizvodaca koji su
registrovani kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine pod
jednakim wvjetima, Cime je omoguéeno ude§ée w postupku predmetne javne nabavke svim
proizvodadima koji su registrovali dijalizatore u BiH, a $to je u skladu sa &lanom 3. Zakona o
Javnim nabavkama. Takode napominjemo da je u RjeSenju Ureda za razmatranje Zalbi BiH
broj: JP2-01-07.1-1559-8/15 od 30.12.2015. godine, na strani 5, drugi pasus, koje se, izmedu
ostalog, odnosi na procijenjene vrijednosti, navedeno ,, U pogledu treteg Zalbenog navoda isti
je neosnovan, iz razloga $to ugovorni organ svake godine planira javnu nabavku, te odreduje
kolid¢inu prema viastitim potrebama za tu godinu i cijene uskladuje prema koli¢inama
zahtijevane robe na trZistu za svaku godinu.”

Prednje navedeno isticanje ugovornog organa da je izvr§ena analiza trZista predmeta
nabavke predstavlja puko pominjanje da je navedena aktivnost izvrSena, a $to nije
pribvatljivo, ukoliko se jasno i nedvosmisleno ne prikaZu rezultati i ocjena navedene
aktivnosti.

Uskraéivanje i izostanak osvrta, te ocjene o razlozima koji su doveli do takvih
zakljudak, poviladi povredu pravila postupka i utice na wvjerljivost i prihvatijivost, osporenog
sadrZaja s tim u vezi.

Tackom 9. Tehnicke specifikacije, propisano je slijedece:
. Tehnicka specifikacija predmeta nabavke iskazana je u Aneks-u X - ,, PREDMET NABAVKE
- opis i kolidina (tehnicka specifikacija)" ove Tenderske dokumentacije.

Aneksom X Tenderskog dokumenta, Predmet nabavke- opis i kolitina (tehnicka
specifikacija), za LOT 1 i LOT 2, propisano je, izmedu ostalog slijedece:



o - S = e b, o | Potrebn
 Stavka |. Inferne 1 T - Naziv stavke . Je_ Jnica a. .
Sifre : ' ere. .
LOT 1
1 1DX-1 Dijalizator-niskoprotoéni (Low Flux) kom. 400
- Biokompatibilna membrana

- QUF ml/h/mmHG > 6.8
- povr§ina 0,8-1,1 m?
- sterilizacija vodenom parom

LOT 2
1 10DY-1 Dijalizator-niskoprototni (Low Flux) kom. 200
- Biokompatibilna membrana
- QUF ml/b/mmHG> 6.8

- povr$ina 0,8-1,1 m?

- sterilizacija gama zralenjem

Zalitelj spori da tacka 9. TD "Tehnicke specifikacije” koja je iskazana u Aneksu X TD
u opisu predmeta nabavke ne uzima u obzir odredbu clana 135. stav (4) Pravilnika o uvjetima
u pogledu prostora, kadra i medicinsko-tehni¢ke opreme za osnivanje i organizaciju rada
zdravstvenih ustanova koje obavljaju djelatnosti dijalize ("SluzZbene novine Federacije BiH"
br. 89/11,101/14,1/18 i 21/22) u dijelu koji propisuje da se ne smiju propisivati nepovoljniji
uvjeti u odnosu na uvjete koje je za koristenje potro§nog materijala propisao proizvodac
aparata za dijalizu, posto se u TD uopée ne pominju wvjeti za koristenje dijalizatora kao
potrosnog materijala svakog od postojeéih proizvodala aparata za dijalizu u vezi sa
postojeéim tipovima aparata za dijalizu koji u vrijeme postupka javne nabavke posjeduju
dijalizni centri za Cije potrebe se vr$i javna nabavka, na koju se odnosi obavjeStenje o
nabavci koje se osporava ovom Zalbom.

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjasnjenju istice ....“ U tac. 7. na strani
9. Tenderske dokumentacije je navedeno ,, Saglasno &lanu 15. stav (4) Pravilnika o
obavijanju djelatnosti dijalize, prilikom nabavke potro$nog materijala za dijalizu iz stava (1)
&lana 15. koja se vrsi temeljem Zakona o javnim nabavkama, a za potrebe aparata za dijalizu
u dijaliznim centrima, u pogledu uslova za koriStenje potrosnog materijala u dijaliznim
centrima, ne smiju se propisivati nepovoljniji uvjeti u odnosu na uvjete koje je za koristenje
potrosnog materijala propisao proizvodac aparata za dijalizu.”

Obzirom da su predmet nabavke registrovana medicinska sredstva, napominjemo da
je u &lanu 68. u stavu (1) Pravilnika o medicinskim sredstvima ("Sluzbeni glasnik BiH", broj:
04/10) propisano koju je dokumentaciju potrebno prilofiti uz zahtjev za upis medicinskih
sredstava klase 1,11a, Hb i Il u Registar medicinskih sredstava.

Dobijanje potvrde/rjeSenja o upisu u registar medicinskih sredstava kod Agencije za
lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine, podnositelj zahtjeva mora Agenciji za
lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine, dostaviti svu dokumentaciju iz &lana 68.
Pravilnika, odnosno iz navedenih odredbi Pravilnikajasno je da medicinsko sredstvo prilikom
registracije mora zadovoljavati standarde EU tj. da mora biti uskladeno sa direktivama i
propisima EU, odnosno isto se mora nalaziti u prometu u zemlji proizvodaca ili u jednoj od
zemalja EU.



U Aneksu II-A.OBRAZAC ZA PONUDU (dokumenti/lziave/Aneksi koji su
zajednicki/vaZe za sve LOT-ove i koji se dostavljaju u ponudi podnesenoj za LOT koji je
ponudiocu prvi za koji podnosi ponudu odnosno prvoj po rednom broju lota na koji se
prijaviljuje - tac. 14. i 16. tenderske dokumentacije), u taCki 1. ,IZJAVE PONUBDACA"
precizirano je sljedece: "U skladu sa sadrZajem i zahtjevima tenderske dokumentacije broj:
01/1-11-3-4895-1/23 od 28.11.2023. godine, ovom izjavom prilvatamo njene odredbe u
cijelosti, bez ikakvih rezervi ili ogranitenja..”, $to znaci da je svaki ponudad dao izjavu da
prihvata odredbe Tenderske dokumentacije u cijelost, te i zahtjeve da se u pogledu uslova za
koristenje potrosnog materijala u dijaliznim centrima, ne smiju propisivati nepovoljniji uvjeti
u odnosu na uvjete kaje je za koristenje potro§nog materijala propisao proizvodad aparata za
dijalizu.”,

Medicinska sredstva odnosno dijalizatori, koji su predmet ove javne nabavke su
registrovana medicinska sredstva, §to znaci da su ista zadovoljila uslove registracije u skladu
sa ¢lanom 68. Pravilnika o medicinskim sredstvima, tako da se za dijalizatore koji su
definisani kao predmet ove javne nabvke u Tenderskoj dokumentaciji u pogledu uslova za
koriStenje potro$nog materijala u dijaliznim centrima, ne propisuju nepovoliniji uvjeti u
odnosu na uvjete koje je za koristenje potrosnog materijala propisao proizvodal aparata za
dijalizu.

U tacki 7. na strani 10. Tenderske dokumentacije je navedeno: ,,Saglasno &lanu 15.
Stav (3) Pravilnika o obavijanju djelatnosti dijalize, svaki ponudad je duZan osigurati kvalitet,
sigurnost i kontinuitet u cilju osiguranja zastite sigurnosti zdravlja pacijenata u dijaliznim
centrima."”

U Aneksu II-A.OBRAZAC ZA PONUDU (dokumenti/Iziave/Aneksi koji su
zajednicki/vaZe za sve LOT-ove i koji se dostavijaju u ponudi podnesenoj za LOT koji je
ponudiocu prvi za koji podnosi ponudu odnosno prvoj po rednom broju lota na koji se
prijavljuje - taé 14. i 16. tenderske dokumentacije), u tacki 1. ,IZJAVE PONUPACA"
precizirano je sljedece: "U skladu sa sadrZajem i zahtjevima tenderske dokumentacije broj:
01/1-11-3-4895-1/23 od 28.11.2023. godine, ovom izjavom prikvatamo njene odredbe u
cijelosti, bez ikakvih rezervi ili ogranidenja..", $to znadi da je svaki ponuda¢ dao iziavu da
prilvata odredbe Tenderske dokumentacije u cijelosti i duZan je osigurati kvalitet, sigurnost i
kontinuitet u cilju osiguranja zastite sigurnosti zdravlja pacijenata u dijaliznim centrima. U
vezi prethodno navedenog, te obzirom da kvalitet i sigurnost medicinskih sredstava, u ovom
slucaju dijalizatora, wtvrduje isljucivo Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH, u
procesu registracije, te kako je jasno da dobijanje statusa registrovanog dijalizatora
podrazumjeva ispunjavanje standarda EU u pogledu sigurnosti i kvaliteta.

Takode u tacki 14 stav 6. Tenderske dokumentacije preciziran je Sadriaj ponude -
dokumenti /Katalozi/Aneksi/ kofi se prilazu po LOT-ovima (za odgovarajuéi LOT/LOT-ove) uz
w OBRAZAC ZA PONUDU™- Aneks II - B...... “

Razmatrajuci navode u predmetmom smislu ovaj organ prevashodno naglasava da je
apsolutno zbunjujuci ovakav nacin pristupa postupku s obzirom na okolnosti da se ovaj
predmet nabavke oglaSava viSe puta, u razliditim periodima, pa predmetno uolavanje
ponavijanja istih aspekata, predstavija odit primjer izostanka upravijanja postupkom, a
narocito uzevsi okolnosti da se od ugovornog organa ofekuje poznavanje propisa referentnih
u predmetnom smislu, s obzirom na javne oviasti koje su mu date u obavljanje, kao i s
obzirom na vrstu i specificnost predmetne nabavke koja se vife puta oglafava, a §to se u
ukupnosti stanja stvari postupka posmatranog jedinstveno, ocjenjuje neprofesionalnim
pristupom i dovodi do nepotrebnog odugoviadenja postupka, ali i utice na nacelo
najefikasnifeg troSenja sredstava.



Pri tome treba naglasiti da se Tenderska dokumentacija ne priprema u smislu da
oteZava radnje postupka, da iste ucini protivrjecnim, nejasnim i konfuznim, veé je prema ¢1.53
Zakona jasno da su informacije koje su sadriane u sadriaju tenderske dokumentacije takve
prirode da na nesmetan nacin olakSaju pripremu ponuda, a sto je u konkretnom slucaju ocito
proputeno jer se i prilikom pripreme ponuda i odvijanja radnji postupka ne treba dvojiti na
Sto i kako odredena informacija upuéuje ponudade na pripremu ponuda, ,veé ista treba biti
odredena, potpuna i jasna da bi se nesmetano utvrdilo pravo stanje stvari.

U vezi sa navedenim ovaj organ istice da sa jedne strane, Zalitelj tvrdi .... “da ugovorni
organ ne smije propisivati nepovoljnije uvjete u odnosu na uvjete koje je za koristenje
potrosnog materijala propisao proizvodad aparata za dijalizu te da u Tenderskoj
dokumentaciji uopée se ne pominju wvjeti za koristenje dijalizatora kao potrosnog materijala
svakog od postojeéih proizvodaca aparata za dijalizu u vezi sa postojeéim tipovima aparata
za dijalizu koji u vrijeme postupka javne nabavke posjeduju dijalizni centri za &ije potrebe se
vr§i javna nabavka, na koju se odnosi obavjestenje o nabavci koje se osporava ovom Zalbom
ne sadrZi....“ Sa druge strane, ugovorni organ se ponovno poziva na Pravilnik o medicinskim
sredstvima kojim su propisani uslovi za upis medicinskog sredstva u registar kod Agencije za
lijekove i medicinska sredstva BiH.

Medutim, suStina Zalbenog navoda nije usmjerena na propisivanje tehnickih
karakteristika dijalizatora, niti na uslove za registraciju medicinskog sredstva, veé iskljucdivo
ra Cinjenicu da je neophodno propisati uslove za koriStenje dijalizatora, koje propisuju
proizvodaci aparata za dijalizu. Na konkretan Zalbeni navod ugovorni organ se ne izjasnjava,
niti upucuje na odredbe tenderske dokumentacije kojima je eventualno definisao aparate za
dijalizu koje posjeduje, a za koje se dostavija potroini materijal — dijalizatori, niti upuéuje na
odredbe tenderske dokumentacije kojima je eventualno propisao uslove za koriStenje, a pri
tome, ne pruzZa jasne i uvjerljive razloge da definisanje uslova za koristenje svakog od
aparata za dijalizu nije neophodno za pripremu ponuda u ovom postupku nabavke. S tim u
vezi, ugovorni organ Se poziva na primjenu odredbi Pravilnika o uvjetima u pogledu
prostora, kadra i medicinsko tehnic¢ke opreme za osnivanje i organizaciju rada zdravstvenih
ustanova koje obavljaju djelatnost dijalize, kojim je propisano (Clan 15. Stav (4)) da se
tenderskom dokumentacijom ne smiju propisivati nepovoljniji uslovi, u odnosu na uslove koje
Je za kori§éenje potroSnog materijala propisao proizvodad aparata za dijalizu, pa se postavija
opravdano pitanje na koji nacin je ugovorni organ obezbijedio postivanje navedene odredbe
pravilnika.

Clanom 102. stav (2) ZJN propisana je obaveza ugovornog organa da dokae
postojanje Cinjenica i okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje
ili propusitanja, te sproveo postupke, koji su predmet postupka po Zalbi, §to je ugovorni organ
propustio da ucini u ovom postupku pa je navod Zalitelja u predmetnom smislu ocijenjen
osnovanim.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00
KM izvrSiti ¢e se posebnim aktom, po konacnosti ovog RjeSenja a u skladu sa &lanom
108.stav (7) ZJN i &lanom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108, ZJN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104, i
111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i &lanu 230. Zakona o upravnom
postupku, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja



Uputstvo o praviom lijeku

Ovo rjeSenje je konalan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tusba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
riefenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM,
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Dostaviti:
- MGM FARM d.o.0. Kakanj

- Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, Sarajevo
- evidenciji

- u spis

Sarajevo, Dubrovacka 6; ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



