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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCTIREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 1 -07 -l -224-6124
Saraj evo, 12.03.2024. godine

Uredza razmatanje Zalbi, deSavajudi po Zalbi ponudada MGM FARM d.o.o. Kakanj,
broj: 36124 od 12.01.2024. godine, izjavljenoj na Tendersku dokumentacijq ugovornog
organa: Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, Sarajevo, u postupku javne
nabavke - Nabavka dijalizatora na osnoyu dl.l03 i dl. lll. Takona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (SluZbeni gl^rrik BiH" broj:39i14), i dlana l93.st l. i2.,i81.230. stav
l. Takona o upravnom postupku ('SluZbeni glasnik BiH" br:29102, 12104,93/09 i 4lll3) na
sjednici Uredazaraznatanje Zalbi, odrZanoj darn12.03.2024. godine, donio je:

RJE S E NJE

1. Usvaja se Zalba ponudaia MGM FARM d.o.o. Kakanj,broj:36124 od 12.01.2024.
godine, izjavljern na Tendersku dokumentacijg Ugovornog organa: Zavod zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja FBiH, Sarajevo, u postupku javne nabavke - Nabavka
dijalizatora i poni5tava se:

Obavje5teqje o nabavci broj: 804-l-l-67-3-84/23 od 28.1 1.2023. godine
Tenderska dokumentacij a

2. Powat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrside se posebnim rje5enjem
ovog organa-

OBRA ZLOZ,ENJE

Lalitelj MGM FARM d.o.o. Kakanj izjavio je Zalbu broj: 36124 od 12-01.2024. godine

na Tendersku dokumentaciju, Ugovomog organa: 7-avod zdravsWenog osiguranja i
reosiguranja FBiH, Sarajevo, u postupku javne nabavke - Nabavka dijalizatora, te je ista kod
ovog organa zaprimljena na da123.01.2024. godine.

iatitetiuZalbiuwom Drvom navodu igtilg_i ukazuje najpre na dinjenicu da na strani
5 TD, u dijelu koji se odnosi na tadku 7. Podjela na lotove, Ev. oanaka JRIN ima broj
33000000-0 i nije identidna sa istom oznakom i nazivom JRJN broj 33181520-3 uz opis:
materijal za renalnu dijalizu, koja se navodi prethodno na istoj strani 5 TD pod tadkom 6.



opis predmeta nabavke (pasus drugi). Dakle, Ugovomi organ u podacima o predmetu
nabavke najpre navodi da su omaka i r:rlziv iz JRN: 33181520-3 materijal za renalnu
dijalizu, a zatim daje podjela na lotove izvrsena prema JRIN 33000000-0 sa opisom lotova
dijalizatori. Opisujuii predmet nabavke neuskladenim i medusobno suprotrim odredbama,
Ugovorni organ ne odreduje opis predmeta nabavke sa pofebnom preciznoSdu i dini TD
zbunjuju6om u elementamoj swari. Islowemeno, Ugovomi organ opisuje predmet nabavke
protivno zakonskoj odredbi izElat:n 16 stav (l) ZJN po kojoj se predmet odreduje primjenom
pravila grupisanja iz Jedinstvenog rijednikajavne nabavke (JRII{).

Dalje, u tafil.J 7. TD na strani 9 TD pasus prvi, ugovomi organ nepotrebno, dodatno
optereduje TD navodedi daje predmet nabavke podijeljen na LOT-ove...citirajuCi predmetnu
td. TD.."

Naprijed navedene odredbe TD dine upravo ksenje odredbi dlana 16. i 6lana 53., u
vezi sa dlanom 102. zJN, jer dine TD neuskladenom sa vair,lim propisimq usljed
nedoredenosti, protivijednosti i nejasnoda, Sto dalje moZe dovesti do naruSavanja osnovnih
pricipa postupka javnih nabavki. Opis predmeta nabavke i swhu nabavke ugovomi orean daje
uopSteno, bez precizno navedenih dinjenica i okolnosti. Pritom, Ugovomi organ dini iste
propuste o kojima se Ured zarazrnafr.amrje Zalbi veC jasno i precizno odredila u vi5e nauata, a
dije pravne stavove u vezi ovog postupka Ugovorni organ nije imao u vidq kao sto su npr.
stavovi iz Rjesenja JN2-01-07-l-3620-6122 od 02.02.2023. godine. u obrazloZenju
pomenutog Rje5enja, na strani 19. pasus 3. i pasus 4., zauzst je stav da TD ne treba biti
opteredena nadelnim informacijama koje nisu svrsishodne i kojima se ne moZe postidi glavni
cilj koji se pripremom iste treba postiii, a to je omoguiavanje nesmetane pripreme ponude.

Naprijed navedene odredbe TD istovremeno predstavljaju i powedu odredbe dlana 3. stav (l)
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije ("SluZbeni glasnik BiH' broj 90/14)
koja traZi da TD sadrZi sve neophodne informacije i poja5njenja koji moraju biti definisani
jasno, na osnovu kojih kandidatilponudadi mogu pripremati svoje zahtjeve za ude5Ce/ponude.

II . Na sEani l0 TD, u tredem i detwtom pasusu, u vezi kompatibilnosti i nadina
dokazivanja iste, Ugovomi organ se poziva na navodna strudna miSljenja aspvisnih vanjskih
strudnjaka -nefr6loga (2) u zdravstvenih ustanrva na teritoriji FBiH u kojima se pruZaju
zdravstvene usluge hemodijalize od 08.05.2023. godine.

u vezi sa predmetrim miSljenjima, Zantetl najpre ukazuje da se u sastaw osporene TD ne
nalazc piloZene kopije tih navodnih studnih mi5ljenja Sto je dodatra poweda odredbe dlana
3. stav (l) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije ("SluZbeni glasnik BiH"
broj 90/14) koja traZi da TD sadrZi sve neophodne informacije i poja5njenja koji moraju biti
definisani jasno, na osnow kojih kandidatilponutladi mogu pripremati woje zahtjeve za
ude56e/ponude. Neprilaganje studnih mi5ljenja na koja se poziva Ugovorni organ, TD tako
dini u formalnom smislu neuskladenom sa vaZecim propisima i dodatro optere6uje sadrzaj
TD i ugroZava njenu preglednost. U matcrijalno-pravnom smislq u sastaw ovdje osporene
TD se nalaze samo izvodi, citati pojedinih dijelova pomenutih strudnih mi5ljenja pri demu
nije jasno koji zakljudak iz istih je potrebno izvesti. Naime, Ugovomi organnavodi najprije
dq saglasno dlanu 15. stav (3) Pravilnika o obavljanju djelatrosti dijalize "PohoSni materijal
teba biti kompatibilan aparatima za dijaliz,t", a zabm citira da je: "...kompatibilnost
neophodna za manii broj artikala odnosno LOT-ova u postupku javne nabavke. Radi se

UGLAVNOM, o A-Vsetovima ftrvnim linijama), kontejnerima sa bikarbonatnim prahom i



filteri-ma za otopinu za hemodijalizu. Navedeni artikli su specifidno diujnirani za pojedine
tipove dijaliznih aparala i zaSti6eni su od strane proizvodada aparuta za dijalizu,.", dzbi z6i1m
twdio slijede&: citat: "Svi ostali artikli zu univerzalnog drzajna ili kemijskog sastava te su
primenljivi za sve wste dijaliznih apantai dijaliznihpostupaka- "

Ugovomi organ dalje navodi svoj stav: citat: "da su svi dijalizatori koji su upisani u registar
medicinskih sredstava koji vodi Agencija za lijekove i medicinska sredstva FBiH,
kompatibilni sa aparatima za dijalian."

Puko pozivanje, citiranje dijelova pojedinih studnih mi5ljenja na opisani nadin, u konadnici
dovodi do toga d4 pored toga Sto optereiuje TD i dini istu konfiznom, vodi nedostatku
kljudnih uputa i takvo generalisanje ne moZe biti korisno u praktidnoj provedbi i pri odgovoru
na kljudna praktidna pitanja Pojednostavljenim, nadelnim i generalnim pristupom, Ugovomi
organ ne posti-Ze svrhu koja se treba posti6i pri pripremi TD u skladu sa Clanom 53 aN i
dlanom 2 Uputswa za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda. Dodatno, i
"pretpostavka kompatibilnosti" nije u skladu sa swhom koja se treba posti6i u skladu sa

Elanom 53 zJN, Sto potwduje i nadlezni organ u staw iskazanom u pasusu 2 na sfrarn2z.
ObrazloZenja Rje5enja JN2-01-07-l-3619-6122 od 02.02.2023. godine, koji glasi, citat:
"...Medutim, izjaSnjenje ugovornog organa nije potebno naznaCiti da poto5ni materijal mora
biti kompatibilan sa aparatimq veC da se isto podrazumjeva je neprihvatljivo za ovaj organ, iz
nzloga Sto se Tenderska dokumentacija ne priprema u smislu da otelavaradnje postupka, da
iste udini protiv{ednim, nejasnim i konfirznim, ved je prema El. 53 zakonajasno da su
informacije koje su sadrZane u sadrZaju tenderske dokumentacije takve prirode da na
nesmetan nadin olak5aju pripremu ponud4 a Sto je u konkretnom sludaju odito propu5teno...."

U konkretnom sludaju dakle, sporan je nedostatak informacija o nadinu dolaska do
postavljenih zahtjeva i njihovom opisq kao i dokazivanju ispunjenosti postavljenih zahtjeva-

Primjer: Rje5enje JN2-01-07-l-3620-6122 od 02.02.2023. godine.." . Ugovomi organ u TD
nije propisao nitijednu odredbu u kojoj se navodi daje potrebno da ponudeni dijahzator kao
predmet javne nabavke, treba da bude kompatibilan sa aparatom za iljalizu odredenog
proizvodala aparzta za dijalizltr. Iz ovako definisane TD, nije jasno da Ii je uslov
kompatibilnosti uop5te propisan, odnosno za koje lotove i na koji nalin se kompatibilnost
treba dokazati, jer se Ugovomi organ pozivq "u vezi uslova i nadina dokazivanja
kompatibilnosti" na strudna mi5ljenja koja su kontadiktoma dlanu 15. stav 3) Pravilnika o
obavljanju djelatnosti dijalize, a kojim je propisan uslov kompatibilnosti. Nadalj e, Ugovomi
organ postupa suprotno stavu URZ iz lalbenog postupka broj JN2-01 -07-l -1764-7t23 od
17.08.2023. godine, kojim je URZ odbacio mi5ljenje nezavisnih strudnjaka angaZovanih od
strane Zavoda kao neutemeljen jer se ne baziraju na relevantnom propisg vec se radi o
zakljudku studne komisije. Pored toga, Ugovorni organ uslov kompatibilnosti zasniva na
zakljudcima nezavisnih vanjskih strudnjaka, a takrru pralsu je nadlehi organ prethodno
odbacio..primjer Rje5enje JN2-01 -07-1 -3049-7 123 od 14.12.2023. godine.."

U vezi sa svim ovdje pod II navedenim, ialiteli smata da bi Ugovorni organ bio duian d2
propiSe odredbu o kompatibilnosti dijalizatora i da ukaie kod svakog od dijalizatora, aparatu
kog proizvodada ponutleni dijalizator mora da bude kompatibilarL da bi se ispunio zahtjev iz
gore navedenog dlana 15. stav 3. ppvilnika - da potroSni materijal treba biti kompatibilan sa

aparatima za dijalian. Bez jasne naznake kod svakog LOT-a kom aparatu ponudeni dijnlizatsl
mora da bude kompatibilan i bez jasno definisanog mjerljivog nadina za dokazlatje



kompatibilnosti, Ugovorni organ nije u mogucnosti da utwdi da li je ponudeno dobro
kompatibilno ili ne. Stoga se moZe zauzetistav i daje Ugovorni organ duZan da se obrati prije
sadinjavanja proizvodadima apama i da utwdi koji dijalizatori mogu biti kompatibilni sa
aparatima a dijaliztt razliditih proizvodada, a ne da zauzima stav o komfatibilnosti svih
dijalizatora i njihovim univerzalnim karakteristikama na dijelovima skudnih misljenja. U
prilog navedenom govori i stav nadleznog organa iz Rjesenja JN2-01-07-l-361g-6/22 od
02.02.2023. godine.

ru. %[telj dodarro ukazuje i da je prema omjerima u TD, od ukupno r72.2oo
komada dijalizatora - dijalizatori kojima se sterilizacija vrsi vodenom parom obuhvataju 60%
predmetne nabavke dok dijalizatori kojima se sterilizacija wSi gama zradenjem obuhvataju
40% predmetne nabavke, pri demu nisu navedene relevantne dinjenice niti okolnosti na
osnow kojih su omjeri u TD odredeni u predmetnim procentima. lJ vezi sa tim, Ugovomi
organ' u odgovorima na postavljena pitanja u vezi TD navodi samo sljedeie, citat: "prije
pokretanja predmetnog postupka javne nabavke izvrSeno je ispitivanje tti5ta koje je hnalo za
cilj da se utwdi koje wste registrovanih apspls za dijali7t- se nalaze u upotrebi u dijaliznim
centima i u kom omjeru su isti zastupljeni u zdravstvenim ustanovama. Navedeno je uzeto u
obzir pri sadinjavanju predmeta nabavke na nadin da su obuhva6ene sve wste dijalizatora koji
se trenutno koriste u dijaliznim centrima u Federaciji BiH, odnosno da su obuhvaCeni
dijalizatori od svih proizvotlada koji su regisrovani kod Agencije za lijekove i medicinska
sredstva Bosne i Hercegovine pod jednakim uvjetima dime je omogudeno ude56e u postupku
predmetne javne nabavke svim proizvo<ladima koji su registovali dijalizatore u BiH, a Sto je
u skladu sa dlanom 3. Zakonaojavnim nabavkama. "
Predmetno pojasnjenje Ugovornog organa ne daje odgovor na pitanje o dinjenicama i
okolnostima koje su dovele do odluke o promjeni omjera u odnosu na omjere iz prethodnog
postupka nabavke dtjaliz.atora. Nije jasno na koji nadin je utwdeno da je do5lo do promjene
omjera dijalizatora koji su zastupljeni u zdravstvenim ustanovarna, jer rezultati ispitivanja
trZiSta nisu priloZeni, pri demu dodatno nije jasno zaSto je omjer promijenjen.Stoga, iz TD
proialad da Ugovorni organ nije dokazao da su njegove stvame potebe u propisanim
omjerima i tako takode ponovo postupa suproho dlanovima 53. i lo2. ZN jer ne daje na
jasan i potpun nadin kljudne infomracije.

IV. Tadka 9. TD 'Tehnidke specifikacije" koja je iskrrana u Aneksu X TD u opisu
predmeta nabavke ne uzima u obzir odredbu dlana 15. stav (4) Pravilnika o uvjetima u
pogledu prostora, kadra i medicinsko-tehnidke opreme za osnivaqje i organizaciju rada
zdravstvenih ustanova koje obavljaju djelatnosti dijalize ("SluZbene novine Federacije BiH"
br. 89/l1,101/14,1/18 i 2l/22) u dijelu koji propisuje da se ne smiju propisivati nepovoljniji
uvjeti u odnosu na uvjete koje je za kori5tenje potosnog materijala propisao proizvodal
aparata a dijalina poSto se u TD uopCe ne pominju uvjeti za koriStenje dijalizatora kao
poho5nog materijala svakog od postoje6ih proizvotlada aparata a Cttjaliru u vezi sa
postojedim tipovima aparuta n dijalizu koji u wijeme postupka javne nabavke posjeduju
dijalizni centi za dije potrebe se w5i javna nabavka, na koju se odnosi obavjestenje o nabavci
koje se osporava ovom Zalbom.

Tadka 9. TD "Tehnidke specifikacije" koja je iskazana u Aneksu X TD u opisu predmeta
nabavke ne uzima u obzir odredbu dlana 15. stav (5) Pravilnika o uvjetima u pogledu prostora,
kadra i medicinsko-tehnidke opreme za osnivanje i organizaciju rada zdravstvenih ustanova



koje obavljaju djelatnosti dijalize ("SluZbene novine Federacije BiH" br. 89/ll,l}lll4, l/18 i
21122) n dijelu koji prilikom svake nabavke potosnog materijala propizuje obavezu
osiguranja kvaliteta, sigurnosti i kontunuiteta u obavljanju tretrrana dijalize, posebno u vezi
sa zahtjevima iz Elara 15. stav (4) Pravilnika o uvjetima u pogledu prostora, kadra i
medicinsko-tehnidke opreme za osnivanje i organizaciju rada zdravswenih ustanova koje
obavljaju djelatrosti dijalize ("SluZbene novine Federacije BiH" br. 89lll, l0lll4, li18 i
21122) rt dijelu koji propisuje da se u tenderskoj dokumentaciji ne smiju propisivati
nepovoljniji uvjeti u odnosu na uvjete koje je za koriStenje poto5nog materijala propisao
proizvodad aparuta za dijaha,t po5to se u TD uopde ne pomitu uvjeti za kori5tenje potoSnog
materijala svakog od postoje6ih proizvodala aparutaza_.drjalizt u vezi sa postojedim tipovima
aparatazadijalian koji u vrijeme postupka javne nabavke posjeduju dijalizni centri za dije
potebe se wSi jawa nabavka na koju se odnosi obavje3tenje o nabavci koje se osporava

ovom fulbom. Zlcrlgrlapijed navedenih povreda u TD, udinjena je i poweda odredbe dlana 3.

stav (l) Zakona o javnim nabavkama prema potencijalnim ponudadima jer se uopde ne

pominju uvjeti za koriStenje potro5nog materijala koje je propisao proizvodal apal,;alz za

dijalizu. Ugovomi organ je ponovo propustio da utwdi uvlete za kori5ieqie poto5nog
materijala u dijalizrim centima. Ugovomi organ nije definisao aparate za dijalizu koje
posjeduje, a za koje se nabavlja potoSni materijal, niti pruZa jasne i uvjerljive razloge da

definisanje uslova za kori5denje svakog od aparata za,dijaliru nije neophodno za pripremu

ponuda u postupku nabavke. S tim u vezi, ponovo je udinjena poweda odredbi dlana 53. stav

(1) ZJN kojim je propisano da ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji daje potpune

informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, koji su ponudalima dovoljni za

pripremu ponude na stvarno konkurentskoj osnovi, kao i Elana 102. stav (2) ZJN kojim je
propisana obaveza ugovomog organa da dokaZe postojanje dinjenica i okolnosti na osnow
kojihje donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili propu5tanjq te sproveo postupke, koji su

predmet postupka po Zalbi, Sto je ugovomi organ propustio da udini u ovom postupku.

Navedeno potw<luje i nadleZni organ u Rje5enju JN2-01-07-1-3619-6122 od 02.02.2023.

godine, iskazanom u pasusu 2 i pasusu 3 na stani 20. u ObrazloZenju RjeSenja-"

Iz naprijed navedenog se jasno moZe utwditi da Ugovorni organ ponovo nije kreirao TD u
skladu sa primjenjivim propisimq niti u skladu sa odlukama nadleZnog organq a prema

prethodno detaljnom pruZenom objaSnjenju u ovoj Zalbi, ved daje TD udimo dodatno

nejasnom i kontadiktomom i istu opteretio nepotrebnim zbunjuju6im informacija pozivajudi

se na strudna mi5ljenja nezavisnih vanjskih shudnjaka, pri demu je propustio da dokaze

relevantne dinjenice i okolnosti i za to piloiipotebne dokaze.

Ovo posebno Sto se Zalbeni navodi iz ove Lalbe odnose na provodenje odredaba Pravilnika o

uvjetima u pogledu prostor4 kadra i medicinsko-tehniEke opreme za osnivanje i organizaciju

rada zdravstvenih ustanova koje obavljaju djelatnosti dijalize ("SluZbene novine Federacije

BiH" br 89lll,l0lll4, lil8 i 21122),Sto je zakonska obaveza ugovornog organa, u smislu

kompatibilnosti potoSnog materijala n dijalizru - dijalizatori sa aparatima za hemodijalizg te

nepropisivanjem uslova u tenderskoj dokumentaciji koji su nepovoljniji od onih koje

propisuje proizvodad aparata za hemodijahzu, kao i da prilikom svake nabavke poto5nog

materijala propisuje obavezu osiguranja kvaliteta, sigurnosti i kontinuiteta u obavljanju

tretnana dijalize...."



U svom IzjaSnjenju na Zalbene navode, ugovomi organ navodi:

o,Vezano za navod podnosioca Zalbe:

,,Z,aliteli ukazuje najpre na dinjenicu da na snani 5 TD u dijelu koji se odnosi na tadku 7.
Podjela na lotove, w. OzrrakaJRIN ima brol 33000000-0 i nije identidan sa istom oznakom i
nazivom JRNJ broj 33181520-3.. dajemo odgovor kako slijedi.

Napominjemo da je u dlanu 2. Stav (2) pod a) Odluke o kori5tenju Jedinstvenog rljednika
Javnih nabavki, izrnedu ostalog, navedeno .prva dva broja oznalavaju odjeljke 00(000000-
Y)'.u tadki 7. Tenderske dokumentacije ,,Podjela na lotove" u tabeli u koloni ,JRNJ" za sve
lotove je navedena brojdana oz;rako odjeljka,,33000000-0" iz Jedinstvenog rijednika javnih
nabavki, iz koje sejasno vidi da se radi o odjeljku medicinske opreme, a u tadki 6. Tenderske
dokumentacije ,,opis predmeta nabavke "je navedeno ,,oanakai naziv iz JRN: 33181520-3
materijal za renalnu dijalizu". Shodno naprijed navedenom, a saglasno dlanu 16. Zakon o
javnim nabavkamq Ugovorni organ je podijelio predmet nabavke na lotove na osnovu
objektivnih kriterija primjeqiujuii pravila gupisa4ia iz Jedinstvenog rijednika jaynih nabavki.
Dakle navedena ,,Oztaka i mnv iz JRIN: 33181520-3 materijal za renalnu dijalizu" je u
okviru odjeljka brojdana oznaka ,,33000000-0" to jest materijal za renalnu dijalizu je u okviru
odnosno pripada medicinskoj opremi, zbog Eega su ovi navodi ialioca u potpunosti
neosnovani.

vezano za navod podnosioca Zalbe u vezi sa iaL. 7. TD na strani 9 TD pazus prvi... dajemo
odgovor kako slijedi: U tadki 7. na shani 9. Tenderske dokumentacije je navedeno ,,Predmet
nabavke je podijeljen na LOT-ove radi osWarivanja potencijalne prednosti, poput povedanog

sudjelovanja dobavljada u predmetnoj javnoj nabavci, ozbiljnije konkurencije,
promoviranja sudjelovanja o,podetnika" i smanjenja zavisnosti od jednog dobavljada odnosno
relevantan faktor je i mogu6nost da odredeni subjekti na trZiSte udu po prvi put Eime se

pospje5uje konkurencija za lotove precizirane u tenderskoj dokumentaciji kao i suzi prostor za
eventualni dogovor izme<lu dobavljad4 te i uzimajudi u obzir mogudnost ude56a malih i
srednjih priwednih subjekata/dobavljala u postupku javne nabavke. Grupisanjeje izvrSeno

saglasno dlanu 16. stav (l) Zakona o javnim nabavkama." Ugovorni organ je u Tenderskoj

dokumentaciji citirao navedeno poja5njenje, saglasno dlanu 16 stav (3) Z*ona o javnim
nabavkama u kojem je precizirano da ,,Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji odrettuje
moZe li se ponuda dostaviti zajedza nekoliko ili za we lotove uz navodenje obrazloZenja."

Napominjemo da je naprijed navedeno pojaSnjeqje/obradoiletje navedeno u Tenderskoj
dokumentaciji i pored toga Sto postoji zakonska obaveza navodenja istog, saglasno i Okvimim
pojaS4jenjima u vezi sa primjenom pojedinih odredbi Z,akona o iznjenama i dopunama
Zakona o javnim nabavkama, koja su objavljana na sluZbenoj shanici Agencije za Jar.ne

nabavke.Bosne i Hercegovine,koja su primjenljiva na konkretnu javnu nabavkq a koja su u
funkciji unapredenja informisanosti ponudad4 a ne da ,,dodatno optere6uje" ponudad4 kako
ialilac navodi u Zalbi, zbog dega su ovi navodi ialiocau potpunosti neosnovani.

Najprije, Zelimo istaci da je ialitelj kontradiktoran sa navodima uialbi, tako Sto na jednom

mjestu u fulbi navodi da ,,..ugovorni organ nepotebno, dodatno optere6uje TD..,odnosno
smatra da su poja5njenja navedena u Tenderskoj dokumentaciji nepotebna i da dodatno
optereCuju istu ", a na drugom mjestu u Zalbi navodi ,,Naprijednavedene odredbe TD dine

upravo krSenje odredbi dlana 16. i dlana 53.,u vezi sa dlanom 102. AN, jer dine TD



nerlskladenom sa vaZeCim propisim4 usljed nedoredenosti, protiwjednosti i nejasnoCq Sto

dalje moZe dovesti do naruSavanja osnovnih principa postupkajavnih nabavki. Opis predmeta
nabavke i swhu nabavke ugovomi organ daje uop5teno, bez precizrro navedenih dinjenica i
okolnosti". Takode napominjemo, da ne osporavaju6i pravo na isticanje fulbenih navoda, ne

moZe se izbjedi dojam da ovako izreseni Zalbeni navodi bezuspjeSno poku5avaju implicirati
kod drugostepenog organa dojam da je Tenderska dokumentacija nejasna i zbunjuju6a
odnosno uradena suprotno dlanu 3. Uputstva za pripremu modela standardne tenderske
dokumentacije i ponuda, jer se pod pojmovima ,,nedoredenosti", ,,protiwjeEnosti,' i
,,nejasno6a" koji su Siroki pojmovi,moZe sve podvesti, a ovakav nadin izno5enja Zalbenih
navoda je ,,najkomfomiji" za podnosioca Zalbe. Podnosilac ialbeje taj koji treba konkretno
ukazati na nejasnoie odnosno na nepravilnosti u Tenderskoj dokumentaciji, pa se tek onda
pozivati na odredbe Zakorn o javnim nabavkama, a ne uopSteno navoditi da je neSto nejasno

bez izno5enja relevantnih dokaza i argumenata Sta je to neSto nejasno. Ukoliko bi se takav
nalin osporavaqja Tenderske dokumentacije prihvatio od stane drugostepenog organ4 onda

bi se uvijek mogla poni5titi, uredno izradena i u skladu sa propisima, Tenderska

dokumentacija, a Sto je neprihvatljivo. Takav uopSten na.din osporavanja tenderske

dokumentacije smatrarno da se ne moZe prihvatiti, nego se samo moZe prihvatiti naEin

zasinovan na dinjenicam4 propisima i citiranju tenderske dokumentacije i eventualnih greSaka

odnosno nadin na koji je dato i ovo izja5qienje na Zalbu, a to je da je sve detaljno i
argumenlovano obrazloZeno, uz prilaganje i navodenje potrebnih i relevantnih dokaza i
propisa. Naime, potpuno je najasno, nelogiEno i apsr:rdno da od 20 ponudaC4 koji su preuzeli

Tendersku dokumentaciju (IzvjeStaj o preuzimanju tenderske dokumentacije od strane

ponudada je u prilogu), samo jednom ponudadq koji je ovlaSten da prometuje medicinska

sredstva proizvotlada Fresenius Medical Care, Tenderska dokumentacija je nejasna,

konhadiktorna i zbunjujuda. Navedena ialba je qavljetnjedan dan prije otvaranja ponuda

iako se moglo saglasno Zakonu o javnim nabakama haZiti pojainjenje Tenderske

dokumentacije te izrnjena i dopune iste blagopwemeno neobusiavljajudi predmetni postupak

javne nabavke, a ne na ovaj nalin opstujirajudi nastavak istog. Sto postaje naZalost

uobidajena praksa-Takode, ne osporavaju6i pravo na isticanje Zalbenih navoda, istidemo da

postoji opravdanja sumnja da proizvodad Fresenius Medical Care preko svojih ovlaStenih

dobavljada odnosno ponudada godinamq ciljano opstruira postupak nabavke dijalizatora u
Federaciji Bili, kako hi onemoguiio drugim ponudadima koji nude regisfrovane dijalbalare
da se jave na tender i da suze konkurencijrl samo za odredenog proizvodada dijalizatora

odnosno proizvodada Fresenius Medical Care. (Udaljem tekstu detaljnije 6e biti obrazloZen

pojam,,profesionalni Zalioci"). Takode napominjem, pa i ako je ova Tenderska dokumentacija

bila nejasna Zaliocq zaSto isti nije taZio zahtjevom za pojainjenje, Sto je i regulisano

Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktim4 da ugovomi organ pojasni we
eventualne nejasnode. Stavovi Uredazarazmafianje Zalbi, koje pominje Zalilac su se odnosili

na ranije postupke javnih nabavki, koji su okondani i nisu identidni sa predmetnim

postupakom javne nabavke, odnosno svaki postupak javne nabavke je specifidan i poseban

postupak za sebe. Takode Zelimo naglasiti da je utwclivanjem ovakve Tenderske

dokumentacije omogu6eno ude56e u postupku predmetne javne nabavke svim ovlaltenim

zastupnicima proizvodada koji su regisrovali dijalizatore u BiH kod Agencije za lijekove i
medicinska sredstva Bosne i Hercegovine, pa i podnosiocu Zalbe, a Stoje u skladu sa dl. 53. i



102. navedenog Zakonu Zelimo naglasiti da je Tenderska dokumentacija sadinjena u skladu
za zakonskim i podzakonskim aktima i ista je potpuno jasna, sa svim potebnim
informacijama i poja5njenjima odnosno nije nejasn4 kako navodi podnosilac Zalbe, Sto se
ponavlja na vi5e mjest4 zbog dega su navodi fulioca u potpunosti neosnovani.

vezano za.navod podnosioca fulbe: ,,Na strani l0 TD, u hedem i detvrtom pasusu, u vezi
kompatibilnosti i nadina dokazivanja iste... dajemo odgovor kako slijedi: U dlanu 4. stav (4)
Pravilnika o uspostavljanju i radu komisije zanabavke ("SluZbeni glasnik BiH br. l13tl4 i
49123),je navedeno,,Ugovorni organ ili subjekt koji se osnovao komisiju ima pravo kao
dlanove komisije imenovati strudnjake za sludajeve gdje predmet javne nabavke zahtijeva
specifidno tehnidko ili specijalizovano aanje koje inade nije dosnrpno unutar ugovomog
organq a koji nisu izredz zaposlenika ugovomog organa. u Shodno navedenom, u Tenderskoj
dokumentaciji, u kojoj predmet ove javne nabavke zahtijeva specifidno tehnidko iti
specijalizovano znanje koje inade niie dostupno unutar ugovornog organa, su citirani navodi
iz strudnog mi5ljenja od 08.05.2023. godins, nezavisnih vanjskih studnjaka - nefrbloga(2) iz
zdravstvenih ustanova na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine u kojima se pruZaju

zdravstvene usluge hemodijalize koji dostavljamo u prilogu ovog Izjainjenja, Sto je saglasno

0lanu 4. stav (4) navedenog Pravilnika- Pomenuto strudno mi5ljeqie nezavisnih vanjskih

strudnjaka - nefrologg, koji se bave izudavanjem rada i bolesti bubrega odnosno vi5egodi5qiim

studnjacima u podrudju hemodijalize, pri demu isti rade u dva razlidita hemodijalizna centa
u Federaciji Bosne i Hercegovine, je navedeno u Tenderskoj dokumentaciji, a Sto je saglasno

dlanu 3. stav (l) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije ("SluZbeni glasnik

BiH broi 90114), u kojem je navedeno ,,Tenderska dokumentacija sadrfi sve neophodne

informacije i pojaSnjenja koji moraju biti definisanijasno, na osnovu kojih kandidati/ponudadi

mogu pripremati svoje zahtjeve za ule(tel ponude.". U tenderskoj dokumentaciji su citirani
bitri navodi iz navedenog mi5ljenja, za Eiju istinitost podrazumijeva se u potpunosti

odgovora Ugovomi orgarL a zainteresovani ponudadi, pa i podnosilas ialbe su u propisanim

rokovima mogli traZiti pojalnjenje Tenderske dokumentacije, te u okviru istog i dostavljanje

na uvid navedenog miSljenj 4 zbog dega su navodi Talioca u potpunosti neosnovani.

U tad. 7. ,"Podjela na lotove " na stani 9. Tenderske dokumentacije je, izmedu ostalog,

navedeno ,, Saglasno dlanu 15. Stav (3) Pravilnika o obavljanju djelatrosti dijalize,,Potro5ni

materijal teba biti kompatibilan sa apatratima za dijalizu.", a u strudnom miSljenju od

08.05.2023. godine nezavisnih vanjskih strudnjaka - nefr6loga (2) iz dravstttenih ustanova na

teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, koji dostavljamo u prilogu ovog Izja5njenjq u

kojima se pruZaju zdravstvene usluge hemodijalize,je na shani 10., izrnedu ostalog, navedeno

,,... nagla5avamo da je ta kompatibilnost neophodna samo za maqii broj artikala odnosno

LOT-ova u postupku javne nabavke. Radi se, uglavnom, o A-V setovima ftrvnim linijama),

kontejnerima sa bikarbonatnim prahom ifrlteri-ma za otopinu za hemodijalizu. Navedeni

artikli su specifidno dizajnirani za pojedine tipove dijaliznih aparala i zaSti6eni od stane
proizvodaCa aparata za, dijaliru. Svi ostali artikli su univerzalnog drzajna ili hemijskog sastava

te su primjenjivi za sve wste dijaliznih aparata i dijaliznih postupaka." ", Sto nije u suprotnosti

sa navodima iz Tenderske dokumentacije na stani ll. iz dokunenta iz 2022.godne

,,SveudiliSta u Zagrebt'za koji su bili mentoriProf.dr.sc.Irena inaL i Doc.dr.sc.Ivica

Horvati6, a kojem je vezano za ,,Standardiziranost (normiranost) " dijalizator4 iznedu
ostalog navedeno: ,,Pod pojmom standardiziranost, odnosno nonniranost misli se na



kompatibilnost dijalizatora s uredajima zadijdinodnosno s cijevima s kojima se prikopdaju
na uredaje za dijaliztt i na pacijenta. U dana5nje doba svi dijalizatori su normirani, odnosno
standardizirani i njihovi ulazi, odnosno izlazi su istih oblika i dimenzija, tako da je
prikapdanje na cijevi koje se koriste prilikom dijalize veoma jednostavno, te se moZe odraditi
veoma brzo. Na osnovu naprijed navedenih relevatnih naudnih argumenata, ugovorni organ je
na strani I L Tenderske dokumentacije, izrnedu ostalog, naveo ,,... da su svi dijalizatori koji su

upisani u registar medicinskih sredstava koji vodi Agencije za lijekove i medicinska sredstva
Bosne i Hercegovine, a Sto se traZi Tenderskom dokumentacijom kompatibilni sa aparatima
z.adijaliru " sto je apsolutno ispravno i tadno.. Napominjemo da se Ugovomi organ ne pzlrva
na,,puko, citiranje dijelova pojedinih studnih mi3ljenja na opisani nadin, u konadnici dovodi
do toga da, pored toga Sto optereduje TD i dini istu konfirznom, vodi nedostatku klju6nih
uputa", kako Zalilac navodi, ve6 je argumentovano uz navode i relevantne dokaze nezavisnih
vanjskih strudnjaka - nefr6loga (2) i naudnog dokumenta stnrdnjaka sa ,,SveudiliSta u
Zagrebu" utwdio predmetnu Tendersku dokumentaciju donesenu saglasno Zakonl o javnim
nabavkama, podzakonskim aktimq koja je jasna svim potencijalnim ponudadima (19), koji su

istu preuzeli, a nejasna samo Zaliocrl Sto je blago redeno neuobidajeno i nelogidno. Ponovno
napominjemo, a Sto je najrelevantnije, u sarnoj Tenderskoj dokumentacijim izridito, u tadki 7.

,,Podjela na lotove" na stani 9. Tenderske dokumentacije je, iznedu ostalog, navedeno ,,

Saglasno dlanu 15. Stav (3) Pravilnika o obavljanju djelatnosti dijalize,,Poro5ni materijal
heba biti kompatibilan sa apatratima za dijalizu." Ovako utwdena Tenderska dokumentacija,

kojaje u potpunosti usagla5ena sa Pravilnikom o obavljanju djelatnosti dijalize, omogudava

ude56e u postupku predmetre javne nabavke svim proizvodadima koji su regisnovali

dijalizatore u BiH odnosno kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne i
Hercegovine, a Sto je u skladu sa dlanom 3. Zakom o javnim nabavkama. Takotle istidemo da

wi ponudioci imaju mogudnost ravnopravno na nadelima otvorene i ravnopravne

konkurencije, dostaviti svoje ponude za navedene LOT-ove, pri demu se moraju pridrZavati

propisanih uvjeta iz Tenderske dokumentacije, koja je saiiqiena na temelju Z,akona o javnim

nabavkarna, Zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima ( ,,SluZbeni glasnik BiH",
broj:58/08) i ppyilnika o obavljanju djelatnosti dijalize, te drugim zakonima i podzakonskim

aktima-

Vezano za stalno pominjanje obrazloilenjaUdZ-a"napominjsme da je svaki postupak javne

nabavke specifidan i ne mogu se svi raniji stavovi odnosno obrazloZeqja VRZ-aprimjenjivati
u svim sljededim postupcima javnih nabavki, koji nisu identidni sa ovim postupkom javne

nabavke, a pogotovo izradogqjer su isti vezani za pravilnu primjenu odredaba Pravilnika o

obavljanju djelatnosti dijalize za koji je ovaj Zavod, kao ugovomi orgarLa Sto je navedeno i u
poja5njenju Tenderske dokumentacije, postupajudi po rje5enjima Ureda za,raanafrarje ialbi,
smafrajudi potrebnim, prema Federalnom ministarstvu zdravstva uputio Akt broj: 01/l- 03-3-

1375-1123 od23.03.2023.godine - lnicijativa vezanazaimfeneldopune postojeceg Pravilnika

o obavljanju djelatnosti dijalize odnosno inicijativu za dono5enje novog navedenog Pravilnika

o obavljanju djelatrosti dijalize i Akt broj: 01/1-03-3-1376-1123 od 23.03.2023.godine -
Autentidno tumadenje odnosno strudno obja5njenje odredbi d. odgovor na pit nje vezat za

izrirSavanje Pravilnika o obavljanju djelatnosti dijalize, koji se, izrredu ostalog, odnosio i na

kompatibilnost poto5nog materijala n Cnjalin+ a kopije ovih akata dostavljeni su i na manje

Agenciji za lijekove i medicinska sredswa BiH, Agenciji za javne nabavke BiH i Uredu za



razrnatanje Zalbi BiH ..Razlozi za upuCivanje ovih akata su detaljno obrazloZeni u istim, te je
navedeno i: ,,u prilog pohebi donosenja izrnjena postojedeg ili donoseqja novog
odgovaraju6eg navedenog materijalnog propisa ide i to Sto, osim svih ranijih navoda n"^in
za kvalitet proiz-todakoji se nabavljq treba i napomenuti da u naSem pravnom sistemu sudske
odluke te i odluke URZ-a nisu izvor prava nego se zauzeti stavovi mogu koristiti ali nisu
obavezujuCi te je takav sludaj i u pogledu tenderskih dokumentacija sa predmetom nabavke
medicinskih sredstava odnosno potoSnog materijala za dijatizu i^ tehnidkim specifikacijama
koja je potwdivana ili osporavana/ponistavana rje5eqiima URZ-a osim navedenog, isto,
odnosno rjeSenje/a URZ-a je/su vaillolaza konlaehu javnu nabavku u odredenom vremenu, a
Sto ne mora z::aliti da bi bilo primjenljivo i u javnim nabavkarna koje se trebaju provoditi
ubudu6e. Dakle smatramo da bi se preciznijim definisanjem poto5nog materijala a dijahari
lijekova za drjaliztt u materijalaom propisu (irmjenama i dopunarna postojeceg odnosno
dono5enju novog propisa) otklonile, zbog nesporne sloZenosti definisanja predmeta nabavke u
odnosu na postojedi materijalni propis, sada prisutne dileme, da Ii su predmeti nabavke na
odgovarajudi nadin definisani u tenderskim dokumentacijarna, te bi se i u najve(oj mjeri
smanjila moguda talenja pojaSnjenja tenderskih dokumentacija i moguCe Zalbe koje se
odnose na navedeno, te i otklonile slobodno se moZe re6i i ne samo kod ovihjavnih nabavki,
desto prisutne kod zainteresiranih dobavljada te i proizvodada, udruZenja pacijenata te i samih
pacijenata kao i drugih nadletnih organa, eventualne sumnje da je doSlo do powede nadela i
principa odredaba zakona o javnim nabavkama, te i eventualnih mogu6ih pogodovanja
vezanthza odredene ponudade odnosno proizvodaCe, a uzimajud u obzir i da u ovom trenutku
u BiH postoji viSe regishovanih medicinskih sredstava diji veleprometnici i proizvodadi imaju
interes da njihov proizvod bude najuspje5niji na provedenoj javnoj nabavci."

U strudnom mi5ljenju nezavisnih vanjskih studnjaka - nefr6loga (2) izzdravs\renih ustanova
na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine u kojima se pruZaju zdravstvene usluge
hemodijalize, od 08.05.2023. godine, imedu ostalog je navedeno i: ,,smatramo da je
Pravilnik o uvjetima u pogledu prostora, kadra i medicinsko-tehnidke opreme za osnivanje i
organizaciju rada zdravstvenih ustanova koje obavljaju djelatnost dijalize (u daljem tekstu
Pravilnik) zastario, neprecizan i nedovoljno definisan u bitrim pitaqjima vezanim za
djelatnost dijalize. Kao takav, navedeni Pravilnik je jedan od glavnih uzroka oteZanog
provodenja postupka javne nabavke poto5nog materijala n dijalizute omogudava veliki broj
fulbi ponutlada u postupcima to po nekoliko osnova- NaS je stav da hitno teba pristupiti
dono5enju novog Pravilnik4 u kojem 6e se maksimalno precizno odrediti i aZurirati svi
elementi vszeni 7s, proces dijalize pa tako i sam set potro5nog materijala za dijalianJ.
Federalno ministarstvo zdravstva je dostavilo ovom Zavodu Akt broj:01-33-6741123 od
09.ll.2023.godine kao Odgovor na na3 Akt broj: 0l/l-03-3-1376-1123 od23.03.2023.godine
(u prilogu ovog Izja5njenja), u kojem je, izrnedu ostalog, navedeno... ,,Nespomo je da je
citirani Pravilnik donesen odshane federalnog ministra zdravstva- Smatamo da je davanje
autentidnog tumadenja na pojedine odredbe ovog pravilnika prevazidena praksa u
nomtativno-pravnom smislu. Naime, ukoliko je neka pravna norma nejasna u primjeni, ista bi
se tebala rje5avati izrqjenom propisa, a ne autentidnim tumadenjem...

S tim u svezi, federalni ministar zdravstva je sukladno svojim ovlastima iz zakona,imenovao
Radnu skupinu za lnadu novog pravilnika iz ove oblasti, a na prijedlog Klinidkih centara
Federacije Brrl, zavoda zdravswenog osiguraqja i reosiguranja Federacije BiH, ovog



ministarswa, te Udruge lijednika za nefrologijg dijalizu i tansplantaciju bubrega u BiH,
Rjesenjem broj: 01-33-3264-2123 od 13.09.2023. godine. zzidarzk Radne skupine je
sadinjava4je studnih osnova za.izr:aAu novog Pravilnika o uvjetima glede prostor4 kadra i
medicinsko-lehnidke opreme za osnivanje i organizaciju rada zdravstvenih ustanova koje
obavljaj u dj elatnost dij alize. "

U situaciji, kad saglasno gore navedenom odgovoru Federalnog minisha zdravstva nije
done5en, niti je izvjesno kada 6e biti doneSen novi Pravilnik o obavljanju djelatrosti dijalize
odnosno u situaciji kada je dat takav odgovori napitanje yezanza. izvrsavanje Pravilnika o
obavljanju djelatrosti dijalize odnosno dat odgovor ,osmatramo daje davanje autentiEnog
tumadenja na pojedine odredbe ovog pravilnika prevazidena praksa u normativno-pravnom
smislu. Naime, ukoliko je neka pravna nonna nejasna u primjeni, ista bi se trebala rjeSavati
izmjenom propisa, a ne autentidnim tumadeqjem..." ovajZavod se, iznedu ostalog, pozvao na
mi5ljenje neovisnih vanjskih strudnjaka- nefr6loga (2) u zdravs*tenih ustanova na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine u kojima se pruZaju zdravstvene usluge hemodijalize, a stoje
saglasno odredbama Zakona o javnim nabavkama" Ponavljamo da su predmetna Inicijativa
vezana za ianjeteldopune postoje6eg Pravilnika o obavlja4ju djelatnosti dijalize odnosno
inicijatiw za donoSenje novog navedenog Pravilnika o obavljanju djelatrosti dijalize i
Zahtiev Autentidno tumadenje odnosno studno objaSnjenje odredbi dostavljeni Agenciji za
lijekove i medicinska sredstva BiH, Agenciji za javne nabavke BiH i Uredu za ranrafranje
Zalbi BiH, koji u pogledu navedenog nisu imali naknadnih oditovanja, niti primjedbi. Dakls,
suprotno od Zalbenih navoda, ovaj Zavod je u potpunosti postupao po rjeSenjima URZ-a, jer
se isti, prije sveg4 odnose na pravilnu primjenu materijalnog prava odnosno pravilnu
primjenu odredaba Pravilnika o obavljanju djelatnosti dijalize, te u tom cilju i preduzeo sve
potebne radnje i na osnow dostupnih infomracija (nije dato tumaaenje FMZi nije donesen

novi Pravilnik o obavljanju djelatrosti dijalize) i pribavljenog strudnog mi5ljenja, u skladu sa

odredbarna postojedeg Pravilnika o obavljanju djelatrosti dijalize, saEinio predmetnu

Tendersku dokumentaciju i zapodeo postupak javne nabavke zbog obezbjedenja kontinuiteta
ovim robama- O ovim radnjama transparetno je obavjestavao nadleZne organe, te i URZ.

Ponavaljma da je da je utwdivanjem ovakve Tenderske dokumentacije omogudeno ude56e u
postupku predmetne javne nabavke svim ovla5tenim zastupnicima proizvodada koji su

registovali dijalizatore u BiH kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne i
Hercegovine, (isti nisu i4aviliialbe)pai podnosiocu ialbe,aSto je u skladu sa eL Sf. i tOZ.

navedenog Zakona. Zelimo naglasiti da je Tenderska dokumentacija sadinjena u skladu za
zakonskim ipodzakonskim aktima i ista je potpuno jasn4 sa svim potebnim informacijama i
pojalnjeqiima odnosno nije nejasna, kako navodi podnosilac Zalbe, Sto se ponavlja na vi5e

mjest4 zbog dega su navodi Zalioca u potpunosti neosnovani. Netadni su navodi izlioca,
kojim uporno neutemeljeno Zeli zbuniti drugostepeni organ, da ,, Ugovorni organ u TD nije
propisao niti jednu odredbu u kojoj se navodi da je potebno da ponudeni dijalizator kao
predmetjavne nabavke, treba da bude kompatibilan sa aparatom za dijalint.",jer je, ponovo

napominjemo, u tadki 7. ,Podjela na lotove" na stani 9. Tenderske dokumentacije je, izmedu
ostalog, navedeno,, Saglasno dlanu 15. Stav (3) Pravilnika o obavljanju djelatnosti dijalize

,Poto5ni materijal teba biti kompatibilan sa apatratima za dijalizrr.", Sto znadi da je jasno

navedeno da je uslov kompatibilnosti propisan.

Vezano za mi5ljenje strudnjaka, koji rade u dijalizrim centima na podruEju Federacije BiH i



koji su svakodnevno aktivno ukljudeni u postupke pruianja usluga dijalize pacijentim4
angaZovanih odstane Zavoda koje je, po naiem miSljenju, URZ neosnovano odbacio, Zelimo
istadi da se u navedenom mi5ljenjq izrnedu ostalog, navodi ,, Svi ostali artikli su univerzalnog
dizajna ili hemijskog sastava te su primjenjivi za sve wste dijaliznih aparuta i dijalizfh
postupaka-", Sto se odnosi i na dijalizatore. Radi pojaSnjenja URZ-u, Zelimo istaci da smo kao
dokaz navedene twdnje u Tenderskoj dokumentaciji na strani ll . iz dokumenta iz
2022.godne ,,Sveudili5ta u zagrebt!' za koji su bili mentori Prof.dr.sc.Irena ilnax i
Doc.dr.sc.Ivica Horvati6, a kojem je vez:rno za ,,standardiziranost (nomriranost)" dijalizatora,
irmedu ostalog navedeno: ,,Pod pojmom standardiziranos! odnosno normiranost misli se na
kompatibilnost dijalizatora s uretlajima a dijalin odnosno s cijevima s kojima se prikop0aju
na uredaje n dijalin i na pacijenta- U dana5nje doba svi dijalizatori su nonniranu odnosno

standardizirani i njihovi ulazi, odnosno izfaa su istih oblika i dimenzija tako da je
prikapdanje na cijevi koje se koriste prilikom dijalize veoma jednostavno, te se moZe odraditi
veoma brzo." Shodno navedenom, a Sto je najrelevantnije, Zelimo istaci, da su svi dijalizatori
koji su reeistrovani u BiH kod Asencije za lijekove i medicinska sredswa Bosne i
Hercegovine, kompatibilni sa svim aparatima zadijalizl od svih proizvodada, koji se nalaze u
dijaliaim centima na podrudju Federacije BiH i koji se svakodnevno nesmetano ve6

decenijama koriste u praksi. Naprijed navedene radnje, koje je preduzeo Ugovorni organa

vezano za provodenje predmetnog postupka javne nabavke, se smataju obrazloZenim

odgovorima na sva obrazlo1etjaURZ-aveana za kompatibilnost dijalizatra sa apuafitna za

hemodijalizu koja su navedena u pomenutim de5enjima URZ-a navedenim u Zalbi, pa izrnsdg

ostalih i obrazloZenje iz Rje5enja JN2-01-07-1-3619-6122 od 02.02.2023 godine, koje glasi:

,JVledutim, suStina Zalbenog navoda nije usmjerena na propisivanje tehnidkih karakteristika

dijalizatoa niti na uslove za registraciju medicinskog sredstva, veC iskljudivo na dinjenicu da
je neophodno propisati uslove za koriStenje Cnjalizatoa koje propisiju proizvotladi aprala za

dijalizu.'. Ponovo napominjemo, da su svi dijalizatori noflnirani, odnosno standardizirani i
njihovi ulazi, odnosno 'ulazi su istih oblika i dimenzija tako da je prikapdanje na cijevi
univerzalno odnosno kompatibilni sa svim aparatima za dijalian od svih proizvodada, zbog

dega u TD nije neophoduo propisati uslove za koriStenje iljalizaloa koje propisiju
proizvodadi aparata n dijaltztl niti kontaktirati proizvodade prilikom utwdivanja tenderske

dokumentacije. JoS jednom ponavljamo, a Sto je najrelevantnije, da su svi dijalizatori koji su

reeishovani u BiH kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine,

kompatibilni sa svim aparatima zadrjalizt od wih proizvoda6a, koji se nalaze u dijaliznim
centima na podrudju Federacije BiH i koji se svakodnevno nesmetano, vec decenijama,

koriste u praksi, a Sto je bio (kompatibilnosti kako je ranije navedeno i jedan od propisanih

uslova u Tenderskoj dokumentaciji saslasno odredbama Pravilnika o obavljanju dijalize.

Takotle smatamo, jer postoji osnovana sumnja da se u konkretnom sludaju radi o
,,profesionalnom ialirclju", da je neophodno da se prekine ova takavica neosnovanog

obaranja tendera nabavke dijalizatora. Ukazujemo i na MISLJENJE Agencija za Javne

nabavke BiH objavila veTrno za,,profesionalne Zalitelje" na svojoj web stanici Agencija za

Javne nabavke BiH drna 19.12.2023. godine. U navedeno Mi5ljenju je, ianedu ostalog,

navedeno ,,... Analizom predmetnih situacija je uoden odgovarajuCi modus operandi

,,profesionalnih Zaliteua". S tim u vezi, ,,profesionalni Zalitelj", obidno putem

punomo6nika/advokata, izjavljuje Zalbu (veliki broj Zalbi), gdje sa izjavljivanjem Zalbe, nema



za cili da ispravi eventualnu eresku i posljedidno dobije ugovor u konketnom postupku
nabavke, ved ima zacilj dauspore postupak javne nabavke i/ili da ostvare novdanu korist koz
naplatu to5kova za punomodnika/advokata. Takvo pona(anje priwednih subjekat4 kao i
punomodnika/advokata dije usluge koriste, dovodi do toga da se onemogu6uje efikasno
okondanje postupaka javnih nabavki Sto je zahtjev op6ih principa iz Elatra 3. Zakona.
Navedeno neminovno dovodi do toga da se postupak nabavke, odito nepravedno i
neopravdano, odugovladi i odlaZe, lto izaztva mnogobrojne negativne posljedice za javna
sredstva i njihove korisnike, na svom nivoima u Bosni i Hercegovini, kao Sto su odlaganje
izgradnje infrastruktumih objekata, nedostatak lijekova i medicinske opreme, nemoguCnost
pruZanja zdravstvenih i drugih uslugq i slidno. ... Navedenim situacijarna se, osim Agencije,
evidentno moraju pozabaviti i ostale relevantne institucije (nadleZna tuZila5tavq nadleZne
priwedne komore, nadlefure advokatske komore, Konkurencijsko vije6e BIH, Ured za
raaatranje Zalbi BIH, Sud BIH itd), koje, ovim putem, pozivamo da, u okviru svojih
nadleZnosti, poduzrnu odgovarajude aktivnosti, korake i mjere s ciljem borbe i suzbijanja
nazns[sns pojave i fenomena." Shodno naprijed navedenonr" u konkretnom sludaju postoji

osnovana sumnja da se radi o jednom od ,,profesionalnih Zatrtelja" koji nemaju za cilj da se

ispravi eventualna gre5ku i posljedidno dobije ugovor u konlaetnom postupku nabavke, ve6

imaza cilj dauspori postupak javne nabavke, Sto se ve6 uspje5no godinamaradi od stane
predstavnika istog proizvodaCa dijalizatora (postoje ranije zakljudeni ugovori sa ovla5tenim

predstavnicima ovog proizvodad4 koji ima za cilj ,laljeg produZenja isporuke roba po istim,

do zakljudenja novih ugovora, a kojije svjestan odnosno zloupotebljava dinjenicu da se zbog

specifidnosti robe mora obezbijediti kontinuitet u lijedeqiu dijatiznih pacijenata, da ne bi bili
ugroZeni Zivoti i zdravljaistih). Isto, medutim, ne odgovara drugim ponudadima koji ne ulaZu

LoJbe iz ruz)oga Sto nemaju nikakve primjedbe na Tenderske dokumentacije koje utwdi ovaj

Ugovorni wgan, a koje su uradene saglasno zakonu i podzakonskim aktima i koji imaju

interes da se zakljude novi ugovori, naravno pod istim uslovima ovo pravo se neomogu6ava ni
podnosiocu ialbe da se sa njim ponovo zakljudi ugovor. Napominje se da je ovakvom

postupanju ugovomog organa odnosno o produZenju isporuke po starim ugovorima odnosno

aneksima istih, detaljno dato u ranijim pojaSnjenjima ugovornog organa koji su dati u ranijim

postupcima predmetnih roba u odgovorima na monitoring prema Agenciji za javne nabake

BiH, infonnacijama prema intemim i ekstemim revizijama i na ovakvo postupanje ugovomig

organa nije bilo primjedbi, jer je isto saglasno odredbama i nadelima (81.2, 3, 44, 52 nalela

zdravstene zaStite ei Bl25) Zakona o zdravstvenoj zaStiti, a Sto nije neuobidajno postupanje

drugih ugovrnih organa u slidnim situacijarna gdje bi mogli biti ugroZani zdravlja i Zivot. Ovi

aneksi ugovora vale n dodatne isporuke poho5nog materijala n dijahzu- dijalizator4 do

okondanja Javne nabavke odnosno do zakljudenja novih ugovor po okondanoj javnoj nabavci.

Naravno, sa ovim su dobro upoznati kako Zalioci, tako i proizvotladi medicinskih sredstava, te

i proizvo,tad medicinskih sredstava kojeg predstavljaialioc u ovom postupkujavne nabavke,

sa kojim postoji vaZedi aneks ugovora i istomje nedvojbeno u ineresu produZenje isporuka

roba po isti, a Sto ostvaruje izjavljivanjem Zalbe.

Takode napominjemo da je direktor firme koja je preuzela Tendersku dokumentaciju za

nabavku dijalizatora nakon saznanja o i4javljenoj blbi, dana 16.01.2023. godine uputio na

vi5e adresa e-mail, koji dostavljamo u prilogtl sa prilogom Mi5ljenja Agencije za javne

nabavke BiH vezano za ,,profesionalne Zalitelje", a koje je objavljeno na web stranici



Agencije zaiavne nabavke BiH dana 19.12.2023. godine, pa i na adrezu Ureda zaruanataaje
Zalbi BiH. Zbog svega navedenog, smatramo da su navodi i:tlioau potprmosti neosnovani.
vezano zanavode podnosioca ialbe: ..,,ia\tell do.ratno ukazuje i da je prema omjerima u TD,
od ukupno 172.200 komada dijalizatora - dijalizatori kojima je sterilizacija vodenom parom
obuhvataju 60% predmetre nabavke dok dijalizatori kojima se steritizacija wSi gama
zralenjem obuhvataju 40% predmetne nabavke, pri demu nisu navedene relevantne dinjenice
niti okolnosti na osnovu kojih su omjeri u TD odredeni u predmebrim procentima... dajemo
odgovor kako slijedi. ,,Napominjemo da smo u odgovoru sa pojasqjenjern od
29.12.2023.9odine, iznedu ostalog, naveli: ,, prije pokretanja predmetnog postupka javne
nabavke izvrSeno je ispitivanje trZi5ta koje je imalo za cilj da se utwdi koje wste aparuta a,
dijalizu se nalaze u upotebi u dijaliznim centrima i u kojem omjeru su isti zastupljeni u
zdravstvenim ustanovama. Navedeno je uzeto u obzir pri sadinjavanju predmeta nabavke na
nadin da su obuhvadene sve vrste dijatizatora koji se tenutno koriste u dijaliznim centima,
odnosno dijalizatori od svih proizvortada koji su regishovani kod Agencije za lijekove i
medicinska sredstva Bosne i Hercegovine pod jednakim uvjetim4 dime je omogu6eno ude5Ce
u postupku predmetne javne nabavke svim proizvotladima koji su registovali dijalizatore u
BiH, a sto je u skladu sa danom 3.zakonao javnim nabavkama. Takode napominjemo da je u
Rjesenju ureda za raznatranje zalbi BiH broj: Jp2-01-07.1 - 1559-8/15 od 3o.l2.zot5.
godine, na shani 5, dmgipasus, koje se, izrnedu ostalog, odnosi na procijenjene wijednosti,
navedeno ,, U pogledu treieg Zalbenog navoda isti je neosnoval, iz radoga sto ugovomi
organ svake godine planira javnu nabavku, te odreduje kolidinu prema vlastitim potebama za
tu godinu i cijene usklatluje prema kolidinama zahtijevane robe na ffiiStu za svaku godinu."

Zbog svega navedenog, smahamo da zu navodi zalioca u potpunosti neosnovani."

Vezano zanavode podnosioca ialbe: ,,Tadka 9. TD "Tehnidke specifikacije" koja je iskazana
u Aneksu X TD u opisu predmeta nabavke ne lzjma u obzir odredbu dlana 15. stav (4)
Pravilnika ouvjetima u pogledu prostora, kadra i medicinsko-tehnidke opreme za osnivanje i
organizaciju rada zdravstvenih ustanova koje obavljaju djelatrosti dijalize.... dajemo odgovor
kako slijedi: ,,u tad. 7. na stani 9. Tenderske dokumentacije je navedeno ,, Saglasno dlanu 15.
stav (4) Pravilnika o obavljanju djelafirosti dijalize, prilikom nabavke poto5nog mateijala173
dijalizu iz stava (1) dlana 15. koja se w5i temeljem Zakona o javnim nabavkamq a za potebe
aparata za dijaliru u dijaliznim centrimq u pogledu uslova za koriStenje potro5nog materijala
u dijaliznim centrima, ne smiju se propisivati nepovoljniji uvjeti u odnosu na uvjete koje je za
koriStenje poto5nog materijala propisao proizvodad apalata n dijalizu.,,

Obzirom da su predmet nabavke regisEovana medicinska sredstv4 napominjemo da je u
Clanu 68. u staw (l) Pravilnika o medicinskim sredstvima ("SluZbeni glasnik BiH", broj:
04/10) propisano koju je dokumentaciju pohebno prilofiti vz zahtjev za upis medicinskih
sredstava klase 1,1la, Hb i UI u Registar medicinskih sredstava.

Dobijanje potwde/rje5enja o upisu u registar medicinskih sredstava kod Agencije za lijekove i
medicinska sredstva Bosne i Hercegovine, podnositelj zahtjeva mora Agenciji za lijekove i
medicinska sredstva Bosne i Hercegovineo dostaviti svu dokumentaciju iz dlana 68.
Pravilnika, odnosno iz navedenih odredbi Pravilnikajasno je da medicinsko sredstvo prilikom
registacije mora zadovoljavati standarde EU $. da mora biti usklatleno sa direktivama i
propisima EU, odnosno isto se mora nalaziti u prometu u zemlji proizvodaCa ili u jednoj od
zemalja EU.



U Aneksu II-A.OBRAZAC ZA PONLJDU (dokumenti/IzjavelAneksi koji su zajedrrlkilvaie
za sve LOT-ove i koji se dostavljaju u ponudi podnesenoj zaLOT koji je ponudiocu prvi za
koji podnosi ponudu odnosno prvoj po rednom broju lota na koji se prijavljuje - tal. 14. i 16.
tenderske dokumentacije), u tacki l. ,,IZJA]r'E PONUDACA" precizirano je sljedede: "U
skladu sa sadrfujem i zahtjevima tenderske dokumentacije broj: 01/l-11-34895-1123 od
28.11.2023. godine, ovom izjavom prihvatamo njene odredbe u c[ielosti, bez ikakvi]r rezerw
ili ogranideqja..", Sto mali daje svaki ponudad dao izjavu da prihvata odredbe Tenderske

dokumentacije u cijelost, te i zahtjeve da se u pogledu uslova za kori5tenje poto5nog

materijala u dijaliznim cenrim4 ne smiju propisivati nepovoljniji uvjeti u odnosu na uvjete
koje je za koriStenje potro5nog materijala propisao proizvodad aparutazadijalizu.".

Medicinska sredstva odnosno dijalizatori, koji su predmet ove javne nabavke su registovana
medicinska sredstva, Sto znadi da su ista zadovoljila uslove registracije u skladu sa dlanom 68.

Pravilnika o medicinskim sredswima, tako da sezadijalizatore koji su definisani kao predmet

ove javne nabvke u Tenderskoj dokumentaciji u pogledu uslova za koriStenje poto5nog
materijalau dijalimim centima, ne propisuju nepovoljniji uvjeti u odnosu nauvjete koje je za

kori5tenje potro5nog materijala propisao proizvodad aparata za dijaliru.

U tadki 7. na stani 10. Tenderske dokumentacije je navedenor ,,Sagl35ne dlanu 15. Stav (5)

Pravilnika o obavljaqiu djelatnosti dijalize, svaki ponudad je duZan osigurati kvalitet,

sigumost i kontinuitet u cilju osiguraqja za5tite sigumosti zdravlja pacijenata u dijaliznim
centrima. "

U Aneksu II-A.OBRAZAC ZA PONUDU (dokumenti/lzjavelAneksi koji su zajednidkiivaZe

za sve LOT-ove i koji se dostavljaju u ponudi podnesenoj zaLOT koji je ponudiocu prvi za

koji podnosi ponudu odnosno prvoj po rednom broju lota na koji se prijavljuje - taE. 14. i 16.

tenderske dokumentacije), u tadki l. ,,ZIAVE PONLTDAdA" precizirano je sljedede: "U
skladu sa sadrZajem i zahtjevima tenderske dokumentacije broj: 01/1-11-34895-1123 od

28.11.2023. godine, ovom izjavom prihvatamo njene odredbe u cijelosti, bez ikakvih rezervi

ili ogranidenja-.", Sto znali daje svaki ponudad dao izjavu da prihvata odredbe Tenderske

dokumentacije u cijelosti i duZan je osigurati kvalitet, sigurnost i kontinuitet u cilju osiguranja

zaStite sigurnosti zdravlja pacijenata u dijaliznim centrima- U vezi prethodno navedenog, te

obzirom da kvalitet i sigumost medicinskih sredstava, u ovom sludaju dijalizatora, utwduje

isljudivo Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH, u procesu registacije, te kako je
jasno da dobijanje statusa registrovanog dijalizatora podrazumjeva ispunjavanje standarda EU

u pogledu sigumosti i kval.iteta

Takotle u tadki 14 stav 6. Tenderske dokumentacije preciziran je SadrZaj ponude -dokumenti

IKatalozlAneksi/ koji se prilaZu po LOT-ovima (za odgovarajudi LOT/LOT-ove) uz ,,

OBRAZAC ZA PONUDU"- Aneks II - B.

- Dokumenti kojima se dokazuje kvalitet medicinskih sredstava (tadka 9.1. Tenderske

dokumentacije);

- lGrtalozr odnosno slidni dokumenti (broSure i si), kojima se dokazuje da

karakteristike/tehnidke specifikacije ponudenih medicinskih sredstava za LOT-ove I do 18

odgovaraju karakteristikama/tehnidkim specifikacijama medicinskih sredstava iz rubrike

,Naziv stavke " Predmeta nabavke Tenderske dokumentacije, Anex-a X, za LOT-ove 1 do 18;

Obrazac za cijenu ponude - robe - Aneks III.



Ovako definisana tenderske dokumentacij a zanabavkts,regisnovanih dijalizatora, diji kvalitet
i sigumost utwduje Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH, u procesu registracije i
zahtjevima iz Tenderske dokrunentacije za dostavljanje kataloga odnosno slidnih dokumentata
omogudava da sviponudioci ravnopravno na nadelima otvorene i ravnopravne konkurencije,
dostave svoje ponude, dime je ispo5tovan dlan 15. stav (4) Pravilnika o obavljanju djelatnosti
dijalize kojom je utwdeno da se tenderskom dokumentacijom ne smiju propisivati
nepovoljniji uslovi, u odnosu na uslove koje je za kori5denje potosnog materijala propisao
proizvodad aparata n drjalin i dlana 3. T-aftlorn o javnim nabavkama, Sto se potwduje, kako
je ranije i navedeno ,lzjavomponudioca iz Aneksa II A Tenderske dokumentacije.

Takoder, istidemo da ovako defurisana tenderske dokumentacij a za nabavla registrovanih
dijalizatora, diji kvalitet i sigumost utwduje Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH, u
procesu regishacije, omogu6ava da sviponudioci ravnopravno na nadelima otvorene i
ravnopravne konkurencije, dostave svoje ponude, dime je ispostovan dlan 15. stav (4)
Pravilnika o obavljanju djelatnosti dijalize, kojom je utwdeno da se tenderskom
dokumentacijom ne smiju propisivati nepovoljniji uslovi, u odnosu na uslove koje je za
kori5denje poto5nog materijala propisao proizvodad aparata n dijatia Clan 15. stav (5)
Pravilnika o obavljanju djelatrosti dijalize da se kod nabavke potro5nog materijala MORA
osignrati kvalitet, sigumost i kontinuitet u obav/janju fs[6ana dtjalize i kao dlan 3. Zakona o
javnim nabavkama kojim je svim ponu,tadima osigurana pravidna i aktivna konkurencija, te
da je utwtlivanjem ovakve Tenderske dokumentacije omogudeno ude5Ce u postupku
predmehe javne nabavke svim proizvotladima koji su registovali dijalizatore u BiH odnosno
kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine, a Sto je u sldadu sa
dlanom 53. po kojem je u Tenderskoj dokumentaciji ugovomi organ dao potpune informacije
o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudaEima dovoljni
za pripremu zahtjeva za ude56e, odnosno ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi,a saglasno
je u sa dlanom 102. stav (2) navedenogz,akonq po kojem je u postupku pravne zastite
ugovomi organ duZan dokazati postojanje dinjenica i okolnosti na osnow kojih je donio
odluku o pravim4 preduzeo radnje ili propu5,tanja te proveo postupke, koji su predmet
postupka po Zalbi.

Vezano za navode podnosioca ialbe: ,, U vezi sa prethodnim postupcima u oblasti javnih
nabavki koje je kao ugovorni organ vodio Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
Federacije BiH u cilju nabavke dijalbztorablJred zaraanatanje Zalbi (u daljem tekstu URZ)
je u postupku po Zalbama pojedinih ponudada donio vi5e upravnih akatalrjeSenja- Pojedinim
rje5enjima URZ je traiio od Federalnog ministarstva zdravstva ,,izja5njenje" u vezi pojedinih
odredaba Pravilnika o uvjetima u pogledu prostora, kadra i medicinsko-tehnidke opreme za
osnivanje i organizaciju rada zdravstvenih ustanova koje obavljaju djelatnosti dijalize
("sluZbene novine Federacije Bili" br. 89lll,l0lll4, l/18 i 2ll2z)...,.,dajemo odgovor kako
shjedi.

vezano za stalno pominjanje obradozenja URZ-a., napominjemo je svaki postupak jawe
nabavke specifidan i ne mogu se svi raniji stavovi odnosno obrazloZenja lIRZ-aprimjenjivati
u svim sljedeCim postupcima javnih nabavki, koji nisu identidni sa ovim postupkom javne
nabavke, a Stoje ve6 ranije u ovom Izja5

qj enju detaljno obrazloZeno.

Ovako utwdena Tenderska dokumentacija omogudava ude56e u postupku predmetne javne



nabavke wim proizvotladima koji su registrovali dijalizatore u BiH odnosno kod Agencije za
lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine, a Sto je u skladu sa Elanom 3. Zakona o
javnim nabavkama.

Yezano za kompatibilost potroSnog materijala sa apatratima a drjalizanapominjemo da smo
isto ve6 ranije obrazloZili u ovom lzjaSnjenju. Takode Zelimo naglasiti da je utwrlivanjem
ovakve Tenderske dokumentacije omogudeno udeSde u postupku predmetne javne nabavke
svim proizvotlatima koji su regishovali dijalizatore u BiH kod Agencije za lijekove i
medicinska sredstva Bosne i Hercegovine, a sto je u skladu sa dl. 53. i 102. navedenog
Zakona Zefimo naglasiti da je Tenderska dokumentacija sadinjena u skladu za zakonskim i
podzaksnskim aktima i ista je potpuno jasna odnosno ista nije nejasn4 kako navodi
podnosilac Zalbe Sto se ponavlja na vi5e mjesta, zboglega su navodi ialioca u potpunosti
trgq5ngyani.

Takav uop5ten nadin osporavanja tenderske dokumentacije smatamo da se ne moZe
prihvatiti, nego se moZe prihvatiti naCin zasnovan na dinjenicarna, propisima i citiranju
tenderske dokumentacije i eventualnih gre5aka odnosno nadin na kojije dat i ovaj odgovor na
ialbua to je da je sve detaljno i argumentovano obrazloZeto,vz prilaganje i navodeqje
potrebnih i relevantnih dokazai propisa.

UzimajuCi u obzir sve navedeno napominje se :

- da je Federalni zavod svojim Ahom broj:01/I-03-3-1375-V23 od23.03.2023.godine uputio
Inicijativu vezanu za, izmjerreldopune postojeCeg Pravilnika o obavljaqiu -djelarnosti dijalize
odnosno inicijativu za dono5enje novog navedenog Pravilnika o obavljanju djelamosti dijalize
i svojim Aktom broj: 0t/l-03-3-1376-1123 od23.03.2023.godine traZio autentidno tumalenje
odnosno studno obja5njenje odredbi tj. odgovor na pitanje yez.ai za izwsavanje Pravilnika o
dijalizi. Gore pomenuti Akti upu6eni su Federalnom Ministarstvu zdravstv4 a kopije ovih
akata dostavljeni su i na znanje Agenciji za lijekove i medicinska sredstva BiH, Agenciji za
javne nabavke BiH i Uredu zarazmatranje Zalbi BiH;
- U situaciji kada nije donesen novi Pravilnik o obavljanju djelatnosti dijalize i kadaje dat
odgovori na pitanje, kako je ranije navedeno, vezau za iz'tfiavanje Pravilnika o obavljanju
djelatnosti dijalize (u odgovoru nije dato tumadenje niti obmzloZenje odredaba Pravilnika o
obavljanju djelatrosti dijalize) angaZovo je i dobio mi5ljenje neovisnih vanjskih strudnjaka

- Tenderska dokumentacija je u popunosti usagla5ena, prije wega sa odredbarna Pravilnika o
dijalizi, te i ranije navedenom Strudnom mi5ljenju, a Sto je detaljno obrazloZeno u ovom
izjaSnjenju te su svi navodi Zalioca neutemeljeni i neosnovani.

- na Tendersku dokumentaciju Zalbu je, ponavljarno ranije izjavio samo jedan ponudad,
odnosno svim ostalim ponudadima (ukupno 19) ova tenderaka dokumentacija je jasna i
Precimq
- Iz svega gore navedenog smatamo da bi svako dalje poniStavanje ovog postupka bilo
nepotebno odugovlader{e istog u situaciji neophodne potebe za nabavkom poto5nog
materij ala za drjahnr."

Prije nego lto se upustio u meritorno odluiivanje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pre@ostavkt za ulaganje ialbe, koje moraju biti ispunjene na strani iatttelja, kako
bi se uopte pristupilo njenom rjefiavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavkt u sHadu sa
ilanom 227. hkona o uprcvnom postupht, Cl.I09 i C1.111 Zakona o javnim nabavkama BiH



i utvrdio da su ispunieni uslovi za postupanje po istoj na naiin ftala definiiu odredbe
ponanih Clanova.

Nalan lto su prednie pretpostanke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostovljenu
dohtmentaciiu, te analizom svalag dokoza poiidtnatno t u niinoioi meclusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zalanski posttpalg odtuCeno je' trao u dispoiitivu

ZlliyT u iatbi u svom prvom navodu istiCe i akazuje najpre na Cinjenicu da na strant 5 TD, u
dtjelu loji se odnosi na tacht 7. Podjela na lotove, tm. oznalw ti,N tma broj j3000000-0 t
nije identiina sa istom oznakom i nazivom JRJN broj 33181520-3 uz opis: materijal za
renllnu diializu, kaia se navodi prethodno na istoj strani 5 TD pod taCkom-6. Opis pridmeta
nabovke (pasus drugi). DaHe, (Jgovorni organ u podacima o predmetu nabav:lce rwipre
nattodi da su oznaks i naziv iz JRJN: 33181520-3 mnterijal za renalnu dijalizu, a zatim-iaje
podjela na lotove imrSena prems JRJN 33000000-0 sa opisom totova dijalizatori. Opisujiti
predmet nabanke neusklaclenim i medusobno suprotnim odredbama, 

-(Jgovorni 
oigoi n

o&eduje opis predmeta nabsvl@ sa potrebnom precimoita i iini rb zbunjujiiom u
elementarnoj stvari. Istowemeno, Ugovorni organ opisuje predmet nobavke 

- 
protivru

zalanskoj odredbi iz Clana 16 sta'v (1) ZIN po lajoj se predmet odreduje primjenoi provila
grupisanja iz Jedinstvenog rijeCnilw javne nabayke (JRN).
Dalje, u tacki 7. TD na strani 9 TD pasus prvi, ugovorni organ nepotrebno, dodatno
opteretuie TD navodeti daje predmet nabovke podijeljen na LOT-ove...citirajuti predmetnu
ti. TD.."
Napriied navedene odredbe TD Cine uprovo lvlenje odredbi Clana 16. i Clana 53., uvezi sa
Clanom 102. ZIN, ier iine TD neus&adenom sa vaZetim propisima. usljed nedareCenosti,
protivijeinosti i neiasnota, ito dalje moZe dovesti do naruiavanja osnovnih pricipa postuplra
jovnih nabavki. Opis predmeta nabavke i swhu nabavke ugovorni organ daje uopSteno, bez
precimo novedenih Cinienica i okolnosti. Pritom, IJgovorni organ Cini iste propuste o lajima
se Ured za razmatranje Zalbi vet jasno i precizno odredila u viie nqvrata, a iije pinne
stavove u vezi ovog postupka Ugovorni organ nije imao u vtdu, luo lto su npr. stavovi iz
Rietenja JN2-01-07-l-3620-6/22 od 02.02.2023. godine. IJ obrazloZenju pomenutog Rjetenjq
na strani 19. pasus 3. i pasus 4., zauzet je stav do TD ne treba biti opteretena nnCelnim
informaciiama laie nisu swsishodne i lajima se ne moie postiti glavni cilj lwji se pripremom
iste treba postiti, a to je omogutavanje nesmetane pripreme ponude.
Napriied navedene odredbe TD istowemeno predstavljaju i powedu odredbe Clana 3. stav (t)
Uputsna za pripremu modela tenderske dohtmentacije ('sluibeni glosnik BiH" broj 90/14)
kaja traZi da TD sadrZi sve neophodne informacije i pojainjenja koji moraju biti definisani
jasno, na osnow kaiih kandidati/ponudaCi mogu pripremati svoje zahtjeve za uCelte/ponude.

u vezi sa nsvedenim ugovorni organ u nom izjasnenju nayodi ......" Napominjemo da je u
Clanu 2. Stov (2) pod a) Odluke o koristenju Jedinstvenog rijeCnika Javnih nabavki, izmedu
ostalog, navedeno ,,prva dva broja oznaiayaju odjeljke (ru000000- y),.U tqCki 7. Tenderske
dohtmentacije ,,Podjela na lotove" u tqbeli u koloni ,,JRNJ" zq sye lotove je nqvedena
broiCana oznnka odjeljka ,,33000000-0" iz Jedtnstyenog rijeCnika javnih nabavki, iz laje se
jasno vidi do se radi o odjeljht medicinske opreme, a u taiki 6. Tenderslce doh,mentacije
,,opis predmeta rubavke "je navedeno ,,omaka i naziv iz JRJN: 33181520-3 materijal za
renalnu dijalizuu. shodno naprijed novedenom, a saglasno clanu 16. Zakon o javnim
nabavl(ama, Ugovorni organ je podijelio predmet rubavke na lotove no osnovu objehivnih
fuiteriia primienjujuti pravila grupisanja iz Jedinstvenog rtjeCnita javnih nabavki. Dakle
narcdena ,,oznqka i naziv iz JRJN: 33181520-3 materijal za renqlnu dijalizu" je u olairu
odjeljka brojcana oznalca ,,33000000-0" to jest materijal za renalnu dijalizu je u okviru



odnosno pripada medicinskoj opremi, zbog cega su ovi nsvodi ialioca u potpunosti
neosnovant.
vezano za novod podnosioca zalbe u vezi sa tac. 7. TD na strani 9 TD pasus prvi... dajemo
odgovgr lwko sliiedi: U tacki 7. na strani 9. Tenderske dohtmentacije je- navedeno ,,pridmet
nabalre ie podiielien na LOT-ove radi ostvarivanja potencijalne pr:ednosti, poput povetarng
sudjelovanja dobavljaca u predmetnoj javnoj nabavci, ozbiliniii uifurenciii,
promoviranja sudjelovanja ,,pocetnila" i smanjenja zsvisnosti od jednog dobovljica
odnosno relevantan faldor ie i mogutnost da odredeni subjebi na triilte udu po prvi put\fue
se pospieSuie konhrencija za lotove precizirane u tenderskoj dohmentaciji kao-i suzi prostor
za eventualni dogovor izmeilu dobavljaia, te i uzimajutt u obzir mogutnost uCelta-malih i
sredliih priwednih subjekata/dobavliaca u postupht iavne nabovke. Grupisanjeje iznleno
saglasno Clanu 16. stat (1) Zakona o jovnim nabavkama." (Jgovorni orgin ie-u-Tenderslaj
dohtmentaciji citirao novedeno pojainjenje, saglasno ilanu 16 stov 1i) nro* o javnim
nabavluma u lajem je precizirano da ,,Ugovorni organ u tenderskaj dohtmentaciji oclreduje
moZe li se ponuda dostaviti za jedan, neknlila ili za ne lotove uz navodenje obrazloZenja." 

-

Napominiemo da je naprtjed navedeno pojainjenje/obrazloienje nsvedeno u Tenderslaj
dohtmentactii i pored toga Sto postoji zal@nslco obayeza novodenja istog, saglasno-i
ohvirnim pojalnjenjima u vezi sa primjenom pojedinih odredbi zakona o izml;erama i
dopunama Zakana o iovnim nabavl<sma, koja su objavljana na sluibenoj stranici Agencije za
Javne nabavlre.Bosne i Hercegovine,laja su primjenljiva na kanlvetnu javnu nabavh,r, i taia
s-u ufunkciji unapreilenja informisanosti ponuilaca, a ne da ,,dodatno opteretuje,, ponudaia,
luko zalilac nandi u ialbi, zbog cega su ovi nsvodi ialioca u potpunosti neosnovani......"

TaCkom 6. Opis predmeta nabavke, propisanoje slijedete:

,,Predmet ovog postuplw je nabwka potroSnog materijala za dijalizu - dijalizatori, na
osnow potreba ugovornog organ4 predvidenih u budietu/finansijslam planu za 2023.
godinu. Oznalu i naziv iz JRJN: i3181520-3 materijal za renalnu dijalizu.,,

Tackam 7. Podjela na lotove, za svaki od 18 lotova navedenje JRJN: 330000004.

U nostavku tC. 7. Podj ela na lotove, propisano j e slij edete :
,,Predmet nabavke ie podtieljen na LOT-ove radi ostvartvanja potencijalne prednosti, poput
povetanog sudjelovania dobavljaCa u predmetrnj javnoj nabavci, ozbiljnije ltnnlarenciji, 

-

promovirania sudielovanja ,,poCetnika" t smanjenja zwisnosti od jednog dobovljaCa odnosno
relevantan falaor je i mogutnost da odredeni subjelai na trZiste udu po prvi put Cime se
pospjeluje lronhtrencija za lotove precizirane u tenderslaj dohtmentaciji kao i suzi prostor za
eventualni dogovor izmedu dobavljaia, te i uzimqjuei u obzir mogutnost uiesta malih i
srednj ih privrednih subj elwta/dobavlj aCa u postupht j qvne nabavlre.
Grupisanje je izvrseno sglasno clanu 16. stav (l) Zatana o jawim nabavkama.
Opis predmeta nabayke i koliiina predmeta nabavke po lot-ovima daje se u Aneks-u X -
,,PREDMET NABAVKE-opis i kalicina (tehnicta specifikocija)" ove Tenderslu
dohtmentaciie. Predmet nabovke je potrolni materijal za dijalizu - dijalizatori (u daljem
t e lrsru : me dic inska s r e ds n a).
Medicinslm sredstva iz predmeta ove nabavke su registrovana medicinslm sredstva laja su
navedena u Spisku medicinskih sredstava za laja su izdate potwde o upisu u Registar
medicinshih sredstava, obiavlienom na naniCnoj web stranict Agencije za lijehave i
medicinska sredstva Bosne i Hercegovine."

Ugovorni organ u svom izjainjenju pokulava iznijeti lantraargumantaciju i oprandati
istalmute Cinienice, ali isti ne daju konbetne odgovore na sultinsko pitanje zbog Cega tu u



tenderslai navedena dva razliCita JRJN lada, pri iemu, istodobno,ostaje nedoreCenim na
osnovu laie odredbe zakonslag i podzakonslag aha postupka javne nabavfte, ugovorni organ
pronalazi nesporqn pr@ni osnov za opredjeljenje postavlre predmetnih kodovi, o *u *l*Si
da je argtmentacija s tim u vezi nnCelno nwedenq.

U odnosu na iznesene Zalbene razloge,a uzevfli u obzir sve okolnosti s tim u vezi,treba
naglasiti da ugovorni orgqn u izjainjenju ovom orgarut, nije ponudio jasne i poentirane
odgovore nq pr(Nnorelevantnn pitanja, sve kota bi se steHo potpuno uujerenje o
prihvatlj ivosti iznes enih razlo ga i nesmetanoj odriivosti pripremlj enog sadrioj a.

Dalje, sagledavti tenderslw dohtmentaciju u cjelini ovaj organ zakljuCuje da Zalitelj
osnovano uluzuje da je ugovorni organ tendersht dohtmentaciju opteretio nebitnirn
informacijama poput navodenja razloga zbog cega nabovtcu dijeti po lotovima, jer za
navedenim ne postoii potreba niti se ostvaruje bilo katan svrho, pa s tim u vezi ugovorni
organ o rnvedBnom treba ds vodi racuna prililam ponovnog pofuetanja predmetne
nsbqvlw..

Zalitetj spori da na strani t0 TD, u tretem i Cetvrtom pasusu, u vezi lampatibilnosti i
nqiinq dolraztvania iste, Ugovorni organ se poziva na nayodna struCna miiljenja nezavisnih
vaniskih strudnjala -nefrologa (2) iz zdrovsnenih ustanova na teritoriji FB\H u l+ajima se
pruiaju zdravstvene usluge hemodijalize od 08.05.2023. godine.U vezi sa predmetnim
miilienjimo, Zalitetj najpre ukazuje dn se u sastavu osporeni TD ne nalaze priloZene lapije
tth navodnih struCnih misljenja, ttoje dodatno povreda odredbe Clanq 3. stav (t) [Jputstva za
pripremu modela tenderske dohtmentacije ("sluzbeni glasnik BiH" broj 90/14) laja traii da
TD sadrzi sve neophodne informacije i pojainjenja laji moraju biti definisani jasno, na
osnow koiih l{andidati/ponudaCi mogu pripremati svoje zahtjeve za uCeSte/ponude.
Neprilaganie struCnih mitljenja na laja se poziva Ugovorni organ, TD tako Cini uformalnom
smislu neusHadenam sa vai,etim propisimo i dodatno opterecaje sadrZaj TD i ugroiava njenu
preglednost. U matcrijalno-pr(nnom smislu, u sastaw ovdje osporene TD se nalaze samo
inodi, citati pojedinih dtjelova pomenutih strucnih misljenja, pri cemu nije jasno koji
zaHjuiak iz istih je potrebno izvesti. Naime, (Jgovorni organ navodi najprije da, saglosno
Clanu 15. stav (3) Pravilnilro o obavljanju djelatnosti dijalize "PotroYni materijal *eba biti
lampatibilan aparatima za dijalizu", a zatim citira da je: "...kompatibilnost neophodna za
manji broj artikala odnosno LoT-ova u postupht juvne nabavke. Rdi se UGI-tlWoM, o A-
Vsetovima (bvnim linijama), lantejnerima sa bikarbonatnim prahom i filteri-ma za otopinu
za hemodiializu. Navedent artikli su speciJiCna dizajnirani za pojedine tipove dijaliznih
aporata i zaStiteni su od strane proizvotlaCa apqrqta za dijalizu.", da bi zatim tvrdio
sliiedete: citat: 'tsvi ostali artikli su univerzalnog dizajrw ili kzmijskag sastava te su
primenliivi za sve vrste dijalimih aparata t dijalimih postupaka. "IJgovorni organ dalje
navodi svoj stav: citat: "dq su svi dtjalizatori koji su upisani u registar medicinskih sredstava
koji vodi Agencija za lijekove i medicinska sredstva FBiH, kompatibilni so aparatima za
diializu."Pula pozivanje, citiranje dijelova pojedinih struCnih milljenja na opisani naCin, u
lanaCnici dovodi do toga da, pored toga Sto opterecuje TD i Cini istu tranfuntort" vodi
nedostatht HiuCnih uputa i talan generalisanje ne moZe biti korisno u praktiCnoj provedbi i
pri odgovoru na HjuCna prahiCna pitanja. Pojednostavljenim, naCelnim i generalnim
pristupom, Ugovorni organ ne postiie swhu kaja se treba postiti pri pripremi TD u skladu sa
Clanom 53 ZIN i ilanom 2 Uputsna za pripremu modela tenderske dohtmentacije i ponuda.
Dodatno, i "pretpostavka kampatibilnosti" nije u skladu sa swhom laja se treba postiti u
sHadu sa Clanom 53 ZIN, lto potvrtluje i nodleini organ u stovu iskazqnom u pasusu 2 na
strani 22. obrozloienja Rjeienja JN2-01-07-l-3619-6/22 od 02.02.2023. godine, laji glasi,
citat: "...Medutim, izjatnjenje ugovornog organo nije potrebno naztaCiti da potrolnt



materiial mora biti kompatibilan sa aparatimq vet da se isto pofuazumjeva je neprihvatljivo
za gvai orgag iz razloga lto se Tenderslw dokumentacija ne pripremi u smislu da oteiava
radnje posnpka, da iste ucini protiwjecnim, nejasnim t noifinnim, vet je prema cl. 53
hlana iasno da su informaciie koje su sadrZane u sadrZaju tenderske dohmintacije tatwe
prirode da na nesmetan naCin olaklaju pripremu ponuda, i noie u lanlvetnom sluCiju oCito
propu1teno...."

u vezi sa navedenim ugovorni orgqn u svom izjatnjenju navodi ...,, vezano za navod
podnosioca ialbe: ,,Nq snani t0 TD, u tretem i cetvrtom pot^u, u vezi kompatibilnostt i
naCina dokazivanja iste... dajemo odgovor luko stijedi: U Clanu 4. stav (4)'Pravilnika o
uspostattlianju i radu lamisije za nabavke ("SluZbeni gtasnik BiH br. 103/14 i 49/2j), je
navedeno ,,Ugovornt organ ili subjela laji se osnovao lamistju ima pravo ftao Clanove
komisije imenovati struCnjal<e za sluCajeve gdje predmet javne nabavke Lahtijeva specifiCno
tehniCla ili speciializovano manje laje inaCe nije dostupno unutar ugouornog or7ina, i teji
nisu iz reda zaposlenilra ugovornog orgqna. " Shodno nsvedenom, u Tendershoj
dohtmentaciii, u lajoj predmet ove javne nabaile zahtijeva specifiCno tehniCta iii
speciializovano znnnje laje inaCe nije dostupno unutar ugovorung organq, su citirani navodi
iz struCnog mitljenia, od 08.05.2023. godine, nezavisnih vanjskih struCnjaka - nefrfiloga (2) iz
zdrovstvenih uslanova na teritoriii Federacije Bosne i Hercegovine u kajima se-pniaiu
zdravstvene usluge hemodiialize laji dostavljamo u prilogu ovog lzjalnjenja, tto je saglasno
Clanu 4. stav (4) navedenog Provilniko. Pomenuto struCno misljenje nezavisnih vinjskih
struCnialra - nefrologa, lwji se bave izuiattanjem rada i bolesti bubrega odnosno
viSegodilnjim struCnjacima u podruCju hemodijalize, pri Cemu isti rade u tlva razliCita
hemodiialima centra u Federaciji Bosne i Hercegovine, je navedeno u Tenderslaj
dohtmentaciji, a ito ie saglasno Clanu 3. stav (l) Uputsna za pripremu modelq tendersfte
dokumentacije ("shdbeni glasnik BiH broi 90/14), u lajem je navedeno ,,Tenfurska
dohtmentacija sadrii sve neophodne informacije i pojasnjenja kojt moraju biti definisani
jasno, na osnovu koiih kannidati/ponuclaii mogu pripremati svoje zahtjeve za uieste/
ponufu.". U tenderslaj dohtmentaciji su citirani bitni novodi iz navedenog miiljenja, za Ciju
istinitost, podrazumiieva se u potpunosti odgovora Ugovorni organ, a zainteresovani
ponudaii, pa i podnosilac zalbe su u propisanim rokovima mogli trqziti pojatnjenje
Tenderske dohtmentaciie, te u olairu istog i dostavljanje na uvid navedenog miltjenja, zbog
Cega su navodi Zalioca u potpunosti neosnovani.
u tac. 7. ,,Podjela na lotove " na strani 9. Tenderskz dohtmentacije je, izmetlu ostalog,
nqvedeno ,, Saglasno Clanu 15. Stav (3) Pravilnika o obavljanju djelatnosti dijalize ,,PoyoSii
materijal treba biti kampatibilan sa apatratima za dijalizu.", a u strucnom milljenju od
08.05.2023. godine nezavisnih vanjskih struCnjaka - nefrdloga (2) iz zdravsnenih usnniva na
teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, laji dostavljamo u prilogu ovog lzjasnjenja, u
Iajima se prtEaiu zdrqvstvene usluge hemodijolize, je na strani 10., izmetlu ostolog nayidrro
,,... nagla.lavamo da je ta lampatibilnost neophodna samo za manjt broj artikala odnosno
Lor-ova u postupht jovne nabovlre. Radi se, uglavnom, o A-v setovima (bvnim linijama),
lronteinerima sq bikarbonatnim prahom ifrlteri-ma za otopinu za hemodijalizu. Navedeni
artiHi su specifiCno dizajnirani za pojedine tipove dijaliznih aparata i zaititeni od strane
proinotlaia aparata za diializu. Svi ostali ortikli su univerzalnog dizajnn ili hemijskog
sastava te su primjenjtvi za sve vrste dijaliznih aparata t dijaliznih postupalu.', ,,, lto nije u
suprotnosti sa nsvodima iz Tenderskz dolatmentacije na strani I t. iz dohtmenta iz
2022.godine ,,sveucilista u zagrebu"za laji su bili mentoriprof.dy.sc.Irena Zmak i
Doc.dr.sc.Ivica Horvatit, a lajem je vezano za ,,standordiziranost (normiranost) t'

dijalizatora, izmeilu ostalog nqvedeno: ,,Pod pojmom standardiziranost, odnosna
normiranost mislt se na kampatibilnost dtjalizatora s ureilajima za dijatizu odnosno s
ciievima s kaiima se prilapCaju na uredaje za dijalizu i na pacijenta. U danatnje doba svt



diializatori su normirani, odnosno standardizirani t njihovi ulazi, odnosno izlazi su istih
oblika i dimeruija, tako da ie prikapCanje na cijevi koje se lariste prilikom dijalize veoma
iednostattno, te se moie odraditt veoma brzo. Na osnovu rwprtiid novedenih relevatnih
nauCnih argmenata, ugovorni organ je na strani 11. Tenderske dohtmentacije, izmedu
ostalog, ncveo ,,... da su ni dijalizatori koji su ttpisani u registar medicinskih trid"t*o t it
uodi Agenciie za lijelave i medicinsko sredstva Bosne i Hercegovine, a Sto se traZi
Tenderslam dohtmentacijom kompatibilni sa aparatima za dijaliu. u lto je apsolutno
ispravno i tacno.. Napominjemo da se ugovorni organ ne poztva na ,,wb, citiranji dijelova
pojedinih struCnih miYljenja nn opisani naCin, u konaCnici dovodi doioga da, porLd tiga tto
opterecuie TD i iini istu lanfiunom, vodi nedostatht kljuCnih uputa", kako Zalilac novocli, vet
je argumentovarta tE nsvode i relevantne dokaze nezavisnih vanjskih struCnjalu - nefrdloga
(2) i nauCnog dohtmenta struinjalu sa ,,SveuCililta u Zagrebu" unrdio predmetnu Tendersh.t
dohtmentaciiu donesenu saglasno Zaknnu o jamim nabovkama, podzalanskim ahima, koja
je iasna svim potencijalnim ponudaCima (j,9), laji su istu preweli, a nejasna samo ialioc4
Stoje blago reCeno neuobiCajeno i nelogiCno. Ponovno napominjemo, a Stoje najrelevantnije,
u samoj renderslaj dola,mentacijim iniiito, u tacbi 7. ,,Podjela na lotove" na strani 9.
Tenderslre dohtmeruacije je, izmedu ostalog, navedeno ,, saglasno clanu j15. strrv (3)
Prcrtilnilra o obavlianju djelatnosti dijalize ,,Potrohni materijal treba biti kompatibilan sa
apatratima za dijalizu." ovala unrdena Tenderska dohmentacija. laja je u popunosti
usagla\ena sa Prqvilnilam o obavljanju djelatnosti dijalize, omogutava uCelte u postupku
predmetne javne nabovlce svim proinodaCima koji su registrovali dijalizatore u BiH odnosno
Irod Agencije za lijelave i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine, a ito je u sHadu sa
Clanom 3. T,akona o iavnim nabavluma. Talade istiCemo da ni ponudioci imaju mogutnost
rcMnoprqvno na naCelima otvorene i ravnoprame ltonhtrencije, dostaviti noje ponude za
navedene LOT-ove, pri iemu se moraju pridrZavati propisanih uujeta iz TenderskB
dohmentacije, knja je saCinjena na temelju Zakona o javnim nabavkama, Zakorw o
lijelavima i medicinshim sredstvima ( ,,Sluibeni glasnik BiH", broj:58/08) i Pravilnilw o
obavljanju djelatnosti dijalize, te drugim zalanima i podzalanskim aldima......"

Razmatrajuei nqvedeno ovaj organje uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdio daje
taCkom 7. Podjela nq lotove, propisano je slijedete:

Saslasno Clanu 15. Stav (3) Prayilniko o obavlianiu dielatnosti dii alize .. Potroini
materiial treba biti lamoatibilan sa aDatratima za diializu:'

Dalje je u tenderskoj propisano da u vezi kompatibilnosti i naCina dolazivanja iste
daje se obrazloienje, kaka slijedi:

U struCnom miSlienju nezavisnih vanjskih struCnjala - nefrologa (2) iz zdrwsnenih
ustanova na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine u kajima se pruZaju zdrovsnene usluge
hemodijalize, od 08.05.2023. godine, izmedu ostalog je nqvedeno ,,LI prethodnim postupcimo
javne nabavlre, najCedte je kao rulog za Zalbu bila lariltena obaveza na kompatibilnost
artilwla sa aparatima za dijalizu. U vezi sa tim, naglasovamo da je ta kompatibilnost
neophodna samo za manji broj artiknla odnosno LOT-ova u postuphtjavne nabqvke. Radi se,

uglavnom, o A-V setovima (kivnirn linijama), lantejnerima sa bilcsrbonatnim prahom ifilteri-
ma za otopinu za hemodijalizu. Novedeni artiHi su speciJiCno dizajnirani za pojedine tipove
dijaliznih aparata i zaltiteni od strane proinoilaCa apqrqta za dijalizu. Svi ostali artiHi su
univerzalnog dizajru ili hemijskog sastava te su primjenjtvi za sve wste dijaliznih aparata i
dij al i zni h p o s t up alra. "
U nsvedenom struinom mi|ljenju, takade je nmtedno: ,,Vrstu dijalizatora laju laristi pacijent
tokom procesa obavljanja hemodijalize isHjuCivo odreduje ljelwr (nefrolog) pottujuti



individualne Potrebe bolesnilra (tjelesna mosq stsrosna dob, rest dijalim, suha teZiru) te
Hjnilko stanje paciienta i pridru1ene lamorbiditete. Vrsta dijaliznih aparata t irsta
diializatora apsolutno ne nebaju biti lampatibilne jer lwo prvo ni dijalizni cintri nemaju iste
vrste aparata i diializatora a drugo i u istom dijalimom centru se desi da qparat ,,isAnCi, iz
funkciie pa pacijent bude na drugom aparatu ali se dijalizator ne mjenjai to n, utjeCe na
ishod i lcvalitet diialize. Slaiemo se da je ispravan stav dq se nabavljaju dijalizitori od
razliiitih proizvodaCa i razliiitih lcoraHeristika u odnosu ne vrstu stiriizaciie (vodenom
parom ili gama zraCenjem) lcaka bi se izbjegle potencijalne alergijstre reakcije tad nalih
pacijenta."

Imajuti u vidu narcdeno, ovaj organ prevashodno naglalava da ugovorni organ u
tenderslai dohtmentaciji treba dati potpune informacije o uslovima ugovora i postupht
dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponutlaCima dovoljni za pripremu zahfjeva za uieSte,
odnosno ponuda na stvarno konhtrentslaj osnovi.

U konlvetnom sluiaiu sagledavii tendersku dokwnentaciju u cjelini ovaj organ
zakliutuje da ie ista opteretena nebitnim informacijama koje uopte ne treboju biti sastavni
dio tenderske dohtmentacije kao lto je pozivanje na stavove struCnih lica a laja su u
kontradihornasti u odnosu na sadrZaj tenderske dohtmentacije, ito je u lansinici usloinilo
tendersku dokumentaciju do mjere da nije josno na laji naCin ponudaCi nebaju postupiti.Sve
narcdeno predmetni dokument Cint lanfuznim nejasnim i zbunjujutim na Cemu ialttelj i
potencira, a takav pristup pripreme sadriaja dohtmenata postuplca niti je pravilan niti
ostvaruje svoju osnovnu svrhu niti za pripremu ponudo niti za vodenje radnji postupka.

Dalinje |toje ponebno naglasitijeste kanstantno uputivanje ugovornog organa da u
nedostatht tumaCenja odredaba Pravilnika od strane resornog ministarstva, ugovorni organ
pribjegava prelaznom rjefienju, pozivajuii se na struCno mi{ljenje, a lto ne predstavlja
pravilan i prihvatljiv osnov za polvetanje,odvijanje i ishod postuplm javne nabcvke.

Pri ol<olnostima lrada je kao prepostavlu nesmetanog voilenja radnji posnpka javne
nabavkB i izbjegwanje razliiitog pristupa primjene relevantnih odredabq te posljediine
pravilne prtpreme sadrZaja dohtmenata postupla, potrebno imati misljenje resornog
ministmstva jer se radi o pitanjima vezanim za primjenu odredaba materijalnog
propisa,neophodno je da se ni kaji su posredno i neposredno ukljuCeni u predmetni proces

iavne nnbmlre i kajih se posredno i neposredno tiCe javna nabatia predmeta yabavke takvog
znaCaia, sinhronizovano i heterogeno ukljuCe svaka u svojim nadleZnostima, usljed uticaja na
zaStitu zdravlja stanovniitva i ru javni interes, sve da bi se nesmetano odvijale i olronCale
radnje postuplra jattne nabovkz u odnosu na taka maiajan predmet nabavke (nadleZnost za
postupanje od strane relevantnih organa izriCito je propisana sistemskim zakanima fuoz
politifu i strategiju iz oblasti zdrqvstva,u vezi Cega moraju da paze i vode raCuna svi organi
zadtdeni za zdrqvstvenu zaltitu).

U tom smislu, pojednostovljenim i izolovanim pozivanjem na struCno misljenje, ne
moie se ostvariti cilj laji se oiehtje, s obzirom da se subjeWivnim videnjem, ne moie postiti
vi(i stepen uujerljivosti da se radi o dolazanim okolnostima laje lwo talwe treba i cijeniti
istinitim, a Sto odluCno utiCe na odrZivost sadrZaja kaji se spori.

Naime pravilno Zalitelj ulazuje da je tenderslam dohtemntacijom prethodilo
propisano da saglasno Clanu J,5. Stqv (3) Pravilnika o obavljanju djelatnosti dijalize
,,Potroini materiial treba biti lampatibilan sa apatratima za dijalizu, dok u daljnjem telrstu
pozivom na miSljenje struCnjala ta lcompatibilnost se odnosi na manji broj artilwla, flto Cini



predmetni dio tenderske dohtmentacije kontradiktornim i nejosnim a ito je protiwn odredbi
Clana 53. Zalrona. Tahvim pristupom ne doprinosi se ostvmenju cilja pripreme Tenderslwg
dokumenta, niti se time ostvaruje nesmetqno voilenje radnji posruplu. Sve prednje iznesene
olrolnosti ne uputuju da je pripremljeni sa*iaj odrZiv u mjeri da bi se po istom nesmetano i
postupalo.

Dalje, ialitelj dodatno ukazuje i da je prema omjerima u TD, od uhtpno 172.200
lamadn dijalizatora - dijalizatori lajima se sterilizacija wii vodenom pnrotn obuhvataiu 600l
predmetne nabattke dok dijalizatori lajima se sterilizacija wSi gama zraCenjem obulwataju
40% predmetne nabavke, pri Cemu nisu navedene relevantne iinjenice niti olalnosti na
osnovu lajih su omjeri u TD odredeni u predmetnim procentima. U vezi sa tim, Ugovorni
orgqn, u odgovorima na postavljena pitanja u vezi TD navodi samo sljedete, citat: "Prije
pofuetanja predmetnog postuplra jawe nabovke tnrleno je kpitivanje trZista laje je imalo za
cilj da se unrdi laje vrste registrovanih aparata za dijalizu se nalaze u upotrebi u dijaliznim
cenlrims i u kom omjeru su isti zastupljeni u zdrattstvenim ustanovama. Navedeno je uzeto u
obzir pri saCinjavanju predmeta nabsvke na raCin dn su obuhvatene sye vrste dijalizatora
laji se trenutno lroriste u dijalimim centrima u Federaciji BiH, odnosno da su obuhvateni
dijalizatori od svih proizvotlaCa kaji su registrovani lad Agencije za lijelave i medicinsla
sredstva Bosne i Hercegovine pod jednakim uujetima, Cime je omogtteno uCeSte u postupht
predmetne jawe nnbavke nim proimodaCima laji su regtstrovali d|alizatore u BiH, a lto je
u sHadu sa Clanom 3. T.akona o javnim nabqvlama. "Predmetno poja\njenje Ugovornog
orgqna ne daje odgovor na pitanje o iinjenicama i okolnostima koje su dovele do odluke o
promjeni omjera u odnosu na omjere iz prethodnog postupka nubavke dijalizatora. Nije jasno
na laji naCin je utvrdeno da je dotlo do promjene omjera dijalizatora laji su zastupljeni u
zdrqvstvenim ustanovqma, jer rezultati ispitivanja trZiSta nisu priloZeni, pri Cemu dodatna
nije jasno zalto je omjer promijenjen.Stoga" iz TD proizilazi da Ugovorni organ nije doluzao
da su njegove stvqrne potrebe u propisanim omjerima i tako talade ponovo postupa suprotno
Clanovima 53. i 102. ZIN jer ne daje na jasan i potpun naiin Hjuine informacije.

U vezi sa nsvedenim ugovorni organ u svom izjalnjenju navodi ....." Vezqno zq
novode podnosioca Zalbe: ..,,Zalitetj dodatno ukazuje i da je prema omjerima u TD, od
uhtpno 172.200 lamada dijalizatora - dijalizatori lajima je sterilizacija vodenam pqrom
obuhvataju 600% predmetne nabuvl@ dok dijalizatori kojima se sterilizacija w|i gama

zraCenjem obulwataju 4094 predmetne nabavke, pri Cemu nisu nuvedene relevantne Cinjenice

niti okalnosti no osnovu kajih su omjeri u TD odredeni u predmetnim procentima... dajemo
odgovor l{nko slijedi. ,,Napominjemo da sftio u Odgovoru sa pojalnjenjem od
29.12.202j.godine, izrnedu ostalog, noveli: ,, Prije polaetanja predmetnog postupka jame
nnbovke inrSeno je ispitivanje triiSta laje je imalo za cilj da se utvrdi laje vrste aparata za
dijalizu se nalaze u upotrebi u dijalimim centrimq i u kojem omjeru su isti zastupljeni u

zdrwstvenim ustanovama. Novedeno je weto u obzir prt saCinjavanju predmeta nabavlre na
naiin do su obuhvatene sve wste dijalizatora laji se trenutno lariste u dijaliznirn centrima,
odnosno dijalizatori od svih proimodala kaji su registrovani lad Agencije za lijelave i
medicinsko sredstva Bosne i Hercegovine pod jednakim uujetima" Cime je omoguteno uCeite
u postupht predmetne ja.rme nabavke nim proinodniima kaji su registrovali dijalizatore u
BiH, a Sto je u sHadu sa danom 3. Zakona o javnimnabavkama. Takocle napominjemo da je u
RjeSenju Uredo za razmatranje Zalbi BiH broj: JP2-01-07.1 - 1559-8/15 od 30.12.2015.
godine, na strqni 5, dmgipasus, kaje se, izmedu ostalog odnosi na procijenjene wijednosti,
nrvedeno ,, U pogledu treteg Zalbenog navoda isti je neosnovarL iz razloga lto ugovorni
organ svalre godine planira javnu nabavht, te odretluje koliCinu preruo vlastitim potrebama
za tu godinu i cijene uskladuje prema laliiinama zahtijevane robe na trii\tu za svaht
godinu."



Zbog svega navedenog, smatranlo da su nayodi ialioca u potpunosti neosnovani.

Polazett od Zalbenog navoda u odnosu na izjatnjenje ugovornog organa ovaj organje
inr|io uvkid i pitanja i odgovor i utwdio sljedete:

Na postavljeno pitanje od 29.12. 2023. godiru jednog od ponudaCa: ,,U dosadalnjim
postupcima javne nabavke dijalizatora laliCine obje vrste dijalizatora (gama naCenje i
vodena para) nabavljale su se u istim laliCinama. Alauzlnom tenderskom dohtmentacijom
predtidena je nobqvlro dijalizatora (gama zraCenje i vodena para) ali u razliCtim laliiinama
u odnosu na dosodalnju pralau. Ljubazno Vas molimo za odgovor zbog Cega se wli nabavlu
razliCitih laliCina dijalizatora u odnosu nq vrstu sterilizacije, te zbog Cega je data prednost u
lariitenju dijalizatorima sterilisanih vodenom parom u odnosu na dijalizatore sterilisane
gama zraCenjem?.... ugovorni organje dao slijedeCi odgovor:

,,Prije polaetanja predmetnog postupla javne nabovlre izvrleno je ispitivanje trZiita koje je
imalo za cilj da se utvrdi laje vrste aparata za dijalizu se ralaze u upotrebi u dijalimim
centrima i u lajem omjeru su isti zastupljeni u zdravstvenim ustqnovama. Navedeno je uzeto u

obzir pri saCtnjavanju predmeta nabavke na nqiin da su obuhvatene sve wste dijalizatora
lraji se trenutno koriste u dijaliznim centrimq, odnosno dijalizatori od svih proinodaCa laji su
registrovani kad Agencije za lijelave i medicinsko sredstva Bosne i Hercegovine pod
jednakim aujetimq, Cime je omoguteno uCeite u postupht predmetne javne nnbavlw svim
proizvodaCima laji su registrovali d|alizatore u BiH, a Sto je u skladu sa Clanom 3. Zakona o
javnim nabqrtluma. Taknde naporninjemo da je u RjeYenju Ureda zq razmatranje ialbi BiH
broj: JP2-01-07.1-1559-8/15 od 30.12.2015. godine, na strani 5, drugi pasus, koie se, izmedu

ostalog, odnosi na procijenjene wijednosti, navedeno ,,U pogledu treteg ialbenog navoda isti
je neosnovan, iz razloga Sto ugovornt organ nake godine planirajavnu nabavh,t, te odreduje

Iroliiinu prema vlastitim potrebama za tu godinu i cijene usHaduje prema laliiinama
zahtijevane robe na trZiStu za svaku godinu."

Prednje navedeno isticanje ugovornog organa dtje inrlena analiza trZiYta predmeta
nabavkB predstavlja puko pominjanje da je narcdena afuivnost izvriena, a Sto nije
prihvatljivo, uknlilco se jasno i nedvosmisleno ne prikaiu rezultati i ocjena nwedene
ahivnosti.

Uslvativanje i izostansk osvrtq, te ocjene o razlozima kaji su doveli do taloih
zaWjuCah povlaCi povredu provila postuplw i utiCe na aujerljivost i prihvatljivost, osporenog
sadrZajastimuvezi.

TaCkom 9. TehniClre specifikacije, propisano je slijedete

,,TehniClra specifikacija predmeta nabwkB isluzana je u Aneks-u X - ,,PREDMET NABAVKE
- opis i laliCina (tehnidlta specifilcacija)" ove Tenderslu dohtmentacije.

Aneluom X Tenderskog dohtmenta, Predmet nqbavke- opis i koliCtna (tehniCka

specifilcacija), za LOT I i LOT 2, propisano je, innedu ostalog slijedete:



Stavka
Interne
Sifre

Naziv stavke
.1.{ioi.u

il1jere

Pohebn,
z

koliEina

LOT 1

I 1DX-l Dijalizator-niskoprotolni (Low Flux) kom 400
- Biokompatibilna membrana
-QUFmlft/mmI{cZ 6.8
- pow5ina 0,8-l,l m2

- sterilizacija vodenom parom

LOT2
I 1oDY-1 Diializator-niskoprotolni (Low Flux) kom. 200

- Biokompatibilna membrana
- QLJF ml/h/mmHc> 6.8
-pow5ina 0,8-l,l f
- sterilizacija gama zradenjem

T.athey spori da tqtt(a 9. TD "TehniClce specifilacije" laja je iskazqna u Aneksu X TD
u opisu predmeta nabavkc ne uzima u obzir odredbu Clana 15. stav (4) Pravilnilu o uujetima

u pogledu prostora, kadra i medicirula-tehniCkz opreme za osnivanje i organizaciju rada
zdravstvenih ustanova koje obavljaju djelatnosti dijalize ('SluZbene novine Federacije BiH"
br. 89/11,101/14,1/18 i 21/22) u dijelu laji propisuje da se ne smiju propisivati nepovoljniji
wjeti u odnosu na wjete laje je za lariYtenje potrolnog materijala propisao proizvodaC

aparata za dijaliz4 poSto se u TD uopte nc pominju uujeti za koriStenje dijalizatora luo
potrosnog materijala nalag od postojetih proinodaCa aparata za dijalizu u vezi sa
postojetim tipovima aparata za dijalizu koji u vrijeme postupka jame nabavke posjeduiu

dijalizni centri za Cije potrebe se vrfli jattna nabavka, na laju se odnosi oborie1terlie o

nabavci laje se osporqva ovom ialbom.

U vezi sa nantedenim ugovorni organ u svom izjatnjenju istite ...." U taC. 7. na strani
9. Tenderske dohmentacije je navedeno ,, Saglasna Clanu 15. stav (4) Pravilnilu o

obavljanju djelatnosti dijalize, prilikom nabanke potroYnog materijala za dijalizu iz stava (l)
Clana 15. koja se w|i temeljem Zakona o javnim nabankama, a za potrebe aparata za dijalizu
u dijalimim centrima, u pogledu uslova za lariltenje potrolnog materijala u dijalimin
centrima, ne smiju se propistvati nepovoljniji wjeti u odnosu na wjete laje je za lari1tenje
potroSnog materijala propisao proinodaC apmata za dijalizu."

Obzirom da su predmet nabovke registrovana medicinsla sredstva, napominjemo da
je u [lanu 68. u staru (l) Pravilnika o medicinskim sredstvima ("SluZbeni glasnik BiH", broi:
04/10) propisano laju je dokumentaciju potebno priloZiti tu zahtjev za upis medicinskih

sredstavaldase 1,1la, Hb i III u Registar medicinskih sredstava.

Dobijanje ponrde/rjelenja o upisu u registor medicinskih sredstava kod Agenciie za

lijelave i mediciruka sredstya Bosne i Hercegovine, podnositelj zahtjeva mora Agencijt za

lijekove i mediciwko sredstva Bosnz i Hercegovine, dostqttiti sw dohtmentaciju iz Clana 68.

Prnilnilu, odnosno iz navedenih odredbi Prailnilajasno je da medicinska sredsno prilikom
registracije mora zodovoljavati standmde EU tj. da mora biti usHatlern sa direbtvama i
propisima EU, odnosno isto se mora nalaziti u prometu u zemlji proinodaCa ili u jednoi od
zemalja EU.



u Aneksu II-A.)BRAZAC zA P)NUDU (dohmenti/Izjave/Anerrsi bji su
zajednicki/vaze za sve LoT-ove i koji se dostavljaju u ponudi podnesenoj za LoT taji je
ponudiocu prvi za laji podnosi ponudu odnosno prvoj po rednom broju lota na laji se
prijailjuje - tac. 14. i 16. tenderske dohmentacije), u taCH t. ,,IZIAVE poNUDAcA"
prectzirano ie sliedete: "U sHadu sa sadriajem i zahtjevima tenderske dohtmentacije broj:
0l/1-11-3-4895-l/23 od 28.11.2023. godine, ovom izjwom prihvatamo njene odredbe u
cijelosti, bez iknloih rezervi ili ograniienja..", ito maii da je svaki ponutlac dao izjavu da
prilwata odredbe Tenderske dolamentacije u cijelost, te i zahtjeve da se u pogledu uslova za
lroriltenie potroinog materiiala u dijaliznim centrima, ne smiju propisivati nepovotjniji uujeti
u odnosu na auiete laje je za koristenje potroinog materijala propisao proinodaC qpqrata za
dijalizu".

Medicinska sredstva odnosno dijalizatori, koji su predmet ove javne nabovke su
registrovana medicinslro sredstva, lto znaii da su ista zadovoljila uslove registracije u sHadu
sa Clanom 68. Pravilnika o medicinshim sredstvima, talo da se za dijalizatore koji su
definisani lrao predmet ove javne nabvke u Tenderslaj dohtmentaciji u pogledu uslova za
kori9tenje potrosnag matertjala u dijalimim centrima, ne propisuju nepovoljniji wjeti u
odnosu na uujete laje je za larifltenje potrofinog materijala propisao proizvotlaC aparata za
dijalizu.

U taiki 7. na strani 10. Tenderske dohtmentacije je navedeno: ,,Saglasno Clqnu 15.
Stn (5) Pravilnika o obavljanju djelatnosti dijalbe, svaki ponudaC je duZan osigurati laulitet,
sigurnost i kontirruitet u cilju osiguranja zastite sigtrnosti zdravlja pacijenata u dijaliznim
centrimq."

U Aneksu U-A.OBRAZAC zu PONUDU (dofumenti/Izjave/Aneksi kaji su
zajedniClci/vaZe za sye LOT-ove i laji se dostavljaju u ponudi podnesenoj za LOT koji je
ponudiocu prvi za laji podnosi ponudu odnosno prvoj po rednom broju lota na laji se
prijavljuje - taC. 14. i 16. tenderske dolwmentacije), u ta1ki t. ,,IZIAVE PONUDACA'
precizirano je sljedete: "U skladu sa sadriajem i zahtjevima tenderskB dohtmentacije broj:
0l/1-11-3-4895-I/23 od 28.11.2023. godine, ovom izjavom prihvatamo njene odredbe u
cijelosti, bez ilakvih rezeryi ili ograniCenja.", lto maCi da je svaki ponudai dao izjavu da
prilwata odredbe Tenderslre dolotmentacije u cijelosti i duZan je osigurati l+yalitet, sigurnost i
Irontinuitet u cilju osigtranja zaitite sigurnosti zdravlja pacijennta u dijaliznim centrima U
vezi prethodno navedenog, te obzirom da l<valitet i sigurnost medicinskih sredstayq, u oyom
sluCaju dijalizatora, utvrduje isljuCivo Agencija za lijelave i medicinslro sredstya BiH, u
procesu registracije, te lralro je jasno da dobijanje statusa registrovanog dijalizatora
po*azumjeva ispunjavanje standorda EU u pogledu sigurnosti i balileta.

Talacle u tqCki 14 stov 6. Tenderske dokumentacije preciziran je Sadriaj ponude -
dohtmenti /Katalozi/Anelrsi/ laji se prilaZu po LOT-ovima (za odgovarajuti LOT/LOT-ove) uz

,, OBRAZAC ZA PONUDU"-Anela II - 8......"

Razmatrajuti novode u predmetnom smislu ovaj organ prevashodno naglaSava dtje
apsolutno zbunjujuti ovaksv naCin pristupa postupht s obzirom na olwlnosti da se ovaj
predmet nobnke oglalava vise puta, u razliCittm pertodima, pa predmetno uoCavanje
ponavljanja istih aspekata, predstavlja oCit primjer izostanka upravljanja postupkom, a
naroCito uzevSi okolnosti dn se od ugovornog orgarut oCeh$e poznavanje propisa referentnih
u predmetnom smislu, s obzirom na javne ovlasti laje su mu dtte u obavljanje, kao i s
obzirom na wstu i specifiCnost predmetne nabavke laja se vile puta oglalava, a lto se u
uhtpnosti stanja stvari postuplw posmatranog jedinstveno, ocjenjuje neprofesionalnim
pristupom i davodi do nepotrebnog odugovlaCenja postupkn, ali i utiCe na naCelo

naj etilrasnij e g trolenj a sredstava.



Pri tome treba naglasiti da se Tenderslca dolwmentacija ne priprema u smislu da
otezava radnje postupko, da iste ucini protiwjecnim, nejasnim i konfuznim, vet je prema c1.53
Zalana jasno da su informncije laje su sadrZqne u sadrZaju tenfurske dokumeitacije talwe
prirode ds na nesmetan naiin olaWaju pripremu ponudo, a ito je u lanlvetnom sluCaju oCito
propu\teno ier se i prilikom pripreme ponuda i odvijanja radnji postupka ne treba dvojiti na
Sto i luko odtedena informacija upucaje ponutlaCe na pripremu ponuda, ,vet ista treba biti
odredena, potpune i jasna da bi se nesmetano utvrdilo prayo stanje stvari.

U vezi sa nqvedenim ovai organ istiie da sajedne strane, ialitelj nrdi ...."da ugovorni
organ ne smiie propisivati nepovoljnije uujete u odnosu na uujete laje je za koriltenje
potro|nog materijala propisao proinodac apqrqtq za dtjalizu te da u Tenderslaj
dohmentaciii uopte se ne pominju uujeti za laristenje dijalizatora luo potrolnog materijala
svalag od postojetih proizvotlaia aparqta za dijalizu u vezi sa postojetim tipovima aptrata
za diializu laji u wijeme postupko jqvne nabavke posjeduju dijalizni centri za Cije potrebe se
w|i iama nabovko, na laju se odnosi obaujefltenje o nabavci laje se ospor(Na ovom Zalbom
ne sadrii...." Sa druge strane, ugovorni organ se ponovno poziva na Pravilnik o medicinshim
sredstvima laiim su propisani uslovi za upis medicinskog sredstva u registor lad Agencije za
lijel<ove i medicinsl<a sredsna BiH.

Medutim, su.ltina Zalbenog navoda nije usmjerenq na propisivanje tehniCkih
kmaHeristilca dijalizatora, niti na uslove za registraciju medicinslag sredstva, vet isHjuCivo
na iinjenicu da je neophodno propisati uslove za laristenje dijalizatora, Icoje propisuju
proinodaCi qpsrata za dijalizu. Na lanlqetan Zalbeni ruvod ugovorni organ se ne izjasnjava"
niti upucuje na odredbe tenderske dohtmentacije lajima je eventualno definisao aptrate za
dijalizu laje posjeduje, a za koje se dostavlja potroSni materijal - dijalizatori, niti upucuje na
odredbe tenderske doh,mentacije lajima je eventualno propisao uslove za koristenje, a pri
tome, ne pruZa josne i uujerljtve razloge da definisanje uslova za koriltenje svakog od
aporata za dijalizu nije neophodno za pripremu ponuda u ovom postupht nobavke. S tim u
vezi, ugovorni organ se poziva na primjenu odredbi Provilnika o uujetima u pogledu
prostora, kadra i medicinsla tehniCkB opreme za osnivanje i organizaciju rada zdravstvenih
u.stanova koje obavljaju djelatnost dijalize, lajim je propisano (ilan 15. Stav (4)) da se

tenderslam dohtmentacijom ne smiju propisivati nepovoljniji uslovi, u odnosu na uslove laje
je za lariltenje potroYnog materijala propisao proinodaC qparqtq za dijalizu, pa se postavlja
opravdano pitanje na koji naCin je ugovorni organ obezbijedio poitivanje navedene odredbe
pravilnilu.

Clanom 102. stov (2) ZN propisana je oboveza ugovornog organa da doluZe
postojanje Cinjenica i olalnosti no osnow lajih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje
ili propuitanja, te sproveo postupke, laji su predmet postupka po Zalbi, Itoje ugovorni organ
propustio da uCini u ovom postupht pa je navod ialitelja u predmetnom smislu ocijenjen
osnovanim.

Powat uplatenih sredstavq na ime nqlffiade ialbenog postupka u iznosu od 7.500,00
KM inrSiti te se posebnim aldom, po konaCnosti ovog RjeSenja a u sHadu sa Clanom
I08.stav (7) UN i Clanom 4. Instrukcije o naCinu uplate, lantrole i powata rwknada
propisanih Clanom 108. ZIN ("Sluilbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnow Cinjenica utvrdenih u postupht i provedenih doluza, shodno Clqnu 104. i
lll. Zalona o javnim rubavlrama Bosne i Hercegovine i Clanu 230. klana o upravnom
postupht, ovaj organrijelioje Zalbu,luo u dispozitivu ovogrjeflenja



Upulstvo o pravnom lijeku

Ovo rjetenje je lanaCan uprovni aH. Protiv ovog rjeflenja moZe se podnijeti ttdba u
upr(Nrurm sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roht od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Talrsana trEbu iznosi 100,00 KM.
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- MGM FARM do.o. Kakanj
- hvod zdrovstvenog osiguranja i reosigtranja FBiH, Sarajevo
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