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Sarajevo, 25.03.2024. godine

Sud Bosne i Hercegovine, u vije6u za upravne sporove, saslavljenom od sudija
Ljiljane Lalovi6 kao predsjednika vije6a, Davora Zrfea i Efraima eosi6a, kao dlanova

vijeca, uz sudjelovanje zapisnidara Sladane Andeli6, u upravnom sporu tuZioca ROCO
COMMERCE d.o.o. Livno, Ul. Podgradina bb, Livno, koga zastupa direktor druStva

Tomislav Badrov, protiv rje5enja broj: JN2-01-07-1-681-10123 od 25.05.2023. godine,

tu2ene Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH, u upravnoj sfuari javnih nabavki, na

nejavnoj sjednici odrZanoj dana, 25.03.2024. godine, donio je sljede6u:

PRESUDU

TuZba se uvaZava ponistava se rjesenje broj: JN2-01-07-1-681-10123 od

25.05.2023. godine, Kancelarije za razmalranje Zalbi BiH i predmet se vra6an tuZenoj

na ponovno rje5avanje.

Obavezuje se tuZena da tuZiocu nadoknadi tro5kove upravnog spora u iznosu

od 100,00 KM, u roku od 15 dana od dana prijema presude.

ObrazloZenje

Osporenim rje$enjem tuZene Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH, broj i

datum naveden u uvodu usvojena ie Zalba grupe ponudada ,,ATLAS-D" d.o.o. Visoko,

,,sarajevoputevi" d.d. Sarajevo i ,, Mualvis" d.o.o. Visoko i poniStena je odluka o

izboru najpovoljnijeg ponuda6a broj: 01/1-02-332123 od 08.03.2023. godine, i

predmet vra6en ugovornom organu na ponovni postupak. Stavom 3. je odludeno, da

6e se povrat sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka

u iznosu od 7.500,00 KM izvr5iti na osnovu posebnog rje5enja.

TuZilac je protiv konadnog rjeSenja pokrenuo upravni spor iz svih zakonom
propisanih razloga. TuZilac istide, da je dostavio ponudu u skladu sa uslovima

tenderske dokumentacije, te da nije bio obavezan dostaviti potvrdu o uredno

izvr5enom ugovoru izdatom od strane krajnjeg korisnika, jer to nije traZeno

tenderskom dokumentacijom. Tu2ilac navodi da iz potvrda koje su dostavljene na

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br.88
Telefon: ++ 387 33707 100,707 596,707 597; Fax: ++ 387 33707 321



2

strani 37. i 38. ponude proiillazi, da se odnose na razlidite ugovore. Nejasno je iz
kog razloga i po kom osnovu kojeg materijalnog propisa je tuZena usvojila Zalbeni
navod grupe ponudada, te iznijela stav, da je tuZilac bio obavezan dostaviti potvrdu o
urednom izvr5enju ugovora od strane krajnjeg korisnika, kada takav uslov nije bio
postavljen u tenderskoj dokumentaciji. TuZena je neosnovano i bez pozivanja na bilo
koji materijalni propis usvojila Zalbeni navod, koji se odnosi na iznos, odnosno
procenat podugovaranja kojije tuZilac naveo u ponudi. Shodno tome, navodi da ni u
jednom dijelu tenderske dokumentacije, kao ni u Zakonu o javnim nabavkama nije
propisano niti ogranideno, u kojem procentu je ponudadima dozvoljeno
podugovaranje. TuZilac isti6e, da je pogre5nom primjenom poZtivnih materijalnih
propisa, te neosnovanim usvajanjem 2albenih navoda grupe ponutlada, njemu
nanesena Steta, obzirom da je ugovomi organ postupaju6i u skladu sa stavovima
tuZene u pobijanom aktu, donio novu odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, kojom
je ponuda tuZioca ocjenjena kao nepravilna. PredlaZe sudu da usvoji tuZbu, poni5ti
rje5enje tuZene i predmet vrati na ponovno odludivanje te da obaveZe tuZenu na
naknadu tro5kova postupka.

U odgovoru na tuZbu tuZena Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH i ugovomi
organ Grad Visoko su predloZili da se tuZba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rje6enja u granicama odredbe 6lana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,SluZbeni glasnik BiH" broj: 19102 do 74110), pa
je odludio kao u izreci presude, iz sljedecih razloga'.

lz stanja spisa proizilaz, da je ugovomi organa Grad Visoko, pokrenuo
postupak javne nabavke odlukom o pokretanju postupka javne nabavke broj: 0111-2-
1935122 i istog dana objavio obavjeStenje o nabavci broj: 870-1-3-119-3-185122 u

otvorenom postupku javne nabavke ,,Sanacija (rekonstrukcija) saobra6ajnice kroz
idustrijsku zonu Ozrakovi6i, sa izgradnjom javne rasvjete, oborinske i fekalne
kanalizacije i sanacijom ulica Kadije Uvejsa i Bosne Srebme". Odlukom o izboru
najpovoljnijeg ponudada br$:0111-02-332123 od 08.03.2023. godine, ugovomi organ
je izabrao ponudada ROCO COMMERC d.o.o. Livno. Protiv navedene odluke Zalbu
je i4avila grupa ponudada ,,ATLAS-D" d.o.o. Visoko, ,,Sarajevoputevi" d.d. Sarajevo i

,,Mualvis" d.o.o. Visoko, koja lalba je pobijanim rjeSenjem tuZene usvojena kao
osnovana. lz obrazlolenja osporenog rje5enja proizilazi, da je tuZena odludila na
navedeni na6in, jer utvrdila da je ugovomi organ prilikom dono5enja odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudada, pogre5no i nepotpuno utvrdio dinjenidno stanje i pogre5no
primjenio materijalno pravo.

Po ocjeni ovog upravnog vije6a, zakonitost osporenog fle5enja je dovedena u
pitanje stanjem u spisu ituZbenim prigovorima.

U postupcima javnih nabavki svaki ponudad mora imati isti poloZaj i

mogudnosti da pod jednakim uslovima udestvuje u postupku javne nabavke ali i da

bude izabran kao najpovoljnUi ponuda6. Odredbama 6lana 53. do 55. Zakona o
javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 39114), propisano je da je
ugovomi organ duZan tendersku dokumentaciju pripremati u skladu sa ovim

Zakonom i u skladu sa Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i

ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 90114), koje je i doneseno na osnovu ovog
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Zakona. Prilikom pripreme tenderske dokumentacije i specifikacija, ugovomi organ
je duZan po5tovati principe jednakog tretmana i nediskriminacije ponudada. Dakle,
ugovomi organ je duZan da poduzme sve mjere, kako bi se omogucila pravidna i

aktivna konkurencija medu potencijalnim ponuda6ima.

U skladu sa odredbom 6lana 51. stav 1. Zakona o javnim nabavkama
(,,SluZbeni glasnik BiH' broj: 39114), u postupku javne nabavke radova, ugovomi
organ moZe zahtijevatijedan ili vi5e dokaza o tehniEkoj i profesionalnoj sposobnosti
kandidata/ponudada ito: a) spisak izvr5enih ugovora u skladu s dlanom 48. stav (2)

ovog Zakona, a koji su u vel s predmetnom nabavkom, za period ne duZi od pet
godina ili od datuma registracije, odnosno poEetka poslovanja, ako je

kandidaUponudad registriran, odnosno podeo s radom prije manje od pet godina.

Prije svega ovo sudsko vije6e isti6e, da je neosnovan prigovor tuZene da
tuZilac nije aktivno legitimisan za podno5enje tuZbe. Naime, dlanom 2. Zakona o
upravnim sporovima BiH je regulisano pitanje legitimacije za pokretanje upravnog
spora, prema kojem upravni spor moZe pokrenuti stranka ako je konadnim upravnim

aktom povrijedeno neko njeno pravo ili neposredni li6ni interes zasnovan na zakonu.

U konkrenom sludaju tuZena je prillkom odludivanja po Zalbi, donijela rje5enjem kojim

se Zalba usvaja i poni5tava odluka kojom je tuZilac izabran za najpovoljnijeg
ponudada. Takvim postupanjem tuZene, tj. samim poniStenjem navedene odluke,

tuZena je direktno uticala na prava i interese tuZioca. Shodno tome, nespomo je

postojanje pravnog interesa tuZioca da sud u upravnom sporu ocijeni zakonitost
konatnog rje5enja tu2ene, odnosno ocijeni da li su se u konkretnom sludaju stekli

zakonski razlozi za poni5tenje odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada. Takode,

suprotno navodima tuZene, za postojanje aktivne legitimacije na stranituZioca nije od

znadaja dinjenica Sto tuZilac nije izjavio odgovor na Zalbu grupe ponudada ,,ATLAS-
D" d.o.o. Visoko, ,Sarajevoputevi" d.d. Sarajevo i , Mualvis" d.o.o. Visoko jer odgovor
na Zalbu nije zakonom propisana obaveza stranaka.

Dalje, osnovani su navdi iz tuZbe koji se odnose na ispunjenje tehnidke i

profesionalne sposobnosti ponudada. Tadkom 12.2 pod a) i b) tenderske

dokumentacije- tehnidka i profesionalna sposobnost, propisano je da su ponuiladi

duZni obezbjediti dokaz da su u posljednjih pet godina, ili od datuma registracije ako
je ponutlad registrovan prije manje od pet godina, uredno izvrSili ugovor/ugovore, i to

minimalno jedan ugovor za radove izgradnje/sanacije/rehabilitacije/rekonstrukcije

saobracajnice u minimalnom iznosu od 500.000,00 KM bez PDV-a, minimalno jedan

izvrien ugovor na poslovima izgradnje/odiavanja javne rasvjete u minimalnom

iznosu od 60.000,00 KM bez PDV-a i minimalno jedan ugovor na poslovima

izgradnje oborinske i/ilifekalne kanalizacije u minimalnom iznosu od 100.000,00 KM

bez PDV-a. Kao dokaz ispunjenja ovog uslova ugovorni organ je zahtjevao
dostavljanje spiska izvr5enih ugovora, uz dostavljanje potvrde o uredno izvr5enim

ugovorima koje izdaje druga ugovoma strana, a koje moraju sadrZati nazim i sjedi5te

ugovornog organa ili privrednog subjekta, predmet ugovora, vrijednost ugovora,
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vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora i navode o uredno izvrSenim ugovorima. TuZilac
je na strani 37. ponude dostavio potvrdu broj: 01-02.2-1833-1122-AB od 28.03.2022.
godine izdatu od strane JP ,Ceste Federacije BiH' kojom se poturduje, da je
preduzece ,,JATA-GROUP" d.o.o. Srebrenik, kao lider ,JATA GROUP" d.o.o.
Srebmik i"ROCO-COMMERCE" d.o.o. Livno uspje5no izvr5ilo preduzete obaveze na
projektu izvodenja radova Lol 2- Modemizac'lja magistralne ceste M14.2 Drvar-
Resanovci, izgradnja trake za spora vozila, po ugovoru broj:
BA/FBH/FRSMP/NCB/34M/20 (01-,5.2-7959/20-8P) od 10.08.2020. godine,

vrijednost iaredenih radova je 1.607.983,57 KM. TuZilac je na strani 38. ponude

dostavio potvrdu o uredno ispunjenom ugovoru broj: 01-201122 od 28.01.2022.
godine izdatu od strane narudioca ,JATA GROUP'd.o.o. Srebrenik u kojoj se kao
izvoclad navodi Roco Commerce d.o.o. Livno, predmet ugovora LOT 2- lzgradnja
trake za spora vozila M14.2 Drvar- Resanovci, vrijednost ugovora 587.296,77 KM
bez PDV-a, broj ugovora 01-2144120.

Potvrda broj: 01-02.2-1833-1122-A9 od 28.03.2022. godine, izdata od strane

JP ,,Ceste Federacije BiH" se odnosi na radove koje je izvr5avala grupa ponutlada diji
je tuZilac bio 6lan. lmaju6i u vidu da konzorcij predstavlja ugovomo udruZivanje
pojedinaca i preduzeca radi zajednidkog finansiranja ili ianoclenja nekog posla, tj.
postizanja nekog cilja, u konkretnom sludaju zajednidkog podno5enja ponude i

udestvovanja u postupku javne nabavke, a pri 6emu svi 6lanovi dijele rizik i dobit, JP

,,Ceste Federacije BiH" kao druga ugovoma strana, nije mogao potvrdu nasloviti na

tuZioca. Naime, grupa ponutlada koja je zajedno predala jednu ponudu kao jedan

ponudad u postupku javne nabavke, tokom c'rjelog postupka moZe djelovati iskljudivo

kao grupa ponudada, bez mogu6nostida u bilo kom momentu neko od dlanova grupe

ponudada nastupi pojedinadno. S tim u vezi, imaju6i u vidu da tuZilac u postupku na

koji se potvrda odnosi, nije bio niti samostalni ponuda6, niti glavni ponudad u grupi

ponudada, nego tek 6lan grupe ponudada, druga ugovoma strana mu nije ni mogla

izdati potvrdu na njegovo ime niti je mogla izdvojiti radnje koje je samo on preduzeo.

Shodno tome, tuZena je trebala cijeniti potvrdu koja je izdata lideru konzorcija, jer se

sve radnje preduzete od strane grupe ponudada diretno odnose na svakog ponudada

individualno. Nasuprot tome tuZena se bavila konkretizovanjem radnji u odnosu na

pojedine dlanove grupe i na taj nadin naruSila pravnu prirodu instituta konzorcija kao

oblika udruZivanja u cilju zajednidkog djelovanja.

Dalje, iz potvrde broj: 01-201122 od 28.01.2022. godine, izdate od strane

narudioca ,,JATA GROUP" d.o.o. Srebrenik, kao lidera konzorcijuma, proizilaze

radnje koje je preduzeo iskljudivo tuZilac a dija vrijednost ispunjava minimum odreden

tenderskom dokumentaciju i kojom se dodatno utvrtluje profesionalna sposobnost

tuZioca. Potvrda se odnosi na ugovor kojije zakljuden izmedu ,,JATA GROUP" d.o.o.

Srebrenik i tuZioca, a koju je tuZilac dostavio u cilju podrobnijeg prikazivanja

ispunjenosti uslova propisanih tadkom 12.2 pod a) i b) tenderske dokumentacije.

TuZena je i na osnovu ove potvrde mogla utvrditi ispunjenost uslova koji se odnose

na profesionalnu sposobnost tuZioca.
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Dakle, imaju6i u vidu da je tuZilac dostavio potvrde koje su koncipirane uz

ispunjenje zakonom propisanih uslova i na osnovu kojih se moZe uturditi tehniEka i

profesionalna sposobnost ponudada, pogreSan je zakljudak tuZene da su potvrde

kontradiktome ida su stvorile pravnu konfulju zbog 6ega nisu mogle biti prihvacene.

Takode, pogre5no je tuZena u pobijanom aktu zaklju6ila da je ponuda tuZioca

trebala biti ocjenjena kao neprihvatljiva jer je u ponudi navedeno da 6e izvr5iti

podugovaranje za 95o/o ugovora. elanom 73. Zakona o javnim nabavkama je

propisano da je ponudadima dozvoljeno podugovaranje. Postupajuci u skladu sa

navedenim dlanom, ugovomi organ je u tadki 31. tenderske dokumentacije propisao

mogu6nost i uslove podugovaranja. Obzirom da Zakon ne predvida ogranidenje u

kom procentu je podugovaranje dopu5teno, nitije ogranidenje propisano tenderskom

dokumentacijom, tuZilac je mogao izvr5iti podugovaranje u bib kom procentu.

lmaju6i u vidu navedeno, ovo sudsko vije6e je zakljudilo, da se pobijano

rje$enje temelji na nepravilno i nepotpuno utvrdjenom dinjenidnom stanju, odnosno

5to su one u bitnim ta6kama nepotpuno utvrdjene, Sto je iz utvrdjenih dinjenica

izveden nepravilan zakljudak u pogledu 6injeni6nog stanja, iz kojih razloga je tuZbu

trebalo uvaZiti, a pobijano rjeienje poniStiti i predmet vratiti tuZenom na ponovno

rjeSavanje u skladu sa zakonom.

U ponovnom postupku, tuzena 6e postupiti po uputama ovog Suda naprijed

navedenim; te 6e nakon pravilno utvrtlenog 6injeni6nog stanja i nakon pravilne

primijene materijalnih propisa, donijeti pravilnu i zakonitu odluku.

odluduju6i o zahtjevu tuZioca za naknadu troskova postupka, ovaj Sud je

na5ao da tuZiocu pripada pravo na naknadu tro5kova ovog spora, koji se sastoje od

naknade za taksu na tuZbu u iznosu od 100,00 KM.

slijedom navedenog, sud je primjenom odredbi dlana37. stav 2. u vezi s

dlanom 34. stav 2.Zakona o upravnim sporovima BiH (,sluZbeniglasnik BiH" broj

19102 do 74113), donio odluku kao u dispozitivu'
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