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RJESENJE

l. Usvaja seZalbai poni5tava se postupakjavne nabave u cjelosti'

Z. O povratu sredstava upla6enih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka

ovo tijelo donijet 6e posebno rje5enje'

Obrazloi.er-ie

lJred za raznafianje Zalbi BiH, rjesavajudi po Zalbi 
- 
bb 

^o9. 
26'12'2023'

godine, ialitelia:"SwORD SfCURftf' d'o'o' Sarapvo, lljavljgno]1a Odluku o izboru

;;jp;;lj;tj"d ponuditefa broj: JNgt-lG-tr4o1-zttt23 od 20.12.2023. godine,

Gir"*"g ri.i1la: SluZba za zajeinidkeposlo-ve institucija BiH, u postupku.javne nabave

,r"tugu, ,,1.{-uUun aiztade"tJotate tehnidke za5tite objekata pTlT"nhTt.skup5tne BiH i

,g"iipi:".r.irwu i^,.6u Grdke i Bi[f" na temelju dlanka I I l. stavak (l) todka d), a u

svezi sa dlankom 103. i;;"k (l) todka a) iukon o javnim nabavama Bosne i

ii;;c*t"", (SluZbeni glasnik ir*'!yi, 39tr4 i 5st22)' i dlanka 230' zal<ota o

;;#; ;;*pku (,,St;beni glasnik Bid",.br. 2gto2, r2tw,88107,93109 i 4llt3), na

rj"Aniti vi.1e6a oarZanoj dana22.02'2024' godine, donio je:

Ugovorno tijelo - SluZba zazajednilkeposlove institucija BiH , provodi postupak

lavne nab"ave usluga: Nabava izrade elaborate tehnidt" zastite objekata Parlamentarne

skupStne BiH izgJdiprijateljswa iznetlu Grdke iBiH"

UnavedenompostupkuUgovornotijelojedonijeloodlukuoizborunajpovoljnijeg
ponuaiteSa Uroj: fNOj-ri-i 1-31i-2lll23 iAZb.tZ.ZOZL godine, protiv koje Odluke je

"Z"t-i a .;3;Om SeCUzuiyi d.o.o. Sarajevo, iziavioialiubb od26.12.2023. godine'

NavedenaZalbajeuskladusadlankoml00.stavak5.Zakonaojavnimnabavama
proslijetlena ovom tijelu na nadleino postupanje'
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Lalitelj u wojoj Zalbinavodi sljedeie:

Ponuda izabrane grupe ponudada Agencija Middle point d.o.o. Sarajevo - nosilac

grupe i Alpha Security d.o.o. Banja Luka nije prihvatljiva, odosno nije u skladu sa

Tenderskom dokumentacijom, a iz razloga Sto je odabrana grupa ponudada propustila

postupiti u skladu sa tadkom C.l)2. i taEkom C.2) Tenderske dokumentacije, a Sto je Zalitelj

ut*aio uvidom u u ponudu odabrane grupe ponutladadana26.l2.2023. godine u l2:00h u

prostorijama SluZbe za zajedniEke poslove institucija Bosne i Hercegovine.

Naime, u tadki C.l)2. Tenderske dokumentacije koja se odnosi na Sposobnost

obavljanja profesionalne djelatrosti, propisano je da ponudad mora biti registrovan za

obavfanJe djelatnosti predmerne nabavke, da je uspjeSno izvrsio najmanje jedan (l)
Ugovor iz podrudja projekata tehnidke za5tite (neovisno o wijednosti) i da raspolaZe sa

indusfijskom sigumosnom dozvolom izdatom od MinistarsWa sigumosti BiHza podrudje

povjerljivih podataka sa stepenom TAJNO.

Nadalje, istom tadkom Tenderske dokumentacije C.l)2., propisano je da u swhu

dokazivanja prethodno navedenih uslova ponudad je duzan dostaviti sljede6e:

Za dokazivanje da je registrovan za obavljanje djelatnosti predmetne nabave

ponudadje duZan dostaviti aktualni iz'rodiz sudskog registra.

Potrebno je dostaviti najmanje jedan izvrseni Ugovor uz potwdu koju daje druga

ugovoma stnana o njegovoj realizaciji. Potvrda o uredno izw$enom ugovoru mora

sadrZavati sljedece podtake: naziv i sjediSte ugovomih stran4 predmet ugovora, vrijednost

ugovora, wijeme i mjesto izvrsenja ugovora i navode o uredno izvrsenom ugovoru.

U swhu dokazivanja ponuditelj je duZan dostaviti vaieiu dozvolu za podrudje

povjerljivih informacija sa stepen TAJNO, ovjerena kopijaTadkom c.2) kojom su

aefrnisani posebni uslovi kvalifikaciju grupe ponudadq propisano je da dokumente koji

su navedeni pod tadkom C.l)I. (lidna sposobnost) i tadkom C.l)2. (sposobnost obavljanja

profesionalne djelatnosti) moraju se posebno dosta vitiipripremiti za svakog dlana Grupe

ponudada u skladu sa Tenderskom dokumentacijom.

Dakle, shodno navedenom, ponudadi koji nastupaju kao grupa ponudada duZni su

u sklopu ponude za svakog dlana grupe, dostaviti aktuelni itvod iz sudskog registra,

najmanje jedan izvr$eni Ugovor uz poprdu koju daje druga ugovoma strana o njegovoj

realizaciji i Industrijsku sigurnosnu dozvolu stepena TAJNO.

Odabrana grupa ponudada Agencija Middle point d.o.o. Sarajevo - nosilac grupe i

Alpha Security d.o-.o.-Banja Luka je u sklopu svoje ponude dostavila dokument Industrijska

sigumosna dozvola stepana TAJNO samo za jednog dlana grupe ponudad4 odnosno za

,A-lpha-Security" d.o.o. Banja Luka, dok za nosioca grupe ponudada Agencija Middle point

d.o.o. Sarajevo, nije dostavljena Industrijska sigurnosna dozvola stepena TAJNO, a Sto je

suprotno tuCN C.Z), Tenderske dokumentacije kojom je striktno definisano da dokumenti

navedeni pod tadkom C.l)|. i tadkom Cl) 2. moraju se posebno dostaviti/pripremiti za

svakog dlana grupe ponuilada.
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DOKAZ: Ponuda izabrane grupe ponudada Agencija Middle point d.o.o. Sarajevo

- nosilac grupe i Alpha Security d.o.o. Banja Luka

Nadalje, odabrana grupa ponutlada Agencija Middle point d.o.o. Sarajevo - nosilac

grupe i Alpha Security d.o.o. Banja Luka je u sklopu svoje ponude dostavila na stranici 95.

ipisak izrn$enih ugovora zaiz:adu elaborata tehnidke zaStite, a na kojem spisku se nalaze

3 ugovora diji je izwsilac nosilac grupe ponudada Agencija Middle point electronics d.o.o.:- 
JP Elektropriweda BiH Vilsonovo Setali5te 15 Sarajevo i Agencija Middle point

electonic druga ug. Strana Igman d.d. Konjic Donje Polje bb Konjic i Agencija Middle

point electronics druga ugovorna stranaBH Po5ta d.o.o. Sarajevo i Agencija Middle point

druga ugovorna shana

z,a gore navedene ugovore diji je izrn5ilac nosilac grupe ponudada Agencija Middle

point d.o.o. Sarajevo na stranic atna97 .-l}2.ponude odabrane grupe ponudad4 dostavljene

su powrde o uspje5noj realizaciji predmetnih ugovora-

Dakle, shodno gore navedenom, odabrana gtupa ponudadaje dostavila pofwde o

uredno izvr5enim ugovorima samo za nosioca grupe ponudada, odnosno za Agenciju

Middle point d.o.o. sarajevo, dok za dlana grupe ponudada Alpha Security d.o.o. Banja

Luka nije dostavljena niti jedna powrda o uredno izvr5enom ugovoru, a Sto je suprotno

tadki C.i) Tenderske dokumentacije shodno kojoj je grupa ponudada duZna dostaviti

dokaze u vidu najmanje jednog izwsenog ugovora uz powrdu koju daje druga ugovoma

shana o njegovoj realizaciji, za svakog Elana grupe ponudada pojedinadno.

U svom Izjasnjenju na navode zalbe, Ugovomo tijelo istide da je Zalba dopusten4

blagovremena i izjavljena od ovla$tene osobe, ali neosnovana, te navodi sljedede:

Postupajudi po dostavljenoj zalbi od strane swoRD SECURITY doo Sarajevo,

ovaj organ je utwdio aa3e ialba podnosioca neosnovan4 jer se u Tenderskoj dokumentaciji

poa taltom 2) Posebno definisani uslovi za kvalifikaciju ukoliko ponudu dostavlja Grupa

ponudada:

U sludaju da ponudu dostavlja Grupa ponudada:

-Dokumenti koji su navedeni pod tadkom c. l) 1. (lidna sposobnost) i tadkom c. l)
2. (sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti) ove Tenderske dokumentacije moraju

se posebno dostaviti/priprlmiti za svakog dlana Grupe ponudada u skladu sa tenderskom

dokumentacijom, Sto madi da je Lidna sposobnost - dlan 45. stav (l) tadke c) i d)zakon4
a sposobnost-obavljanja profesionalne djelatnosti je "za ponudade iz BIH: Ponutlal u swhu

doi<aa o ispunjavanju uslova iz Elana 46. Zakona duZan je dostaviti Aktuelni izvod iz

sudskog t.gitt* ili izjavu/potwdu nadleZnog otgana iz koje se vidi da je ponutlad

registrolvan za obavljanje djelatnosti koja je predmet ove nabavke, te Ugovomi organ,

odnosno Komisija zaiavne nabavke, odbacuje Zalbu kao neosnovanu'

Ugovorni organ napominje da je predmetni postupak obustavio u skladu sa

odredbania dlana 110. Zakonaojavnim nabavkama Bosne iHercegovine, te o odluci o
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obustavi postupka, blagowemeno obavijestio sve udesnike postupkajavne nabavke, koji

su udestvovali u predmetnom postupku.

Prije nego Sto se upustilo u meritomo rjesavanje predmetne ialbe, ovo tijelo je

pristupiloutvrdivanju ispunjenosti procesnih pretpostavki za rjeSavanje Zalbe sukladno

eht, tOS. a u svezi sa dlankom l0l. Zakona o javnim nabavama i dlanku 227. Zakona o

upravnom postupku, te je utwdilo da je ialba dopulten4 blagowemena' izjavljena od

ovla5tene osobe i osobe koja ima aktivnu legitimaciju.

i,alha ie osnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina6no i u

njihovoj medusobnoj ,"ri, u u odnosu na ialbene navode i propisani zakonski postupak, te

nu U-iii.tot upne iokazne osnove i dinjenidnog stanja, ovo tijeloj9 izvelo odgovaraju6i

zakljuda[ oc.lenivSi da je potrebno usvojiti ialbu Lalitelja i poni5titi predmetni postupak

javne nabavke, sve kakoje odludeno u izreci rje5enja.

i-atiteliu Zalbi navodi da ponuda izabrane grupe ponu<lada Agencija Middle point

d.o.o. Sarajevo - nosilac grupe i Alpha Security d.o.o. Banja Luka nije. prihvatljiv4

odnosno nije u skladu sa Tenderskom dokumentacijom, aizrazloga.Sto je^odabrana grupa

ponudada iropustila postupiti u skladu sa tadkom C.D2. i tadkom C.2) Tenderske

dokumentacije.

Naime, odabrana grupa ponudada Agencija Middle point d.o.o. Sarajevo - nosilac

g.upe i AlphaSecurity d.-o.o. fianja Luka je u sklopu svoje ponude dostavila dokument

ilJ'*riirr.i sigumosnl dozvola stepana TAJN9 samo za jednog dlana grupe ponudada,

odnosni za,,Alpha-security" d.o.o. Banja Luka, dok za nosioca grupe ponudada Agencija

ttaiaat. point a.o.o. Sarajevo, nije dostavljena Industijska sigurnosna dozvola stepena

TAJNO, a Sto je suprotnoLdti C.Z), Tenderike dokumentacije kojom je striktno definisano

da dokumenti navedeni pod tadkom C'Dl. i tadkom Cl) 2' moraju se posebno

dostaviti/pripremiti za svakog dlana grupe ponudada'

U svome izjasnjenju na zalbu ugovorno tijeto navodi da je ialb.a podnosioca

neosnovana, jer se u Tenderskoj dokumentaciji pod tadkom 2) posebno definisani uslovi

za kvalifikaciju ukoliko ponudu dostavlja Grupa ponudada Propisano je da u sludaju da

ponudu dostavlja GruPa Ponudada:

-Dokumenti koji su navedeni pod tadkom c. l) l. (lidna sposobnost) i tadkom c. l)
2. (sposobnost obavljanja profesionafne djelatnosti) ove Tenderske dokumentacije moraju

;; il*br" dostaviti/pripremiti za svakog dlana Grupe ponudada u skladu sa tenderskom

dokumentacijom, Sto madi da je Lidna sposobnost - dlan 45. stav (l) tadke c) i d) Zakona

u rf oroUnort'oba-vljanja profesionalne djllamostije "za ponudade iz BIH: Ponudad u swhu

e;[r*ro ispunjavanju uslova iz tlana 46. Zakona duZan je dostaviti Aktuelni i7vod iz

,rJrt"g ,"!irtiu ili izjavu/powrdu nadleinog organa iz koje se vidi da je ponudad

i"girr"r- - obavljanje djilatnosti koja j9 predmet ove nabavke, te Ugovorni organ,

od-nosno Komisija za javne nabavke, odbacuje Zalbu kao neosnovanu'
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Cijene6i sve prednje navedeno, ovo tijelo je utwdilo da je predmetna tenderska

dokumentacija pripremljena na nadin koji je doveo u zabludu ponuditelje prilikom

pripreme ponude, a sve iz razloga Sto je tenderska dokumentacija proturjedna i nejasna u

aiiitovima fenderske dokumentacije definisano da dokumenti navedeni pod ta6kom C.l)l'

i taCtcom Cl) 2. moraju se posebno dostaviti/pripremiti za svakog dlana grupe ponudada.

Medutim, uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju vidljivo je da je ista sadinjena na

nadin da su u todki C pod l. propisani minimalni wjeti za kvalifikaciju ponudada vezano

za lidnu sposobnost, todkom C pod 2 propisana su uvjeti i dokazi za dokazivanje

profesionalne sposobnosti teje ponovno u istoj tenderskoj dokumentaciji propisana nova

raEka2kojom ugovorno tijelo istide i propisuje posebno definirane uvjete za kvalifikaciju

ukoliko ponudu dostavlja Grupa ponutlada.

Po ocjeni ovog tijela, ovakvo sadinjena tenderska dokumentacija jeu navedenim

todkama nejasna i proturledna, Sto je dovelo u zabludu ponudade prilikom pripreme

ponuda.

Clankom 103. stavak (l) todka a)Zakonadefinisanoje:

,(1) U postupcimajavne nabave apsolutno bitne powede zakona su one povrede o

kojima LiRZ vodi raCuna po sluZbenoj duZnosti i koje mogu dovesti do poni$tenja postupka

u potpunosti ili djelimidno, i to:

a) neuskladenost tenderske dokumentacije s ovim zakonom ili podzakonskim

aktima kojaje uslijed nedoredenosti, proturjednosti ili nejasnosti dovela do nemogudnosti

,i"rOir"r.l"" ornouinosti Zalbenih navoda ili koja je usljed bitnih.propusta dovela do

naruSavanja osnovnih principa ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovorq"

ovakvaproturjednost inejasnoda u tenderskom dokumentu nespornoje dovela do

nemogudnosti ui*Oirun;a osnovanosti Zalbenih navod4 ali i do naruSavanja osnovnih

princila Zakona. Naime, dlankom 53. stavak (l) Zakona definirano je:

,,(l) Ugovomo tijelo duZno je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s

odredbama ov-og zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovomo

il.i.f" a".i" potpJne informatije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su

r.unJiauiirriponuditeljima dovoljni-za pripremu zahtieva za ude56e, odnosno ponuda na

stvarno konkurentskoj osnovi.".

Pri ovakvom stanju stvari, proturjedne informacije u tenderskom dokumentu nikako

nisu mogle biti osnov za dostavljanje ponuda na sryarno konkurentskom osnovu, dime su

pi.t S."l osnovni principi iz tlani 3'. Zakona. Pri tom, proturjedno definiranje odredbi

ienderske dokumentacije dovodi posljedidno do nemogu6nosti pripreme ponude sukladno
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zahtjevima i uvjetima iz tenderske dokumentacije, Sto je obveza definirana dlankom 57.

stavak (1) Zakona.

Sve prednje navedeno dovelo je do poni5tenja postupka u cjelosti, sukladno dlanku

103. stavak (l) todka a) Zakona., dime su poni5teni i svi akti ugovornog tijela.

Na temelju svega naprijed navedenog, sukladno Clanku 103. i lll. Zakona o

javnim nabavama Bosne i Hercegovine, a u svezi sa dlankom 230.Z'akona o upravnom

postupku, odludenoje kao u izreci ovog Rje5enja.

Naputak o pravnom lijeku:

Ovo rjesenjeje konadan upravni akt. Protiv ovog rjeBenja moZe se podnijeti tuZba

u upravnom iporupied Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema

rje5enja-
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

D

e di6

Dostaviti:

NI

- SluZba zazajednilke poslove institucija BiH,
- Sword security d.o.o. Sarajevo

- Grupa ponudada: Agencija Middle point d.o.o. Sarajevo i Alpha security d.o.o. Banja

Luka
- evidencija
- ala
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