e e

Evidentno. postavljeni rok od 3 sata za odziv po usmenom pozivu i zapodinjanje izvrienja
otklanjanja kvara nije objektivan, narodito ako uzmemo u obzir daje predmetni postupak
neizvjestan te da Ugovor moZe biti dodijeljen ponudatima iz bilo kojeg dijela Bosne i Hercegovine
ili stranim ponudagima, a koji su objektivno udaljeni od mjesta izvienja te im sam dolazak do
mijesta izvrienja zahtijeva vie sati voZnje. '

Potom. organizacija i vrijeme pripreme za izvodenje navedenih radova zahtijeva vise vremena od
propisanog. Takode, isto se implicira i na organizaciju radnika kao i potrebne mehanizacije,
neophodne za obavljanje potrebnih pripremnih radnji i postavljanje betonskih stubova.

Ovom odredbom, Ugovorni organ naroito ogranicava ponudace koji su teritorijaino udaljeni od
sjedista Ugovomog organa. odnosno od mjesta izvrsenja Ugovora jer je logisticko planiranje i
izvrsenje za njih zahtjevnije u odnosu na lokalne ponudace.

Dakle. za ponudade &ije sjediste nije u Kantonu Sarajevo ili u blizoj okolini nije objektivno moguée
da se odazovu u roku od ih po usmenom pozivu Ugovomog organa. Za takve ponudace, naveden)
uslov bi znadio da. u svakom momentu u toku trajanja perioda na koji je zakljucen Okvirni
sporazum. ponuda¢ mora imati stacioniranu opremu u blizini mjesta izviienja Ugovora, najmanje
jednog ili dva radnika na raspolaganju u blizini mjesta izvrienja i sav neophodni materijal, kako bi
po pozivu UO odmah i najkasnije u roku od jednog sata otklonio kvar. Navedeno bi znadilo da
ponuda¢ mora da izdvoji dodatna sredstva i resurse za izvrienje predmetne javne nabavke. 3to je ;
nepotrebno i nezakonito te u suprotnosti sa nadelom ekonomic¢nosti.

Svrha i predmet javne nabavke ni u kojem stucaju ne zahtijevaju ovako kratak rok za izvréenje, a
Ugovomni organ ni¢im nije ukazao na neophodnost postavljanja istih.

Nesumnjivo, Ugovorni organ je, postavio ograni¢avajuce i diskriminirajuce u odnosu na vedinu
potencijalnih ponudada. u suprotnosti sa Op3tim principima na kojima se zasnivaju svi postupci
javnih nabavki:

.Clan 3 (Opsti principi)

(1) Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da sc u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponuda¢ima ponasa jednako i nediskriminirajuée, na nalin da obezbijedi pravednu 1
aktivau konkurenciju, s cijjem najefikasnijeg koriscenja javnih sredstava. u vezi sa predmetom
nabavke i njegovom svrhom. ©

ali je takode 1 u suprotnosti sa &lanom 53. Zakona o javnim nabavkama:

.Clan 53. (Neophodne informacije)

(1) Ugovomi organ duZan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog
sakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ, daje potpunc
informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora. a koji su kandidatima’/ponudaima
dovoljni za pripremu zahtjeva za ucesce, odnosno ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi.’
Postavijenim uslovima. naruSena je konkurentska osnova postupka te je nuzno sve prethodno
usvojiti kao osnovano i izvrditi izmjenu Tenderske dokumentacije na nadin da se postavijeni rok
za odziv po usmenom pozivu Ugovornog organa produze na minimalno 24 sata, u suprotnom
predmetni postupak javne nabavke valja ponititi, te da se nakon toga ofekuje pocetak rada na
odrZavanju.

Imajuéi u vidu sve prethodno navedeno predlazemo da Ugovomi organ ili Ured za razmatranje
salbi u skladu sa ¢lanom 100, stav 3. Zakona o javnim nabavkama BIH:

- Usvoji zalbu zalitelja ,.,Nexen* d.o.0., Banja Luka u potpunosti,

- 1zvrsi ponovnu Tenderske dokumentacije br. OP 037/23 od decembra 2023. godine
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- Nastavi postupak javne nabavke sa izmijenjenom Tenderskom dokumentacijom

- Zalitelju naknadi trodkove zalbenog postupka za sastav zalbe po adv. punomoéniku u iznosu od
658.12 KM

Ukoliko Ugovomi organ ne usvoji ovu Zalbu, Zalitelj zahtijeva da istu u zakonskom roku od 5 daqa
proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi, Filijala Mostar, te Zalitelj predlaze da Ured za razmatranje
zalbi, Filjala Mostar istu usvoji, te da nalozi Ugovornom organu da Zalitelju naknadi troskove
Zalbenog postupka za sastav Zalbe po adv. punomoéniku u iznosu od 658.12 KM.

Zalitelj zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojem odredi
drugostepeni organ,'na osnovu ¢lana 108. stav 6. Zakona o javnim nabavkama.

Troskovnik : L '

- Sastav Zalbe - 450,00 KM {Tar. br. 3. AT RS)

- Pausal 25% - 112,50 KM (Tar. br. 12 AT RS)

-PDV 7% -95.62 KM

Ukupno: 658.12 KM

Ugovomo tijelo u svom izjadnjenju navodi:

Ugovomi organ je shodno ¢lanu 100. stav 5) Zakona o javnim nabavkama, utvrdio daje Zalba
blagovremena. dopustena i izjavljena od ovladtenog lica i lica koje ima aktivnu legitimaciju, ali
daje u cijelosti neosnovana, te se na istu izjaSnjavamo na na¢in kako slijedi:

. Zalbeni navod je neosnovan. _ )

Clanom 32. stav (1) Zakona o javnim nabavkama normirano Je da se okvimi sporazum moze
zakljuciti nakon provedenog Otvorenog, ogranicenog, pregovaratkog postupka s objavom
obavjestenja i konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, ] )

Clanom 4. stav (1) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda odredeno je
da. “Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji kod ugovora o Javnoj nabavci odreduje ta¢nu
koli¢inu predmeta nabavke. a kod okvimog sporazuma taénu ili okvimu kolicinu predmeta
nabavke,

Stavom (2) istog &lana propisano Je da: “Okvimna koli¢ina predmeta nabavke odreduje se saiho u
slucaju okvirnog sporazuma, kada ugovomi organ; zbog prirode predmeta nabavke ili drugih
objektivnih okolnosti, ne moze unapnjed odrediti taénu kolicinu., ™

Dok je stavom (5) istog ¢lana odredeno i da: “U 1zuzetnim sludajevima kada ugovorni organ nije u
mogucnosti definisati ni taénu ni okvirmu koli¢inu predmeta nabavke. onda se odreduje maksimalan
iznos predviden za okvirni sporazum sa popisom roba ili usluga koje ¢e se nabavljati, ali da svi
ugovori zakljuceni na temelju okvimog sporazuma zbimno ne mogu preéi utvrdeni maksimalni
iznos okvimog sporazuma, :

Vezano na predmetnu nabavku imaju se primijeniti gore navedene odredbe Zakona o javnim
nabavkama i Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, te se okvirmi
sporazum zakljuéuje na period od dvije godine. Razlog za zz;kljuéenje okvimog sporazuma jeste
priroda predmetne nabavke odnosno ¢injenica da Ugovorni organ ne moze unapnjed odrediti koja
¢e biti potrebna koli¢ina gradevinskih i elektromontaznih radova koja se vezuje za izmedu ostalog
na kvarove koji ée nastati na clektrodistributivnoj mreZi u naredne dvije godine od zakljuéivanja
okvimog sporazuma, kao ni koliko ée biti zahtjeva za prikljuéenje na elektrodistributiviu mreZu
novih kupaca elektricne energije koji e traziti da se njihovi novoizgradeni ili rekonstruisani
stambeni i/ili poslovni objekti bez prikljucka na elektrodistributivau mrezu prikljuce na istu. Stoga
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izvodenje gradevinskih i elektromontaznih radova koji su predmet ove nabavke zavisi od buducih
i i neizvjesnih okolnosti koje Ugovorni organ u trenutku objavljivanja tenderske dokumentacije ne
moze predvidjeti. Tako da se u zavisnosti od potreba za odrzavanjem elektroenergetskih objekata
i izgradnje novih prikljudaka moZe desiti da se predvidene

kolitine utrode prije predvidenog vremena trajanja okvirnog sporazuma ili s druge strane da se iste
ne utrode do roka vaZenja okvimog sporazuma. 7

Unutar Tehnickog dijela tenderske dokumentacije (DIO [ - OPSTI USLOVI, 1. Opseg) navedeno
je: “Ovom tehnidkom specifikacijom definiSu se tehnicki naslovi izvodenje gradevinskih radova
na iskopima i zatrpavanju, polaganju kablova, izradi temelja AB stubova i drugi gradevinski radovi
na odrzavanju i prikljuéenju elektrodistributivnih objekata za podrugje PJD Sarajevo. ™

Proces odrzavanja EEO je mogude sa aspekta hitnosti podijeliti na sljedece 3 (tr) skupine. i to
interventno odrzavanje, redovno odrzavanjc i investiciono odrzavanje.

Interventno odrZavanje ima najveci stepen hitnosti i isto je posljedica nepredvidenih kvarova u
elektrodistributivnoj mre2i. Javno preduzeée Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. - Sarajevo
(u daljem tekstu: EP BiH)dobilo je FERK-ovu Dozvolu za rad - licencu za obavljanje djelatnosti
distribucije elektriéne energije broj 06-03-735/33/12 sa rokom vaZenja 15 godina, od 01.01.2013.
do 31.12.2027. godine. U skladu sa uslovima iz Licence, Operator distributivnog sistema (ODS) jc
nadlezan za pogon, upravljanje, odrZavanje, izgradnju i razvoj elektrodistributivne mreZe.
prikijugenje novih krajnjih kupaca/proizvodaca, te odrzavanje priklju¢aka (redovno i investiciono)
i-otklanjanje kvarova na istim. )
Ugovorni organ je u obavezi da omoguéi odrzavanje prikljucaka, otklanjanje kvarova na istim. te
priklju¢enjec novih krajnjih kupaca/proizvodaca na elektrodistributivhu mreZu na objektivan.
transparentan i nediskriminirajuéi nadin u skladu sa Opétim uslovima za isporuku elektricne
energije (.Sluzbene novine Federacije BiH“. broj: 89/14), te Pravilniku o odrzavanju
clektroenergetskih objekata u elektrodistributivnoj djelatnosti (&ija je primjen?a podela od
06.04.2007. godine). Dakle, Ugovomi organ sa aspekta obaveza ODS-a, mora se odazvati na svaku
prijavu kvara koju podnose krajnji korisnici elektri¢ne energije i time osigura krajnjim kupcima
sigumno snabdijevanje elcktri¢nom encrgijom. S obzirom da nije moguce planirati gdje mogu
nastati kvarovi. koji izmedu ostalog nastaju i usljed djelovanja trecih lica, Ugovorni organ je za
mjesto radova odredio Kanton Sarajevo. koji je jedan od kantona iz djelokruga nadleZnosti
Podruznice “Elektrodistribucija” Sarajevo, a &ije su granice kao teritorijalne jedinice tatno
odredene. te u tom kontekstu ponudagi prilikom kalkulacije cijene u zavisnosti od vrste radova koji
se izvode mogu predvidjeti vrstir terena na kojem ¢e izvoditi radove koji su predmet nabavke. U
tom kontekstu. tehnidka ‘specifikacija radova odnosno vrste radova koja isti sadrzi odredena je
prema mogucim lokacija, odnosno zahtjevima terena, da li ¢e se iskopi vrsiti na exempli causa na
asfaltnim povr§inama ili zelenim, kao i koja ¢e se vrsta stuba ugradivati zavisi izmedu ostalog 1 od
potreba konkretnog terena. Stoga. Ugovorni organ je u skladu sa moguénostima  izvr&io
kiasifikaciju radova na nadin da se ukaZe na one stavke gdje je ofekivati nepristupacnije terene.
odnosno vedi stepen hitnosti. Tako se Stavke 1 (Iskop rova ruéno/maginski 40- 85/80-120cm) i 2
(Iskop rova asfalt/beton 40-85/80- 120cm) odnose na iskope kablovskih rovova ¢ija je dubina i
§irina tipizirana, dok stavke 35 (Iskop u asfalt/bet povrs. ruéno/masinski) t 36 (Iskop u zelenim
povr¥. rué¢no/masinski) podrazumijevaju iroke iskope, odnosno iskope potrebne za pronalazak
kvarova gdje dimenzije potrebne za iskop ovise od slu¢aja do slu¢aja. Ugovorni organ je zbog
specifiénosti nabavke predvidio detaljnu specifikaciju radova koji bi se mogli izvoditi. ali je u
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nemogucnosti odrediti koliko ée biti kvarova na stubnim mjestima koji su u ravnici i onih koji su
u Sumi, 8to analogno vrijedi i za kablove. U tom kontekstu, Ugovori organ je traZio odgovarajuéi
mchanizaciju s kojom ponudadi trebaju da raspolazu kako bi bili u mogucnosti izvesti gradevinske
1 elektromontazne radove bez obzira na Jokaciju na kojoj Je izvodenje istih potrebno. Vazno je za
napomenuti daje Ugovomi organ izdvojio posebno ovu nabavku gradevinskih radova od ostalih
nabavki gradevinskih radova upravo iz navedenih razloga (nepredvidenost i stepen hitnosti), te
uobzirio elemente hitnosti i nepredvidenosti u procijenjenu vrijednost predmetne nabavke. Taéno
Je da za prikljugke na clektrodistributivnu mrezu Ugovomni organ izdaje elektroenergetske
saglasnosti, ali za iste da bi se mogli 1zvesti u prostoru, mora imati i odobrenja nadleznih organa,
kao i za svaku drugu gradevinu. jer se shodno Zakonu o prostornom uredenju Kantona
Sarajevo{"Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 24/2017 i 1/2018), tacnije Clanom 2. tacka g)
pod gradevinom podrazumijevaju i:

- wsaobracajne, vodoprivredne i energetske gradevine i povrsine sa pripadaju¢im instalacijama,
telekomunikacijske gradevine, oprema i instalacije, gradevine i instalacije komunalne
infrastrukture Stoga’ je za neke priklju¢ke potrebno ishoditi samo urbanisticku saglasnost i/ili
odobrenje za prokop, dok je za druge kompleksni je prikljucke potrebno ishoditi i saglasnosti drugih
komunalnih preduzeca, kao i gradevinske dozvole, sto podrazumijeva i izradu glavnih projekata,
te drugih potrebnih elaborata koje uslovi nadlezni organ za izdavanje dozvola. U tom kontekstu, a
obzirom da se trajanje procedure izdavanje potrebnih odobrenja i dozvola od strane komunalnih
preduzeca i nadieZnih organa, kao i postupak rjeSavanja imovinskopravnih odnosa sa vlasnicima
nekretnina na Cijim je nekretninama potrebno izgraditi odredeni elektrocnergetski objekat ( npr.
postaviti armiranobetonski stub ili poloziii kabal), kako bi se omogucilo prikljutenje krajnjeg
kupca na elektrodisiributiviu mrezu, ne moze se objektivno unaprijed predvidjeti koji ée se
prikljucak izvoditi u vrijeme trajanja okvimog sporazuma. Tako su izvjesne situacije da se prije
prikljuci na elektrodistributivnu mrezu krajnji kupac koji je kasnije podnio zahtjev za prikljuéenje,
u odnosu na krajnjeg kupca koji je ranije podnio isti zahtjev, jer nije primjera radi potrebna
gradevinska dozvola nego samo odobrenje za prokop javne povrsine, §to znatno ubrzava izvodenje
radova koji su predmet predmetne nabavke. Stoga, Ugovomi organ moze izdati elektroenergetsku
saglasnost, ali ne moze izvoditi potrebne radove na prikljuéenju, sve dok ne ishodi sve potrebne
saglasnosti i dozvole koje uslove nadleini organi za izdavanjec istih, u sklady sa propisima iz oblasti
gradenja. '
Il Zalbeni navod Jje neosnovan. .

Ugovorni organ je postavio uslove za kvalifikaciju u pogledu li¢ne sposobnosti, koja je u skladu sa
misljenjem Agencije za javne nabavke u nacelnom stavu vezangm za primjeni ¢lana 45. stav (2)
tacka a) Zakona o javnim nabavkama od 15.12.2023. godine, kojim se i navodi kumulativno
traZeno dva uvjerenja za ponudace rcgiastroi'fane u BiH: uvjerenje Suda BiH i uvjerenje suda prema
sjedistu Eonuda(:a, te Se s tim u vezi izmedu ostalog navodi: *(...) Dakle, kandidat/ponuda¢ iz Bosne
1 Hercegovine je duzan da vezano za primjenu ¢lana 45. stav (2) tacka a) Zakona dostavi:

1. uvjerenje izdato od strane Suda BiH i

2. uvjerenje izdato od strane suda nadleznog prema sjedistu kandidata/ponudaca. )

iz kojih uvjetenja je. kada se ista zajednicki i zbimo posmatraju, vidljivo da se odnose na sva
krivi¢na djela iz ¢lana 45. stav (1) tacka a) Zakona i kojim uvjerénjima se, kada se ista zajednicki
i.zbimo posmatraju, potvrduje da kandidatw/ponudadu iz Bosne i Hercegovine u krivicnom
postupku nije izreCena pravosnaina presuda kojom je osuden{. za knvidno djelo uéeiéa u
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kriminalnoj organizaciji. za korupciju, prevaru’ili pranje novca. Ovo bi u praksi znatilo da je
prihvatljivo da kandidat/ponuda¢ iz Bosne i Hercegovine dostavi dva uvjerenja: 1. uvjerenje Suda
BIH u kojem je navedeno da se odnosi na sva krivi¢na djela iz ¢lana 45. stav (1) tacka a) Zakona i
2. uvjerenje suda prema sjedi3tu kandidata/ponudaéa (npr. opcinski ili osnovni sud) u kojem je npr.
riavedeno da se pred tim sudom za pravno lice ne vodi kriviéni postupak. niti je izrecena
pravosnazna presuda kojom je osudeno za kriviéno djelo prevare. te da o drugim ¢injenicama iz
&lana 45. Stav (2) tacka a) Zakona. a koja se odnose na krivi¢na djela organizovanog kriminala,
korupciju i pranje novca taj sud ne vodi sluZbenu evidenciju. obzirom da kada se ova dva uvjerenja
zajedni¢ki i zbimo posmatraju, iz istih je vidljivo dc kandidatu/ponudacu iz Bosne i Hercegovine
u krivicnom postupku nije izredena pravosnazna presuda kojom je osuden za krivicno djelo u¢edca
u kriminalnoj organizaciji. za korupciju, prevaru ili pranje novca, a u skladu sa ¢lanom 45. stav (2)
tatka a) Zakona. "

Stoga, Ugovomi organ je odredujudi uslove za kvalifikaciju (li¢na sposobnost) u cjelosti postupio
u skladu sa navedenim misljenjem Agencije za javne nabavke. a koje je u skladu sa aktom Suda
BiH od 21.05.2019. godine, te je tako i traeno uvjerenje suda prema sjedistu kandidata/ponudaca.
U vezi sa zalbenim navodima Zalitelja koji se odnose za stvamu i mjesnu nadleZnost sudova za
postupanje u kriviénim predmetima, jasno je da Zalitelj ne razlikuje nadieznost stvarnu nadleZnost
za sudenje u prvomy ili drugfom stepenu, od nadleznosti za izdavanje predmetnih uvjerenja.’ S timu
vezi, opéinski sudovi u Federaciji BiH i osnovni sudovi u Republici Srpskoj su nadlezni za
izdavanje predmetnih uvjerenja o kojima se vode jedinstvene sluzbene evidencije za Federaciju
BiH. odnosno Republiku Srpsku. bez obzira na to koji je sud bio ili bi bio stvarno nadlezan u
sluaju da su pocinjena kriviéna djela organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca.
S tim vezi. nadleznost opéinskih i osnovnih sudova za izdavanje predmetnih rjelenja sadrzana je u
entitetskim zakonima o upravnom postupku i €lanu 45. stav (2) Zakona o javnim nabavkama tacka
a)1b).

111. Zatbeni naved je neosnovan.

Zalitelj pogresno tumadi zahtjev Ugovornog organa. te navodi da ako je na placanje dospjela samo
jedna uplata obaveze, neposredno prije dostave ponude, svakako da ce se smatrati da ispunjava
predvidenu dinamiku izvriavanja obaveze, jer mu je dospjela samo jedna uplata. Navedena odredba
odnosi se za slu¢aj da ponuda¢ ima zakljuCen sporazum o reprogramu obaveza ili odgodenom
placanju, te je od vise dospjelih uplata izvrSio uplatu samo jedne uplate, neposredno prije dostave
ponude. Ugovorni organ ne moze prihvati navedeno postupanje ponudaca koje ukazujc da isti ne
izmiruje svoja poreska dugovanja, nego isti poku3ava da na racun samo jedne uplate bude
kvalifikovan u ovom postupku javne nabavke. §to se moZe smatrati izigravanjem prava. odnosno
njegovom zloupotrebom prava odnosno vréénjem prava protivno cilju zbog koga je ono zakonom
ustanovljeno ili priznato, shodno ¢lanu 13. stav (1) Zakona o obligacionim odnosima (.Sluzben
list SFRJ\ br. 29/78. 39/85. 57. 89, ..Sluzbeni list RBIFU. br. 2/92.13/93.1 3/94, ,Sluzbene novine
Federacije BiH“, br. 29/03. 42/11). Stoga, svrha zbog koje je Ugovorni organ propisao ovu odredbu
Tehderskom dokumentacijom jeste da se zastiti od ponudaga koji zloupotrebljavaju pravo, te koji
ukoliko nisu u stanju da redovno izmiruju svoje

poreske obaveze. ozbiljno dovode u sumnju svoju ekonomsku i finansijsku mogucnost za
ispunjenje¢ ugovornih obaveza. $to predstavija prevelik rizik za Ugovomi organ koji bi mu mogao
prouzrokovati znatnu $tetu, ukoliko se blagovremeno i kvalitetno ne izvrii potrebna javna nabavka
predmetnib gradevinskih i elektromontaZnih radovi na stvaranju uslova za priklju¢enje novih
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kupaca na elektrodistributiviiu mrezu. Obzirom da se izgradnja elektroenergetskih obje_&ca{a vrsi za
potrebe krajnjih kupca, koji se u sluéaju da odabrani ponudaé ne izvrii preuzete obaveze, nece biti
u mogucnosti blagovremeno prikljuiti na elektrodistributivnu mrezu, &ime se ugroZava postizanje
cfikasnog 1 blagovremenog obavljanja djelatnosti distribucije elektritne energije koja ima za
primami cilj obezbjedenje kontinuiranog, si gurnog i kvalitetnog snabdijevanja kupaca elektriénom
energijom, odnosne izvrienje ingerencija propisanih Zakonom o elektri¢noj energiji ("Sluzbene
novine FBiH", broj: 66/2013, 94/2015, 54/2019.1/2022 i 61/2022) u vrienju djelatnosti distribucije
elekiriéne energije, a ¢ime ujedno nastaje i §teta po imovinu krajnjih kupaca koji nisu u mogucnosti
blagovremeno ostvariti prikljucak na elektrodistributivnu mrezu. '

IV. Zalbeni navod je neosnovan. .

Ugovomi organ je ponudadima dao potpune informacije o uslovima ugovora koji su ponudacima
dovoljni za pripremu ugovora. S tim u vezi. Ugovomni organ je formulisane da “Ponuda mora
sadrzavati najmanje”, §to je jasno i koncizno navedeno 1 ne moZe stvoriti previd kod ponudaca da
trebaju dostaviti samo dokaze koji su navedeni u predmetnoj tafci. S tim u vezi, exempli causa
tackom 3.2. Tenderske dokumentacije navedeni su uslovi za kvalifikaciju, te su jasno i decidno
nabrojani dokazi koje je potrebno dostaviti. Navedeno se odnosi i na ostale tacke tenderske
dokumentacije, zbog ¢ega smatramo daje ugovorni organ dao potpune informacije o uslovima
ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudacima dovoljni za pripremu
zahtjeva za udeS¢e, odnosno ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi, te se stoga ne radi o
kontradiktornim, medusobno neuskladenim i nepotpunim zahtjevima Ugovornog organa kao to
navedi Zalitelj, nego je postupanje Ugovomog organa u potpunosti u skladu sa ¢lanom 53. Zakona
0 javnim nabavama i Uputstvom, a $to Je potvrdeno i stavom Ureda za razmatrenje Zalbi u Rjesenju
broj: IN2-03-07-1-3243-7/23 d 28.12.2023. godine u istovjetnoj situaciji ocjenio da predmema
tacka koja sadrzi navedenu formulaciju o sadrZaju ponude nije niti nepravilna niti kontradiktorna,
te kao takva nije u suprotnosti sa ¢lanom 53. stav {1) 1 3. Zakona o javnim nabavkama.

V. Zalbeni navod Jje neosnovan.

Clanom 58. stav (2} Zakona o javnim nabavkama normirano je da: . Ponuda mora bili évrsto
uvezana i sve strane ponude numerirane (izuzev dokaza o garanciji iz stava (1) ta¢ka b) ovog ¢lana,
te Stampane literature, brogura, kataloga i s1). Ugovomi organ je predmetnom tackom Tenderske
dokumentacije objasnio $ta se smatrd ¢vrslo uvezanom ponudom, iz koje nije moguce naknadno
vadenje ili umetanje listova. U kontekstu navedenog. Ugovomni organ je precizirao i detaljno
pojasnio nadin uvezivanja ponude, s ciljem olak$avanja pripreme pravilne ponude. a ne s ciljem
oteZavanja pripreme iste, te s¢ pritom pridrzavao ¢lana 58. stav (2) Zakona o javnim nabavkama i
¢lana 8. stav (1), (2) 1 (3) Uputstva, te stava Agencija za javne nabavke u pogledu nacina
odredivanja cvrstog uveza. Navedeno je potvrdeno i stavom Ureda za razmatranje zaibi u Rjesenju
broj: JN2-03-07-1-3243-7/23 d 28.12.2023. godine po istom Zalbenom navodu.

V1. Zalbeni navod Je neosnovan.

Ugovomi organ precizirao Jje Tenderskom dokumentacijom dokumente koje dostavija grupa
kandidata/ponudada, odnosno svaki ¢lan grupe, te nije postupio u suprotnosti sa &lanom 62, stav
(2} Zakona o javnim nabavkama, obzirom da nije traZeno osnivanje novog pravnog lica, niti bilo
koji drugi pravni oblik udruzivanja koji bi da bi se smatrao pravni oblikom morao biti upisan u
sudski registar, 3to nije niti moze bitj slucaj sa trazenim ugovor o zajedni¢kom nastupanju {ugovor
o konzorciju). Naime. u smislu ¢lana 51. stav (3) Zakon o privrednim drudtvima Federacije BiH
("Sluzbene novine FBiH", br. 81/2015 i 75/2021) kao oblik povezivanja dva ili vise drudtva se
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mogu otganizirati kao koncern. holding, poslovno udruZenje ili drugi oblik organiziranja u skladu
sa ovim zakonom, te se kao takva obavezno upisuje u sudski registra. U vezi sa navedenim, ugovor
o zajedni¢kom nastupanju (ugovor o konzorciju) ne predstavlja pravni oblik udruZivanja na koji se
odnosi odredba ¢lana 62. stav (2) Zakona o javnim nabavkama.

Ujedno. bitno je za naglasiti da ugovor o zajedni¢kom nastupanju proizvodi pravna dejstva tek u
slu¢aju da grupa ponudaca bude izabrana kao najpovoljniji ponudac u konkretnom postupku javne
nabavke. Tako da se ugovorom o konzorciju iskazuju namjera zajedni¢kom nastupanja kao grupe
ponudaéa, koji ée tek u sluc¢aju da budu odabrani kao najpovoljniji ponudaci zajedmcki djetovati u
pravcu ispunjenja ugovomih obaveza. Tako da u tom kontekstu, rijel je o ugovoru zakljuenom
pod-odloznim uslovom koji proizvodi svoje dejstvo ispunjenjem tog uslova, §to je u konkretnom
slu¢aju konaéna odluka o izboru najpovoljnijeg ponudala u postupku javne nabavke. Naime.
ugovor o zajedni€kom nastupanju do donotenja odluke o izboru predstavlja samo namjeru
ugovornih snaga da zajednicki podnesu ponudu i odrede nosioca te ponude, te je s tim u vezi
‘¢lanor 74. Zakona o obligacionim odnosima (,,Sluzbeni list SFRJ, br. 29/78, 39/85. 57. 89.
.Sluzbeni list RBIH*. br. 2/92.-13/93, 13/94, . SluZbene novine Federacije BiH‘". br. 29/03. 42/1.1)
normirano je siijedede:

“(1) Ugovor je zakljucen pod uslovom ako njegov nastanak ili prestanak zavisi od neizvjesne
{injenice.

(2) Ako je zakljugen pod odloznim uslovom pa se uslov ispuni. ugovor djeluje od trenutka njegovog
zakljudenja. osim ako iz zakona, prirode posla ili volje strana ne proisti¢e neSto drugo.” Obzirom
daje u pitanju ugovor koji se zakljuuje pod odloznim dejstvom, jer njegov nastanak zavisi od
&injenice izbora grupe ponudaga kao najpovoljnijih u postupku javne nabavke. a Cije djelovanije
nastupa nakon konacnosti odluke o izboru, tek tada su ispunjenje pretpostavke djelovanja grupe
ponuda¢a kao pravnog oblika. onda je jasno da se postavljanje ovakvog zahtjeva za dostavu
ugovora o zajednickom nastupanje. ne moze predstavijati postupanje suprotno lanu 62. Zakona o
javnim nabavkama.

U vezi sa navodima Zalitelja da sé ugovorom o zajednickom nastupanju daju fia uvid poslovne
tajne. napominjemo da je u smisiu ¢lana 11. Zakona o javnim nabavkama, mogu predmetni ugovor
6 zajednickom nastupanju oznaditi kao povjerljiv u obrascu za povierljive informacije. Cime ce
onemoguditi uvid u isti*drugim ponudac¢ima, te nece biti dovedeni u neravnopravan polozaj u
odnosu na ponudace koji ne nastupaju kao grupa.
VIL. Zalbeni navod je neosnovan. _
Ugovorni organ je odredbom &lana 10. Nacrta Ugovora osigurao ispunjenje obaveze i olak3ao
namirenje u slutaju nastanka tete. Kako je ugovorna kazna ugovorena za neopravdano zaka$njenja
u izvr¥enju radova, to je i Ugovomi organ ima pravo zahtijevati i ispunjenje obaveze 1 visinu
ugovorne kazne. Zalitelj u svojoj Zalbi ne moZe se pozivati na odredbe Zakona o zateznoj kamati.
jer se ovdje ne radi o kagnjenje s ispunjenjem novZane obaveze, kada se primjenjuju odredbe o
zateznim kamatama. o

Clanoin 1. istog Zakona propisuje se visina stope zatezne kamate 7a duZni¢ko-povijerilacke odnose,
u slucaju kada duznik kasni sa ispunjenjem novéane obaveze. )
Clanom 271. Zakona o obligacionim odnosima propisano je: “Ugovorne strane mogu odrediti
visinu kazne po svom nahodenju, u jednom ukupnom iznosu, u procentu ili za svaki dan
zadocnjenja, ili na koji drugi nacini

Mostar. Vuko#arska 10b. telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 29

&




Clanom 274, Zakona o obligacionim odnosima propisano je: ,,Sud ée na zahtjev duznika smanjiti
iznos ugovorne kazne ako nade da je ona nesrazmjemo visoka. s obzirom na vrijednost 1 znacaj
predimeta obaveze.”

Clanom 3. Zakona o visini stope zatezne kamate FBiH propisano je: ,,Dusmnik koji zakasni sa
ispunjavanjem novéane obaveze duguje osim glavnice i zateznu kamatu na iznos duga do trenutka
isplate po stopi 10% godinje.* '

Clanom 4. Zakona,o visini stope zatezne kamate FBiH propisano je: ,,lznos obracunate zatezne
kamate ne moZe biti veéi od glavnog duga.* . .

1z navedenih zakonskih odredbi proizilazi da Zakon o obligacionim odnosima nije propisao granice
ugovorne kazne u smislu odredivanja njene minimalne ili maksimalne vrijednosti. Takode,
nespormno je da moZe do¢i do smanjenja propisane ugovome kazne, ali uzimajuci u obzir ¢lan 274,
Zakona o obligacionim odnosima samo sud moZe na zahtjev duznika smanjiti ugovomu kaznu, i
to tek po njezinu dospijeéu odnosno u sluCaju duznikova zakadnjenja, dakle u fazi kad Jje izmedu
stranaka ve¢ nastao obligacionopravni odnos. Smanjenje ugovorne kazne, a naro¢ito uzimajuéi u
obzir Cinjenicu da sam Zakon o obligacionim odnosima ne definiSe njene granice, ne bi bilo
svrsishodno u stadiju kada jo3 nije poznato koje su okolnosti i posljedice duznikove povrede, te se
isto cijeni u svakom konkretnom slucaju.

Nejasno je u ¢emu se ogleda nezakonitost postupanja ugovornog organa s obzirom da niti jedan
zakonski 1 podzakonski aki ne propisuje granice ugovome kazne, a to narodito s obzirom da se
Zalitelj nije pozvao niti na jednu zakonsku odredbu kojom bi dokazao svoje tvrdnje o nezakonitosti
postavijenog uslova, a sve 10 u'smislu odredbi clana 102. stav (3) Zakona o javnim nabavkama.
Navedeno je i u skladu sa Presudom Suda BiH, broj: SI3 U 031449 19 U od 21.10.2020. godine u
kojoj je navedeno: Neosnovano witelj prigovara i TD u dyjelu kojim je propisana ugovorna kazna.
Naime, ¢lanom 20. nacrta ugovora i clanom 25. nacrta okvirnog sporazuma, a koji su sastavni dio
TD, ugovorni organ je propisao, da namidioc ima pravo naplatiti ugovornu kaznu u iznosu od 0,5%
dnevno vrijednosti ugovoorene pozicije radova odrZavanja iz predmjera i predraduna, a ugovoma
kazna moze iznositi najvise 10% od ukupne vrijednosti ugovorenih radova. Odredbom &lana 271,
stav 1. Zakona o obligacionim odnosima Je propisano, da ugovorne sirane mogu odrediti visinu
kazne po svom nahofienju u jednom ukupnom iznosu. u procentu. ili za svaki dan zadocnjenja ili
na koji drugi nagin. Imajuéi u vidu navedeno, otigledno je, da je ugovomi organ prilikom
propisivanja ugovorne kazne postupio u skladu sa citiranom zakonskom odredbom. Kako je
ugovorni organ sacinio Tendersku dokumentaciju u skladu sa zakonom propisanim uslovima i u
skladu sa Zakonom o obligacioni da ugovome strane mogu odrediti visinu kazne po svom
nahedenju u jednom ukupnom iznosu, u procentu, ili za svaki dan zadocnjenja ili na koji drugi
nacin. Imajuéi u vidu navedeno, otigledno je, da Je ugovorni organ prilikom propisivanja ugovorne
kazne postupio u skladu sa citiranom zakonskom odredbom. Kako je ugovorni organ sacinio
Tendersku dokumentaciju u skladu sa zakonom propisanim uslovima i u skladu sa Zakonom o
obligacionim odnosima, to je w2eni organ pravilno odludio kada Je i ovaj Zalbeni prigovor odbio
kao neosnovani Navedeno je potvrdeno i stavom Ureda za razmatranje Zalbi u Rjedenju broj: IN2-
03-07- 1-3243-7/23 d 28.12.2023. godine po istom Zalbenom navodu: ,./z citirane odredbe ¢lanka
271. stavak (1) ZOO proizlazi neosnovanost zalbenog navoda, te Je jasno da je ugovorna na kazna
iz clanka 10. Nacria ugovora koji ¢ini sastavni dio tenderske dokumentacije, ugovorena na zakonit
na¢in. Naime, upravo suprotno od Zalbenog navoda propisuje citirana odredba naprijed navedenog
¢lanka ZOO 4. da se ugovorna kazna odreduje proizvoljno. te se propisuje samo nacin i forma
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‘utvrdivanja iste, $to je predloZenim Nacrtom ugovora ispoStovano. Imajuci u vidu navedeno.
o&igledno je da je ugovorni organ prilikom propisivanja ugovorne kazne postupio u skladu sa
‘citiranom zakonskom odredbom. Prema tome; kako je osporavana tocka Nacrta tgovora salinjena
u skladu sa zakonom propisanim uslovima i u skladu sa ZOO, to je ugovomo tijelo pravilno
propisao odredbe navedenog ¢lanka Nacrta Ugovora. ™

VIi1. Zalbeni navod je neosnovan.

Ugovorni organ je u Tehnitkom dijelu tenderske dokumentacije (Dio I - Opgti uslovi, poglavije 6.
Spisak zakona, standarda. tehnickih preporuka i ostalih dokurnenata relevantnih za predmet
tendera) izmedu ostalih naveo i "Pravilnik o tehnickim normativima za beton i armirani beton” (SL.
list 11/87), Relevantni BAS i IEC standard, kao i relevantni dokumenti JP Elektroprivreda BiH.
Tehnicke preporuke u elektroprivrednoj djelatnosti.

Ugovorni organ je u Tehnickom dijelu tenderske dokumentacije (Dio [V - Izvodenje gradevinskih
radova. poglavlje 3 betonski radovi) naveo: .Svi materijali koji se koriste za betonske i
armiranobetonske objekte ée biti najbolje kvalitete, bez nedostataka koji bi mogli da negativno
uticu na snagu i Zivotni vijek izvedenih radova. Pribavljeni materijali “s¢ moraju slagati sa
dogovorenim standardima, te sa svim propisima opisanim u ovoj specifikaciji.44, kao i ,.Cement
koji se koristi za beton, armirani beton. malter te gipsane radove ¢e biti umjereni sulfat koji izdrzava
Portland cement u skiadu sa DIN 1164 ili ckvivalentom'4, te , Sve testne kocke ée se napraviti te
Ge se testirati njihova snaga na pritisak u skladu sa Metodom za testiranje betona ili DIN EN 12350-
1. DIN EN 12350-6, ili ekvivalentnim testnim metodama za beton™.

Dakle, iz prethodnog se vidi da je Ugovorni organ jasno naznatio moguénost svim ponudacima
posjedovanje kako traZenih standarda tako i ekvivalenta navedenih standarda.

{X. Zalbeni navod je neosnovan.

Vezano za navedeno, tatno je da se Ugovomi organ nije pozvao da izmjenu Zakona o javnim
nabavkama u predmetnoj izjavi, §to ne znati da isti nije u obavezi da primjenjuje izmjene Zakona,
nego naprotiv bez obzira na pozivanje ili nepozivanje na iste obavezan je da ptimjenjuje izvriene
izmjene Zakona o javnim nabvakama, Sto Ugovomni organ i Cini. te’ je shodno tome predmetna
Tenderska dokumentacija u cjelosti u skladu sa izmjenama Zakona o javnim nabavkama. U
konkretnom sluéaju. napravljen je previd koji ne utice na sudtinu same lzjave o ispunjenosti uslova
iz &lana 45. Zakona o javnim nabavkama, koja kao takva sadrzi sve propisane elemente koji nisu u
suprotnosti sa izvrsenim izmjenama Zakona o javnim nabavkama.

X. Zalbeni navod je neosnovan.

Netacéni su navodi Zalitelja o nepravilnosti i nezakonitosti predmetne obaveze iz Nacrta Ugovora.
obzirom daje obaveznost uvrstavanja iste kao jedne od ugovornih obaveza propisana ¢lanom 72.
stav (6) Zakona o javnim nabavkama, a glasi: ., Ugovorni organ U ugovoru obavezno postavlja
uslov da ponuda¢ kojem je dedijeljen ugovor o javnoj nabavci nema pravo zapodljavati, u svrhu
izvréenja ugovora o javnoj nabavci, fizi¢ka ili pravna lica koja su udestvovala u pripremi tenderske
dokumentacije ili su bila u svojstvu &lana ili struénog lica koje je angazirala Komisija za nabavke,
najmanje Sest mjeseci po zakljuéenju ugovora, odnosno od potetka realizacije ugovora. © )
Kako je i evidentno, predmetna odredba je preuzeta u istom tekstu i u &anu 5. nacrta Ugovora, te
s tim u vezi ni u kom kontekstu nije u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama. Vezano za
navode o duZini trajanja zabrane angaZovanja fizitkih i pravnih lica koja su u¢estvovala u pripremt
tendeiske dokumentacije ili su bila u svojstvu ¢lana ili stru&énog lica kojeg je angaZovala Komisija
za nabavke. najmanje Sest mjesect po zakljugenju Ugovora. odnosno od potetka realizacije ovog
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Ugovora, Ugovorni organ se drzao perioda odredenog Zakonom o javnim nabavkamz}. s !im dgje
ovom ugovornom obavezom kao 1 odredbom Zakona o Javnim nabavkama normirani period
odreden na najmanje 6 (3est) mjeseci, to zna¢i da je ostavljeno na dispoziciju prodaveu da
primjenjuje i duzi period od odredenog, s tim da isti ne moZe biti kradi od 6 (3est) mjeseci.

XI. Zalbeni navod je neosnovan.

Obrazac za cijenu ponude sadrzi sve stavke koje su propisane ¢lanom 5. Uputstva za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda, te stoga Ugovomni organ nije odstupao od obaveznih
clemenata obrasca za cijenu ponude, a koja su propisana istim. U kontekstu cijene ponude nije
moguca manipulacija, bududi da se za svaku ponudu vrsi raunska provjera cijene iz obrasca za
cijenu ponudu, te je u napomeni na obrascu za cijenu ponude navedeno slijedede:

1. Cijene moraju biti izrazene u KM/EUR. Za svaku stavku u ponudi mora se navesti cijena.

2. Cijena ponude se iskazuje bez PDV-a i sadizi sve naknade koji ugovomi organ treba platiti
ponudacu. Ugovorni organ ne smije imati nikakve dodatne troskove osim onih koji su navedeni u
ovom obrascu.

3. U slu¢aju razlika izmedu jediniénih cijena i ukupnog iznosa, ispravka e se izvrsiti u skladu sa
Jediniénim cijenama.

4. Jedini¢na cijéna stavke se ne smatra racunskom gre$kom, odnosno ne moze se ispravljati.
Navedeno izmedu ostalog znadi, da ukoliko konkretna ponuda i sadrzi radunsku gresku, ne moze
se mijenjati iskazana jedini¢na cijena, nego samo ukupni iznos, §to znaci da i naknadno upisivanje
cijene _ T

ponude slovima mora odgovarati zbiru Jedini¢nih cijena, te samim time nije moguca manipulacija
sa-cijenon ponude. Bez obZira da lj Je cijena ponude upisana brojevima i/ili slovima, ona mora biti
zbir jedini¢nih cijena, te ukoliko ista 1o nije, Ugovorni organ 3alje pisanim putem ponudacu da
potvrdi ispravku utvrdene racunske greSke. Ukoliko ponuda¢ ne prihvati pisanim putem ispravku
raCunske greske, shodno ¢lanu 68. stav (4) tacka g) Zakona o javnim nabavkama, Ugovomi organ
Je duzan odbaciti takav zahtjev za uceice ili ponudu. Stoga, bez obzira da je cijena ponude upisana
brojevima i/ili slovima, ukoliko je ista pogresno unesena, mora se izvr3iti ispravka racunske gregke,
a koju ponudac mora i potvrditi, jer ¢e u protivnom njegova ponuda biti odbacena kao nepravilna.
Stoga, ni u kom kontekstu nisu moguce malverzacije i zloupotrebe sa cijenom ponude.

Nadalje, Zalitelj se poziva na upravnu i sudsku praksu, koja se ne moze primijeniti na konkretnu
situaciju, obzirom da predmetnim Obrascem za cijenu ponude nije ni trazeno da se ukupna cijena
ponude navede slovima, nego samo brojevima, $to Ugovomi organ smatra dovoljnim iz gore
navedenih razloga. U prilogu navedenom, u Rjeenju Ureda za razmatranje 7albi broj: IN2-001-
07-1-3522-7/22 konstatovano je: ,Imajuéi'u vidu da Jje ugovomni organ tackama 24.3. i 24.6,
tenderskog dokumenta naveo da se cijena ponude u Obrascu za cijenu ponude i Obrascu za ponudu
pise i slovimia i brojevima, da je naveo da je ta mogucnost predvidena u obrasci za ponudu,
medutim, uvidom u sam obrazac za cijenu ponude, nespomo Je da ugovomi organ nije ostavio
mogucnost upisivanja cijene ponude slovima, ¢ime je sam Obrazac za cijenu ponude sadinjo u
suprotnosti sa tatkom 24.3. | 24.6. tenderske dokumentacije. Ugovorni organ je trebao prilagoditi
Obrazac zahtjevu iz tenderske dokumentacije i predvidjet: moguénost upisivanja cijene ponude i
stovima u oba obrasca ili Jasno navesti da se cjena ponude slovima ne mora navoditi u obrascy za
cijenu ponude. Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ cijeni navod Zalitelj a osnovanim. “ Isto tako.
Presudom broj: S13U 03940021 U Suda BiH navodi se: Iz stanja spisa i obrazloZenja osporenog
rjedenja proizilazi, da u pogledu Zalbenog navoda, kojim se osporava da je izabrani ponudac, kao i
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drugorangirani ponudaé ,, ZaluZine style * u obrascu za ponudu, u obrascu za cijenu ponude. te u
nacrtu ugovora naveli cijenu samo brojevima, a da je TD propisano. da se cijena ponude pise
brojevima i slovima. U stu¢aju neslaganja iznosa upisanih broj¢ano i slovima. prednost se daje
iznosu upisanom slovima. * Predmetna Presuda ne se moZe primijeniti na konkretno &injeni¢no
stanje, obzirom da predmetnim Obrascem za cijenu ponude nije ni traZzeno da se ukupna cijena
ponude navede slovima. nego samo brojevima. Ujedno, Obrazac za dostavljanje ponude i Obrazac
za cijenu ponude (Aneks I) iz Uputstva isto tako ne sadrze moguénost upisa cijene slovima.
U skladu sa iznesenim, Ugovorni organ je utvrdio daje Zalba Zalitelja u cjelosti neosnovana, te istu
u zakonskom roku. dostavija Uredu za razmatranje Zalbi, kao i 1zjaSnjenje na Zalbu i kompletnu
dokumentaciju vezanu za predmetni postupak. te predlaZe da se zalba Zalitelja u cjelosti odbije kao
neosnovana iz gore navedenth razloga. a sve u skladu sa ¢lanom 111. stav (1) ta¢ka c) Zakona o
javnim nabavkama.
X11. Zalbeni navod je ncosnovan.
Vezano za predmetni Zalbeni navod. Ugovomi organ je na naslovnim stranama istih naveo datum
kad je izvriena objava predmetne tenderske dokumentacije, dok se na posljednim stranicama kako
Okvirmog sporazuma. tako 1 Nacrta Ugovora navodi datum zakljuéivanja istih, odnosno datum
podnogenja ponuda koje navodi ponudadi. U vezi sa navedenim, Zalitelj pod!ijem pretjeranom
formalizmu, te u tom kontekstu treba imati u vidu da datum zaklju¢ivanja ugovora nije odredba. te
se stoga isti moZe izmijeniti, odnosno bit ¢e naveden onaj datum stvamog zakljucivanja ugovora
koji se svakako ne moZe unaprijed precizirati.
XI111. Zalbeni navod je neosnovan.
Clanom 3. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda je definisano je
alternativno odredivanje roka na nadin da se odredi rok za izvodenje radova ili rok za potetak
izvodenja radova. i to samo onda kada je mogude odredivanje istih, $to znadi da Ugovomni organ
nije u obavezi. onda kada nije moguée unaprijed odrediti iste da ih odredi. S tim u vez1, ¢lanom 4.
stav (3) i (4) Nacrtom Ugovora definisani su podetci izvodenja radova i to:
“lzvoda¢ se obavezuje da ¢e radove na otklanjanju kvarova zapoceti u roku od 3 (tri} sata od
trenutka najave istih kontakt osobi koju je [zvoda¢ odredio za prijem ovih najava.
Izvodad se obavezuje da ¢e radove na 1zgradn_u rekonstrukciji i investicionom odrzavanju mpou:t
najkasnije 24 (dvadesetéetiri) sata nakon prijema pojedina¢ne narudzbenice. ™
U kontekstu navedenog, jasno je da je Ugovorni organ defi nisao pocetak izvodenja radova. te je
ujedno navedeno da ée se izvodenje radova vrsiti prema dinamici usaglasenoj izmedu Narudioca i
[zvodaca, a na osnovu pojedinadnih narudzbenica izdatih od strane Narulioca. $to iskljucuje
jednostrano odredivanje rokova za izvodenje radova od strane Ugovornog organa kao Narutioca,
obzirom da se isti odreduju uz pristanak Izvodaca. odnosno medusobno usagladeno. Obzirom da
se unaprijed ne moe predvidjeti obim kvarova. kao i kompleksnost kod izgradnje svakog
prikljucaka, najprihvatljivije rjeSenje za obje ugovome strane jeste odredivanje 1stih po’procijeni
roka koji je potreban za izvodenje radova i to usagiaseno od strane ugovomlh strana.
XIV. Zalbeni navod j€ neosnovan.
Zalitelj pogreino navodi daje Ugovorni organ definisao postavljeni_rok za odziv na poziv
Narutitelja u roku od jednog sata nakon usmenog poziva. U ¢lanu IV nacrta pojedinacnog Ugovora
nigdje nije naveden rok od jednog sata.
Unutar Tehnickog dijela tenderske dokumentacije (DIO T - OPSTI USLOVI, 1. Opseg) navedeno
je: Ovom tehnidkom specifikacijom defini$u se tehnicki uslovi izvodenje gradevinskih radova na
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iskopima i zatrpavanju, polaganju kablova, izradi temelja AB stubova i drugi gradevinski radovi
na odrzavanju i prikljuéenju elektrodistributivnih objekata za podruéje PID Sarajevo. Proces
odrzavanja EEO je moguce sa aspekta hitnosti podijeliti na sljedece 3 (tri) skupine, i to interventno
odrZavanje, redovno odrzavanje i investiciono odrzavanje. ,

Interventno odrzavanje ima najvedi stepen hitnosti 1 isto je posljedica nepredvidenih kvarova u
elektrodistributivnoj mrezi. A

Ugovormni organ je u obavezi da omoguci odrzavanje prikljudaka, otklanjanje kvarova na istim, te
prikljuéenje novih. krajnjih kupaca/proizvodada na elektrodistributivnu mresu na objektivan,
transparentan 1 nediskriminirajuéi naéin u skladu sa Opstim uslovima za isporuku elektri¢ne
energije (,,Sluzbene novine Federacije BiH". broj: 89/14), te Pravilniku o odrzavanju
elektroenergetskih objekata u elektrodistributivnoj djelatnosti (¢ija Je primjena pocela od
06.04.2007. godine). "

Dakie, Ugovomi organ sa aspekia obaveza ODS-a, mora se odazvati na svaku prijavu kvara koju
podnose krajnji korisnici elektri¢ne energije u §to je moguée kracem roku. Sa ciljem smanjenja
vremenskog trajanja u prekidu napajanja kod krajnjih kupaca elektri¢ne energije, Ugovorni organ
mora navesti kraci rok za izvodenjc radova na otklanjanju kvarova, u ovom slu¢aju 3 (tri) sata,
kako bi se izbjegle eventualne Stete na imovini kod krajnjih kupaca koje mogu nastati usljed
nestanka elektriéne energije. Stoga je s aspekta hitnosti nuZno dto prije izvrSiti popravku kvara
kako narotito privrednim subjektima ne bi nastala steta koju trpe zbog nemoguénosti obavljanja
privredne djelatnosti, ukoliko se u §to kracem roku ne osigura napajanje elektrinom energijom.
Stoga je hitnost u realizaciji prilikom izvodenja radova predmetnog postupka javne nabavke
neophodna, zbog mogucih pravnih posljedica koje mogu nastupiti po Ugovorni organ, a koji se
moZe ogledati u zahtjevu za naknadu Stete, ukoliko krajnjem kupcu nastane ista zbog izostanka
promptnog djelovanja Ugovomog organa na otklanjanju kvara. Clanom 57. Zakona o javnim
nabavkama odredeno je da se u postupku javne nabavke kandidat/ponuda¢ pridrzava se zahtjeva i
uslova iz tenderske dokumentacije, dok s druge strane Ugovorni organi su duzni da se pridrzavaju
uslova koje su sami propisali, te u tom kontekstu imaju pravo da shodno svojim potrebama
odreduju iste. S tim u vezi, Ugovorni organ je postupao u skladu sa ¢lanom 3. Uputstva za pripremu
modela tenderske dokumentacije odredio rok za podetak izvodenja radova, u skladu sa objektivim
potrebama koje zahtjeva hitnost u postupanju prilikom otklanjanja kvarova, te Je stoga nuzno da
1zvoda¢ bude u stanju da odgovori na potrebe prompnog izvodenja radova. S druge strane, rokovi
vezani za izgradnju, rekonstrukeiju i investiciono odrZavanje su duzi, jer se radi o radovima sa
manjim stepenom hitnosti od radova na otklanjanju kvarova.

U skladu sa iznesenim. Ugovorni organ je utvrdio daje Zalba Zalitelja u cjelosti neosnovana. te istu
u zakonskom roku, dostavlja Uredu za razmatranje Zalbi, kao i Izjasnjenje na Zalbu 1 kompletnu
dokumentaciju vezanu za predmetni postupak, te predlaze da se Zalba Zalitelja u cjelosti odbije kao
neosnovana iz gore navedenih razloga, a sve u skladu sa ¢lanom nabavkama.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 3, Zakona o Javnim nabavama Zalitel; je aktom broj IN2-03-07-1-
403-4/24 od 12.02.2024. godine obavijesten o izjasnjenju Ugovomnog tijela, te mu je omoguceno

da se ociluje o istom. Za]itte se aktom od 19.02.2024. godine ocitovao na IzjaSnjenje ugovomog
tijela u kojem ponovo istide zalbene navode u Zalbi i predlaze kao u 7albi.
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Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe. - '

Zalba je djelomicno osnovana.

Postupajuéi po albi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena analiza
svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi. a u odnosu na zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja djelomi¢no osnovan, te da se zalba
usvaja.

I. Prvim 7albenim navodom Zalitelj osporava predmetnu TD navodeci kako u istoj nije precizno
definirano mjesto izvodenja radova, odnosno kako je samo definirano da ¢e se radovi izvoditi na
podru¢ju Kantona Sarajevo.

Uvidom u TD utvrdeno je Kako je u tocki 2.5. navedeno: Radovi ée se izvoditi na podrucju Kantona
Sarajevo. !

U vezi sa naprijed navedenim ovo tijelo istite kako je ugovomo tijelo duzno pripremiti TD u
skladu sa odredbama ZJIN i podzakonskim aktima na natin da daje potpune informacije o uvjetima
ugovora i postupku dodjele ugovora. a koji su dovoljni kandidatima za pripremu ponuda na stvarmo
konkurentskoj osnovi, Takve informacije trebaju bit jasne i precizne. U konkretnom stu¢aju Zalitel]
spori definiranije mjesta izvodenja radova. te istice kako isto nije precizno definirano. Ovo tijelo
naglasava s obzirom na prirodu posla i predmeta nabave koji se odnosi na gradevinske radove-
iskope i zatrpavanje za odrZavanje EEO-a i za potrebe prikljucenja na EEO objekte koji
podrazumijeva interventno, redovito i investicijsko odrzavanje koji se odnosi na upravljanje.
odrzavanje, izgradnju i razvoj distributivne mreze, prikljuenje novih kupaca, odrZavanje
prikljudaka i otklanjanje kvarova, isto predstavlja poslove koji ovise o eventualnim buducim
situacija koje su uvjetovane stanjem na terenu, a ega je svjestan svaki ozbiljan ponuditelj za
predmetnu nabavu. S obzirom na nemoguénost predvidanja te hitnost djelovanja prilikom
izvrienja predmetne nabave, ugovorno tijelo je definiralo mjesto izvodenja radova na podrucje
Kantona Sarajevo &ija je teritorijalna granica togno odredena te isto daje dovoljno informacija za
pripremu kalkulacije cijene s obzirom na predvidivost terena na kojem se isti imaju obavljati. U
kontekstu utvrdeno, ovo tijelo odbija Zalbeni navod Zalitelja kao neosnovan.

2. Zalitelj osporavajuéi tendersku dokumentaciju dalje navodi da je istom u tocki 3 10. Uslovi za
kvalifikaciju ponudaéa, podtocka 3.1. Lina sposobnost, navedeno sljedece:

Ponudac koji bude odabran kao najpovoljniji u ovom postupku javne nabavke je duZan dostaviti
sliedede dokaze u svrhu dokazivanja cinjenica potvrdenih u izjavi i to;

a) izvod iz kaznene evidencije nadleinog suda da u krivicnom postupku nije osuden pravosnainom
presiidom za krivicna djela organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novea, u skiadu
sa vazedim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan {za ponudace
recistrovan 1 BIH: kumulativno 2 uvjerenja: uvjerenie Suda BIH i uvjerenje suda prema sjedistu
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ponudaca,

Nece se pribvatljivim smatrati uvjerenfe izdato od bilo kojeg suda u BIH, u kojem nisu naznacenq
sva navedena krivicna djela, ve¢ samo neka od njik ili uvierejie suda koji uopsite nije nadlezan
prema sjedistu ponudaca): -

Istice kako je osim Uvjerenja Suda BiH, drugo uvjerenje nedefinirano, odnosno ponuditelji ne
znaju koje to&no trebaju dostaviti s obzirom da prema Zakonu o kaznenom postupku, Zakonu o
sudovima u RS i FBIH i Krivi¢nom zakonu RS/FBIH su nadlena dva suda: Opéinski sud.za
kaznena djela i Kantonalni sud za kaznena djela. -, .

S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da je ¢lanom 45. stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisano:

(1) Ugovorni organ izuzev u slucajevima iz Clana 21. stav (1) tacka d) i Clana 22. stav (I} tacka d)
ovog zakona, duzan je odbaciti zahtjev za udesce ilj ponudu ako:

a) je kandidat/ponudaé u krivi¢nom postupku osuden pravosnaznom presudom za kriviéna djela

organiziranog kriminala, korupciju, prijevaru ili pranje novca, u skladu s vazeéim propisima u
Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran:

Clanom 45. stav (2) Zakona o javnim nabavkama Je propisano: -

(2) Kandidatponuda¢ kojem bude dodijeljen ugovor obavezan je dostaviti sljedece dokumente
kojima e potvrditi da se slucajevi navedeni u stavu (1) ovog Clana ne odnose na njega:

a) uvjerenje nadleznog suda kojim dokazuje da u krivicnom postupku nije izre¢ena pravosnazna
presuda kojom je osuden za kriviéno djelo u¢eséa u kriminalnoj organizaciji, za korupciju,
prijevaru ili pranje novca, '

Nadalje, ovaj organ napominje da se Agencija za javné nabavke obratila Sudu Bosne i H ercegovine
aktom br. 01-02-1-1083-3/19 od 14.05.2019. godine pitanjem: ,,Da Ii je za ispunjenje uslova iz
Clana 45. stav (1) tacka a) Zakona, a u vezi sa stavom (2) tacka a) iste odredbe zakona, neophodno
da potencijalni kandidat/ponudaé kumulativno dostavi potvrdu Suda BiH i potvrdu suda prema
sjediStu pravnog lica odnosno kandidata/ponuditelja?”

Sud BiH je svojim aktom od 21.05.2019. godine, obavijestio Agenciju da je u cilju urednosti
ponuda, a prema Clanu 45. stav (1) tacka a), u vezi sa stavom (2) tacka a) istog Clana Zakona.
neophodno da svaki kandidat/ponuda¢ kumulativno dostavi potvrdu Suda BiH i potvrdu suda
prema sjedistu pravnog lica, odnosno kandidata/ponudaca, iz razloga sto nije definiran Jedinstveni
registar na nivou Bosne i Hercegovine, u koji bi se upisivale pravosnaZne presude za osudene za
kamena djela organiziranog kriminala, korupcije, prijevare i pranja novca. Stoga, neophodno je da
ugovorni organi u tenderskoj dokumentaciji propisu obavezu za kandidate/ponudace da, u smisiu
odredbi Clana 45. stav (1) tacka a)’u vezi sa stavom (2) tacka a) iste odredbe Zakona, dostave
uvjerenje Suda BiH i suda prema sjedistu pravne osobe, odnosno kandidata/ponudaéa.

[
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Imajuéi u vidu da je ugovomi organ tacku 3.1 pod a) tenderske dokumentacije propisac u
potpunosti u skladu sa navedenim stavom Suda BiH. kojeg je preuzela i objavila i Agencija za
javne nabavke BiH. kao i u skladu sa &lanom45. stav (1) tatka a) i stav (2) tatka a) ZIN; navod
7ahitelja sc odbija kao neosnovan. ’

3. Zalitelj zalbom spori uvjete iz iste totke 3. TD kojima se dokazuje osobna sposobnost
ponuditelja koji imaju zakljuéen sporazum o reprogramiranju obaveza, a u kojoj je navedeno da
ukoliko je ponuditelj zakljudio sporazum o reprogramiranju obaveza ili odgodenom placanju
obaveza te ukoliko je izvr$io samo jednu uplatu obaveza. neposredno prije dostave ponude nece
se smatra da u predvidenoj dinamici izvriava svoje obaveze i taj ponuditelj nece biti kvalificiran
u ovom postupku javne nabave. Zalitelj isti¢e da injenica da je potencijalnom ponuditelju dospjela
samo jedna rata za placanje koju je ponuditelj uredno izmirio ne moZe predstavljati temelj za
diskvalifikaciju u postupku javne nabave, te nije jasno na temelju Cega ugovomo tijelo
diskvalificira ponuditelje koji uredno ispunjavaju obaveze u skladu sa sporazumom o reprogramu
za koji mogu osigurati potvrdu-od druge strane da poStuju dinamiku placanja navedenu u
sporazumu.

U vezi sa naprijed navedenim i izviéenim uvidom u todku 3. podtocka 3.1. pod d) Uslovi za
kvalifikaciju tenderske dokumentacije utvrdeno je kako je ugovomo tijelo u svrhu dokazivanja
osobne sposobnosti ponuditelja zahtijevalo da u slu¢aju da ponuditelji imaju zakljuden sporazum
o reprogramu obaveza, odnosno odgodenom plaanju, po osnovu doprinosa za mirovinsko-
invalidsko osiguranje. zdravstveno osiguranje, direktne i indirektne poreze, su duzni "dostaviti
potvrdu nadlezne institucije/a da u predvidenoj dinamici izmiruje svoj reprogramirane obaveze. te
ukoliko je ponuditelj zaklju¢io sporazum o reprogramu obaveza ili odgodenom placanju obaveza
i izvrdio samo jednu uplatu obaveza, neposredno prije dostave ponude, ne smatra se da u
predvidenoj dinamici izvrSavaju svoje obaveze 1 taj ponuda¢ nece biti kvalificiran u ovom
postupku javne nabave.

U kontekstu razmatranog Zalbenog navoda te stanja u spisu ovo tijelo je stava kako ovako
postavljen uvjet u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji je suprotan odredbama ¢lanka 45. stavak
(3) Zakona o javnim nabavama, odnosno obveza ugovornog tijela je da ocjeni da li je potencijalni
ponuditelj pouzdan i sposoban da izvrsi ugovor, u skladu sa uvjetima utvrdenim u tenderskoj
dokumentaciji. s tim da isti ne smiju imati ograni¢avajuci karakter na konkurenciju i moraju biti
jasni i precizni. Nadalje. ugovomo tijelo je duZno da u postupcima javnih nabava postupa jednako
i nediskriminirajuée na na¢in da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju sa ciljem najefikasnijeg
koridtenja javnih sredstava u vezi sa predmetnom nabave 1 njegovom svrhom. S tim u vezi zalitelj
opravdano ukazuje na spornu odredbu predmetne tenderske dokumentacije. jer ugovomo tijelo
neosnovano preuzima‘ulogu poreznih institucija koje u skladu sa svojim nadleZnostima i ovlastima
izdaju potvrde u kojima ttvrduju ginjenicu da li ponuditelj u predvidenoj dinamici izmiruje
reprograrnirane obveze, zbog Eega se ovaj Zalbeni navod usvaja kao osnovan!

4. U &etvriom 7albenom navodu Zalitelj istide kako tocka 4.1. pod 1) TD nije nadinjena u'skladu sa
&lankom 53. stavak 1. i 44, ZIN fjer ne sadrzava potpune informacije u vezi sa predmetom nabave.
odnosno ugovorno tijelo je istom uz taksativno nabrojano 3ta sve ponuda treba sadrZavati od to¢ke
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a)-k), pod 1) navelo i astali dokazi propisani ovom dokumentacijom, ¢ime nije jasno definiralo &ta
J¢ to ostalo Sto stvara kontradiktomost i nepotpunost zahtjeva ugovornog ujela iz TD.

Uvidom u TD utvrdeno je kako je tockom 4.1. propisano:

Ponuda mora sadrzavati najmanje:

a) Popis dokumenata uz ponudu. koji cini sadriaj ponude;

b) Popunjen Obrazac za ponudu - radovi (Aneks II), ovjeren pecatom i potpisom oviastenog licu

ponudaca;
¢} Popunjen Obrazac za cijenu ponude .- specifikacija iz tenderske dokumentacije. ovierena
pecatom i potpisom oviasienog lica ponudada; .

a} Popunjen obrazac za Povjerijive informacije iz tenderske dokumentacije, ovieren pecatom i
poipisom oviastenog lica ponuduca ukotiko ponuda sadri povierljive informacije, U stucaju da
ponudac u ponudi nije dostavio obrazac Povjerljive informacije smatrade se da nema povjerljivih
informaciju u ponudi;

d) Popunjena i potpisana lzjava o ispunjenosti uslova iz clana 43, Stav 1. 1aé. aj do d) Zakona o
Javnim nabavkama BiH (ovjereno kod nadleznog organa - noar ili organ uprave):

e) Popunjena Tabela 4 - Lista radova - referenc lista {prilog iz tenderske dokumentacije);

N Popunjena Tabela 5 - Lista mehanizacije (prilog iz tenderske dokumentacije);

&) Popunjena Tabela 6- Lista upostenika koji Ce biti angazovani na realizaciji ugovora (prilog iz
tenderske dokumeniacije);

h) Popunjena, potpisana i ovjerena pecatom ponudaéa Izjava o sukobu interesa iz clana 52,
ZLakona o javnim nabavkama BiH (ovjereno kod nadleznog organa - notar ili organ uprave);

i} Potpisan Nacrt okvirnog sporazuma (prilog iz tenderske dokumentacije);

4} Potpisan Nacrt ugovora (prilog iz tenderske dokumentdcije);

k) Sporazum za grupu ponudaca (ukoliko ponudu dostavija grupa ponudaca);

) Ostali dokazi propisani ovom _tenderskom dokumentacijom;

Daljim uvidom u TD utvrdeno je kako Je ista koncipirana na naéin da je podijeljena u podglavija:
1. Opsti podaci

2. Podaci o predmetu nabavke .

3. Uslovi za kvalifikaciju

4. Podaci o ponudi

5. Ostale informatije

6. Ostali podaci

7. Dodate informacije

na natin da svako podglavlje sadrzava. propisuje jasne zahtjeve ugovornog tijela, kao i
dokumentaciju koja se prilaze kao dokaz trazenom. Imajuéi u vidu da je tenderska dokumentacija
dokumentacija koja sadrzava minimum jasnih i odgovarajuéi informacija u odnosu na -izabrani
postupak dodjele ugovora, te da kio takva ukljuCuje opée podatke, podatke o predmetu nabave,
uvjete za kvalifikaciju, podatke o ponudi, ostale informacije i podatke, istu treba promatrati kao
¢jelinu odnosno skup informacija neophodnih za pripremu ponuda. $ obzirom da su u svakom
podglavlju propisani jasni zahtjevi i dokazi od strane ugovornog tijela, ¢injenica da je u tocki 4.1
pod (l) navedeno i ostali dokazi propisani ovom tenderskom dokumentacijom, ne moze se definirati
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kao nejasnoca, nego olaksica za ugovomo tijelo prilikom nemogucnosti preciznog nabrajanja svih
dokumenata na jednom mjestu. a koji su sadrzani u cjelokupnoj TD na 106 stranica. stoga ovo
tijelo odbija Zalbeni navod Zalitelja kao neosnovan.

5. Nadalje, Zalitelj navodi kako je ugovorno tijelo u tocki 4.2. izalo iz okvira odredbi ZIN 1
Naputka propisivanjem da ponuda iskljuéive mora bit uvezana koristenjem jamstvenika ili
liepljenjem u knjigu $to dovodi ponuditelje u dilemu na koji je natin ispravno dostaviti ponudu.
onako kako je propisano ZIN i Naputkom ili specificirano kako to ugovorno tijelo zahtjeva,

Uvidom u totku 4.2. TD utvrdeno je kako je propisano:

Svi listovi ponude moraju biti otkucani ili napisani neizbrisivom tintom. Ponuda se évrsto uvezitje
(uvezivanje jemstvenikom koji je ovieren pecatom ponudaca ili ¢vrsti uvez lijeplienjem u knjigu,
koji onemogucava naknadno_mijenjanje sadrsaja ponude), kako bi se onemogucilo naknadno
vadenje ili umetanje listova. Ako je ponuda izradena u dva Ni vise dijelova, svaki dio se ¢vrsto
uvezuje na nucin da se onemoguci naknadno vadenje ili umetanje listova, a u sadriaju ponude
navodi od koliko se dijelova ponuda sastoji. Dijelove ponude kao §to su uzorci, mediji za
pohranjivanje podataka i si. koji ne mogu biti uvezani, ponudac obiljeZava nazivom i navodi u
sadriaju ponude kao dio ponude.

U skladu’sa slavom Agencije za javne nabavke BiH pod Evrstim uvezom se podrazumijeva ponuda
uvezana odnosno ukoricena u knjigu ili ponuda osigurana jamstvenikom. Pod Evrstim uvezom se
podrazumijeva da ponude moraju biti uvezane/ukoridene u knjigu ili da ponuda bude uvezana u
fasciklu sa metalnim mehanizmom ili uvezana spiralnim uvezom i uz to osigurana jemstvenikom
&ja su oba kraja na prvoj ili posliednjoj strani pri¢vriéena utisnutim Zigom ili naljepnicom
vjerenom pedatom ponudada. a u svrhu izbjegavanja manipuliranja stranicama ponude Ukoliko
ponuda nc bude &vrsto uvezana i numerisana na gore navedem nadin ista ¢e se smatrati
nepravilnom i bi¢e odbagena iz daljnjeg postupka nabavke.

Ovaj organ upucuje na elan 58. stav (2) ZIN i ¢lan 8 stav 2. stavovi {1). (2) i (3) Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda kojim je propisano:

"Clan 58.

(Sadriaj pomide).

(2) Ponuda mora biti ¢vrsto uvezana i sve strane ponude numerirane (izuzev dokaza o garancifi iz
stava (1) tacka b) ovog clana. te Stampane literature, brosura, kataloga i 5i.)."
“Clan 8.

(Priprei;m ponude)

(1) Ponuda se izraduje na nacin da cini cjelinu. Ako zbog obima ili drugih objektivaih okolnosti
ponuda ne moZe biti izradena na nacin da cini cjelinu, onda se izraduje u dva ili vise dijelova.

(2) Ponuda se évrsto uvezuje na nacin da se onemoguci naknadno vadenje ili umetanje listova.
(3) Ako je ponuda izradena u dva ili vise dijelova, svaki dio se évrsto uvezuje na nacin da se
anémogudi naknadno vadenje ili umetanje listova. "

Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ istite da osporavand tatka TD nije u suprotnosti sa citiranim
danovima. buduéi da ugovorni organ nije odstupio od zakonom 1 podzakonskim aktom definirane
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obaveze da se ponuda &vrsio uvezuje. veé je samo pojasnio 3ta se podrazumijeva pod &vrstim
uvezom, koje je u potpunosti u skladu sa stavom Agencije za javne nabavke BiH kao nadleznim
savjetodavnim organom. Stoga se navod zalitelja da ugovomni organ posve nepravilno, i bez
utemeljenja u Zakonu i podzakonskim odredbama ogranicava nadin pripreme ponude, | lo da
zahtjeva da ponuda bude uvezana jemstvenikom koji je ovjeren pecatom ponudaga ili lijepljenjem
u knjigu. koji onemoguéava naknadno mijenjanje sadrzaja ponude, odbija kao neosnovan.

6. U pogledu iall;enog navoda Zalitelja u koj:ém osporava uvjet iz tocke 5.1 TD istituéi kako
ugovomo tijelo ne moZe od potencijalnih ponuditelja koji nastupaju kao grupa ponuditelja ili
konzorcij zahtijevat dostavljanje uz ponudu ugovora o zajednitkom nastupu radi ucedca u
postupku javne nabave jer je isto u suprotnosti sa ¢lankom 62. stavak 2. ZIN. ovo tijelo je izvrsilo
uvidu u TD te utvrdilo kako je tockom 5.1. propisano: )

U slucaju da ponude dostavija grupa ponudaca uz ponudu je obavezan dostaviti ugovor o
sajednickom nastupanju (ugovor o konzorciju), potpisan i ovieren od ovlastenih lica élanica grupe
ponudaca.

S tim u vezi, ovo tijelo isti¢e da je ¢lankom 62. Zakona o Javnim nabavama propisano:

(1) Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji precizira dokumente koje dostavlja grupa
kandidata/ponuditelja, odnosno svaki clan grupe.

(2) Ugovorno tijelo ne moze zahtijevati da grupa kandidata/ponuditelja osnuje novo pravio lice
kako bi dostavila zahtjev ili ponudu. ali moze nakon izbora od gripe ponuditelja zahtijevati
odredeni pravai oblik u mjeri u kojoj je to potrebno za zadovoljavajude izvrsenje ugovora. Grupa
kandidata/ponuditelja dizna je dostaviti podatke koje ugovorno tijelo zahtijeva u tenderskoj
dokumentaciji. ] '

(3) Kandidat/ponuditelj koji je samostaino podnio zahtjev za uéesce, odnosno ponudu, ne moze biti
Clan  grupe kandidata/ponuditelia  u  istom postupku  javne nabave.  Clan grupe
kandidatasponuditelja ne mose hiti Clan druge grupe kandidata/ponuditelja u istom postupku javne
nabave.

(4) Grupa kandidata/ponuditelja solidarno odgovaru zu sve obaveze,

Imajuci u vidu da je Zakonom o javnim nabavama propisano da ugovorno tijelo nakon izbora od
grupe ponudaca moZe zahtijevati odredeni pravni oblik u mjeri v kojoj je to potrebno za
zadovoljavajuce izvrienje ugovora, a s obzirom da ugovomno tijelo u konkretnom sluéaju trazi da
se. u slucaju da ponudu dostavlja grupa ponudata, uz ponudu mora dostaviti pravni aki o
udruZivanju u grupu ponuditelja radi sudjelovanja u postupku javne nabave, ovo tijelo konstatira
da je ugovomo tijelo navedeni zahtjev propisalo u skladu sa ¢lankom 62. ZJN, te se navedeni uvjet
iz toc¢ke 5.1 1enderske dokumentacije ne moZe dovoditi u vezu sa odredbom ¢lanka 62. stav (2)
ZJN. kojom je propisano da ugovorno tijelo ne moze zahtijevati da grupa kandidata/ponuditelja
osnuje novo pravno lice kako bi dostavila zahgev ili ponudu, ali moZe nakon izbora od grupe
ponuditelja zahtijevati odredeni pravni oblik u mjeri u kojoj je to potrebno za zadovoljavajuce
izvrienje ugovora, odnosno traZeni pravni akt o udruZivanju u grupu ponuditelja radi sudjelovanja
u postupku javne nabave ne predstavlja osnivanje novog pravnog lice, kao i da navedenom
odredbom &lanka 62. stavak (2) ZIN nije propisana obaveza ugovornog tijela da iskljucivo nakon
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izbora zahtijeva pravni akt o udruZivanju u grupu ponuditelja. Na osnovu navedenog, ovaj organ
utvrduje daje Zalbeni navod neosnovan.

7. Zaliielj osporava tendersku dokumentaciju u dijelu koji s¢ odnosi na odrédivanje ugovorne
kazne. koja je propisana tenderskom dokumentacijom u ¢lanky 5. Nacrta okvimog sporazuma,
odnosno u &lanku 10. Nacrta pojedinaénog ugovora.

Uvidom u osporeni &lan 5. Nacrta okvimog sporazuma i &lanak 10. Nacrta pojedinac¢nog ugovora
ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ propisao: ]

Za svaki dan neopravdanog zakasnjenja u izvodenju radova. Ponudaé se obavezuje Ugovarnom
organu, na ime iigovorne kazne, platiti 1 %o (jedan promil) ukupne ugovorne cijene pojedinacnog
ugovora bez PDV-a, a najvise 10% (deset posto) whkupne ugovarne cijene pojedinacnog ugovora
bez PDV-a.

U sluéaju prijema radova nakon isteka roka odredenog pojedinacénom narudibenicom, Narudilac
zadriava pravo na naplatu ugovorne kame, koja ce se izvrsiti umanjenjem placanja fakturisanog
iznosa u visini obracunate ugovorne kazne. ‘

Zakon o javnim nabavkama lex specialis Zakon, koji predvida supsidijarnu primjenu pravila
upravnog postupka. te primjenu odgovarajucih odredbi Zakona o obligacionim odnosima na
odgovornost ugovornih strana za ispunjavanje obaveza iz ugovora o javnoj nabavci.

S obzirom na navedeno. ovaj organ (a to nije sporno ni medu strankama u postupku) ne spori da
ugovomi organ ima pravo zahtijevati odredena sredstava obezbjedenja za izvrienje ugovora. Ovaj -
organ je uvidom u tendersku dokumentaciju, utvrdio da je ugovorni organ ispravno postupio
definirajuéi ugovornu kaznu kao sredstvo obezbjedenja u konkretnom slu¢aju, te smatra da je
navod Zalitelja neosnovan. '

S tim u vezi. odredba &lanka 270, stavak (1) Zakona o obligatornim odnosima (“SluZbeni list
SER.F. br. 29/1978, 39/1985, 45/1989 i 57/1989; “Sluzbeni list RBiH’, br. 2/1992. 13/1993 i
13/1994: i "Sluzbene novine FBiH", br. 29/2003 i 42/2011; u daljnjem tekstu: ZQOO) propisujc
Povierilac i duznik mogu ugovoriti da Ce duznik platiti povjeriocu odredeni nov&ani iznos 1l
pribaviti neku drugu materijalnu korist ako ne ispuni svoju obavezu ili ako zakasni sa “njenim
ispunjenjem (ugovorma kazna).

Dalje. dlankom 271. stavak (1) ZOO propisano je Ugovorne strane mogu odrediti visinu kazne po
svom nahodenju. u jednom ukupnom iznosu. u procentu ili za svaki dan zakasnjenja- ili na koji
drugi naéin.

Clankom 274. ZOO propisano je Sud ¢e na zahtjev duznika smanjiti iznos ugovorie kazne ako
nade daje ona nesrazmjerno visoka, s obzirom na vrijednost | znaCaj predmeta obateze. Propisani
uvjet iz TD: . Za svaki dan neopravdanog zakasnjenja u izvodenju radova. Ponudac se obavezuje
Ugovornom organu, na ime ugovorne kazne, platiti 1 %0 (jedan promil) ukupne ugovorne cifene
pojedinacnog ugovera bez PDV-a. a najvise 10% (deset posto) ukupne ugovorne cijene
pojedinacnog ugovora bez PDV-a". prema shvatanju ovog organa je u skladu sa ¢lankom 271
stavak (1) ZOO koji propisuje da ugovorne strane mogu odrediti visinu kazne po svom nahodenju,
u jednom ukupnom 1znosu, u procentu ili za svaki dan zakasnjenja. ili na koji drugi nacin. Iz citirane
odredbe &lanka 271. stavak (1) ZOO proizlazi neosnovanost 7albenog navoda, te je jasno daje
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ugovorna kazna iz ¢lanka 5. i 10. Nacrta ugovora koji ¢ini sastavnj dio tenderske dokumentacije,
ugovorena na zakonit nadin, .

Naime, upravo suprotno od Zalbenog navoda propisuje citirana odredba naprijed navedenog &lanka
200 1. da se ugovoma kazna odreduje proizvoljno, te se propisuje samo nacin i forma utvrdivanja
iste, stoje predlozenim Nacrtom ugovora ispostovano.

Imajuéi u vidu navedeno. o¢igledno je da je ugovorni organ prilikom propisivanja ugovome kazne
postupio u skladu sa citiranom zakonskom odredbom. Prema tome, kako je osporavana to¢ka
Nacrta Ugovora salinjena u skladu sa zakonom propisanim uslovima i u skladu sa ZOO, to je
ugovorno tijeio pravilno propisac odredbe navedenog ¢lanka Nacrta Ugovora.

Ovakav zakljucak ovo tijelo nalazi i u stavu Suda Bosne i Hercegovine izraZenog u Presudi, broj:
SI3U 031449 19 U od 21. 10. 2020. godine kojim je navedeno: “Neosnovano tuZitelj prigovara i
TD u dijelu kojim je propisana ugovorna kazna. Naime, &lanom 20. nacrta ugovora i ¢lanom 25.
nacrta okvirnog sporazuma, a koji su sastavni dio TD, ugovorni organ je propisao, da naru¢ioc ima
pravo naplatiti ugovornu kaznu u iznosu od 0,5% dnevno vrijednosti ugovorene pozicije radova
odrzavanja iz predmjera i predraduna, a ugovorna kazna moZe iznositi najvise 10% od ukupne
vrijednosti ugovorenih radova. Odredbom &lanu 271, stav 1. Zakona o obligacionim odnosima je
propisano, da ugovome strane mogu odrediti visinu kazne po svom nahodenju u jednom ukupnom
iznosu. u procentu, ili za svaki dan zakasnjenja ili na koji drugi na¢in. Imajuéi u vidu navedeno,
ofigledno je, da je ugovorni organ prilikom propisivanja ugovorne kazne postupio u skladu sa
citiranom zakonskom odredbom. Kako }€ ugovomni organ sadinio Tendersku dokumentaciju u
skladu sa zakonom propisanim uslovima i u skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima. to je
luzZeni organ pravilno odlucio kada je i bvaj Zalbeni prigovor odbio, kao neosnovan." Imajudi u
vidu navedeno, Zalbeni navod se ocjenjuje neosnovanim.

8. U vezi zalbenog navoda u kojem zalitelj spori uvjet iz Tehnickog dijela TD na stranici 49. u
kojem nije ostavljena moguénost nudenja ekvivalentnih standarda zahtijevanim, 3to TD ¢ini
diskriminatorskom i ograni¢avajucom, ovo tijelo je izvrdilo uvidu u TD te utvrdilo kako jeu
Tehnickom dijelu TD na stranici 49. propisano:

Osuovni materijal ugraden u temelje je beton te mu se kao takvom mora pokloniti najveca painja.
Kontrola kvalitete betona vrsi se prema PBAB / 87 i vazedim normama JUS UM 030, JUS
U.M1.051. JUS U.M1.052, a dokazuje se tekucim kontrolama u skladu sa JUS normama, Kontrola
kvalitete betona u toku proizvodnje visi se u nadleznim institucijama za tu vrstu radova. Prije
pocetka ugradnje betona u temelje, Izvoduc dokazuje kvalitet sastavnih dijelova betona.

Sastavni dijelovi betona moraju zadovoljavati slijedede standarde:

- cement JUS.B.Ci.009: JUS B.Ci.ou; JUS B.C1.013: JUS B.C1.014

-agregat JUS B.B2.010: JUS B.B3.100

- voda JUS U.Mi.038 o

- dodaci za beton JUS UM 1,03.7*

Clankom 54. stavak 1.i 2. ZJN propisano je:

(1) Tehnicke specifikacije moraju OMOogUciti - svim kandidatima/ponuditeljima  jednak i
nediskriminirajuci pristup nadmetanju. Tehnicke specifikacije ée ukljucivati, kad god je to mogude,
kriterij pristupacnosti za osobe s invaliditetom ili kriterij dizajna za sve korisnike.
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(2) Tehnicke specifikacije, uz poitivanje ‘obveznih bosanskohercegovackih tehnickih pravila,
odreduju se:

aj pozivanjem na tehnicke specifikacije i, uz uvaiavanje sliedeceg  redoslijeda, na
bosanskohercegovacke standarde kojima se preuzimaju ewropski standardi, europska tehnicka
odobrenja, zajednicke tehnicke specifikacije, medunarodni standardi, drugi tehnicki referentni
sustavi koje su utemeljila europska tijela za standardizaciju ili, ako oni ne postoje, na bosansko-
hercegovacke standarde, bosanskohercegovacka tehnicka odobrenja ili ‘bosanskohercegovacke
tehnicke specifikacije koje se odnose na projektiranje, izracun i izvodenje radova te upotrebu
proizvoda, pri cemu se svaka uputa mora oznaciti rijecima "ili ekvivalent" ili

b) u obliku izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva koji mogu ukljucivati ekoloske elemente i elemente
energetske ucinkovitosti ili _

¢) 1 obliku izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva iz stavka (2} tocke bj ovoga clanka. uz poziv na
tehnicke specifikacije iz stavka (2} tocke a) ovoga clanka kao sredstvo za pretpostavku uskladenosti
s izvedbenim ili funkcionalnim zahtjevima ili

d) pozivanjem na tehnicke specifikacije iz stavka (2) tocke a) ovoga clanka u pogledu odredenih
obiljeja i pozivanjem na izvedbene ili funkcionalne zahtjeve iz stavka (2) tocke b) ovoga clanka u
pogledu drugih obiljeija.

U kontekstu razmatranog Zalbenog navoda te stanja u spisu ovo tijelo ut¥rduje kako predmetnom
TD nije propisana moguénost nudenja ckvivalenta za propisane standarde, kao i da nije opisan
nagin na koji bi ponuditelji dokazali da da ponudeni ekvivalent zadovoljava uvjete koje je ugovomo
tijelo propisalo TD. Nadalje. ¢lankom 3. stavak 2. tocka d) pod 13. Naputka za pripremu modela
TD i ponuda propisano je kako u sludaju da je u tehnickoj specifikaciji koristen izraz ..ili
ekvivalent” obavezno opisati nagin na koji ¢e ponuditelji koji ponude ,ekvivalent* dokazivati da
se radi 0 ekvivalentu. Prema ocjeni ovog tijela Zalitelj opravdano ukazuje na propust u predmetnoj
TD koji se ogleda u nemoguénosti nudenja ekvivalenata zahtijevanim standardima, te isti¢e kako
je ugovorno tijelo duzno je pripremiti tendersku dokumentaciju sukladno odredbama ovoga
Zakona i podzakonskim aktima, te dati potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele
ugovora, a koji su kandidatima/ponuditeljima dovolini za pripremu zahtjeva za sudjelovanje
odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi, pri tome postujuéi ¢lanak 3. stavak 1. ZIN kojim
je propisano kako je Ugovomo tijelo duzno postupati transparentno. te se u postupku javne nabave
ponatati se prema kandidatima/ponuditeljima jednako i nediskriminirajuce na nacin da osigura
praviénu i aktivnu konkurenciju, u cilju najutinkovitijeg koridtenja javnih sredstava u vezi s
predmetom nabave i njegovom svrhom. Stoga se ovaj Zalbeni navod Zalitelja usvaja kao osnovan.

9. U vezi zalbenog navoda 7alitelja u kojem isti¢e kako u Aneksu 4. [zjava o ispunjenosti uvjeta iz
¢lanka 45. ZIN sadri nedostatak koji se ogleda u pozivu na Zakon o javnim nabava (Sl. glasnik
BiH, broj 39/14). odnosno kako istim nije pozvano na primjenu Zakona o izmjenama i dopunama
7akona o javnim nabavama (SI. glasnik BiH, 59/22), ovo tijelo je uvidom u TD utvrdilo kako se u
Aneksu 4. [zjava o ispunjenosti uvjeta iz &lanka 45. ZJN navedena prijema starog ZIN (S1. Glasnik
BiH. broj 39/14). '

“Nadalje, iz sadrZaja lzjave vidljivo je kako se ista odriosi na ispunjenje uvjeta za dokazivanje
osobne sposobnosti ponuditelja odnosno na totke od a) do d) &lanka 45. ZJN, a koje se odnose
stavak 1.1 2. istog ¢lanka, koji nisu mijenjan izmjena ZIN. '
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Nadalje. Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o Javnim nabavama (SI. glasnik BiH, 59/22),
a Cija je primjena zapocela 10.12.2023. godine. u ¢lanku 45. ZJN izmijenjeni su stavak 5., 6., 7., 8.
i9.

Imajuéi u vidu da je cjelokupna TD sadinjena u skladu sa Zakona o tzmjenama i dopunama zakona
0 Javnim nabavama (SI. glasnik BiH, 59/22), te da propust u vidu ne navodenja Izmjene ZJIN u
Aneksu 4. [zjave o ispunjenosti uvjeta iz ¢lanka 45. ZIN ne utjece na sudtinu zahtjeva, buduéi da
su stavak 1.1 2., a na koje se odnosi Izjava kao dokaz ispunjenja osobne sposobnosti ponuditelja
nisu mijenjani lzmjenama, ovo tijelo utvrduje kako je rije¢ 0 manjem formalnom propustu koji ne
moze uyjecal na valjanost predmetne TD, poschice uzimajuci u obziru zakonsku obvezu primjene
Zakona o izmjenama i dopunama zakona o javnim nabavama (Sl. glasnik BiH, 59/22) sukladno
Clanku 122.1125. stavak 3."Zakona o izmjenama ZJN ( Sk glasnik broj 59/22). Stoga se Zalbeni
navod Zalitelja odbija kao neosnovan.

10. U vezi zalbenog navoda u kojem zalitelj navodi kako je ugovomo tijelo u ¢lanku 5. Nacrta
ugovora navelo kako izvodac radova neée zaposljavati u svrhy izvrienja Ugovora fizicka i pravna
lica koja su ucestvovala u pripremi TD ili bila u svojstvu ¢lana ili struénog lica koje je angazirala
Komisija za javne nabave najmanje Sest mjeseci po zakljudenju Ugovora odnosno od pocetka
realizacije istog, a §to smatra da je u suprotnosti sa Clankom 52. stavak 5. ZJIN, ovo tijelo je uvidom
u TD utvrdilo kako je u ¢lanku 5. Nacrta ugovora navedeno:

Izvodac se obvezuje da:
- nede zaposljavati, u svirhu izvrsenja ovog Ugovora, fizicka i pravaa lica koja su ucestvovala
u pripremi tenderske dokumentacije ili su bilu u svojstvie clund ili strucnog lica kojeg je
angaZovala Komisiju za nabavke, najmanje Sest mjeseci po zaklincenjy avog Ugovorg,
odnosno od pocetka realizacije Ugovora,
. .

U vezi sa naprijed navedenim ovo tijelo” upucuje kako je odredbom ¢lanka 72. stavak 6. ZIN
propisano:

Ugovorni organ u ugovoru obavezno postavija uslov da ponudaé kojem je dodijeljen ugovor o
Javnoj nabavei nema pravo da zapostiava, u svrhuy izvr$enja ugovora v javnof nabavei, Sizicka ili
pravaa lica koja su ucestvovala u pripremii tenderske dokumentacije ili su bila u svojstvi clana ifi
strucnog lica koje je angaiovala komisija za nabavke, najmanje Sest mjeseci po zakljucenju
ugovora, vdnosno od pocetkd realizacije ugovora, '

U kontekstu razmatranog Zalbenog navoda i stanja u spisu ovo tijelo isti¢e kako propisano u ¢lanku
5. Nacrta ugovora, a koje se odnosi na obveze izvodaca radova, je propisano u skladu sa ¢lankom
72. stavak 6. ZIN, odnosno ugovomo tijelo je postavilo uvjet da ponuda¢ kojem je dodijeljen
ugovor o javnoj nabavci nema pravo da zaposhjava, u svrhu izvrienja ugovora o javnoj nabavci,
fizi¢ka ili pravna lica koja su uestvovala u pripremi tenderske dokumentacije ili su bila u svojstvu
¢lana ili struénog lica koje je angazovala komisija za nabavke, najmanje Sest mjeseci po zakljudenju
ugovora, odnosno od pocetka realizacije ugovora. Takoder ovo tijelo naglasava da ¢lanak 52.
stavak 5. ZJN na koji se zalitelj poziva i citira, je izmijenjen Zakona o izmjenama i dopunama
zakona o javnim nabavama (SI. glasnik BiH, 59/22). te kao takav u citiranom tekstu ne postoji.
Takoder ovo tijelo isti¢e da navedeni stavak 5. clanka 52. ZJN se odnosi na obveze ugovomog
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tijela za'sprjeavanje narusavanja trzidne konkurencije, a niikako na obveze izvodaca radova kako
Je propisano u ¢lanku 5. Nacrta ugovora. Stoga se u kontekstu ulvrdenog, zalbeni navod zalitelja
odbija kao neosnovan.

[1. Zalitelj dalje navodi kako u Obrascu za cijenu ponude i Obrascu za ponudu nije ostavijen
prostor Za upisivanje ukupne cijene slovima, iako je isto propisano odredbom ¢lanka 14. stavak 2.
Naputka za pripremu modela TD i ponuda.

Uvidom u TD utvrdeno je kako u Obrazac za cijenu ponude i Obrazac za ponudu nije ostavljen
prostor za upisivanije cijene ponude u slovima.

Clankom 14. Naputka za pripremu modela TD i ponuda propisano je:

1) Ponuditelj izrazava cijenu ponude u konvertibilnim markama (KM), a u drugoj valuti samo
ako je ugovorni organ to izricito odredio u tenderskoj dokumentaciji.

(2} Cijena ponude pise se brojevima i slovima. U sluéaju neslaganja iznosa upisanih brojéano
1 slovima, prednost se daje iznosu upisanom slovima.

Naputkom za pripremu modela TD i ponuda, to&nije &lankom 14, stavak 2. propisana je da se cijena
ponude pise brojevima i slovima, te da je u slu€aju neslaganja iznosa upisanih brojéano i slovima,
prednost daje iznosu upisanom slovima. Medutim u konkretnom slu¢aju uvidom u tenderski
dokumenta utvrdeno je kako je ugovorno tijelo nadinilo Obrazac za cijenu ponude u skladu sa
Naputkom za pripremu modéla TD i ponuda, te isto nema ovlasti za mijenjanjem odr'édbi
podzakonskog akta, pa kako takvo ne mozZe trpiti Stetne posljedice radi primjene istoga. Uzimajuéi
u obzir da u Obrascu za cijenu ponude iz podzakonskog akta nije predvideno mjesto za upisivanje
cijene slovima. ovo tijelo utvrduje neosnovanost Zalbenog navoda Zalitelja. te zakonitost
postupanja ugovornog tijela prilikom saginjavanja TD. _

12. U vezi Zalbenog navoda u kojem Zalitelj navodi kako su u Nacrtu Okvimog sporazuma i Nacrtu
pojedinaénog ugovora navedeni datumi koji se odnose na zakljuéivanje Ugovora u 2023. godini.
a rok za dostavljanje ponuda je do 01.02.2024. godine, ¢ime se ograniCavaju ponuditelji na nacin
da su se pravilno moZe pripremiti ponuda samo ako je dostavijena u 2023. godini. ovo tijelo je
uvidom u Nacrt Okvirnog sporazuma i Nacrt pojedinaénog ugovora utvrdilo kako su u istim
navedeni datumi koji se odnose na 2023, godinu. Uvidom u predmetni spis utvrdeno je kako je
predmetni postupak javne nabave pokrenut dana 28.12.2024. godine, te je krajnji rok za
dostavljanje ponuda odreden dan 01.02.2024. godine.

o vézi sa naprijed navedenim ovo tijelo isti¢e kako je obveza ponuditelja u postupcima javnih
nabava‘da prijedlog Nacrt Okvirnog sporazuma ili pojedina¢nog ugovora bude potpisan, sukladno
&lanku 9. stavak 2. tocka g) Naputak. Dakle nijednom odredbom ZJN niti podzakonskih akata nije
propisana obveza upisivanja godine u kojoj ¢e'se Ugovor zakljuéiti, te 1sto nije kvalifikacijski uvjet
koji bi utjecao na pnhvati_;wost ili neprihvatljivost ponuda potencijalnih ponuditelja. Nacrt
okvirnog sporazuma ili ugovora je samo kao prijedlog obvezan kao sastavni dio ponude, §to
podrazumijeva da ¢e se pravi Okvimi sporazum ili Ugovor potpisivati tek nakon okontanja
postupka javne nabave. nakon isteka eventualnih Zalbenih rokova. S tim u vezi formalni propust u
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vidu navodenja zakljulenja ugovora u 2023. godini, iako je krajnji rok za dostavu ponuda
01.02.2024. godine, ne moZe biti od utjecaja na rusenje predmetnog postupka javne nabave s
obzirom na naprijed obrazlozeno. S tim u vezi ovo tijelo utvrduje neosnovanost zalbenog navoda
Zalitelja.

13. U pretposljednjem Zalbenom navodu Zalitel) navodi kako ugovomo tijelo u ¢lanku 4. Nacrta
ugovora nije odredilo rok za realizaciju obveza, odnosno odredilo je krajnji rok od (xxx) mjeseci
od stupanja na snagu Ugovora. Zalitelj se poziva na krSenje odredbi ¢lanka 3. stavak 9. Naputka.
Uvidom u predmeni spis utvrdeno je kako je ugovomo tijelo u ¢lanu 4. Nacria ugovora propisalo:
Krajnji rok izvr§enja obaveza iz ovog Ugovora je xx (tooxxxs) mjeseci od dana stupanja Ugovora
na snagu,

Izvodenje radova e se vriiti prema dinamici usaglasenoj izmedu Naruéioca i Ivodaca, a na
vsnovu pojedinacnih narudzbenica izdatih od strane Narucioca. Izvodad se obavezuje da ée radove
iz ¢lana 1. ovog Ugovora izvoditi sukcesivno, u skladu sa pojedinacnim narudsbenicama.

Izvodac se obavezuje da ce radove na otklanjanju kvarova zapoceti u roku od 3 (iri) sata od
trenutka najave istih kontakt osobi koju je Izvodaé odredio za prijem ovih najava.

Izvodud se obavezuje da ce radove na izgradnyji, rekonstrukciji i investicionom odriavanju zapoceti
najkasnije 24 (dvadesetCetiri) sata nakon prijema pojedinacne narudibenice.

Ugovomo tijelo naglasava kako se unaprijéd ne moZe predvidjeti obim kvarova kao i kompleksnost
izgradnje svakog prikljucka zbog Cega nije ni moglo precizno odrediti krajnji rok izvrienja obveza,
alt je definirao pocetak izvodenja radova te da &e isto biti vrienu u dinamici usuglasenoj izmedu
obje ugovorne strane.

Clankom 3. stavak 1. i 2. Naputka propisano je:

(1) Tenderska dokumentucija sadrsi sve neophodne informacije i pojasnjenja koji moraju biti
definisani jusno, na osnovu kojih kandidatifponudaci mogu pripremiti svoje zahtjeve :za
uceSce/ponude. )

(2) Tenderska dokumentacija se sastoji od slijedecih dijelova: )

9) rok za isporuku robe! ili izvrienje ushege ili izvodenje radova, kao i rok za pocetak isporuke
robe, ili rok za pocetak pruzanja usluga ili rok za pocetak izvodenju radova, ako je mogude:

Sukladno naprijed navedenom. ovo tijelo utvrduje kao Zalitelj neosnovano upucuje na propust
ugovomog tijela u smislu ne propisivanje krajnjeg roka za izvrienje radova, imajuci u vidu da
clanka 3. stavak 2. pod 9) Naputka, a na koji se i sam Zalitelj poziva, propisuje da postoji i
mogucnost da se rok izvodenja radova ne moze odrediti. Odnosno isti jasno navodi da se rok za
izvodenje radova Kad i rok pocetka radova propise’ako je to moguée. Ugovomo tijelo je u TD
jasno navelo da ée se ipzvodenje radova vrditi prema dinamici usugladenoj izmedu Naruditelja i
Izvodata. a na osnovu pojedinacnih narudzbenica izdanih od .strane Narutitelja, ¢ime je
omoguceno zajedni¢ko djelovanje obiju ugovornih strana u smislu odredivanja roka 1zvrienja
radova. Uzimajuéi u obzir predmet nabave koji ovisi od eventualnih moguéih kvarova, definiranje
krajnjeg roka za njihovo izvrienje je nemoguée objektivnim mjerilima, stoga se Zalbeni navod
Zalitelja odbija kao neosnovan.
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14. Posljednjim Zalbenim navodom Zzalitelj spori rok za uklanjanje kvarova u roku od tri sata od
trenutka najave istih kontakt osobi lzvodada, isticuéi kako je isti kratak te kako postoji
nemoguéniost izvrienja istih za ponuditelje koji su teritorijalno udaljeniji od mjesta izvrienja
popravke. 3to predstavlja diskriminirajuéi i ograni¢avajudi kriterij.

Iz uvida u Nacrt ugovora utvrdeno je kako jé ¢lanu 4. Nacrta ugovora propisano:

Krajnji rok izvrienja obaveza iz ovog Ugovora je xx (xxxxxxxxx) mjeseci od dana stupanja
Ugovora na snagu.

Izvodenje radova ce se wrsiti prema dinamici usaglasenoj izmedu Narucioca i Izvodala. a na
osnovu pojedinacnih narudibenica izdatih od strane Narucioca. Izvodaé se obavezuje da de
radove iz clana 1. ovog Ugovora izvoditi sukcesivno, u skladu sa pojedinacnim narudzbenicama.
Izvodac _se obavezuje da ce radove na otklanjanju kvarova zapoceti u roku od 3 (tri) satqa_od
tienutka najave istih kontakt osobi koju je Izvodac odredio za prijem ovih najava.

Izvodad se obavezuje da ¢e radove na izgradnji, rekonstrukciji i investicionom odriavanju zapoceti
najkasnije 24 (dvadesetcetiri) sata nakon prijema pojedinaéne narudhenice.

Prilikom odluélvanja o zalbenom navodu Zalitelja ovo tijelo je uzelo u obzir zakonske odredbe
kojima je omoguéeno ponuditelji sudjelovanje u postupcima javnih nabava koje zbog bilo kojeg
razloga ne mogu samostalno izvrsiti, bilo zbog neposjedovanja mehanizacije, izvrienja odredenih
dijelova kompleksnih poslova, teritorijalne udaljenosti te svih ostalih mogucih tedkoca. Stoga ovo
tijelo upucuje kako je odredbom ¢lanka 73. ZIN propisana moguénost podugovaranja ponuditelja
u postupcima javnih nabave, te im ista sukladno ZJN ne mozZe biti zabranjena. Uzimajuéi u obzir
paralelno predmet ove nabave, te Zurnost prilikom izvrienja otklanjanja kvarova Cija je potreba
uvjetovana samim predmetom nabave koji se odnosi na interventno, redovito i investicijsko
odrzavanje u skladu sa Opéim uvjetima za isporuku elektri¢ne energije (SI. glasnitk FBiH broj
89/14/ i Pravilnika o odrZavanju elektroenergetskih objekata u elektrodistributivnoj djelatnosti.
ovo tijelo utvrduje opravdanost roka za podetak izvrienja otklanjanja kvarova u roku od 3 sata od
najave istih kontakt osobi, te neosnovanest Zalbenog navoda Zalitelja.

Zbog svega navedenog, ovo tijelo istite da su navodi Zalitelja djelomi¢no osnovani, zbog cega
usvaja zalbu i poni3tava oZalbenu tendersku dokumentaciju.

Zalitelj predmetnom zalbom zahtijeva i naknadu trodkova za sastav Zalbe izjavljene po
punomocniku Borisu Mandiéu iz Istoénog Sarajeva u iznosu od 658.12 KM.

Odlutujuéi o ovom zahtjevu, ovo tijelo je dodijelilo Zalitelju trodkove za sastav Zalbe po
punomoéniku Borisu Mandidu iz Isto&nog Sarajeva, u skladu sa &lankom 119. stavak 4.1 5. Zakona
o izmjenama i dopunama ZJN i primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troSkova’
za rad advokata u RS (Sluzbeni glasnik RS broj 68/05) usvojio 1 zahtjev Zalitelja za naknadu
troskova za sastav Zalbe od po advokatu u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim
brojem 12. ATRS u iznosu od 112,50 KM. PDV 17 % u iznosu od 95,62, 3to ukupno iznosi 653.12
KM. Odluka o visini trodkova. donesena je i utvrdena primjenjujuci tarifni broj 3. Tarife o
nagradama i naknadi troskova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim
predmetima, sastav Zalbe u upravnom postupku. 150 bodova uvecano za 50% za sastav pravnog
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lijeka i pausal u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovo tijelo je odluéio o visini trotkova
primjenjujuci odredbu ¢lanka 119. stavak (10) Zakona o javnim nabavama koja propisuje da na
zalbene postupke za naknadu tro$kova pravnog zastupanja visina naknade odreduje se prema visini
naknade na koju odvjetnici imaju pravo u upravnim postupcima u neprocjenjivim predmetima.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa Elankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom
4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih clankom 108. Zakona o
Jjavnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanku 104.1 111. stavak
(1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku ovo
tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjesenja moie se podnijeti tuzba u upraviom

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 duna od danu prijema rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.
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