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Mostar. 14.03.2024. godine

ured za razmatranje zalbi BiH, Podnrinica Mostar, rjesavajuii po zalbi ponuditelja Nexen d.o.o.

Banja Luka, zastupanog'po punomodniku Borisu Mandiiu. advokahr iz Istodnog Sarajeva'

iz,lavljene na Tendersku do-kumetaciju od prosinca 2023. godine za predmbt nabave: Grailevinski

rittoui-iskopi i zatrpavanje za odiavonje EEO-a i za potrebe pikljuienio ha EEO objektc na

podntijn 
'Kantoni 

Saiajevo. ugovomo! tijela JP EP .BIH d.d. Sarajevo. Podrumica
'Elektrodistribucija 

Sarajevo. na temelju dlanla 93. stavak (8), l(x. i dlanka I I l. suvak (l) todka

d) Zakona o jawim nrb"\run1" ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39114, 59122), na sjednici Vijeca II

odrZanoj 14.03.2024. godine. donio je

RJESENJE

l. Zalha sc usvaja.

2. poni3tava se Tenderska dokumentacija od prosinca 202i. godine za predmet nabave:

Grailevinski rodovi-iskopi i zatrpavanii za odriavanje EEO-a i za potribc prikliuienja no EEO

objekte na podntiiu Kantona Siraiew, ugovomog tijela JP EP BIH d d' Sarajevo' PodruZnica

- Elektrodistribucija Sarajevo.

3. Usraja se zahtlev Zalite! a za naknadu troSkova sastava talbe izjavljene po prmomociil.r Borisu

Maniiiu iz lsioenog Sarajeva u iznosu od 658,12 KM, koje je ugovomo tijclo JP EP BIH d.d.

Sarajevo, podrulnica Eleltrodistribucija Sarajevo duino nadoknaditi Zalilelju, zastuPanom po

pr"JrJ"in Borisu Mandiiu iz Istinog Sarajeva u roku od 8 dina od dana prijema ovog

Rje5enja.
4. Usvaja se zahtjev za povrat uplaienih sredstava na ime naknade za poketanje lialbenog

postupka.

Obrazloi,enje

JP EP BIH d.d- Sarajevo, PodruZnica Elektrodistribucija Sarajevo (u daljem lckstu: Ugovorno

tij"lo1, i" pokrenulo Otvoreni postupak za predmel nabave: - Gradevin'ski radovi-iskopi i

,.i,prrrrii * odiavanje EEO'a i za potrebe priktjuienja na EEO objekte na podrutiu Kantona

ior'oi"uu." za kojuje oburi.l"rt o nabavi ob.lavi.lena na Ponalu javnih nabava broj: 1437-l-3-189'

l-liltZloa 25.i2.2023. godine. 7-alitelj je izjavio Zalbu ugovomom tijelu 
-n-a- 

-Tendersku

aonr"tu"gu od prosinca i023. go<tine. *od orog tijela je zaprimljena dana 08.02.2024. godinc.

u rptut, nutt uae za poketanle za-lbenog postupka' izvr5ena je dana t9'02'2024' godine'

@6/348-840. telefax 036i348-84 I



Zalitelj u Zalbi navodi:
I . ugovorni organ nije precizno definisao mjesto izvodenja radova koji cine prdmetjavne nabavke
te ponudaiima nisu ponudenejasne i precizne informacije.
U Tcnderskoj dokumenraciji pod rackom 2. podaci o predmetu nabavke, podtadka 2.5. navedenoje: gadovi 6e se izvodiri na podrudju Kantona Sarajevo.., . q r
Ugovorni organje veoma Siroko ineprecizno detinisao lokaciju izvodenja radova. sto ponudadima

|!9 
dotoljal goaauk za pnpremu ponuda na srvamo konkurentnoj osnovi.

PnJe s'r!a. bitno je razumjcti da sc pojam ,,EEo" odnosi na rado'e na redovnom odrZavanju idrugim radovima na erekrroenrgetskim objektima. Erektroenergeski objekri nisu male inepredvidive investicije. Radovima koji su predmet nabavke p."tt oai pounos.rje ,ohgeu" o.tstrane kupca ili sluzbc za prosirenjc mrcze. teiu takvi poslovr sistemski i predvidivi. Za radovc naelckrroencrgerskim objektima 'kc'ira se projekrna dokumcnracija' i irnoa. J-oir"n1u(elektroenergerska saglasnost (EES). skica iri'elaborat, u za veie zahvate i gravni projekat saodobrenjem za gradnju) a sve to predvida jasno definisani i rotacrlu i kolicinu nabavke.lz naziva predmeta nabavke iasno je da se radi 
" 

;.;;;;. odr2avanju i drugim radovima naEEO objcktima pu ." portuulju pitanje g je ie se isti iruJni. o" li ie se kablovi polagati uzbrdo.nizbrdo. preko rijekc. potoka. iezcra. pruge i si. cijena tih radova nije ista za svc vrstc posrova. Istose odnosi i na postavljanje stubova, u nlJku, po,oi, n. ,,rniJ, u sumi. na nepnstupainom tcrenu.Da bi 
, 
ugovorni. organ mogao porr"nuti po.rufar-1*n.'ruuurt 

", porrebno je da rchniikespecilikacijc budu jasno tlcfinisanc. p.rjcdinacnc' poz,.i.1,r' *o.rJu biti jasne. sto ukrjucujc oprs,kvaliter. Iokaciju ugradnje i si.
S tim u vezi' ugovomi organ u 

l"ng:,.5o.i 
ayr.-mentaciji. uopste nijc predvidio mogu6nost i uslovepod kojinra se m()zc obi6i rokacija sro dodatno ukazujc'na nemoguinost odrerrivosri mjstaizvodgni6 radova na osnovar rende;k. aor.rr.nt."i;.,-il.u-i-** rnro..u.ije da ie sc radovi vrsiti napodruiju Kanr.na Saraievo. Sro ni u kojem. ,frcJ;, 

"i;.'l"r,of:_ fl"p*.irri, i"i*ir*r",lokacije' ponudaii su uskraccni ,rpro,nnrii .. z;k;;;;;*im nabavkama. iran 53. koji grasi:( I ) Ugovomi organ du2an je da pripremi t.ra."tr'a"'rrir."taciju u skladu sa .dredbama .v.uzakona i Frdzakonskim aktima. U renderskoj J"tr^"rr".ui ugovomi o.g* au;. po,illlinlbrmacije o ustovima ugovora i 
f:lupku. d;j.;;;;;;; a koji su kandidarima./ponudaiimadovoljni za pripremu zahrieva 

^. ,t.se 
"l 

.d".r;o ;;;;";a* swamo konkurenrskoj osnovi.urcd za razmarranje zalbi. razmatrajui^tie n, p-w,, ilin;.ritn, siruaciju, u Rje.enju br. JN2-03- 07-r-2346-8t22 0d22.09.2022.-godine. a;,i"rrr-ri. jr(i-or-07-r-1994_5/22 
0d 18.08.2022.godine'Rjesenjuuredazarazmatranjezalbi ;r".1;;;;;-n;"s"niubr.JN2-01- 07_r_zzr5-t/22r-rd I 8.08.2022. godine. Riescniu tr. jxz-o 

I _oi- i_zdt 3:l il od 28. t2,2023. godine:Kako bi sc posrupak iavnl nabavke nastu",o u r[rua.r*;;;".. te kako bi ponudaii imarijasneipotpune informacije. to jeovaj zaru*i nurJnu;;;;;;-iir" 
"sno'an. 

re u skradu s rim izvrsirirzm.;cnc i dopune Tendenke dokunrcnracij". j*, p;;i..;om. radi se o birnim po'rcdanrapropisanim clanom r03. ZN, a posrjr-'dica ,.ir" i. p.ri{"rr. t enoerrt. aotrmcntacije u crjcrosri.

2. U Tenderskoj dokumenraciji
s lijedcce:

u taiki 3. Uslovi za kvalilikaciju, podtarlka 3.t. navedeno je

Mostar, Vukovarska I 0b, telefon 036/3a6- gaggffil36,3agAa 
1

"Ponudai koji bude odabran kd_o_ najpovoljniji u- ovom posrupkujavnc nabavkeje duzan tlosravitisljedece dokaze u svrhu 6injenica porr.denih , iijavi i ro: '



a) izvod iz kaznene evidencije nadleZnog suda da u krividnom postupk-u nije osuden pravosnaZnom

presudom za krividna djela organizovanog kriminala. korupciju, prevaru ili pranje novca. u skladu

sa vaZeiim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan (za ponudade

registrovane u BiH: kumulativno 2 uvjerenja: urjerenje Suda BiH i uvjerenje suda prema sjedi(tu
ponudada. Nece se prihvatljivim smatrati uvjerenje izdato od bilo kojeg suda y BiH, u kojem nisu

naznadena sva navedena krividna djela. ved samo neka od njih ili uvjerenje suda koji uop5te nije
nadleZan prema sjcdi5tu ponutlada). "
Ugovomi organ je zahtjcv iz tadke 3. podtadka 3.1. pod a) Talderske dokumentacije postavio u

suprotnosti sa Zakonom ojavnini nabavkama BiH. podzakonskim aktima koji ureduju predmetnu

oblast, relevantnim Zakonima o sudovima (Rqrublike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovinc).

ali i direktno suprotno stavu Suda Bosne i Hcrcegovine.
Clanorn 45. stav (l ) tadka a) ZJN odredeno je daje Ugovomi organ, izuzev u sluiajevima iz dlana

21. stav (l) tadka d) i Clanka 22. stav (l) titka d) ovog zakona. dutun odbaciti zahtjev za udeSie ili
ponudu ako je kandidat/ponuClad 'u krividnom postupku osuden pravosnaZnom presudom za

Lrivitna djela organiziranog kriminila. korupcije. prevare ili pranja novca. sukladno vazecim

propisima u Bosni i Hercegovidi ili zemlji u kojoj je registrovan.

Sravom (2) radka a) istog dlana Zakona odredenoje daje kandidat/ponudai kojcm bude dodijeljen

ugoyor obavezan dostaviti uvjerenje nadleinog suda kojim dokazuje da u krividnom postupL-u nijc

izlret"na prarornaZna presuda kojom je osuden za krividira djela organiziranog kriminala,

korupcije. prevare ili pranja novca.
Kako si u posljednje vrijeme u praksijavilo pitanje nadleznosti'suda koji izdaje naprijed navedeno

urjerenje. odnosno da li izdaje iskljudivo Sud BiH ili mogu i drugi sudovi u Bosni i Hercegovini.

Agencija za jafne nabave'se obratila Sudu BiH aktom br: 0l-02-l-1083-3/t9 od I4.05.2019.

goain..u pitanjein: ,.Da lije za ispunjenje ovog uslova iz dlana 45. strivak (l) tadka a) Zakona. a u

u"ri sa .tilrom (2) tadka a) iste odredbe zakona. neophodno da potencijalni kandidat/ponudai

kumulativno dostavi potvrdu Suda BiH i potvrdu suda prema sjedisru pravnog lica odnosno

kandidata"/ponuditelj a?".

Sud BiH je svojim akrom od 21.05.2019. godine, obavjestio Agenciju da je u cilju urednosti

ponuda, a prema dlanu 45. stav (l) tadka a). u vezi sa stavom (2) tadka a) istog Clana Zakona.

neophodno da svaki kandidat/ponuditelj kumulatimo dostavi potvrdu Suda BiH i potwdu suda

prcma sjediStu pravnog lica. odnosno- kandidata,/ponuditelja. iz razloga sto nije definisan

Jedinstveni regisia, na nivou Bosne i Hercegovinc, u koji bi se upisivale pravosnaine presude za

osudene za krividna djcla organiziranog kriminala. korupcije. prevare ipranja novca. Stoga.

nmphodno je da Ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji propise obavezu za

kandidate/ponuditel]e da. u smislu odredbi rllana 45. stav ( l) tadka a), u vezi sa stavom (2) tadka a)

iste odredbe Zakona, dostave uvjerenje Suda BiH i suda prema sjedistu pravnog lica. odnosno

kandidata/ponuditelj a.

Prema tome. kandidatlgrnudad je duZan da dostavi uvjcrenje izdato od strane Suda BiH i suda u

nadleznog prema svom sjedistu iz kojeg je vidljivo da mu u'krividnom postupku nije izreiena

prauornJn" presuda kbjom je osuiten za sva krividna cijela iz dlanka 45. stavak (l) todka a)

2akona.,, Identiian srav po navedenom pitanju. zauzeoje i Sud Bosne i Hercegovine u Presudi br.

S 3 U 033888 I9 U od I 1.01.2021. godine.

M.otor. Vrk*u.tka l0b, telefon 036/348-840. telefax 036/348-841



Sta* o.navedenom piranju zauiet je i od strane Suda Bosne i Hercegovine, a koje Mi5ljenje je
greuzefa i ja'no objavila Agenciia za javne nabavke. objavljeno na web stranici RJil d-u
24.06.2019. godine, a isro. izmedu osralog glasi:
,.Koji ,;ud jc nadleian da izdaje uujcrenje iz ilanu 45..ttav (2). raik.a u) ?ttkona o javtint
nubavkana? 24.06. 2 0 I 9. I 0 : 00. 00 (...)
KaAo sc u posliednje vrijeme u prukti javilo pitunje nadleinosti sudu ioji iztlujc nuprijed nuvcdeno
utjcrenje. odnosno da li izduje iskfutivo Sutl BiH ili mogt i dnrgi s.uiovi u- Bosii i Hercegovint.
Agencija zu javne nabuvkc se obratila sutlu BiH akoni br 0t-02-l-l\gj-3/19 od 14.0;.201g.
godine sa pitanjenr:'i,Da lije za ispunjenje ovo! uslova iz ilana 45. stuv (r) ratka u) zakona, a u
t;ezi so stavom (2) taikon a) iste otrrcdbe ?-akona, neophodrro tla porcncijarni funiidat/ponuitai
kuntulativno dostuvi pon'rdu sutla BiH i povrdu ,urro pr"rro i.1e?ishi" proiuog rica'oirirusno
ku nd idar alpo n uilaiu? ".

sutl Bill .ie svojim akro od 2 r .05.20 ) 9. godine, obaijestio Agenciju daje u cilju urcdnosti ponutru.
a.prenru ilunu 45. stav (r) taika a), u t'c:i sa stavom (2) unket uj i;,;tog dani zokoro, neiphodno
Lla 'svaki kandidat/ponudad kuirulutivno tlostaii potvidu Suda tiitl i iorvttlu suao p,ire.otrie ai.in,pravtog lica' odnosno kundiduta/ponuduiu, i: ra:roga ittt nijc daJiiisati Jetlinstini ,"giiirr ro
niwtu Bosrtc i Hercegovine, u koji bi sc upi.sivule pravisnoine prestide zu o,rutlene za pt ivinu djelu
tlrgunizovunog krininala, kontpcije, prevat-e i prunja novcu.-
Stogtt., 

. 
neophodtto je du ugo,orni urgu, ,) .teitlerskoi tfutkttntctttuciji propiie obave;u :uknulilate/punuduie du, u snrislu oclrtlhi t,luna 45. stav fi1 ul;a u), u ,*i ,L rrir,"r,l21 ,)Op u,

i.stc odrcdbe TAkona, dosr.tte utyjaranje sutra BiH i suda prentu'sjetliltu ptuvnog ii"r, ,i,rorr"
ktndidutulponuduia.
Prcnu lonrc, kandidat/ponudai ie tluiun tla tlostavi uujaretrje i:duto od stranc Sudu BiH i suda u
nudleinog prcnu srom sjcdiin,.i: kojt'g jc vitlrjivo da nt'u u kriviinont po.tturku nije i:t,tcttu
t1;ur;t:1u:n1.nre]uda koiom ie oiuclcn iu sva kriiiina ciiela iz ilano 45..rto, 1tj niko a) zukoru.
.l4cdutin. niia prihvotljiw uujerinjc itlutu od bilo koieu.suda u Bill, tt Aoimt ni-su
nuznaienu sva navedenit kriviina djala, vel sunto neka od niih ili uvicrttiie strdu k)ii uopste
n i i c nad I c io n p rema .sj etl ii t u ka rul i da ta/pon uilata,,.
To znadi daje Ugovorni organ propisao usrov koji je nejasrin,, zbunjujuii, Juniim tim nepravilan inezakonit, buduii da ponudate d.vodi u zabruiu kada'navodi ia jc potrebno aostav5anye
kumulativno 2 uvjerenja: uvjerenje Suda BiH i uvjerenje suda prema sle<liStu ponudada.
Iz ovako postavljenog usrova, ponudaci strvatalu aa le pot 

"bno 
dosiaviti sarno drz uvlerer.la -jedno je cksplicitno navedeno da jc to uvjcrenj" sujo liorn" i Hercegovinc, medurim I jrrgo

traZeno urjerenje ponucladi su u zibludi.
Naime, prema Zakonu o krivicnom postupku. zakonu o sudovima RS i FBiH, kao i Knviinom
zakoniku RS / Krivicnom zakonu FBiH, jaino jc definisano i propisana sr'ama i mjesna nadleznost
sudova.
Daklc, posmatrano sa aspekta mjesta sjedisra prarnog rica/fiziikog rica - mjesno su nadle2na dvasuda prema svojim stvamim nadreZnostima. i to - bsnovni/opi-inski sui 2a ririena aietu sozap'ijedenom kaznorh do l0 godina zatvora, i okruini/Kantonar^i .;ri tirre"" ;;.tiu .ozaprijedcnom kaznom prcko to go<lina zatvora ili dugotralni zatvor.
U konkretnom. kako se radi o poGncijarnom ponudaiu - zariterju sa sjedistem u Rcpubrici srpskoj.2albu cc se lbkusirati na zakonske propise koji se odnose n, iu.j .nrit.t. u ,u. ,.J.;",r, n.lulnoc.koja je sravljena u smislu nedefinisanja konfr"me aJumentu.g. toj, ,. rrrZi.

Mostar. Vukovarsku l ob. rel"lbnffi



Iz navedenog zahtjeva proizilazi da izabrani ponudad. nakon Sto bude izabran, duZan dostaviti
uvjerenje nadleinog suda prema sjedi5tu (a nadleZnost podrazumjeva stvamu i mjesnu) suda da

nije osuden za krividna djela organizovanog kriminala. tj. lzvr5enja kriviinog djela u sastavni

kriminalnog udruZenja (dlan 366. Krividnog zakonika RS).

Zakon o sudovima u Republike Srpske (,.S l. glasnik RS". br.3712012,1412014.44/2015,391?016
i 100/2017) priipisuje mjesnu i stvamu nadlefttost, paje tako dlanoni 30 istog propisana stvama

nadleZnost osnovnih sudova:

.,Clan 30 (Stvama nadleZnost)
Osnovni sud nadleianje da u prvom stepenu sudi: a) u krividnim predmetima:

a) za krividna djela za koja je zakonom propisana kao glarma kazna '- novdana kazna ili kazna

zatvora do deset godina. ako posebnim zakonom nije odredena nadleZnost diugog suda.: (...)"

lstovremeno. dlanoin 3 L istog Zakona, propisana je stvama nadleZnost okruinih sudova:

,,Ctan 3 I (Stvama nadleZnost okruZnih sudova)
( I ) Okruzni sud nadleZan je da u prvom stepenu sudi:

a) za krividna djela za kojaje zakonom propisana kama veia od deset godina ilidugotrajni zatvor.

ako zakonom nije odredeno nadleinost drugog. suda,; ('.)"
Dakle. da bi se prema sjediStu ponuttada mogla dostaviti uvjerenja - to podrazumjeva dostavljanjc

dva uvjerenja. medutim. Ugovomi organ to ne naglaiava - dak naprotiv. upuduje na dostavljanje

kumulatimo 2 uvjerenia. dovodeci u zabludu ponudade da se kumulativno dostavlja

Uvjerenjey'Potvrda Suda BiH i Uvjerenje/Potvrda (oboje ujednini), navodeci na pogre5an zakljuiiak

da se dostavljaju samo dva Uvjerenja/Potvrde.
U vezi sa prethodno navedenim zahdevom ponudad je duZan dostaviti uvjerenje nhdleZnog suda

da nije osuiten za krividna djela organizovanog kriminala, tj. Izvr5enja krividnog djela u sastavu

kriminalnog udruZenja. a dlanom 366. stav (3) Krividnog zakonika Republike srpskc (.,SI. glasnik

RS", - br. (,,'SI. glasnik RS,,, br. 64/2017,104/2018 - odluka US, l5/202I. 8912021 i 7312023) je

propisano: ,,Clan 366 (lzvr5enje krividnog djela u sastaiu kriminalnog udruZenja)

itl-rco, sastaw grupe ili organizovane kriminalne grupe izvrSi kividno djelo utvrdeno ovim

zaionikom. ako za pojedino krividno djelo nije propisara teia kazr,a, kazniie se kaznom zatvora

od jedne do petnaest godina.

(2) (. .)

i3j i<o o.guni^je ili rukovodi grupom ili organizovanom kriminalnom grupom koja zajednidkim

ijelovanjem izl,*e krividno djelo propisano ovim zakonikom. kazniii: se kaznom zatvora najmanje

osam godina ili dugotrajnim zatvorom.
Dakle]iz navedenog je jasno da je za sudenje za krividna djela organizovnaiiog kriminala' a prema

zaprijedenoj tami loja se moze izredi - do l5 godina (stav (l)) i..dugotrajni latvor" (stav (3))

islquei"a sivarna nadleZnost u Republici Srpskoj - u nadleZnosti oknrinih sudova.

ovako propisan zahtjev kojim se trazi uvjerenje Suda BiH i nedefinisano drugo wjerenje - ne

dehnisuii koje, te da se ,,oba dostave", osim Sto je nejasan, nosi i dozu opasnosti - jer ukoliko je

Ugovomi organ u koluziji sa potencijalniin ponudadem, a za koga zira da ne moZe.pribaviti

mie."nle ili Osnovnog/Opiinskog suda (npr. izretena mu je kama do l0 godina)' ili

Ol--og,/f untonalnog- suda (izredena mu je kama preko t 0 godina), Ugovomi _organ 
bi

jednostav-no mogao da se ogradi i kaie daje iskljudivo traiio ukupno dva uvjerenja i to Suda BiH

i drugog ,,po sopswenom izboru ponudada".

M*tr.. Vrkouurska l0b. tclefon 036/348-840. telefax 036/348-841



Dakle, da bi se dokazala lidna sposobnost, Ugovomi organ je morao propisati da zahdeva 3
y-tl:t:lju - (l) Uvjerenje Suda Bosne iHercegovine (za kqa sudi u okvimnaileznosri Suda BiH).
(2) Uvjerenje osnovnog,'opiinskog suda za krividna djera sa zaprijecenom kaznom zatvora do l0
godina, (3) Uvjerenje okruznog/Kanronalnog srida za kiviina djela sa zaprijeeenom kazrom
zatvora prcko l0 godina.
Nepravilnosr zahdeva ogleda se u tome da je prema clanu 45. ZJN. te u skladu sa tadkom 10. L r
TD. zahtijevano uvjerenj e se dosravlja kao dokaz da ponuctai nije osuden pravosnaznom pi"ruaon.,
za krivicna djela organizovanog kriminala, korupciju, prevaru iii pranje novca, u skladu sa vaie6im
propisimauBosniiHercegoviniilizemljiukojojje.egistrouan.
Kako je predmetno krivicno djero u nadleznosti okruznog suda (l r RS; i Kantonalnom suda(FBM) (dlan 366. stav (r) i (3) Kz RS i dlan 342 stav trt rz rerHj, to osnornlofi^[i .ua n"moie.izdati Uvjerenje da ponudai nije osuden za jera preko l0 godina -.1". pr.ruZton, o
sudovima u Republike Srpske osnovni sud nije ni nadlezan da za to sudi, niti moZe voditi evidencrje
o stvanma za koje nije nadreZan, i vice versa - okruznr,/Kantonalni sud nije nadlezan za jela doI0 godina. i rakvo Urjerenje ne moze supsrituirati rivjerenje koje bi izdao ornornilopcinii ,ua -
koji je mjesno i srvamo nadleian za sudenje za takva dela-
?uflt:.llrg9".no podrazumjeva da je odibrani ponudae duzan kumurativno dostaviri Uvjerenja
Suda BiH. Urjerenje okruinog/Kantonalnog suia i osnovnog/opiinskog suda, u tur.o ui r'rpun,o
zahtjev iz Tenderske dokumentacije a sre u r ezi sa eranom +5. ZJN, 

" 
p."p-irir] j" d;"i".i*r:";,

samo dva Uvjerenja vode u zabrudu ponudaie i predstavrjaju ,urtog i" i;rj"n, etuna toi. aru iponiStcnjc postupka u cijelosti.
Clanom 2. stav (l) tadka d) ZJN propisanoje:
,'Tenderska dokumentacija je 

_dokumenracija koja sadrZi .iri-u..lasniir i odgovarajucihinlormacija u odnosu na izabrani portup"t dodjere ugovora, a objavrjuje je irikandidatima,/ponudadima predstavlja ugovomi oigarr; o""tokumentacija ukljucuje obarjestenje onabavci' poziv za dosravu zahtjeva za udesier'ponrida (pocetnih i tconaenih), ,.rrnier,.rp*inr*,1.,
kritenje za kvalifikaciju i izbor najpovorjni;.'ponuJ.,-nu.iili ornorn. eremenre ugovora i drugerelevanrne dokumenre i objasnj6nja
clanom 2 srav ( l) Uputst'a za pripremu modeia tenderske dok-umenracije i ponuda, cija primjenaje propisana odredbama dlana 53. stav (4) ZJN, je propisano:
.,Tendemka dokumentacija izratluje se na nadin a" sua.zi sve porebne podatke koji privrednomsubjektu omoguiavaju izradu zahdeva za uiesie i/ili ponude cranom 3. star. (r) na'edenogUputstva propisano je:

',T3nfersfrl dokumentacija sadrzi. sve.. neophodne inform'acije i pojasnjenja koji moraj u bitidefinisani jasno' na osno*.r kojih kandidatiTponudadi niogu pripremiii ,*.;" rJr;"" ,u're"se./ponude
Kako Ugovomi orghn u Tenderskoj dokumentaciji nrje propisao obavezu dostavrjanja uvjerenjaSuda BiH i suda prema sjediStu pravnog lica - i to ;d oba sirarno nadle,na .rd", ; ir;;;;i;g.r"p.nudaiima nije dao sve potrebne inrormacije koje ponudacima omogucavaju izraiu i pnpremuponude, to je.posve jasno da je isri posrupio;rp;; odredbama ttani:. stau (-i;ak"';j.rJN i
luiu3 rlr1 (l)i.ilana 3. stav(i) uputstvi ru p.ipr".u modela ienderskd ootu-"nu"l. ilonrar.Buduii da jc.oiigledno da je TeMerska dolumenmcija nefravilna, neprecizna i nezakonita unavedenom drjelu, to predmetni Zalbeni navod ual.la usvoj'lti il;.;;;*;'r;"^;'ffi" .uzauzetom praksom URZ, ati i MiSljenju Suda BiH.
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3.'Tenderska dokumentacija je sadinjena na nadin da se postavljaju'.uslovi koji su u direktncrj
suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama. ali i'kerji vode samovlasnoj, subjektir.noj ocjeni
validnosti javnih isprava koje izdaju institucije na teritoriji BiH, Sto Tendersku dokumentbciju i
takve uslove dini apsolutno nezakonitim, te si: kao takvi ne mogu nalaziti u Tendcrskoj
dokumentaciji.
Tenderskom dokumentacijom u odjeljk-u Uslovi'za kvalifikaciju Tadki 3. Uslovi za kvalifikaciju
podtadka 3. I ., propisano:

..Ponudad koji bude odabran kao najpovoljniji u ovom postupku javne nabavkeje duZan dostaviti
sljedcr:e dokaze u swhu dokazivanja Einjenica potrrdenih u izjavi i to:
d) pon rde nadleZne/ih institucija o uredno izmirenim obavezama po osnovu direktnih i indirektnih
poreza.
U sludaju da ponudadi imaju zakljuden sporarum o reprogramu obaveza odnosno odgodenom
plaianju po osnovu doprinosa za penzijsko-invalidsko osiguranje. zdravstvcno osiguranje. direktni
i indirektne poreze. duini su dostaviti potvrdu nadleZne institucije/a da ponudad u predvidenoj
dinamici iirmiruje svoje reprogramirane obaveze. Ukoliko je ponudad z-akljudio sporanrm o
reprogramu obaveza ili'odgodenom plaianju obaveza i izvr5io samo jednu uplatu obavcza.
neposredno pri,ie dostavc ponude. ne smatra se da u predvidenoj dinamici inrlavaju svoje obavcze
i taj ponudad nece biti kvalifikovan u ovom postupku jawe nabavke. ''
Navedeni uslov je posve nepravilan, nezakoniti jer Ugovorni organ na ovakav natin ,,anulira"
sluZbene evidencrje institucija koje iste vode. i daje ocjenu relevantnosti istih - ddkle prcispituje
javne ispraue, ajedini nadin za preispitivanjejainih ispravajeste poketanjc relcvantnih postupaka
pred nadleZnim sudom, a nikako da se to posve pmvizomo, arbitramo radi od strane Ugovomog
organa. Navedene odredbe Tenderske dokumentacije propisane su suprotno odrtdbama Zakona o
javnim nabavkama i podzakonskih akata. Zalitclj smatra daje tako pbstavljen uslov u suprotnosti
sa ilanom 45. Zakona o javnim nabavkama. Zakonom o obligaiionim odnosima kao i prostom

logikom. Nije jasno na osnow dega u ovom sludaju ugovomi organ diskvalifikuje ponudade koji
uredno ispunjavaju svoje obaveze u skladu sa sponrzumom o reprogramu i koji mogu ohezbjediti
potvrdu od druge strane da poStuju dinamiku pla6anja havedenu u sporaiirmu. Sama dinjeniia da
je eventualnom ponudatu dospjela samo jedna rata za plaianje koju je on uredno izmirio ne moze
predstavljati osnov 7n diskvalifikaciju u postupku javne nabavke. lz navedenog razloga. Zalitelj
smafa da postavljeni uslov nije u skladu sa Zakonom o jar.nim nabavkama koji ne propisuje ni u
jednom dijelu ovako postavljen uslov.
Ovako postavljen uslov u osporenoj tadki Tenderske dokumentacije kontradiktoran je propisanim

uslovima iz dlana 45. stav (3) Zakona o javnim nabavkama. odnosno Ugovorni organ potpuno ,fe

nepotrebnr: i neosnovano preuzeo ulogu poreskih institucija kojc. u skladu sa njiholim
nadleZnostima i ovlaStenjima. izdaju potvrdu u kojoj su duZni konstatovati tinjenicu da [i ponurlai
u prcdvidenoj dinamici. izmiruje reprcgramirane obaveze. U odredbi dlana 45. stav (3) nije
navedeno kako dinamika ispunjavanja obaveza prcdstavlja upravo dokazivanje putem dvije ili viSe

obrotnih isplata. te stoga. postavljeno predstavlja samovoljno i neprar.ilno odreden zahtjev koji
ogranidava ponudade u pripremi njihovih ponuda. U konkretirom ' sludaju. Ugovorni organ

samovol_ino odreduje 5ta podrazumijeva dinamika izmiravanja obaveza, iako je to z.adatak nadle'Zne

institucije koja po slui-bencrj duinosti vodi raduna o tome da li se obaveze izvriavaju prema

utvrdenoj dinamici-
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ugovorni organ ima obavczu da pro'jerava i ocjenjuje da l: je ponudac pouzdan i sposoban da
izvrSi ugovor. u skladu sa islovima utvrdenim u tenderskoj dokumentacli. postavljeni uslovi ne
smiju imati ogranidavajuii karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i pr.xizri. osim roga,
ugovorni organ je du2an da se u posrupku javne nabavke prema ponudacima ponasa jednako i
nediskriminirajuie na nadin da osigura pravicnu i aktivnu lonkurinciju sa ciljem najeiikasnijcg
kori5tenja javnih sredstava u vezi sa predmetnom nabavke i njegovom ivrhom.
Navedeni uslov posebno je konfuzan ako se uzrne u obzir da ugovorni organ u Tenderskoj
dokumentaciji zahtijeva dostavljanje por,rde nadleine instirucije da ponudit u predvidenoj
dinamici izmiruje svoje reprogramirane obavezc. potpunoje nejasno da ugororni organ preuzima
ulogu poreski institucija, kada vec zahtijcva da poreska institucija prcma pozitivniir zakonskim
propisima utvrdi da li ponudai ispunjava svoje preuzete obaveze po sporazumu. Ured za

Illnltfn]e Talbi odludivaoje o primjeni prava u identiinoj cinjeniinoj i-pravnoj situaciji JN2-02-
07-l-2540-612t od30.09.202l.godine,Rjcscnjubr.JN2-03-07-l-l:s-blz)oa tti.o:.zozz.go,tin".
|jesentu Ureda za razmarranjc ialbi br. JN2-0i- 07 -t-333-7lzz d 17.o3.zoz2. godine, Rjesenju
br. JN2-03-0?-l -1540-7 t2Zod 15.07.2022. godine.
lmajuii u vidu nipravilnost i nezakonitost postavljenog uslova u Tenderskoj dokumentaciji, tole
isti nuZno ukloniti. a kako bi se Tenderska dokumentacrja vratila u okvire Z-N. konketno jlana 3,
zJN - opsri principi, a kako bi se posrupak prov@ u ikrad, .a isrim. u prorivnom. ispunjcni su
uslovi za primjenu 6lana I03. ZN i poni5rerije Tenderske dokumentacije u cijelosti.
4. Tenderska dokumentacija je saiinjena u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama. buduii
da zahtjev postavljen u rarki 4. l. ne pruza ncophodne intbrmaciji fionudacima, n*phodn" ,u
pripremu ponude na stvamo konkurentskoj osnovi.
Naime, Ugovomi organ u tadki 4. podaci , ponudi. podtaika 4.1. Sadrzaj ponude i na6in priprcmc
ponude, pod l) - navodcci sadrZaj ponude postavlja,sljedeci uslov:
..Ponuda mora sadr2avari najmanje:
l) ostali dokazi propisani ovorn dokumentacijom .:

Y.k"rl:!-,: navctenog, Zalitclj ukazujc na o<iredbe vaZeiih propisa izjavnih nabavki:
clan 44. ZJN-a kojipropisuje da ugovomi organ provjeraua i ocjenlujeia ri je ponudae pouzdan i
sposoban da izvrSi ugo\ror' u skladu sa uslovima uti,rdenim u renderskoj doiumenraci.li (srav l.)
kao ida postavljeni u si ovi moraju bitijasni ipreiizni (stav 3);
ilan 53 stav (l) ZJN-a propisuju da u rcnderskoj dokumcnraciji ugovomi organ daje potpune
informacije o uslovima ugovora i postupku dodjeie ugovora. a loji1u ponr.la"ii., iorllni 

^pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi) i
clan 3. star'(l) uputsh'a za priiremu modera renderskc dokumenracije i ponuda (kojipropisuje da
tenderuka dokumentacija sadrZi sve neophodne inlbrmacije ipojasnjenla ioji .o161u ui'ri jetlnisani
iasno. na osnoru kojih ponudaCi mogu pripremiti svoje ponudc).
s tim u 

'czi Zalirelj isride da spomi dio TD. raika 4.1. pod l) nije saiinjena shodno na'edcninr
odredbama Zakona i Upursrva.
Stoga zalitelj cijeni neprihvarljivim nacin na kojije ugovomi organ definisao predmetnu racku TDkako u dijelu TD ,,Ponuda mora sadriavari najmanje" nabiaja pbtrebncj aoLu*"n,uaokor"
ponudada' a da onda na'odi da ponuda treba sadrzavati -ostali ao-razi..sto.le po,nisl"nlu Zuti.,.o
neprihvatljivu. jerje ugovorni organ imajuci u vidu rlio racke 4.1. .,ponuaa moia 

'sadzavoti
najmanje" bio u obavezi u datom dijelu TD navesti sve dokumenre koje zahtijcva ugovorni organ
za ponudace u predmetnoj nabavci. imajuii u vidu daje sam Ugovomi orgun ,iciniu iD i dellnrsacr
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traZene dokaze/dokumente u predmetnom postupku nabavke. leje slijedom navedenog bio duZan
u smislu gori: navedenih -<irdredbi Zakona i UputStva u dijelu TD ..Ponuda mora sadrZavati
najmanje" definisati odnosno obuhvatiti svu'dokumente/dokaze koji ponudadi moraju dostaviti u
svojim ponudama u predmetnom postupku nabavke.
Evidentno je dakle rijed o kontradiktomim, medusobno neuskladenim i nepotpunim zahrjevima
ugovomog organa koji su pored toga nepotrebni i suvisni, imajuii u vidu odredbe gore navedenih
dlanova ZJN-a i Uputstva zl pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda. odnosno dlana
57. stav (l) ZJN-a koji propisuje da su se ponudadi duZni pridrZar;ati iahtjeva i uslova koje
postavlja ugovomi organ u TD.
Stoga Zalilac zahtijeva od ugovornog organa da sporne zahtjevc iz navedenog dijela TD ukloni kao
nezakonite. u protir"nom ispunjeni su uslovi za primjenu dlana 103. ZJN i ponistenje postupka u
cijelosti.
Rjesavaju6i u identidnoj pravnoj i dinjenidnoj situaciji. Urrd za razmatranle zilbi.le u Rjesenju br.
JN2- 0-1-07-l-l 16-7/23 od 16.02.2023. godine.
Prcma pravnim nornama EU, koje su ne iamo ugradene u Zakon o javnim nabavkama nego su i
obavezne u primjeni postupka javnih nabavki u BiH , te u skladu sa ilanom I 2 I a. Zakr.rna o
izmjenama i dopunama Zakona ojavnim nabavkama kojimje propisano (Usklailivanje sa pravnom
tedevinom Evropske unije). da se ovim zakonom preuzimaju odredbe Direktive 20l4l24lErJ
Evropskog parlamenta iVijeia od'26. lebruara 2014. o ja'nim' nabavkama (u daljem teksru:
Direktiva), o'akvim posrupanjem Ugovomog organa pored krscnja ilina'r. zjN aosto je i ao
kr3enja dlana 18. Direktive
lz ovako definisanih uslova Tenderske doL-umentacije. ista ne garantuje ravnbprarno postupanje
Ugo'omog organa. jer isti naknadno moze ..utl.rditi" da nisu dostavljeni ..ostali dokaii...". te na
taj nacin kajnje subjektivno ocjenjivati ponude. i naknadno definisari uslove da lije ncsto traZeno
ili nije u tenderskoj dokumentaciji. a da je takvo pravo i niLoguinost imao udiniti davanjem jasnih.
odredenih i ned'osmislenih informacija sta jc to sto ponuda obavezno mora da sadrzi.
Urcd za razmatranje 7albi. rdzmatrajuii istovjctnu situaciju u Rjesenju JN2-01-07- l -969-g/23 od
08.06.2023. godine, Rjelenju br. JN2-03-07- l-2497-7 t23 od 05.10.2023. godine, Rje5enje Ureda
za razmatranje Zalbi br. JN2-0 t -07 -l-2913-10/23 od 28.12.2023, godine.
Dakle. ovakva formulacija Tenderske dokumentacijeje u potpunosti nezakonita. dirbktho suprotna
clanu 3. ZJN - opsti principi. te mo2e dovesti do razrih malverzacija izloupotreba. stogaje uzno
ovaj Zalbeni navod u'cijelosti usvojiti. a postupak javne nabavke nastaviti sa izmijenjenom
Tenderskom dokumentacijom. u prori'nom ispunjeni su uslovi za primjenu etana trj:.2n i
poniStenje Tenderske dokumentacije u cijelosti.
5. Tcnderska dokumentacija je sadinjena sa zahde'ima koje ne poznaje zakon ojavnim nabavkama
BiH. pa se kao takva javlja nezakonirom.
Naime. u ladki 4.2. Nadin dosravljanja ponude, propisanje sljedeci nezakonit zahrjev:
,,(...) Ponirda se d\"rsro uvezuje (uvezivanje jemsrvenikom koji je o'jeren peeatom ponudata ili
dvrsli uvez lijepljenjem u knjigu. koji onemoguiava naknadno mijenjanje sadrZaja ponude). kako
bi se onemogudilo naknadno vadenje ili umetanje listova. (...).,
Kako je vidljivo, ugovorni organ je posve nepravilno i nezakonito propisao predmetni uslov.
buduii daje ogranidio da ponuda mora biti uvezana koristenjem jcmstvcnika ili lijepljenjem u
knjigu- a ito je u direktnoj suprotnosti sa Zakonom ojavnim nabavkama i uputstrnr za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda - koji zakonski i podzakonski akti navode da se ponuda
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samo Cvrsto uvezuje. a ne poznaju lerminologiju ,jemstvenik" i lijepljcnje u knjigu". kao i dinjenici
da isti bez bilo kakvog uslovljavanja da li je to.,jemstvenik" (!?) ili naljepnica. pa je ovakyim
propisivanjem Ugovomi organ-iza5ao van okvira odredbi ZJN i Upustva, a Sto je nepravilno i
nezakonito.
Naimo. propisivanjem da sc ponuda dostavlja iskijudivo uvezana koriStenjem jemstvenika ili
lijcptjenjem u knjigu - ponudadi sc dovode u dilemu i zabludu na koji nacin je ispravno dostaviti
istu - <ia li onako Siroko kako to Zakon o jaurim nabavkama i Upustvo propisuju ili iskljudivo
kako to Ugovomi organ specificirano propisuje u Tenderskoj dokumentaciji.
Naravno. ovo dalje vodi subjektivnom tumaeenju ponuda. pa UO sebi ostavlja diskrociono pravo

da npr. ponudu dostavljenu kao {vsto uvezanu na bilo koji drugi iradin koji onemogucava
naknadno vadenje ili umetanjc ili vadenje listova - koji je uredan, bio bi ncprihvatljiv jer nijc
dostavljena/uvezani koriStenjem jemsrvenika iti Iijepljenjem u knjigu-
Zakonodavac je biojasan i odreden - ostavio je:lahtjev ivrsto uvezivanje. tako da Ugovomi organ

ncma slobodu da postavlja restiiktivnije uslovc od onih koje je zakonodavac propisao nadin

dostavljanja ponude ilan 8. stav (2) Uputstva: i2) Ponuda se dvrsto uvezuje na nadin da sc

onemoguii naknadno vadenje ili umetanjc [istova.", ali i dlan 58. stav (2) Zakona o javnim
nabavkama: ,,(2) Ponuda mora biti dvnito uvezana i sve strane ponude nunterirane (izuzev dokaza

o garanciji iz stava (l) tadka b) ovog dlana, tc Stampane literaturc. broSura. kataloga i sl.)."
Kako se radi o zrhtjevu kojije u suprotnosti sa ZJN i Upubtw koji ureduju predmetnu oblast, to
jc predmetni dio Tenderske dokumentacije nepravilan i.nezakontt. stoga je neophodno Zalbeni

navod ocijeniti osnovanim te spomi iahtjev uskliditi sa zakonskim i podzakonskom propisima. a

u suprotnom su ispunjeni uslovi za primjenu clana 103. ZJN i poni5tenje postupka u cijelosti.
6. U dijclu T.nderske dokumentacije koji se odnosi na grupu ponudaca u tiiki 5. Ostale

infornracije, podtaika 5. L postavljen jc nepravilan i nezakonit zahtjev.

Naime. u tadki 5.1. Dostavljanje ponude ispred grupe ponudada, zahtijeva se sljedece:

.5.1 . Dostavljanje ponude ispred grupe ponudada (konzorcij)
U sluiaju da ponude dostavlja.grupa ponudada uz ponudu je obavezan dostaviti ugovor o
zajedniCkonr nastupanju (ugovor o konzorciju), potpisan i ovjeren od ovlaStenih lica elanica grupe

ponududa."
r.,\esporno, Zahtjev je nepravilan. Naime, Ugovorni organ ne moZe kao uslov za ude5ie u postupku

javnc nabavke, :zahtijevati Utlstavljanje dokazi o'postojanju navedcnog dokumenta - ugovora 0

zajednidkom nastupu. Zakonom 0 javnim nabaykama nije predvideno dostavljanje navc-denog

dokumenta ugovora izmedu svih dlanova o udru2ivanju u Grupu ponudaia uz ponudu.

U sluCaju zajednidkbg poduzetniSlva ili konzorcija, broj pannera nije ogranieen i ne tra2i se da oni

osnuju novo pravno lice kako bi dostavili zahdev, ali se raZi da dostave originalni primjerak
pravnog akta o formiranju .TV ili konzorcija radi izvrSenja predmetnog ugovora.

.,Clan 62. (Crupa kandidata./ponudaca)
(l) Ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji precizira dokumentc koje dostavlja grupa

kandidata/ponudaia. odnosno svaki dlan grupe.
(2) Ugovorni organ ne moZe zahtijcvati da grupa kandidata/ponudada osnuje novo pravno lice kako

bi dostavila zahdev ili ponudu, ali mo2u nakon izbora od grupe ponudada zahtijevati odredeni

pravni oblik u mjeri u kojoj je to potrcbno za zadovoljavajuic izvrSenje ugovora. Crupa

kandidata,/ponudada du2na je dostaviti' podatke koje ugovomi organ zahtijeva u tenderskoj

dokumcntaciji.
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Dakle, nakon Odluke o izboru Ugovomom organu pripada pravo da zahtijeva odredeni pravni otilik
i s tim u vezi dokaz o postojanju istog - Ugovor. Ugovorni organ je evidentno povrijedio Zakon o
javnim nabavkama ipostavio gore navedeni zahtjev samovoljno ne vodeci raduna o opravdanosti

zahtjeva odnosno moguinosti postavljanja istih.
Sve informacije. kojc su Ugovomom organu neophodne za evaluaciju ponuda' u vezi sa grupom

ponudada su ponudene kroz druge k-valifikacione zahtjeve koji se odnose na grupu ponudada.teje

vrlojasno kako nema zakonskog uporiSta za postavljeni zahdev.

Zakon o javnim nabavkama je izridit kada je u pitanju nadin pripreme Tenderske dokumcntacijc:

,,Clan 53. (Neophodne informacije)
(l) Ugovorni organ duian je pripremiti tendersku doklmentaciju u skladu s odredbama ovog

iuloni i pod2akonskim aktimaie se UO morao pridri-avati svega navedehog i uwrdenog u ZJN

prilikom utvrdivanja zahtjeva u Tcnderskoj dok-umentaciji, Sto evidentno nije uiinio.
Takode. na ovakav nadin. ponudaci koji se odlude za udruZivanje u grupu su pnnudeni svoje

poslbvne rajne prczentirati konkurenciji, koja bi vrSita uvid u njihove poslovne relacije, iraEin

podjele dobiti (er pravni akt o udnrZivanju - ugovor sadrZi definisanje prar,a i obaveza. metlusobna

uslovljavanja. kanali nabavke. definisanje cijena!) - poslovne tajne.

Na ovakav nadin se dovode u nejednaku situaciju sa ponudadima koji se odluduju na uieSie kao

pojedinci.
elanom l2la. Zakona d izmjenama i dopunama lakona o javnim nabavkama je propisano

Uskladivanje sa pravnom tievinom Evropske unije kojim je propisano da se ovim zakonom se

preuzimaju odredbe Direktiv c 2014/24/ElJ Europskog parlamenta i Vijeca od 26. februara 2014. o

jan,nim nabavkama i o stavljanju izvan snage Direktive 2OO4I18/EZ, Direktivc 2014!25/ELl
-Eumpskog 

parlamcnta i vijeca od 26. februara 2014.0 nabavkama subjekata koji djeluju u sekroru

vodoprivrede. energetskom i saobraiajnom sektoru te sektoru postanskih usluga'i stavljanju izvan

.nrg" Dii"kti"" ZOO4IIT/EZ. 2014125. Direktive 20071661E2 Europskog parlamenta i Vijeca od

I l. decembra 2007. o izmjeni ?ire ktiva vijeca 89l665lEEZ i gz/lltEEz u vezi s poboljsanjem

uiinkovitosti postupaka pravne zaStite koji se odnose na sklapanje ugovora 0javnim nabavkama-

i Direktive 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od l3.jula 2009. o uskladivanju postupaka

nabavke za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavni robe iugovore 0 uslugama koje

sklapaju ugovomi organi ili ugovorni organi u podrudju odbrane i sigurnosti te izmjeni direktiva

2Ut4 I | 7 IEZ i 2004 I I I t EZ.
Evropska unija je 08.06.2016. godine donijcla Direktir.u (EU) 2016/943 o z-astiti neotkrivenih

znanja i iskustava re poslovnih informacija. od nezakonitog pribavljanja. kori5cenja i otknvanja. a

drzave dlanice suje bile duZne implementirati u svoja zakonodavstva do 09.06.2018. godine.

Jedan od ciljeva donoSenja Direktive (EU) 201 61943 je da se utvrde pravila Evropske unije o zastiti

od nezakonirog pribavljanja. koriStenja i otkrivanja poslovnih tajni, te uskladivanje nacionalnih

zakonodavsrava o zaStiri od nczakonitog pribavljanja. koristenja i otkrivanja poslovnih tajni sa tim

pravilima. a sve kiko bi se bcz ogranidavanja temeljnih prava i sloboda sprijecilo nezakonito

pribavljanje. koriStenje i otkrivanjc poslovnih tajni.

birektiva poslovnu tajnu definise kao svc informacije koje predstavljaju tajnu, odnosno u svojoj

ukupnosti ili strukturi i sklopu sastarmih dijclova nisu op5te poznate ili lako dostupne osobama iz

krugova koji obidno bave tom vrstom informacija: ukoliko imaju komercijalnu vrijcdnost; te

ukoliko.le oioba koje takve informacije zakonito kontroliSe preduzela sve razumne korake kako hi

saduvala nj ihovu tajnost.
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Prdvna zastita poslovnih tajniznaCajnaje iz razlogajer dru5tva ulazu velika sredstva u pribavljanje.
razl'oj i sricanje zn:rnja i iskustava, upravo iz razloga jer im poslovne tajne osigura'iju
konkurensku prednost. Kao takva. F)slovna tajna mo2e da obuhvara Sirok spektar inlormollu to.;"
ukljuduju ne sanro znanja i iskustw. r,ei i komercijalne podatke kao sto su podaci o klijentima i
dobavljadima ili odredcne analize trzi5ta, a koje mogu biti od velikog maiaja za konkurentska
druitya.
Uslovljavanje ponudaia da svoje poslovne relacije. podatke o medusobnom uredivanju odnosa.
konrercijalne podatke i poslovne. ujne otkivaju u samoj ponucri (!?). osim sto jc u direktnoj
supmtnosli sa Zakonom 0 javnim nabavkama. u suprotnoiti je i sa prethodnt navedenom
Direktivom. Na ovakav nacin, Ugovomi organ izla2e nzik-u ponutlada da Loz ponudu dosravlja
pravni akr 0 udruzivanju. - ugov.r'.o grupi ponuilaei / klnzorcijumu, i isti o*ri'aju s'oje
medusobne relacije. semu dobavljaca. a sto s'e konkurenciji onlrd moguino.t ,loupot.ebe
podataka do kojih bi do5li prilikom muda u ponudu.
Ugovorni organ jc bio duian pn'o u(vrditi usklidenosr sa Zakonom ovako. delinisanog uslova.
dovesti ga u 

'czu 
sa proporcioniirnosri sopstvenog interesa u.dnosu na trazcno, te nakln toga -

ufl'rdiii srazrnjernost ioprnvdanost definisanja istog. Daje ro ucinio, i sam bi utv;dio neopstojnosr
postavljerrog uslova iTD bi bila sacinjena bez navedcnog zahtjeva. odnosno trazila bi se samo
izjava sa nabrajanjcm cventualnih ilanova grupe.
S tim u vezi. nakon Odluke o izboru. Ugovomi organ ima pravo da zahtjeva odredeni pravni oblikis tim u vezi dokaz o postojanju istog - i traienje do tan8ina uredenja takvog odnor, - Ugovora
ilanova grupe. a nikako u fazi dostavljanja ponude!
Bitno je naglasiti da Direkriva 2014r24/EU o javnim nabavkama, kao i njena prethodnica.
omo-guiava dobavljacima grupisanje u.cilju udestvovanja u postupcima javnih nabavli u svojsrvu
kandidara ili ponudaia (cran r 9. stav 2). Javni narueioci ne smi.j, zatrrrieu"i ,a g-p, auiu'rjue,
da imaju odredenu pravnu rormu da bi podnijeri ponude iri ruig"r" za ueestuo"vanle. oa..o"r,
pravna ftrrma se moZe, medurim. zahtijevati od njih ako im se dodijeri ugovor u .treulu ao.i.
promjena pravne forme neophodna za zadovoljavajuie izvrienje ,og ugo"o.l.
Ugovorni organ je evidenmo povrijedio Zakon o javnim na-bavk-a*-u i po.t uo gore navcdeni
zahtje' samovoljno ne vodeci ratuna o oprivdanosti zahdeva odnosno moguinoi posravrjanja
istih-
Sve infomracije, kojc su Ugovomom organu neophodne za evaluaciju ponuda, u vezi sa grupom
ponudaia su ponudeno kroz druge kvalifikacione zahleve koji se odnose na grupu ponrdalca r";"
vrlo jasno kako nema zakonskog uporiSra za postavlji;i zahtj;v.
Rjesavajuii po navedenim pitanjima, r)red zt .*rnut*ni. Zarbi je narazio nepravilnost i
neTakonirosr ovak'og propisivanja uslova, pa je tako npr. u Rjesenju ur. llll-o t -0r- t - glz-l tzl oa
l:04]9?l godine. Rjeienju Ureda za razmarranje zaiui ur. JN2-03-07- r-288 4-7 r2r odll.ll.202l. godine.
Najnovija Presuda suda BiH br. Sl 3u 04r834 22 u od 09.06.202,4. godine, koja se odnosi na
slidnu pravnu situac iju.
U cilju osiguranja odvijunja postupka u skladu sa nadelom zakonitosti, pretiodno navedeno je
nyu_.l.roJ,tir zahdev usaglasiti i izvrsrti izmjenu Tendemke dokumentacije kako bi se isra
uskladila sa Zakonom ojavnim nabavkama. u proiivnom ispunjeni su uslovi za jrimjenu crana r03.
ZJN i poniStcnjc postupka u cijclosti.
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7. ilan 5. Nacrta okvimog sporazuma. odnosno dlan 10. Nacrta pojedinadnog ugovora'.koji
predstavlja sastavni dio Tenderske dokumentacije sadrZi nezakonit uslov koji se odnosi na

ugovomu kamu.
Naime. u dlanu 5. Nacrta okvimog sporazuma, odnosno u dlanu 10. Nacna pojedinadnog ugovora,

koji su sastavni dijelovi Tenderske dokumentacije postavljen je uslov koji glasi:

Za svaki dan neopravdanog zaka5njenja u izvodenju radova. Izvodad se obavezuje NaruCiocu. na

ime ugovome kazne. platiti I o/oo (edan promil) od ukupne ugovorne cijene bez PDV -a iz dlana 2.

ovog Ugovora,'a najvi5e l0% (deset posto) ukupne cijene iz dlana 2. ovog Ugovara.

Prevashodno. Ugovoma kama nije odredena u skladu sa nadelom savjesnosti i poStenja iz dlana

t2.zoo.
Zalitelj ukazuje da je na navedeni nadin nezakonito definisana ugovoma kazrra, buduii da je ista

prerisoko odredena, direktno suprotno i zakonskoj zateznoj kamati."

blanbm 274. Zakona o obligacionim odnosima je definisano smanjenje ugovome kazne u sludaju

da je ona previsoka.

Zakoni koji'su na snazi u Republici Srpskoj, Federacij i Bosne i Hercegovine. te na nivou drZave

Bosne i Hercegovine zateznu kamatu reguliSu na nadin:

Prema Zakonu o zateznoj kamati (,,S1. glasnik RS". broJ 6l/18) - 0.03% dnevno.

Prema Zakonu o visini stope zatez.ne kamate (,.S1. novine FBiH" broj l8/20) - 0,03i% dnevno.

Prema Zakonu o izmjenama Zakona o posrupkri indirektnog oporezivanja (SI. gl. BiH: broj 100/ I 3)

- 0.04 7o dnevno
prerna Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o poreskom postuplai Republike Srpske (.,SI.

glasnik RS". brol:67/13) - 0.03 % dnevno.

Naime. Ugovorni organ je unaprijed propisao odredbu ugovora koja drugu ugovornu stranu -

ponudada. stavlja u neravnopravan poloZaj, jer je prinuden prihvatiti obavezu kojaje u suprotnosti

sa njegovim interesima. ali i dobrim obidajima. a to je da kasnjenje u izvrsenju ugovora za sobom

povladi i ugovomu kaznu koja je odredena u iztosu od 17ry dnevno, a Sto je u potpunosti

nezakonito.
Nije sporno da Ugovorni organ ima diskreciono pravo postaviti uslov kojim moZe zaititi sebe u

smislu neizvriavanja obavcza od strane ponudada. te da moie postaviti i odredenu ugovornu kaznu

za nerealizovani posao, ali to m;Ze diniti samo u sklada sa odredenim zakonskim propisima koji
reguliSu predmetnu oblast.
Sama visina od l Too od vi'ijednosti ugovora za svaki dan kaSnjenja, Sto se moZe obradunavati lve
do l0% od ukupne vrijednosti ugovora. takode je u suprotnosti sa pozitivno-pravnim propisima i

dobrim obidajima, jer ne predstavlja jednaku vrijednost davanja, Sto je kao obaveza propisano

odredbom dlana'15. Zakona o obligacionim odnosima.

Ugdvoma kazna. kao i zakonska zatema kamata u sludaju ka5njenja u plaianju od strane

Ugovomog organa. u ovom sludaju predstavljaju akcesome obaveze iz ugovora. Medutim. i

akcesome obaveze moraju biti u skladu sa osnovnim, primamim obavezama, a koje u konkretnom

sludaju predstavljaju isporuku roba i isplatu ugovorene. cijene. Kako mora postojati jednaka

vrijednost primamih davanja. a to je plaianje realne. trZi5ne vrijednosti isporudenih roba / tako

mora postojati jednaka vrijednosti i akcesornih davanja, a to je sjedne strane ugovoma kazna za

kaSnjenje u isporuci roba. a s druge strane zakonska zalezna kamata za kainjenje u plaianju roba.

Evidentnoje daje ugovorom predvidena kama znatno ve6a od bilo koje z,akonske zatezne kamate.
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Ured:a razmatranje Zalbi, razmatraJuii sliinu pravnu situaciju zauzeo je stav koji se navodi u
prilog prethodno navdenom, u Rjesenju br. JN2-03-07- l-zl2g-7123 od27.l}.2ozi. godine, JN2-
02'07-l-928-6120 od27.05.2020. godine, JN2-02-07 -t-522-6122 od24.03.2022. godine, broj:JN2-
02-07 - t -928-6/20 od 27 .05.2020.
Kako se u konketnom radi o evid6ntnoj neuskladbnosti postavljenih uslova su definisani suprotno
Zakonima koji ureduju predmelnu oblast.u pogledu visine kamate, posljedicaje usvajanje Zaibenog
navoda i izmjena Tenderske dokumenfacije a kako bi se ista uskladila i bila jtdnoobrazna i
uskladena sa relevantnim materijalnim propisima, ili_ u'protivnonr ponisrenje Tenderske
dokumentacije u cijelosti stiodno odredbi ilana 103. ZJN. 

-

8 Tenderska ddkumentacija nepravilno je pripremljena usljed postavljanja nezakonitih zahdeva u
Tehnidkom dijelu tenderske dokumentacije, u vezi sa zahtijevanim sianiardima bez moguinosti
dostavljanja ekvivaldntnih standarda, 5to iste dini diskriminitomim i ogrdnidavajuiim.
Naime, u Tehnidkom dijelu renderske dokumentacije, na sranici +9/106, postavljeni su stjedeci
zahtjevi:,,Konrrola osnovnih materijala
osnovni matcrijal ugraden u temerjeje beton re mu se kao takvom mora pokloniti najveca paznja.
Kontrola kvalitere betona vr5i se prema PBAB / g7 i v'aiecim nonnama JUS u.M I .05'0, JUS
u.M 1.051. JUS u.M 1.052, a dokazuje se tekuiim kontrolama u skladu sa JUS normama. Kontrora
kvalitete betona u toku proizvodnje u{i se u nadleznim institucijama za tu vrsru radova. prije
pocetka ugradnje betona u temelje, Izvodac dokazuje kvaliter sastavnih dijelova betona.
Sastavni dijelovi betona moiaju zadovoljavati slijedece ttandarde:- cemcnt JUS.B.Ci.009: JUS B.Ci.ou; JUS B.Cl.0l3l JUS B.Cl.0l4- agregar JUS B.B2.010: JUS B.83. 100
- voda JUS U.Mi.038
- dodaci za'beron JUS U.M 1,03.7,,
Nepravilnost postavljenog i-ahtjeva se, pnje svega, odnosi na izostanak odrednice..ili ekvivalent"
pored svih, prethodno navedenih, zahtijevanih standarda, Na'nekolicini mjesta u tehnidkim
dijelovima tenderske dokumentacije. zahtijeva sdglasnost se standardima ali iez odrednice ,,ili
ekvivalent". Ugovomi organ. dakle. uopsre nije osravio moguinost nudenja zamjene u vidu,,ili
ek'ivalenr", iime bi omoguiiojednak i nehiskriminaroran tr.t firn svim ponuctadima.
clanom 54. stav (2) Zakona o javnim nabavkama, jasno je odredeno da je u slucaju pozivanja na
preuzete standarde neophodno oStavili moguinost nudenja ekvivalentnih c6nifikata I standarda i
to-odredujucina koji nar)in ie se dokazivati ekvivalent, stoje u postavljenom zahtjevu izostalo.
,.Clan 54. (Tehniike specifi kacije)
(2) Tehnicke specihkacije, uz postivanje obaveznih bosanskohercegovackih tehniEkih pravila.
odreduju se: a) pozivanjem na tehniike specilikacije i, uz uvazavanje sljedeceg redoslijeda. na
bosanskoherccgovaike shndarde kojima se preuzimaju evropski s;nda;di, eiropska iehnidka
odobrenja. zajednicke tehniike specihkacije, medunarodni standardi, druge tehniike referentne
sisteme koje su uiemeljila 'evropska tijela za standardizaciju ili. ako oni ne postoje, na
bosanskohercegovadke srandarde. bosanskohercegovadka tehniika odobienja iti
bosanskohercegovadke tehnidke specifikacije koje se odnose na projektovanje, izraiun i izvodenje
radova t!' upotrebu proizvoda. pri demu se svaka uputa mora ozraditi rijeiiina ,,ili ekvivalent...
Ugovomi orgar nije dodao zakonsku odrednicu ,,ili ekvivalent', pored naziva rrazenih standarda.
Cimeponudaie navodi na to da isti upuiuje na odredene kandidate/ponutlade koji posjeduju tra2ene
standarde. Kada su u pitanju standardi moglo"bi se postaviti pitanje da li jostoji ,,e[vivarent.,
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nekom. od uspostavljenih standarda, te na koji nadin bi se ekvivalentnost dokazala, Sto je svakako

moralo biti definisano u Tenderskoj dokumentaciji.
Zalirelj olporava zakonirost navedenog dijela Tdrderske dokumentacije kako cijeni da je isti

nepotpun, nedovoljno jasno i konfuzno a time i nezakonit postavljen suprotno dlanu 53. stav fi)

Z-lN- a. t<oji propisuje da u tenderskoj dohimentacui ugovomi organ daje potpune informacije o u

si ovi ma ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su ponuilaCima dovoljni za pripremu ponuda

nh sivarno konkurentskoj osnovi;dlanu2. stav (2) tadka dl alineja l3J uputslva za pripremu modela

tenderske dokumentacije i ponuda koji propisuje da akoje u tehnidkoj specifikaciji koriSten izraz

,,ili ekvivalent" ondaje potrebno obavezno opisati nadin na koji ie ponudadi koji nude,,ekvivalent"

dokazivati da se radi o ekvivalentu. i dlanu 54. stav (2 ) tadka a) ZN-a koji propisuje da tehnidke

specifikacije. uz poSlivanje obaveznih bosansko-hercegovadkih tehnidkih pravila, odreduju se: a)

pozivanjem na tehnidke specifikacije i, uz uvaZavanje sljededeg redoshjeda. na

Losanskohercegovadke standarde kojima se preuzimaju evropski 
''standardi. evropska tehnidka

odobrenja- zajednidke tehniike specifikacije, medunarodni standardi. druge tehnidke referenme

sistemc koje su utemeljila evropska tijela za standardizaciju ili, ako oni ne postoje. na bosansko-

hercegovadke standarde. bosanskohercegoiadka tehnidka odobrenja ili bosanskohercegovadke

tehni0ke specifikacije koje se odnose na projektovanje, izradun i izvodenje radova te upotrebu

proizvoda. pri demu se svaka uputa mora oznaditi rijetima ,'ili ekvivalent".

Dakle, obaveza Ugovornog organa nesumnjivo je ostavljanje moguinosti za dostavljanjem

ekvivalentnog slandarda, te propisivanje nadina na koji ie se ekvivalent dokazivati

O nepravilnosti postavljenog zahdeva, Ured za razmatranj e Zalbi raspravljao u drugim slitnim
postupcima te zauzeo stav koji sd navodi u Rje5enju br. JN2-03-07- 1-ll4ll22 od 27.05.2022.

godine. Rje5enju br. JN2-01-07- l-3522-7122 od 19.01.2023. godine i Rje5enju br. JN2-01-07-l-
3562-7122 od 26.01.2023. godine:

U cilju osiguranja odvijanja postupka u skladu sa nadelom zakonitosti. prethodno navedeno je
nuino usvojiti i izwsiti izmjenu Tenderske dokumentacije kako bi se ista uskladila sa Zakonom o
javnim nabavkama, odnosno dodati ,,ili ekvivalent" uz sve zahtijevane standarde u tehnidkom
dijetu Tendenike dokumenracije. u protivnom ispunjeni su uslovi za primjenu rllana 103. ZJN i
poniStenje postupka u cijelosti, jer TD sadrZi nezakonite uslove.

9. Ugovomi organ, u Torderskoj dokumentaciji. nije uobzirio doneseni Zakon o izmjenama i

dopunama Zakona ojavnim nabavkama dime se tenderska dokumentacija zasniva na nezakonitom
osno1,u.

Naime, u Aneksu 4 - Izjava o ispunjenosti uslova iz dlana 45. Zakona o javnim nabavkama

navedeno je sljedece:

,,SluZbeni glasnik BiH. broj 39/14"
Ugovorni organ, dakle. uopite ne uobzinrje nova Zakon o izrnjenama i dopunama zakona ojavnim
nabavkama (SluZbeni glasnik BiH. 59/22) koj i se primjenjuje od I 0. I 2.2022. godine.

Ugovomi organ se poziva na odrednicu Zakon na vi5e mjesta u Tenderskoj dokumentaclji, to prema

prethodno navedenom implicira da se ista odnosi na stari Zakon.

Zakonom o iznjerrama i dopunama Zakona ojavnim nabavkama. dlanom 122. stav x. je propisano:

,Clan 122. (Prijelazne odredbe)
(l) Postupci javne nabavke pokrenuti do podetka primjene ovog zakona u kojima nisu zakljudeni

ugovori 0javnoj nabavci bit ie okondani prema odredbama Zakona ojavnim nabavkama kojije na

snazi u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke. "
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Nadalje, ilanom 125. je propisano:
..Sluibeni glasnik BiH. broj 59/22
(3) ovaj zakon srupa na snagu osmog dana od dana objavlji'anja u.Slu2benom glasniku BiH,.. a
pnmjenjivar ie se protekom. tri mjeseca od dana njcgova srupanja na snagu, osim-o<lredbi:
a) novih il. 4a i 4b. Zakona', koji se dodaju clanom 3. o"og ,rionu, koji se primjenjuju od dana
pristupanja Birsne i Hercegovine Evropskoj uniji;
b) novih st. (5)' (6), (7)' (8). (9), (10), (l l), ( l2) i (l J), kojim se. u skladu s dlanom 33. ovog zakona.
dopunjava Clan 75. Zakona, koje se primjenjuju o<t dana stupanja na snagu orog rak.rna.'
Imajuii u vidu daje predmetni Zakon stupio na snagu Itt.09.20i2. godine 1g daia od dana objave.
objavljen u Sluzbenom glasniku br. s9/2022 od 02.09.2022. .go,iline), a'u skladu sa prerhodno
citiranom odredbom Zakona, njegova primjenabtpoccl a ie tO _ti.ZOZZ.. godine. 

.Dakle, za predmerni postupak k<rj i je objavljen 27.ra.2023. godine, nesumnjivo se morao
primijc'niti doneseni Zakon o izrnjenama i dopunama zakona 0javnim nabavkama. kako bi isti bio
prolcdcn na zakonskom osnovu.
U vezi sa prethodno navedenim, ispunjeni su uslo'i za ponistenje posrupka u cijelosti, jer se radi o
neuskladcnosti Tendenke dokumentacije (u trenutku raspisivanja iite) sa propisima ko.lisu na snazi
i,koji se primjcnjuju.
Zalitelj ic napraviti jednu opasku. da ukai-e na neopstojnosr kompletne TD. Zakonom koji se
pnmjenjuje u trenutku raspisivanja TD je propisano da se zilba na z.akljucak 0 odbacivanju zalbe
kao neuredne moze izjaviti u roku od 5 dana od dana prijerna Zakljudka, a Zakonom na koj"i se Uo
poziva propisano daje taj rok l0 dana od dana prijcma Zakljuika.
Tak.de. u Tendersku dokumentaciju su inkorp.risanc odredbc Zakona koje su izmijenjcnc i
dopurrjene Zakonom kojije u primjeni, i ro u raCki 5.7. gdjcje navedeno sljedece:

'.Ako 
jc Talba blagovremena, dopuitena i izjavljcna od ovlaltenog lica, ugovomi organ.

razmatrajuii Zalbu, rnoie utvrditi daje ona djctimidno ili u cijelosti osnovana i srcjim rjcScnjcnr
ispmviti radnju. preduzeri cinjenje ili moTc posrojccu odluku ili rjesenje _srai.iri ,an- snag" i
zanrijcniti jc drugom odlukom ili {esenjem, iti ponistiti postupak ja'ne iaba'ke. re 0 tomc
oba'ijestiti ucesnike u postupim javne nabavke na nacin odreden Zakonom. u roku od 5 (pct) dana
od dana prijema zalbe. Protiv o'og rjesenja ugovornog organa. moie se izjaviti zalbi URZ-u.
putern ugovornog organa! u roku od 5 (pet) dana od dana prijema 4eSenja..,
Dakle, iz prcthodno navedenog je evidentno da neuskladivanje pravnog osnova za donosenjc i
sprovodenje postupka sa pozitirno pravnim propisima unosi nejasnoce ipravnu nesigumost u
postupak, prijc svega na naiin da uiesnici nemaju izvjcsnu sliku o svojim pravima.
Aneks 4 Tcnderske dokumentacije. nije prai'no odrZiv jer se u preambuli Izjave navodi sljedece:
,.lzjava o ispunjenosri uslo'a iz ilana 45. srav (l) raeaka od a) do d) Zakona o jarnim nahi'kama
BiH (..Slu2beni glasnik BiH" broj 39/14).
ono sto je posebno bitno naglasiri jeste i iznrjcna dlana 45.'Zakona d javnim nabavka, rc jc
Zakonom o izrnjcnama i dopunama Zakona o javnim nabavka (,,sluzbeni giasnik Blll,.. br. 59i22)
isti ilan noveltran sa iak 6 novih stavbva.
Kada se na'rdeno dovcde u vezu sa 6injinicom da ugovomi organ u Tenderskoj dokurncntaciji
iskljuauje primjenu odredbe koja se irna primijcniti i kojaje rra:nutno na snazi, nespomim se javlja
da je Tendcrska dokumentacija, odnosno sporni Aneks nezakonito sadinjen.
Sud Bosne i Hercegovine, kao najviSa instanca kontrolc z;rkonitosti provotlenja postupaka javne
nabavke je vei odlulivao u pitanjima slicnc prirode iz oblasti Zakdna o jarnim nabavkama, u
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situaiijama kada stupaju nove odredbe Zikona o javnim nabavkama (Presuda Suda Bosne i
Hercegovine br. Sl 3 U 018429 l5 U od 09.06.2016. godine).
Kako je odigledno predmetna Tenderska dokumenlacija sadinjcna u suprotnosti sa na6elom
zakonitosti (dlan 4. Zakona o upravnom postupku BiH). to se ista valja poni5titi u cijelosti, a svc

shodno odredbi dlana 103. ZJN.
10. Tenderska dokumentacija je nepravilno i nezakonito sadinjena. budu6i da su u Tenderskoj

. dokumentaciji u Nacmr pojedinadnog ugovora, postat'ljeni zahtjevi koji nisu u skladu sa ZJN.
ZOO, a Sto evidentno vodi kr5enju Op5tih principa ZJN.
Naime, dlan 5. Nacna pojedinadnog ugovora glasi:

,.Prodavad se obavezuje da:
(...) - neie zapoSljavati u svrhu izvr5enja Ugovora tizidka i pravna lica koja su udestvovala u

pripremi tenderske dokumcntacije ili su bila u svojsnu EIana ili stnrdnog lica kojegje angaiovala
Komisija za nabavke. najmanje Sest mjeseci po zakljudenju Ugovora. odnosno od por)etka

rcalizacrle ovog Ugovora
Konkretno, potencijalni ponudaE koji udestruje na bilo koji nadin u pripremi Tenderske

dokumentacije. mo7,e pogodovati sam sebi.'a da se naknadno. po isteku navedenog roka prikljuEi
izvrlenju predmetnog ugovora. Na ovakav nadin izigrava se naielo savjesnosti i poltenja. ponudair

sc dovodc u zabludu. a pojedinim ponutladima se ostavlja moguinost modifikovanja i kreiranja
Tcnderskc dokumentacijb. a ovakvom odredbom ugovora se otvara moguinost zloupotreba.

Koliko je nepravilno i nezakonito kada se ostale odredbe Tenderske dokumentacije dovedu u
medusobnu vez-u dolazi se do sljedcceg. Kakoje vei obrazloZeno u prcthodnom Zalbenom navodu.

Ugovomi organ nije konkretizovao i jasno propisao rok za realizaciju ugovomih obaveza. r.ta taj

nadin. ne postojibarijera za lice kojeje udestvovalo u pripremi tenderske dokumentacije ili su bila

u svojstur dlana ili strudnog lica kojeg je angaZovala Komisija za nabavke da se po proteku 6

mjcseci zaposli u okviru Ugovomog organa te udestvuje u realizaciji predmetnog ugovora. a

poscbno uzevSi u obzir da se Okvimi sporazum, prema tadki 2.6 TD. zaklju'cujc na period od 24

mjeseca.
Nacrtom pojedinadnog ugovora, propisan je rok za realizaciju:
..e lan 4.

Krajnji rok izwsenja obaveza iz ovog Ugovora je (xxx) mjeseci od datuma stupanja Ugovora na

snagu.
Ogranidenje smetnje iz dlana 6. Nacrta pojedina6nog ugovora traju Sest mjeseci. Okvirni sporazum

sc zakljuduje na 24 mjeseca. Kako Ugovomi organ disponira trenutkom upuiivanja pojedinainog

zahdeva tj. narudibenice. to se isto. hipotetidki. moZe desiti npr.6 mjeseci od dana zakljudenja

ugovora i podetka reatizacije ugovora. Sto madi da fizidka i pravna lica koja su udestvovala u

pripremi Tenderske dokumentacije mogu da se ukljude u realizaciju navedenog ugovora (u

hipotctidkoj situaciji) u posrupku javne nabavke koju su sami pripremili. (!?)

Osim krSenja Op5tih principa iz dlana 3. ZJN. ovako propisani dijelovi ugovora su u suprotnosti sa

osnovnim naCelima Zakona o obligacionim odnosima. ito nadelu Savjesnosti i po5tenja:

,.Clan l2 Zakona o obligacionim odnosima.

U zasnivanju obligacionih odnosa i ostvarivanju prava i obrivezo. iz tih odnosa sirane su duine da

se pridrZavaju nadila savjesnosti i poStenja.

Taicode. ovak'uo propisirranje .,uslova"je u direktiroj suprotnosti i sa Clanom 52. stav (5) ZIN:
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"(5) eto je odredeni privre<lni subjekat direktno ili indirehno udeslvovao u tehnidkim
k.nsultacijama u pripremi p.stupka javne nabavke, ugovomi orBan nrora prcduzeti odgovarajie
mjere kako bi osigurao da konkurencrja ne bude naruSena uCestvovanjem rog privrednofsubjekta
kao kandidata./ponudada u postupkujavne nabavke u odnosu na osrale kandijaie/pdnud#e. Takve
mjcre ukljuiuju davanje svih informacija ostalim kandidatima/ponudaCima koje su saopstene z0
vrijeme tehnitkih konsultacija ili su nastale kao rezultar tehniikih konsuhacija i odredivanjc
adekvatnih vremcnskih rokova za prij em zahtjeva,a udesie i ponuda. Mjere koje su preduzete
ugovomi organ navodi u zapisniku o ocjeni ponuda iz ilana 65. ouog zakona.'i
Ugovomi organ propisuje dircktno supror.ne usrove kojima ,,gaii" obar.ezc koje mu Zakon
prethodno citiranim dlanom nameie. kada ogranidava rajanje perioda u kome se zabranjuje uceSic
ponudaiima koji su u sukobu inreresa - umjesto da preduzima sve dgovarajui. ..1"r. kut o ui
gsisurag da konkurencija' ne bude narusJna, on i:ini up.uo suprorno: kada odreduje rok
konvalidacijc i ukljucenja takvih privrednih subjekata u posrupak pr"dr"rn".luun. nabavkel
I l._ Tenderska dokumenracija jc pripremljena u supror;osri sa Zakonom olavim nabavkama. i
podzakonskim aktima koji ureduju predmernu obrasr, i direkrno ,rprot io praksi Ureda za
razmatranje zalbi, buduii da Obrazac za ponudu i Obrazac za cijenu ponurle nisu sadinjeni u skladu
sa. Uputstvonr za pripremu modcla renderske dokumenracije i ponuja.
obrazac za cijenu ponude i obrauc za ponudu su sadinjeni na naiin da nij! prcdviden prosror za
upisi'anje cijene slovima, std onemoguiava ponudacc da pripreme ponuau na nadin kako to
propisuje Zakon odnosno podzakonski akti koji ureduju prrdmetnu obrast - uputstvo za pripremu
nrodcla tcnderske dokumenracije i ponuda.
Nairnc. Upurst'om za priprcmu modera tenderske rJoiumentacije iponuda je ckspricitno propisan
naCin unosa cijene. i to ilanom 14. stav (2) Uputstva:
,,Clan 14. (Cijena ponude)
(2) cijena ponude pise sc broje'ima i slovima. U sludaju neslaganja iznosa upisanih brojiano i

slovima. prednost sc dajc izrosu upisanom slovima/
Zakonodavac je prr-rcmetnu odretlbu unio s razlogom u Uputstvo za pnpremu modcla tenderskc
dokumcnracije i ponuda (,,SluZbeni glasnik B[1... bmj 90/ i4).
Razlog ovakvog detinisanja upisivanja brojcano i slovima nalazi se u dinjenrci da ukotiko bi
ponudad kojije cijenu upisao samo brojevima, pa kada bi nakon otvaranja poni-rda uocio da njegova
ngnudl nrje konkurentna. ncprihvatljiva. postoiala bi moguinost manipulacije ponudom - u takvoj
situaciji' prostim upisivanjem cijene ponude ilovima, s'amo bi se ,,[onsruiouol" razlika izmedu
upisanog brojevima i slovimar', prednost bi sc dara,,nakracrno upisanoj cijcni ponude slovima,, -
dimc bi se izigrao smisao kako odredbe Upustva, namjera zakono<ruu.u-. uri ; postupak u cjerini.
Pored navedenog (obrazac za cijenu ponude kao najva2niji obrazac). u obrascu i."raJi.t.ra"nije ostavljen prostor:ra upisivanje cijene slovima.
U situaciji da se isposravi daje u drugim obrascima upisana cijena srovima, koja sc razlik-uje od
cijcnc 

.up.isane 
sarno brojlano.u obrascu za cijenu ionude - ovo orvam dodatnu zabunu, a ipotencijalno dovodcnje u zatirudu - postavrja se piranje smisla obrasca ,, . ij;J;;;J.", ,'t or.

nije ostavljen prosror zn upisivanje cijene slorimi. ltiy
Na ovakav.naiin. iako djeluje ,,bezazlen". ,,marginaran". ,4ebitan" propusr, zapravo predstar,rja
naj grublje krienje'aktivne i pra'idne konkurencije jer se na ovakav naiiu urua.'ui, ;;;;"n"
nroguinosti za malverzacije i zloupotrebe, a kakoJeio prethodno opisano. crt i'rr'" ,i]" il.pi**,
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da je cijenu nuino upisati i slovima, potehcijalni ponndid koji bi naknadno dopisao cijenu slovima

- jednostavno bi se pozvao na Uputstvo i dobio bi prednost u odnosu na ostale ponudade.
,Ugovomi organ je u Tenderskoj ddkumentaciji morao propisati da se cijena upisuje brojevima i

slovima. a kako bi se postupak prvoredno provodio u skladu sa zakonom, kao i na transparentan

nadin, bez dovodenja u zabludu ponudaca. ali i radi davanja smisla obrascu cijene ponude.

Osim Sto ovakvo postupanje nema uporilta ni u jednoj odredbi bilo kog propisa, isto je zapravo

suprotno propisima kojih Ugovomi organ obavezto rhora da se pridrZava.

N;ime. Uputsrvom za pripremu modela tenderske dokumeitacije i ponuda, i to prethodno citiranim

tlanom 14. stav (2) Uputstva je ekplicitno propisan nadin unosa cijene.

Dakle, zakonodavac je jasan, izridit i odreden, bez moguinosti davanja altemacija - ,,moze". ,,u

pravilu.,, ,.uobidajno" i si. - iego je predmetna odredba napisana u imperativu - ..Cijena ponude

pi5e se brojevima i slovima" bez ostavljanja'bilo kakvog odstupanja od istc.

bsim sto je nepravilno i nezakonito i bez ikakvog uporiSta uopSte iskljuriivati upisivanje cijene

slovima u obraicima. zakonodavne je ba$ poseban akcenat stavio na znadaj< i snage Obrasca za

cijenu ponude, paje tako u dlanu t7. stav (4) Uputstva propisao:

,,i+1 fuau cijena ponude bez poreza na dodatnu vrijednost izralena u obrascu za cijenu ponude ne

odgovara cijlni ponude trc z Wreza na dodatnu vrijednost izreL2enoj u obrascu ponude. vaZi cijcna

ponude bez. poreza na dodatnu vrijednost izraLena u obrascu za cijenu ponude'"

kako je viclfjivo. i sam zakonodavac je napravio gradaciju znadaja i ..snage" Obrasca za ponudu i

Obrasca za ci.lenu ponude. te u pogledu cijene - znadaj. prednost i snaga se daje Obrascu za cijenu

ponucle, pa Ugovomi organ kako sebe. tako i ponudade dovodi u paradoksalnu situaciju - da navodi

d, ..,.pi".tno..t daje cijeni upisanoj slovima". a istovremeno iskljuduje upisivanje cijene slovima u

Obraz.ac za cijenu ponude - nonsens. (!?)

Postavlja se krgieno pitanjc, demu se onda daje prednost. i zaSto s'e ostavljaju ovakvc odredbe u

Tendersto.l aonmeniaciji ko.le otvaraju moguinost subjektivnog tumadenja rspunjeno.sti. uslov:i.

Tenderska dokumentaciji mora biti sadinjena u skladu sa ZJN ipodzakonskim aktima koji urcduju

predmetnu oblast. a sio podrazumijeva strogu formu definisanu propisima. Svako odstupanje od

zadate forme. predstavlja svojevoljno propisivanje uslova kojima se owara moguinost subjektivnih

tumaCenja ponuda. a oisustvo objekrivnosti predstavlja kr5enje Opdtih principa propisanih. ilanom

3. Zakona o javnim nabavkama, koji garantuj; provodenje postupka na nadin da se u lJgovomi

organ prema kandidarima/ponudadima ponasa jednako i nediskriminirajuie, na nadin da osigura

pr;uienu i aktivnu konkuicnciju, s ciljem najcfikasnijeg koristenja javnih sredstava tt vczi s

predmetom nabavke i njegovom svrhom'

Fostupak jaune nabavkl ji strogo formalan postupak i formalitet nije uspostavljen da bi bio sam

sebi ivrha. nego da br obczbijedio jednak trctman i nediskriminaciju svih ponudlada' ova osnovna

nadela moraju- biri vodilja pri svakoj radnj i koju udini ugovomi organ, a na strani potencijalnih

poriutlaca je obaveza da u cijelosti postuju postavljene uvjete, koji su objavljeni u_javnom pozivu.

ltogu.i" ouai zakon mjerodavan i u pitanju utvrdivanja pravog stanja stvari, izja5njavanja_o svim

einj-cni.o*ai okolnostlma. ocjene dokaza. prava na pravna sredstr a i sudsku zaititu(Prcsuda Suda

Bosne i Hercegovine br- Si : U Of SSZ t 2 I a 6d 02.02,2023. godine) Na ovom mjestu Zalitetj iijcni

shodnim podsj-etiti na stav Suda Bosne i Hercegovine zauzet u brojnim presudama. tako iu Prcsudi

br. Si 3 U 016180 20 U 03.03'2022. godine-

o vaznosti i madaju predmerne nepravilnosri u Tenderskoj dokumentaciji, rjesavano je i u praksi

Ureda za razmatranl" Zutui. koji je rjeSavajudi po zalbi na odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada-
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dakle nakon provedenih svih faza posrupkajavne nabavke, koji se sastoji od vise f'aza, objave TD,
pripreme ponuda, prijema ircnuda, analize ponuda, uvida , ponrd. - naSao ia ;avedena
nepravilnost TD vodi tome da se kompletan postupak poni5tava jerje Tenderska dokumentacija
saiinjena suprotno propisima koji urcduju prodmetnu oblast, pa je tuku, .t* zauzet i u Rjescnju
br. JN2-03-07-l-8?3- 9/23 od 19.05.2023. godine.
Svo cventualno teoretisanje Ugovomog organa iskljuduje stav Suda Bosne i Hercegovine zauzet u
Presudi br. SI 3 U 028424 l8 U od 28.1L20t9. godine.
U konaCnom' imajuii u vidu odsustvo pra\.Trog osnova za saiinjavanje Tenderske dokumentacijc
na nadin kakoje to Ugovorni organ ucinio - iskljudenje oba'veze pisanja cijene slovima u Obrascu
za cijenu ponude, a stoje direktno suprotno odredbi dlana l.t. i iz. uputsiva, roje predmcrni dio
TD nuzno izmijeniti, a kakci bi se uskladio sa zJN, uputstvom i podzakonskim pr<ipisima koji
urcduju predmernu oblast. a sve iz razloga kako bi se ponude mogle cijeniti na oblektlvnol i
konkuren[ikoj osnovi sa pajnjim ciljem i svrhom - najefikasnijim rrosenjem javnih ,i".lrtour. ,
suprotnom ispunjeni su u si o'i za primjenu dlana 103. ZJN i poniltenje postupka u crjelosti.
12. Tenderska dokumenracija sadr2i nepravilne dijelor;e koji su saeinleni .rprotno Zakonu o
javnim nabavkama i podzakonskim aktima. te su kao tikvi pravno nirodjiui.
u Nacn okvimog spt razuma'i Nacrtu pojedinacnog Ugovlra, u predrirburi Nacna, inkorporisani
su datumi koji se odnose na 2023. godinu.
Naime. zahtijeva se upisivanjc deruma zakljucenja Ugovora. tc je navc.dcna 2023. godina kao
iedina godina u kojom ie se ugor:or zakrjuditi odnosno u Loloj goarni ie se ponuda priirenriri.
Predmctni. postupak -iavne,nabavke je raspisan aana zs.ii.iozL godine, a oared"nl" rnr zu
dostavlJanJe ponuda 0r.02.2024. godine. Imajuii u vidu navedcno, to prethodna odrtdla Nacrra
ugovora nije primjenjiva - odnosno ista je ogranicavajuca. Naime, ob.l"ktiunu. kako sc rok za
dostavu ponuda odnosi i na 202.1. godinu. to ie ponudaei dovode u situaciju da samo u sludaju
ukoliko su dostavili ponudu u 2023_ godini - -ugii s, pravilno priprcmiti ponudu!
Ugovomi organje rakode naveo u dijelu radke 4.1, propisao sljedecc:
,(Ponudai ne smije mijenjati ili nadopunjavati reksitenderske dokumentacije. ,.

Prethodno navcdcno znaei da ponudaci 'nc mogu prosto izmijcniti sadrzaj Nacna okvimog
sporazunra ipojedinaCnog ugo'ora. i umjesto,2023. godina,, napisati ,202a. godinr,,. u suprornom
ponuda ce biti ocijenjcna kao neprihvatljiva. Na ovakav nadin, ponuttaii se dovode u situaciiu da:l. Ponudu su morali dostaviti iSkljutivo u 2023. godini (bez olzira sto je -r,. a*"r" p'"rra"
navcrdcn 0l .02.2024. godine)
2 Dostavu ponudu 2024. godine i izvrse ispravku/dopisu teksr tcnderske dokumenracije ,,)024.
godlne.'- i budu izopsteni iz posrupkajerje io odredeno kao razrog-a. diskvarir'ikacijut;ji kg*i'ae pripremljene u 2024. godini osta*r neizmijerijeni reksr TD kako je upisano
.,JUr_J. gofine" - saminr rim daju netaCne podatke i budu diskvalili kovani
Navedeno predsta'lja porencijarno ostavrjanje mogucnosti subjcktivnom pristupu ocjene ponuda.
S1o jr.'nedopustvio sa aspekta OpStih principa proklamovanih dlanom 3. ZJN.
Svak_o eventualno teoretisanje ugovomog orgina da se nesto ,,podrazumjeva,', iskrjuEuje kako dran
13. ZJN, tako i praksa lJreda za razmatranle tlbi koji je zauieo srav:
Tenderska dokumentacija mora hiti .lasni i precizni i u njoj se nc mozd niira prerposuvrjati ilipodrazumjevari. "
Evidentno ovako nepravilni zahtjcvi su postavljeni u suprotnosli sa Zakonom ojanim nabavkama
u sljcdccem:
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,.Clan 53. (Neophodne informacije)
(l) Ugovomi organ duian je pripremiti tbndersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog

zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovomi organ dajc potpune

informacije o uslovima ugovora ipostupku dodjele ugovora. a koji su kandidatima,/ponudadima

'dovoljni za pripremu zahtjeva za ude56e. odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi."
S obiirom na neizvijesnost predmetnog' postupka javne nabavke. Ugovomi organ jc duZan sve

prethodno navedeno uvaZiti i donijeti Odluku o usvajanju Zalbe kao osnovane tc izvrSiti izmjcnu

ienderske dokumentacije u ospora;anim dijelovima.
13. Tenderska dokumentacija pnpremljena je u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama u

dijelu koji se odnosi na definisanje rokova za izvr5enje u okviru Nacrta pojedinadnog uSovora.

Naime. Ugovomi organ je u dtanu 5. Nacrta pojedinadnog ugovora - Rok za realizaciju obaveza. u

potpunosti pauSalno i subjektivno pristupio definisanju roka - odnosno isti nije ni odredio.

..elan 5.

Krajnji rok izvrSenja obaveza iz ovog Ugovora je (xrx) mjeseci od datuma stupanja Ugovora na

snagu. lzvodad ie obaveze iz dlana i. ovog Ugovora izvrSavati sukcesivno po pojedinadnim

narudibenicama. u kojima ie biti naveden opis radova, kolidina i rok izvodenja

Dakle. Ugovomi organi na daje nikakav vremenski okvir za rok u kojem jc potrebno realizovati
prcdmet ugovora. Sto nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i Uputstvom za pripremu

modcla tcndcrske dok-uirentacije i ponuda.

S obzirorn da je predmetjavne nabavkejasno odreden. a samim time i pomat je obim posla kojije
potrebno izrvrSiti u skladu sa Tehnidkom dokumentacijom koja je dio_ tendcrske dokumentacije.

Ugouorni organ je morao procijeniti i bliZe odrediti rok za iztrdenje po pojedinadnim

narudibcnicama.
Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda je definisano sljedece:

.,Clan 3. (SadrZaj tenderske dokumentacije)
(l) Tenderska dokumentacija sadrZi sve neophodne informacije i pojaSnjenja koji moraju biti
definisani jasno. na osnow kojih kandidati/ponudadi mogu pripremiti svoje zahtjeve za

udeiieiponude.
(2) Tenderska dokumentacija se sastoji od slijedeiih dijelova: b) podaci o predmerujavne nabavke:

9) rok za isporuku robe, ili izrrSenje usluge ili izvodenje radova, kao i rok za podctak isporuke

robc. ili rok za podetak pruZanja usluga ili rok za Podetak izvodcnja radova' akoje moguce: "
Uvidom u tehnidku dokumentaciju. zakljuduje se daje predmet postupka jasno odreden. a da su u

precimo definisane sve usluge/radovi/robe koje predmet Ugovora ukljuduje. Na osnow toga je
evidentno daje obim poslova koji ce se realizovaii unaprijed poznat ijasan te dajc moguie odrediti
rokove i izraditi dinamidki plan. u kojem ce se dodjeljivati narudZbenice te taj momenat koristiti
kao rclercntnu tadku za izvr5enje obaveza.

Ovakvim nepravilnim definisanjem odnosno nedefinisanjem roka realizacije. Ugovomi organ

potpuno ncpravilno i u svoju korist, ne vodeii raduna o pravima i obavezama druge ugovome strane

- Izvodada. definiSe model iz kojeg se. ne moZe zakljuditi ni5u drugo do jednosranost i

subjektivnost koja dovodi Izvodala u neizrjestan i neravnopravan poloZaj. Ponudadima moraju biti
ponudcnejasne i precizne infbrmacije te dchnisani izvjesni rokovi koji su im dovoljni za priprcmu

ponuda na stvarno konkurentnoj osnovi. Ugovomi organ je upravo uradio suprotno te je potpunu

slobodu volje ostavio sebi. Sto madi da postoji rizik od postavljanja nerealnih i katkih rokova sa

ciljern da se naplate penali za ka5njenje. Stoga, kako bi se smanjile moguinosti za manipulaciju i
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eycntuainu zloupor.rebu na osnovu ilana 5. Nacna ugovora, Ugovomi organje duian isti izmijeniri
i odrediti objehivne rokove u kojima ie se po pojedinacnim narudzbenicama izvriavari posao, u
skladu sa objektivnim okolnostima u vezi sa predmetom ugovora iobimom posla.
Takode, neophodnoje napomenfiti cra pored nedefinisanja roka izvodenja radova. Ugovomi organ
nije precizno definisao ni mjesto izvodenja radova, a kakoje to obrazlozino u posebriom zalbenom
navodu' Sto ponudaiima riesumnjivo nijo dovoljno za pripremu ponuda. S obiirom da.le u pitanju
priprerna ponude na osnow Tcndercko dokumentacije za predmer javnc naba'ke lija .jeprmijenjena vrijednosr 420.000.00 KM, ovako neporpuna i nezakonito pripremljena Tenderska
dokumentacija nije pravno odrZiva.
Na osnovu neprecizno definisanih uslova u Tenderske dok'umentaciji i Nacnu ugovora kojije 6io
iste. ponudadi nemajujasrie i precizne te pra'no relevanlne osnove ia pripremu ponuda nu riru.no
kglkulclrnoj osnovi. sto je u suprornosti sa Zakonom ojavnim naba'iama u slj'cdecem:
..Clan 53 (NeophodnU informacijc)
(l) Ugovorni organ duian je da pripremi tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama o'og
zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji' ugovomi organ daje porpune
in(brmacije o uslovima ugovora ipostupku dodjele ugovora. a koji su kandidarima/ponuduti.,
dgvotjni za p_ripremu zahljeva za ucesie, odnosno ponuda na stvarno konkurenskoj oinovi. ..ali i
,,Clan 2 (Definicije pojmova)
(l) I'ojedini pojmovi koji se koristL u ovorh zakonu imaju slje<leca znadjnja:
d).tcndercka dokumentacija je dokumentacija koja sadrii minimunr i"r'nit i odgo'arajuiih
inlbnnacija u odnosu na izabrani postupak dodjele ugovora, a objavljuje je ili
kandidatinra,iponudaiima predstavlja ugovomi oryani ova dokumentacija ukl.lutuje ouaijestenje o
naba'ci. poziv za dostavljanje zahtjeva za udeSie/ponuda boeetnih i konaenih;. tehniike
specilikacije, kiterijume za kvalifikaciju i izbol najpovoljnije ponucle. nacn ili osnovne elemente
ugovora i druge relevantne dokumcnte i objaSnjenja
Raspravljajuii u identidnoj pravnoj stvari, Ured za razmatranje Zai'bi.1e zauzeo stav koji se navodi
u korist prcthodno navedenom Rjescnju br. JN2-01-07- l-2913-lolz3 od 2g. 12.2023. godine.
Kako bi se postupakjavne nabavkc nastavio u skladu sa Zakonom, te kako bi ponudadl imali;asne
i potpune informacije, toje ovaj Zalbeni navod nuino usvojiti kao osnovan, le u skladu d rim izvrSiti
izmjcnc- i dopune Tenderske dokumenta'cije sto znadi definisanje rainil.r- rokova za izyrsenje
obaveza u Nacrt ugovora, jer u protivnom, ra<li se o bitnim po'redama propisanim dlanom r03.
ZJN. a posljedica tome je poniStenje 'Ienderske dokumentaciji u cijelosti. ,.

14. Tendemka dokumentacija, u Nacrlu pojedinacnog ugovoia u iLnu 6. sadai diskiminatoran i
ogranidavajuii uslov. koji je postavljen u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama i opsrinr
pnnclplma.
Naime. u Clanu .4. Nacna pojedinadnog ugovora. postavljenje sljedeci zahrjev:
.. Clan 4.

Izvodad se obarie:ruje da ce radove na otklanjanju kvarova zapoieti u roku od 3 (tri) sata od trenurka
najavc istih kontakr osobi koju je lzvodad odre<lio za prijem ovih najava.
lzvodat sc odavezuje da ie radove na izgradnji, rekonstrukciji i inrc.iticionom odri.avalju zapodeti
najkasnr..le 24 sata nakon prijema pojedinadne narudZbenice.,.
Postavljeni rok za odziv na poziv Naruiitelja, u roku od jednog sata nakon usmenog poziva, jc
posve ogranidavajuii i subjektivno odreden.
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