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Ured za razmatranje Zalbi Bil{. filijala Mostar rje5avajuii po Zalbi NXN-52 4/2412 od 16.01.2024.
godine. ialitelja Ne.xen d.o.o. Banja Luka, zastupanog po punomoiniku Borisu Mandiiu
advokatu iz lstoinog Sarajeva, izjavljena na tendcrsku dokumentaciju u postupku javnc nabavke:
..Ugradnja EE kabla za napajanje sistema osnjeZenja na stazi 4". ugovomog oigana KJP ZOI'84
OCS d.o.o. Sarajevo. na osnovu dlana 9i. stav (8), dlana 104- i dlana lll. stav (l) tadka d)
Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj 39/14 i 59122\ na sjednici Vijeia lll.
odrT-anoj 08.03.2024. godine donio je

RJESENJE

l. Usvaja se Zalba i poniStava se:
-Tenderska dokumentacija u postupku javne nabavke: ..Ugradnja EE kabla za napajanje
sistcma osnjeZenja na stazi 4". zajedno sa Obavje5tenjem o nabavci brol 7 07 -7 -2-360-3-
338/23 od 29. 12.2023. godine.

2., Usvaja se zahtjev zalitelja za naknadu troikova sastava ialbe izjavljene po pun6mocniku
Borisu Mandiiu advokatu iz- lstodnog Sarajeva. u iznosu od 658.12 KM, koje je ugovomi
organ duZan nadoknaditi Zalitelju u roku od 8 dana od dana prijema ovog Rje5enja.

3. Ovaj organ donijet de posebno rjeSenje o povratu uplaiene naknade za pokretanje ialbenog
postupka.

ObrazloZenje

Ugovomi organ KJP ZOI'84 OCS d.o-o. Sarajevo (u daljem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je
postupak javne nabavke putem konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda - ,,Ugradnja EE

kabla za napajanje sistema osnjcZenja na stazi 4". Obarje5tenje o nabavci broj: 707 -7 -2-360-3-338/23
objavljeno je na ponalu javnih nabavki 29.12.2023. godine. Nakon preuzimanja lenderske
dokumentacije ponudad Nexen d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoiniku Borisu Mandiiu
advokatu iz Istoinog Sarajeva. (u daljem tekstu: i.alitelj) izjavio je Zalbu na odrddbe tenderske
dokumentacije. Ugovorni organ je postupajuii u skladu s dlanom 100. stav (5) Zakona ojavnim
nahavkama proslijcdio navedenu Zalbu ovom organu. kod koga je zaprimljena 25.01.2024.
godinc.
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Zalirelj u Zalbi navodi:

l. Taikom 10.4, podtaaka 10.4.4. Tenderske dokumentacije. postavljen je sljedc6i
nepravilan i nezakonit zahtjev:

..10.4.4. Ponudad kojije samostalno podnio ponudu. ne moZe biti dlan gmpe ponudada u istom
postupku javne nabavke. Clan grupe ponudada ne moZe biti dlan druge grupe ponudada u isrom
postupku javne nabavke. U suprotnom de ugovorni organ odbaciti obje ponude kao nedopuStene.
i to: ponude grupe ponudada kao i pojedinaine - samostalne ponude ponudada - dlana grupc
ponudada-''

Zahtjev je nepravilan i nezakonit. Naime, Ugovorni organ ne moZe propisati sebi pravo da odbaci
i ponudu grupe ponudaia i pojed inaine'samostalnc ponude ponudada - dlanova grupc, iz razloga
sto pr\,enstveno Zakon ne predvida takvu moguiriosr. Naime. Zakonom o javnim nabavkama.
dlanom 62. stav (3) jc propisano sljedece:
..Clan 62. (Grupa kandidata/ponutlada)
(...) (3) Kand idat/ponudai kojije samostalno podnio zahtjcv za udeSie, odnosno ponudu, ne moZe
biti dlan grupe kand idata,/ponudada u istom postupku javne nabavke. Clan g.up"
kandidatalponudata ne moZe biti ilan druge grupe kand idata./ponudaia u istom postupku javne
nabavke.''

Dakle, Zakon propisuje nemoguinost dlanova grupe ponudada da u isrom postupku udestvuju sa
samostalnim ponudama. medutim ne propisuje moguinost Ugovornog organa da odbaci sve
ponude u takvom sludaju. Ugovorni organ je evidentno.povrijed io Zakon o javnim nabavkama i
postavio gore navcdeni zahtjev sanrovoljno ne vode6i raduna o opravdanosri zahtjcva odnosno
moguinosti postavljanja istih. Naime. zahtjev postavljen ria naiin kako je postavljen u TD. ne
ostavlja. moguinost za moguie sluiajne propuste d. situaciju gdje neko bd dlanova grupc
ponudada iz- neznanla dostavi i pojedinainu ponudu. 5to bi dovelo do negativnog ishoda i za
ponudu grupe ponudada. dime bi bila nanesena velika Steta druqom dlanu grupe ponudaia, a bcz
ikakvog osnova odnosno bcz njegovog udeSia u datom propustu.

Zakon o javnim nabavkama je izritit kada je u pitanju nadin pripreme Tenderske dokumentacijc:
..Clan 53. (Neophodne informacije)
(l) Ugovomi organ du)-an je pripremiri tcndersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog
zakona ipodzakonskim aktima (...)". te se UO morao pridrZavati svega navedcnog iutvrdenog u

ZJN prilikom utvrdivanja zahdeva u Tendcrskoj dokumcnlaciji. Sto evidcntno nijc uCinio.

Ugovorni organ je bio duZan prvo utvrdili uskladenoSt sa Zakonom ovako definisanog uslova,
dovesti ga u vezu sa proporcionalnosti sopstvenog interesa u odnosu na traZeno. te nakon toga -
utvrditi srazmjernost i opravdanosr defmisanja istogi Dd je to udinio. i sam bi utvrdio
neopsto.jnost postavljenog uslova i TD bi hila sadinjena bez navedenog zahdeva, odnosno bila bi
propisana moguinost odbacivanja samo pojedinadnih ponuda dlanova grupe ponudada iz isrog
postupka.
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U cilju osiguranja odvijanja postupka u skladu sa naielom zakonito"sti. prethodno navedeno je
nuzno usvo.iiti i izvrSiti izmjenu Tenderske dokumcntacije kako bi se ista uskladila sa Zakonom o
javnim nabavkama, u,protivnom ispunjeni su uslovi za primjenu dlana 103. ZJN i poni5tenje

postupka u cijelost i.

2. Tenderskonr dokumentacijom, definisan je nepravilan i nezakonit uslov u pogledu

promjenj ivosti cijene ponude.

Tadkom I I .4. Ciiena ponude, podtadka I 1.4.8. navodi se sljedeii uslov:

..Cijena koju navede ponudad ne6e se mijenjati u loku izvrienja ugovora ine podlijeze bilo
kakvim promjenama. Ugovomi organ ie kao neprihvatliivu odbiti onu ponudu koja sadr2i cijenu

koja se moZe prilagodavati, a lioja nije u skladu sa ovim stavom."

Prethodno navedeni uslov je nepravilan i nezakonit s obzirom da se istim direktnd iskliuduje dldn

75. stav (5) Zakona o javnim nabavkama te se tako obezvrjcduje smisao ZJN u cijelosti.

..e lan 75 (lzvjeStaj o postupku javne nabavke)
(5) Izuzetno od odredaba tlana 72. stav (pt) ovog zakona. ugovor o javnoi nabavci moZe se

izmijeniti rokom njegovo-g trajanja bez sprovodenja novog postupka javne nabavke ako su

kumulativno ispunjcni sljede6i uslovi:
a) do potrebe za iztnjenom do3lo je zbog okolnosti koje pa2ljiv i savjestan ugovomi organ nije
mogao predvidjeti;
b) izmjcnom se ne mijenja cjelokupna priroda ugovora;
c) svako pove6anje cijene nije ve6e od 30% vrijednosti prvobitnog ugovora i ne moZe imati za

cilj izbjcgavanje prinrjene ovog zakona."

Dakle, Zakonom o javnim nabavkama u dlanu 75. stav (5) eksplicitno je navedeno pod kojim
uslovima moze doii do izmjene ugovora ikoje pove6anje cijene je prihvatljivo. Uslov postavljen

ru Tenderskoj dokumentaciji nikako ne smije iskljuditi primjenu Zakona a smisao prethodno

citirane odredbe ZJN jeste jednakost davanja. Svako drugo tumadenje bi predstavljalo

ncosnovano bogaienje Ugovornog organa koji bi za iak do 30% uveiao svoju imovinu na Stetu

ponudata,/dobavljada.

Na osnovu prethodno navedenog, jasno je da predmerne odredbe Tenderske dokumentacije nisu

sadinjene u skladu sa Zakonom. o javnim nabavkama Sto predstavlja direktno krSenjb tlana 53.

Zakona o javnim nabavkama kojim je propisano sljedeie:
..e lan 53 (Neophodne informacije)
(l) Ugovomi organ du2an je da pripremi tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama

ovoq zakona i podzakonskim akrima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune

informacijc o uslovima ugovora ipostupku dodjele ugovora, a koji su kand idatima,/ponudat ima

dovotjni ia pripremu zahtjiva za uieide. odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi."
LJ konadnom,- Tenderski dokumentacija nije sadinjena u skladu sa Zak6nom o javhim

nabavkama, odnosno suprotno dlanu 53.,stav (l) ZJN. te ista ne ispunjava minimum opstojnosti.

Ugovomi organ Tcnderskom dokumentacijom nc moZe iskljudivati primjenu odredbi Zakona o

javnim nabavkanra, jer je predmctna odredba propisana s razlogom - a to je da se ponudaii

(kasnije ugovorne strane) pridrZavaju osnovnih nadela Zakona o obligacionim odnosima - a to jc
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nadelo jednake vrijednosti davanja propisano, dlanom 15. ZOO. a sve u vezi sa natelom
savjesnosti i poStenia.
U svakom drugom sludaju. dovelo bi se u pitanje da ako u toku realizacije ugovora jasno i
nespomo dode do izmjene cijena na trzistu - dobavljad bi bio doveden u siruaciju da robe
isporuduje po viSim cijcnama. a da za isto bude neadekvaho placen. na koji nadin bi dollo ido
neosnovanog bogaienja na strani Ugovomog organa za iznos i do 30% vrijednosti ugovora.
Dakle, u svakorn sludaju, Ugovorni organ nc moZe iskljuditi prirnjenu odredbe dlana 75. ZJN
kroz Tendcrsku dokumentaciju. a jedino $to moZe jeste eventualno odludivati o osnovanosti
takvog zahtjeva u toku realizacije i nastanka rakvih okolnosti.

Da bi se postupak nabavke provco u skladu sa zakonom. na stvanto konkurentskom nivou uz
poStovanje OpStih principa iz ilana 3. ZJN. to je nu2no izmijeniti Tendersku dokumcnraciju i

uskladiti sa ZJN i podzrkonskim aktima koji urecluju predmetnu oblasr. S tim u vezi. predlaZemo
da se ovaj ialbeni navod usvoji kao osnovan, a Sto bi predstavlialo iorrnalno-pravn i uslov za
pristup modifikaciji 1'D, u protivnom ispunjeni su uslovi za primjenu ilana I03. ZJN i poniitenje
postupka u cijclosti-.

3. U Tenderskoj dokumenmciji u raiki I 0. Uslovi za kvalifikaciju ponurlata. 
.podtatka l0.l .

Lidna sposobnost, navedeno je slijedece:

.,10.1.3. Ponudai ko.iem bude dodijeljen ugovor obavezan je da dosmvi sljedecc dokumentc
kojima de potvrditi vjerodostojnost date izjave iz mike l0- 1.2:

a) Uvjerenje Suda Bil-l i Uvjerenje suda prema sjediitu pravnog lica kojim dokazuje da u
krividnom poslupku nije izredena pravosnaZna presuda kojom je osuden z: krividno djclo udeiia
u kriminalnoj organizaciji. za korupciju. prevaru ili pranjc novca: Ako ponudu dostavlja fizidko
lice kao preduzetnik. duZanje dostaviti uvjerenje koje glasi na inre vlasnika - preduzetnika;

(...) Napomena: Shodno obavjeStenju Agencije za javne nabavke Bosne i Hercegovine, datom po
poja5nienju od stranc Suda Bosne i Hercegovine u aktu od 21.05.2019. godine u cilju
prihvatljivosti ponuda, ponudad je obavezan. u smislu odredbi 6lana 45. stav ( l) tadka a) Zakona
o javnim nabavkanta. u vezi sa stavom (2) tadka a) istog dlina Zakona. da kumulativno dostavi
Uvjerenje/Potvrdu Suda BiH i Urjerenje/Potvrdu suda prema sjediStu pravnog lica. odnosno
ponudada iz kojeg je vidljivo da mu u krividnom postupku nije izreiena pravosnaZna presuda
kojom je osuden za krivitna djela organizovanog kiminala. korupcije, prevare ili pranja novca."
Ugovorni organ je zahtjev iz taake 10, podtadka 10.1.3. Tenderske dokumentacijc posravio u

suprotnosti sa Zakonom ojavnim nabavkama BiH. podzakonskim aktima koji ureduju predmetnu
oblast. relevantnim Zakonima o sudovima (Rcpublike Srpske i Fcderacije Bosne i Hcrcegovine).
ali i direktno suprotno stavu Suda Bosne i l"lerccgovine..

Clanom 45. stav ( l) (aaka a) Z'N odredeno je da je Ugovomi organ. izuzev u sludajevima iz
dlana 21. stav (l) tadka d) iilanka 22. srav il) taika d) ovog zakona. duian odbaciti zahtjev za
udcSie ili ponudu ako je kandidat/ponuda[ u kriviinom postupku osuden pravosna2nom
presudom za krivitna djela organiziranog kriminala. konrpcije. prcvare ili pranja novca. sukladno
va2ecim propisima u Bosni i Hercegovini ili zcmlji u kojoj.ie rcgistrovan.
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Stavom (2)- tadka a) istog dlana Zakona odrcdeno .ic da je kandidir?ponudad kojem'budc
dodijeljen ugovor obavezan dostaviti mjercnje nadleZnog suda kojim dokazuje da u krividnom
postupku nije izredena pravosnaZna presuda kojom je osuden za krividna djela organiziranog
kriminala. korupcijc. prevare ili pranja novca.
Kako se u posljednjc vrijeme u praksi javilo pitanje nadleZnosti suda koji izdaje naprijed
navedeno mjerenje, odnosno da-li izdaje iskljudivo Sud BiH ili mogu idrugi sudovi u Boshi i

I{ercegovini. Agencija za javne nabave se obratila Sudu BiH aktom br: 0l-02-l-1083-3/19 od
l4-05.2019. godine sa pitanjem: ..Da lije za is'punjenje ovog uslova iz dlana 45. stavak (l) taika
a) Zakona, a u vezi sa stavom (2) tadka a) iste odredbe zakona. ncophodno da potencijalni
kandidat/ponudal kumulativno dostavi potvrdu Suda Bill i potvrdu suda prema sjediStu pravnog
I ica odnosno kandidata/ponuditelja?".

Sud BiH je svojim aktom od 21.05.2019. godine. obavjestio Agenciju da je u cilju urednosti
ponuda. a prema ilanku 45. stav (l) tadka a). u vezi sa stavom (2) tadka a) istog dlana Zakona.
ncophodno da svaki kandidat/ponud itelj kumulativno dostavi potvrdu Suda BiH i potvrdu suda
prema sjediStu pravnog lica. odnosno kandidata/ponud itelja. iz razloga Sto nije definisan
Jedinstveni registar na nivou Bosne i Hercegovine. u koji bi se upisivale pravosnaZne presude za
osudene za krividna djela organiziranog kriminala, korupcije, prcvare i pranja novca. Stoga.
ncophodno je da l)govorni organ u tenderskoj dokumentaciji propiSe obavezu za

kandidate/ponud itclje da. u smislu odredbi ilana 45. stav (l) tadka a), u vezi sa stavom (2) tadka
a) iste odredbe Zakona. dostave uvjerenje Suda BiH i suda prema sjcdiStu pravnog lica. odnosno
kandidata/ponud itelja.
Prema tome. kandidat/ponudad je du2an da dostavi uvjerenje izdato od strane Suda BiH i suda u
nadlcinog prema svom sjediltu, iz kojeg je vidljivo da mu u krividnom postupku nije izredena
pravosna2na presuda kojom je osuden za sva kriviCna djela iz ilanka 45. stavaK (1) totka
a)Zakona."
(Vidjcti stav Agencije za javne nabavke: https://wrvwjavnenabavke.gov.ba./hr/articleVl54/koji-
sud- je-nadlezan-da-izdaje-uvjerenje-iz-clana45-stav-2-tacka-a-zakona-o-javnim-nabavkama).

ldentidan stav po navedenom pitanju, zauzeo je i Sud Bosne i Hercegovine u Presudi br. S 3 U
033888 l9 U od I 1.01.2021. godine.
Stav o navedenom pitanju ?.auzet Je i od strane Suda Bosne i Hercegovine. a koje MiSljenje je
preuzela i javno objavila Agencija za javne nabavke. objavljeno na rveb stranici AJN dana
24.06.2019. godinc. a isto. izmedu ostalog glasi:

..Koji sud je nadlcZan da izdaje u'rjerenje iz tlana 45. stav (2) tatka a) Zakona o javnim
nabavkama? 24.06.20 1 9. l 0:00:00
(..)
Kako se u posljednj6 vrijeme u praksi javilo pitanje nadleZnosti suda koji izdaje nafirijeil
navedeno uvjerenje, odnosno da li izdaje iskljudivo Sud BiH ili mogu i drugi sudovi u Bosni i

Hercegovini, Agencija za javne nabavke se obratila Sudu BiH aktom br: 0l-02-l-1083-3/19 od
14.05.2019. godine sa pitanjem: ..Da li je za ispunjenjc ovog uslova iz dlana 45. stav (l) tadka a)
Zakona, a u vezi sa stavom (2) tadkom a) iste odredbe Zakona, neophodno da poteiicijalni
kandidat/ponudad kumulativno dostavi polvrdu Suda BiH i potvrdu suda prema sjedi5tu pravnog
l ica odnosno kandidata/ponudada?".
Sud BiH je svojim aktom od 21.05.2019. gobine, obavjestio Agenciiu da je u cilju urerlnosli
ponuda. a prema dlanu 45. stav (l) taika a). u vezi sa stavom (2) taCka a) istog d.lana Zakona.
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neophodno da svaki kand idat/ponudad kumulativno dostavi potvrdu Suda BiH ipotvrdu suda
prema sjedi5tu pravnog lica, odnosno kandidara,/ponudada. iz razloga Sto nije definisan
Jedinstveni registar na nivou Bosne i Hercegovine, u koji bi se upisivale pravosnaZne presude za
osudene za krividna djela organizovanog kriminala, korupcijc. prevare i pranja novca.
Stoga, neophodno je da ugovomi organ u tendersko.j dokumentaciji propi5c obavezu za
kandidate/ponudatc da, u smislu odredbi dlana 45. stav (l) taka a). u vez-i sa stavom (2) tadka a)
iste odredbe Zakona. dostave uvjerenje Suda BiH i suda prcma sjediStu pravnog lica,.odnosno
kandidata/ponudada.
Prema tome. kand idat/ponudai je duZan da dostavi urjerenje izdato od strane Suda BiH i suda u

nadleZnog prema svom sjediStu, iz kojeg je vidljivo da mu u krivicnom posrupku nije izreiena
pravosnaZna prcsuda kojom je osuden za sva kriviina djela iz dlana 45. stav ( l) tadka a) Zakona.

Metlutim. nije prihvatljivo urjerenje izdato od bilo kojeg suda u Bill. u kojem nisu naznadena sva
navcdena krividna djcla. vei samo neka od njih ili uvjercnje suda koji uopSte nije nadle2an prema
sjediStu kandidata,/ponudada."

-fo znati daje Ugovorni organ propisao uslov kojije nejasan. zbunjujuii. samim tim nepravilan i

nez-akonit, buduii da ponudade dovodi u zabludu kada navodi da je potrebno dostavljanje oba
uvjcrenja! Ponudadje duZan dostaviti uvjcrcnje izdano od srrane Suda BiH, kao iuvjerenje suda
nadleinog prema svom sjediStu.

lz, ovako postavljenog uslova, ponudaii shvataju da je potrebno dostaviti samo dva uvjerenja -
jedno je cksplicitno navedeno da je to Uv.jerenje Suda Bosne i Hcrcegovine, medutim za drugo
traZcno uvjerenje ponucladi su u zabludi.
Naime. prema Zakonu o krividnom postupku. Zakonu o sudovima RS i FBiH. kao i Krividnom
zakoniku RS / Krividnom zakonu Fl-lill. jasno jc definisano i propisana srvama i mjesna
nadleinosl sudova.
Dakle, posmatrano sa aspekta mjesta sjcdiSta pravnog lica/fizidkog lica - mjesno su nadle2na dva
suda prema svojim stvamim nadleZnostima. ito - Osnovrri/Op6inski sud za krividna d.iela sa
zaprijedenom kaznom do l0 godina zalvora, i Okru2n i/Kantonalni sud za krividna djela sa

zaprijetenom kaznom preko to godina zitvora ili dugotra,ini zatvor.

U konkretnom. kako se radi o potencijalnom ponudadu - Zalirelju sa sjediStenr u Republici
Srpskoj. Zalba ic se lbkuiirati na zakonske propise koji sc odnose na taj enlirer. a sve u svjerlu
nejasnode kojaje stavljena u smislu nedcfinisanja konkrerne dokumenracije koja se traZi.

lz navedenog zahtleva proizilazi da izabrani ponudad. nakon Sto bude iz-abran. duZan dostaviti
uvjerenje nadleZnog suda prema sjediStu (a nadle2nost podrazumjeva stvamu i mjesnu) suda da
nije osuden :ra krividna djela organizovanog kriminala. d. lzvr5enja krividnog djela u sastavu
kriminalnog udruienja (dlan 366. Krividnog zakonika RS).
Zakon o sudovima u Republike Srpske (,.S1. glasnik RS", br. 3712012, 1412014. 4412015,
39/2016 i 10012017) propisu.ie mjesnu i stvamu nadleZnost, pa je tako dlanom 30. istog propisana
stvarna nadleZnost osnovnih sudova :

..tlan 30 (Stvama nadleZnost)
Osnovni sud nadleT:n je da u prvom stepenu sudi: a) u krividnim prcdmctima:
a) za krividna djela za kojaje zakonom propisana kao glavna kazna - novdana kazna ili kazna
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zatvora do deset godina. ako posebnim zakonom nije odredena nadleZnost drugog suda,: (...)"
lstovremeno, dlanom 3 I . istog Zakona- propisana je stvama nadleZnOst okruZnih sudova:
..e lan 3 | (Swarna nadleZnost okruinih sudova)
(l) OkruZni sud nadleT-an je da u pnom stepenu sudi:
a) za krividna d.iela za koja je zakonom propisana kazna veia od dcset godina ili dugotrajni
zatvor. ako zakonom n'rje odredcna nadleZnost druaoa suda.: (-..)"

Dakle.'da bi se prema sjedi5tu ponudiia mogla'dostaviti uvjerenja - to podrazumjeva dostavljanje
dva uvjerenja. medutim. Ugovorni organ to ne nagla5ava - dak naprotiv. poziva se na

obavjeStenje Agencije zajavne nabavke od 21.05.2019. godine. dovodeci u zabludu ponudaie da

se kumulativno dostavlja U vjerenje/Potvrda Suda BiH i Uvjerenje/Potvrda (oboie u jednini),
navodeii na pogreSan zakljuCak da se dostavljaju samo dva Uvjerenja/Potvrde.

U vezi sa prelhodno navedenim zahdevom ponudad je duian dostaviti uvjerenje nadleZnog suda

da nije osutlen za krividna djela organizovanog kriminala. tj. Izvrienja krividnog djela u sastavu

kriminalnog udruicnja. a ilanom 366. stav (3) Krivi6nog zakonika Republike Srpske (..S1.

glasnik RS", br. (,.S1. glasnik RS", br. 64/2017,t04l2018 - odluka US. l5/2021, 89/2021 i

7312023) je propisano:

,.e lan 366 (tzvrienje krividnog djcla u sastavu kriminalnog udruZenja)
(l) Ko u sastavu grupe ili organizovane kriminalne grupe izvrii krividno djelo utvrdeno ovim
zakonikom. ako a pcrjedino krividno djelo nije propisana te2a kazna. kaz-ni6e se kaznom zatvora

od jedne do petnaest godina.
(2) (...)
(3) Ko organizuje ili rukovodi grupom ili organizovanom kriminalnom grupoi.r koja zajedniCkim

djelovanjem izvr5c krivitno djelo propisano ovim zakonikom. kazniie se kaznom zatvora

najmanje osam godina ili dugotrajnim zatvorom."

Dakle, iz navedcnog jc jasno da je za sudenje za krividna djela organizovnanog kriminala, a

prema zaprijedenoj kazni koja se moZe izredi - do l5 godina (stav (l)) i ..dugotrajni zatvor" (stav

(3)) iskljudiva stvarna nadle2nost u Republici Srpskoj - u nadleZnosti okruinih sudova.

Ovako propisan zahrjev kojim se traii uvjerenje Suda BiH inedefinisano drugo uvjerenje - nc

definiiuii koje. te da se..oba dostave". osim Sto je nejasan. nosi idozu opirsnosti -jer ukoliko jc
Ugovorni organ u koluziji sa potencijalnim ponudaiem. a za koga zna da ne moZe pribaviti
uvjcrenie ili Osnovnog/Opiinskog suda (npr. izrcdena mu je kazna do l0 godina). ili
OkruZnog/Kantonalnog suda (izreiena mu je kazna preko l0 godina). Ugovomi organ bi
jednostavno mogao da se ogradi i kaZe daje iskljudivo traiio ukupno dva uvjerenia i to Suda BiH
i drugog ..po sopstvenom izboru ponudada".

Dakle. da bi se dbkazala lidna sposobnost, Ugovorni organ je morao propisati da zahdeva 3

uvjerenja - (l) Uvjcrenje Suda Bosne i l-lercegovine (za koja sudi u okviru nadle2nosti Suda

lliH). (2) Uvjerenje Osnovnog/Opiinskog suda za krividna djela sa zaprijeienom kaznom zatvora

do l0 godina. (3) LJvjerenje OkruZnog,/Kantonalnog suda za krividna djela sa zaprijeienom
kaznom zatvora'preko l0 godina.
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Nepravilnost zahdeva ogleda se u tome da je prema ilanu 45. ZJN, te u skladu sa taikom 10.1.I
TD. zahtijevano uvjerenje - sc dostavlja kao dokaz da ponudad nije osutlen pravosna2nom
presudom zz krividna djela organizovanog kriminala. korupciju. prevaru ili pranje novca. u
skladu sa va2ecim propisima u Bosni i llerccgovini ili zcnrlji u kojoj je registrovan.

Kako je predmerno krividno djelo u nadle2nosti olruznog suda (u RS) i.Kantonalnog suda
(FBiH) (dlan 466- stav (l) i (3) Kz RS i ilan 442 srav (3) KZ FBiH). ro osnovni/opdinski sud ne
molc izdati Urjerenje da ponudad nije osuden za d.icla preko l0 godina - 

jer prema Zakonu o
sudovima u Republike Srpske osnovni sud nije ni nadle2an da za to sudi, niti moze voditi
evidencije o slvarima za koje nije nadleZan, i vice versa - OkruZni/Kantonalni sud nije nadleZan
za djela do l0 godina, i takvo Uv.ierenje ne moZe supsrituirati urjerenje koje bi izdao
Osnovni/Opc inski sud - kojije mjesno i slvamo nadleian za sudenje za takva djela.

Dakle, navedeno podrazumjeva da je odabrani ponudat du2an kumulativno dostavili Uvjerenja
Suda Bill, Uvjcrenjc okruznog/Kantonalnog suda i osnovnog/opiinskog suda. a kako bi ispunio
zahtjev iz Tenderske dokumentacije a sve u vezi sa dlanom 45. zJN, a propisivanje da se

!91ryljaju samo dva Urljerenja vode u zabludu ponudaie i predstavljaju razlog za primJenu dlana
103. ZJN i poni5tenjc postupka u cijelosti.

Clanom 2. stav (l) radka d) ZJN propisano.ie:
.,Tenderska dokumentacija je dokumentacija koja sadrzi minimum. jasnih i odgovara.luiih
informacija u odnosu na izabrani postupak dodjele ugovora, a objavljuje je ili.
kand idatima,/ponudadima predstavlja ugovorni organ; ova <iokumentacija ut<ljueuje otravjestcnle
o nabavci, poziv z-a dostavu zahtjeva z-a udesie/ponuda. (podetnih. i konadnih), t"hnidk"
spccilikacije. kriterije za kvalifikaciju i izbor najpovoljnije ponude, nacrr ili osnovne elemente
ugovora i druge relcvantne dokumente iobjalnjenja.',

e lanom 2. stav ( I ) uputstva za pripremu modela te nderske dokumentacije i ponuda. dija
primjena je propisana odredbama dlana 53. stav (4) ZJN, je propisano:
,.Tenderska dokumentacija izraduje se na nadin da sadrzi sve potrebne podatke koji privrednom
lubjektu omoguiavaju izradu zahtjeva za uieSde i/ili ponude...
Clanom 3. stav (l) navedenog Uputstva propisanoje:
,'Tenderska dokumentacija sadrii sve neophodne inlormacije i pojalnjenja .koji moraju biti
definisani jasno, na osnovu kojih kandidat i/ponudati mogu pripremiti svoje zahtjeve - ,a"si.
/ponude."

Kako Ugovorni organ u Tenderskoj dokumentaciji nije propisao obavezu dostavljanja uvjerenja
Suda BiH isuda prema sjedi3ru pravnog lica - ito od oba stvamo nadleZna sudi. io Ugovomi
ogran ponudaiima nije dao sve potrebne inlormacije koje ponutlaiima omogudavaju Lradu i
pripremu ponude. to je posve jasno da je isti postupio suprotno odredbama tlani 2. stav ( I ) radka
d) zJN i dlana 2. stav (l) i dlana 3. stav (l) Upursrva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda.
Iluduii da je odigledno da je 1'enderska dokumentaciia ncpravilna, neprecima i nezakonira u
navedenom dijelu. to predmetni Zalbeni navod valja usvojiti kao osnovan. a sve u skladu sa
zauzetom praksom URZ, ali ilvliiljenju Suda IliH.
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4. Tenderskom dokumenficijom 
-postavljeni 

sti uslovi koji medusobno nisu usagla3eni, Sto je

u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama. te je iste neophodno usaglasiti i

.Tendersku dokumentaciju izmijeniti, u protivnom istu valja poniititi u cijelosti jer su

ispunjeni uslovi iz dlana l03r ZJN.

Naime. u taiki I 1.7 Period vaZenja ponude navedenoje sljede6e:

,.1 I .7. I . Ponude moraju vaZiti 90 dana, radunajuii od isteka roka za podnoienje ponuda. Sve dok

ne istekne period vaZenja ponuda. ugovomi organ ima pravo da traZi od ponuClada u pisanoj formi

da produ2e period vaZenja njihovih ponuda do odredenog datuma. Ponudali mogu odbiti takav

zahilev. a da time ne izgube pravo na garanciju za ponudu. Ponudad koji pristane da produi-i

period vaZenja svoje ponude io tome u pisanoj formi obavijesti ugovomi organ, produzit ie
period vazenja ponud" i dostaviti produzenu garanciju za ponudu. Ponuda se ne smije mijenjati.

Ako ponudai ne odgovori na zahtjev ugovornog organa u vezi sa produZenjem perioda vaienja

ponude ili ne dostivi produZenu garanciju za ponudu, smatrat ie se da je odbio zahtjev

,gouornog organa. U tom sludaju ugovorni organ odbacuje njegovu ponudu"

M'.auti..-,:-Ouurjeitenju o nabavci broj 707 -7 -2-360-3-338123, objavljenom na Portalu javnih

nabavki dana 29.12.2023. godine. u odjeljku lll tadki l. jasno se'navodi:

..Da li se zahtijeva garancija za ponudu: Ne"

Shodno gore navcdenom. odigledno je da navedeni dijelovi Tenderske dokumentacije koji se

odnose ria period vazenja lionude/produZenje perioda vazenja ponude i garanciju za ozbiljnost

ponude. nisu usaglaseni. ie ponudaiima ostaje neiasno da li je.Ugovorni organ zahtijevao

dostavljanje go.rn.1" za ozbiljnost ponude ili ne. pa se ponudaii dovode u zabludu da li ie biti

izopsteni iz OoSeg postupka ukoliko im se zatraLi produT-enje ponude iuz istu garancija.za

ozbiljnost ponrd". o istu ne dostave - a da ni nc znaju kojije to iznos za koji se traZi. (l'?)

Postavlieni zahtjevi su postavljeni u suprotnosti sa Zakonom ojavnim nabavkama u sljededem:

..Clan 53. (Neophodne informacije)
(l) Ugovomi organ ddZan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog

zakona i podzaionskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune

informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora. a koji su kandidatima/ponu.dalima

dovoljni ia pripremu zahtjeva za ude56e, odnosno ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi."

Dakle. ovako nepravilno i protivrjeino postavljenim zahdevima. Ugovomi organ direktno

narusava konkurentnu osnovu postupka sto je u suprohosti .sa Opstim principima iz 6lana ll.

Zakona o javnim nabavkama:

..Clan 3. (OpSti principi)
(l) Ugovorni oigan duZan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema

kandiJarima/ponudadima pona5a jednako i nediskrim in irajuie. na nadin da osigura pravidnu i

aktivnu kon[urenciju, s ciljem najefikasnijcg koriStenja javnih* sredstava u vezi s predmetom

nabavke i njegovom svrhom."
posravljeni uiovi su neusaglaleni i nezakoniti. te je predmetni iatbeni navod nuZno usvojiti kao

ornouoi. izmijeniti I'endersku dokumentaciju kako bi se uskladila sa Zakonom, u protivnom istu

valja ponistiri u cijelosti uskladusadlanom 103. ZJN, jer sadrZi nezakonite odredbe.

Zuiit.tl nu ovom mjestu podsjeca na stav 7-auzet u Rjesenju Ureda za razmatranje talbi br. JN2-

03-07- l-1844-9lZj oA 6+.0d.2022. godine, koji je rje5avao o identidnoj pravnoj i dinjenidnoj

situaciji, a koji stav glasi:
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..(...), Zalitelj naglaSava da se nigdje dalje u'lD ne navodi bilo kakva informacija o garanciji za
ozbiljnost ponudc, a gdje se u prcdmetnoj Obavijesti o nabavi broj: 106-7-3-332-3-116122. od
06.06.2022. godine, u odjeljku lll. toiki l. jasno navodi: Da Ii se z-ahtijeva jamstvo a ponudu:
Ne. Slijedom navedenog i:liteli isfi6e da navedeni dijelovi TD koji se odnose na garanciju zi
ozhillnost ponude. nisu usugla5eni. te ponuditeljima ostaje nejasno da [i je ugovorno tijelo
zahtijevalo dostavljanje garancije za ozbiljnost ponude ili ne, pa se dovode u zabludu da li cc biti
izop&ni iz dalieg postupka ukoliko im se z.atr.rti produZenje ponude i uz istu garancija za
ozbiljnost ponude;a istu nc dostave. Zalitelj osporava zakonitost navedenog dijela TD buduii je
ista nepotpuna. nedovoljno jasna i konfuzna, a time i nezakonito definirana suprotno dlanu 2.
stavak (,1) todka d) i dlanku 53. stavak (l) ZJN-a, jer spomim dijelovima.l'D ugovorno tijelo
ostavlja mogudnost naknadnog selcktivnog izopdavarrja uiesnika, ukoliko se ovakav zahtjev ne bi
uklonio iz TD. Predmetni navod Zalitelja ovo tijelo smatra utemeljenim. jer ugovorno tijelo u
odnosu na spomo piranje traicnja garancije za ozbiljnost ponude u predmetnoj TD,daje
neuskladene odnosno kontradiktorne informacije na nadin suprotan odredbama tlanka 53. stavak
(l) 7-JN-a. Naime, iz sadrZaja todke 4.8. predmetne TD evidentno je da ista sadrZi zahtjeve
ugovornog tiiela u odnosu na garanciju za ozbiljnost ponude. gdje sc u predmetnom kontekstu
napominje da navedeni dio'tD sadr2i decidan navod ugovornog rijela u kojem, ako ponudirelj ne
odgovori na pismeni zahtjev ugovornog tiicla u pogledu produienja pcrioda vaZenja ponude ili ne
prlstane produZiti rok ili ne osigura produZcnje garancije za ozbiljnost ponude, smatrat ie se daje
ponuditelj odbio ;rahtjev ugovornog tijela, te da se rakva ponuda nc razmatra,u daljem toku
postupka. dok ugovorno tijelo u ostalorn dijelu TD (obavijest o nabavi) ne predvida dosrar,ljanje
navedcne vrste garancije. S obzirom da je rijeE o medusobno neuskladenim dijelovima TD
vezanim za garanciju. konstatira se da su spomi dijelovi TD ncdovoljno .iasni i neporpuni,
odnosno propisani suprotno dlanku 53. stavak (l) ZJN-a. te je ovo tijelo 6dlueilo na napriled
navedeni nadin"
Clanom 2. srav (l) tatka d) Zakona ojavnim nabavkamaje propisano:
..d) Tenderska dokumentacija je dokumentacija koja sadrii minimum jasnih i odgovarajuiih
informacija u odnosu na izabrani postupak dodjele ugovora, a objavljuje je ili
kandidatima/ponudadima predstavlja ugovomi organ: ova dokumcnracija ukljuduje obavjeSrenje
o nabavci. poziv za dostavu zahtjeva z-a ude5ie/ponuda (podetnih i konadnih), tehnitke
specifikacije, kriteri.ic z-a kvalilikaciju i izbor najpovoljnije ponudc. nacrt ili osnovne elemente
ugovora i druge relevantne dokumente i objaSnjenja."

Stav po navedenom pitanju zatrzct je i u Rjelenju Ureda za razmatranje Zalbi br. JN2-03-07- l-
1187- 8/23 od 30,06.2023. godine. a koji smv glasi:

,.Zaliteli osporava predmetnu tendersku dokumentaciju jer smatra da taika 4.11. sadrZi odredbe
koje se odnose na.garanciju za ozbiljnost ponude, Sto je kontradiktorno ostatku tenderske
dokumentacije jer se navodi da sc garancija za ozbiljnost ponude ne zahtijev4 Sto je sve suprotno
ilanu 53. ZJN. Uvidom u osporenu ladku TD. ovaj organ je utvrdio da je taikom 4.1 L ugovorni
organ naveo:
Ponude moraju va2iti 90 (devedeset) dana. radunajuii od isteka roka za podnoienjc ponuda. Ako
ponuclat u ponudi ne navede period njenog vaienja smalra se da ponuda vaii za period naveden u
tenderskoj dokumentaciji. odnoso go (devedeset) dana od isteka roka za dostavu ponude, U
sludaju daje pcriod vaZenja ponude kraii od roka navedenog u lenderskoj dokumentaciji.
ugovomi organ ie odbiti takvu ponudu u skladu sa tlanom 60. stav (l) Zakona.
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S'Je dok ne istekne period vaZenja ponuda. ugovomi organ ima pravo da trazi od dobavljaia u
pisanoj formi da produze period vaienja njihovih ponuda do odredenog datuma. Dobavljaii
mogu odbiti takav zahtjev, a da time ne izgube pravo na garanciju za ponudu.
Ako ponudad ne odgovori na pismeni zahtjev ugovornog organa u pogledu produzenia perioda
vaZenja ponude ili ne pristane produZiti rok vaZenja ponude ili ne osigura produzenje garancije za
ozbilinost ponude, smatra se da je ponudad odbio zahtjev ugovomog organa. te se njegova
ponuda ne ra-?-matra u daljnjem toku postupka.
Ponudad koji pristane da produ2i period vaienja'svoje ponude io rome u pisanoj formi obavijesti
ugovomi organ. produzava period vai-enja ponude i duzan je osigurati produzenje garancije za
ozbiljnost ponude. Ponuda se ne smijc mijenjati u periodu produ2enja vaZbnja ponude.
'l'ackom lll. l, obavjcltenja o nabavci propisano'je da se ne zahrijeva Garancija za ozbiljnost
ponude. S tim u vezi. ovaj organ istiie da su navedene ta6ke TD kontradiktome, i da se prilikom
ocjene ponude mogu razliiito tumadiri, Sto je suprotno dlanu 53. stav (l) Zakona o javnim
nabavkama. Naime iz sadrzaja odredbe 4.1 LTD evidentno je da ista sadr2i zahrjevi ugovomos
organa u odnosu na garanciju za ozbiljnost pohude'gdje se u predmetnom kontekstu napominje
da navedeni dio TD sadrzi decidan navod ugovornog organa ako ponuilai ne odgovori na pismeni
zahtjev ugovonog organa u pogledu produzenja garancije za ozbiljnost ponude smatrat ie se daje
ponudad odbio iahtjev ugovomog organa te da se takva ponuda ne razmatra u daljcm toku
postupka. dok ugovomi organ u ostalom dijeln (ObavjeStenje o nabavci) ne zahiijeva dostavl.ianje
navedene garancije za ozbiljnost ponude. Imajuii u vidu navedenu konrradiktomost dviju odredbi
td na koju Zalitelj ukazuje, ovaj organ ciieni navod Zalitelja osnovanim.,,

Zalitelj istide da jc vaZnoSt konzistcntnosti i pridriavanja zauzete prakse prcdstavlja jedan od
uslova stvaranja pravne sigumosti koja daje izrjesnost kako Ugovornim organirna. tako i
ponudaiima - jednakog postupanja u istim uslovima. a dime se ostvaruje i osigurava princip
vladavine prava. Identidan stav o navedenom, zauzet je i u najnovijem Rjesenju Ureda za
razmatranje Zalbi br. JN2-03- 07 -l -3243-7123 od28.12.2023. godine (strana 58. pasus drugi)

U Tenderskoj dokumentaciji Ugovorni organ eksplicitno u odjeljku period va2enja ponude
navodi da ie sc ponuda ponudad odbaciti u sludaju neijostavljanja garancije, a da pri tome ni na
jednom drugom rnjestu ne spominje garanciju za ozbiljnost ponude. (!?)

Zalitelj osporava zakonitost navedenog dijela 1'D bududi da je ista neporpuna, nedovoljno jasna i
konluzna. a time i nezakonito definisana suprotno dlanu 53. stav (l) ZN-a, koji propisuje da u
tenderskoj dokumentaciji Ugovorni organ daje potpunc informacije o uslovima ugovora i
postupku dodjele ugovora.

Na ovdkav nadin, cvidentno nezakoni(im propisivanjem uslova, Ugovomi organ ostavlja
mogudnost. naknadnog selektivnog izopStavanja utesnika. ukoliko se ovakav zahtjcv ne'bi
uklonio iz TD. Nespomo je da Tenderska dokumentacija ne daje dovoljno jasnih i preciznih
informacija. nasuprot tome - ista je konluzna i zbunjuju6a. Sto je direktno suprotno odrcdbi ilana
53., ali i Clana 2. stav ( l) tadka d) ZJN.
Kako se u konkretnom radi o evidentnoj neuskladenosti i nejasno6ama Te'nderske dokumentacije
u navedenom dijclu. bududi da ista sadrii konrradiktome podatke. posljedica je usvajanje
7-albenog navoda i izmjena Tenderskc dokumenracije a kako bi se ista uskladila ibila
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jednoobrazna. ili u protivnom poniStcnjc l'enderske dokumentacije u cijelosti shodno odredbi
dlana 103. ZJN.

5. U Tenderskoj dokumentaciji. tatkom' 12.7. Zaltita prava ponudada ostavljena je
nezakonita i nepravilna pouka o pravnom lijeku, buduii da.ie propisan rok od l0 dana za

izjavljivanje Zalbe. a Sto je u direktnoj suprotnosti sa odredbom ilana l0l- stav (5)
Zakonao javnim nabavkama (Slu7-beni glasnik BiH. br.39/14. 59122). t

Predmetni postupak javne nabavke pokrenut je ObavjeStenjem fi. 707 -7 -2-360-3-3 38/23 od

29.12.2023. godine, kao konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda.

Naime, tatkom 12.7.. Tenderske dokumentacije pmpisuje se sljedeie:
..Svaki ponudad odnosno svaki privredni subjekt koji ima ilije imao interes za dodjelu ugovora o
javnoj nabavci i koji udini vjerovatnim da je u konkretnom postupku javne nabavke bila ili je
mogla biti prouzrokovana Steta zbog postupanja ugovornog, organa.-a koje se u Zalbi navodi kao
povreda ovog z,aktrna i podzakonskih akata od strane ugovornog organa u postupku javne

nabavke. ima pravo da uloZi Zalbu na postupak na nadin i u rokovima koji su odredeni u

odredbama 6lanova 99. i I 0l . stav ( l) tadka a) i b) Zakona."
Naime. tlan l0l. stav ( l). na koji se Ugovomi organ poziva, propisuje rok za izjavljivanje Zalbi u

postupcima javnih nabavki koji se provode putem otvorenog postupka. te je samim tim propisan
rok od l0 dana.

Evidentno je da sc predmetni postupak sprovodi kao konkurcntski zahtjev, stoga jc za isti
relevantan iskliudivo dlan I 0l . stav (5) ZJN, a koj im je propisan rok za ialbu od 5 (pet) dana.

Primjena zaiona ne smije biti posmatrana. kako to Ugovorni organ pogreino iini. da primjenjuje
ono ,.Sto mu se svidi''. ncgo je duZnost Ugovornog organa da se drZi i primjenjuje propisa Zakona
koji se primjenjuje na konkretni postupak javne nabavke i koji su bili na snazi u trenutku
objavljivanja TD.

Neophodno.ie joS jednom naglasiti n"gulirn" posljedice koje ima po7ivanje ria pogreSan Zakon u

konkretnom sludaju. prvenstveno sa aspekta nepravilne poukc o pravnom lijeku. Propisivanjem
roka od l0 <lana za ialbu umjesto zakonom predvidenih 5. lJgovorni organ je prekrSio nadelo

zakonitosti. pri demu potencijalne Zalitelje dovodi u zabludu u poglcdu duZine roka za Zalbu. Na
taj nadin. potencijalni Zalitelj stide laZni utisak da ima duZi rok za Zalbu nego Sto -Zakon
propisuje.

Kako se radi o propisivanju pgreSnog pravnom lijeka. odnosno upuciranja na neprimjenjive
odredbe Zakona, to je doSlo do najgrubljeg kr5enja osnovnih nadela Zakona o upravnom
postupku..- Ilana 4. ZoUP BiH - nadelo zakoniiosti. to predmctni ialbeni navod valja usvojiti kao
osnovan. i poniStiti pouku o pravnom lijeku koja ne ispunjava minimum uslova opstojnosti. a

kako bi se postupak nastavio sprovoditi zakonito.

6. Tenderskom dokumentacijom postavljen je neprecizan. neusaglaSen i prctjerano
organi6avaju6 zahtjev u pogledu jezika dokumentacije u ponudi.
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U tatki 10.2. l'ehnidka i profesionalna sposobnost, podtaaka 10.2.1, postavljenje sljededi uslov:
..10.2.1 Ponudad mora ispunjavati uslove tehnidke i profesionalne osposobljenosti (E1.48. i 50.

Zakona) te dostaviti dokaze u sklopu ponude na nadin kakoje to predvideno ovom l'D-om:
Ponudad je.' u svrhu dokazivanja tehnidke i profesionalne sposobnosti u sklopu ponude duian
dokazlti:
l) uspjeSno iskustvo u realizaciji jednog ugovora u prethdnih 3 (tri) godina istog ili sliEnog
karaktera i kompleksnosti u odnosu na predmet nabavke dija vrijednost izvrSenog ugovora iznosi
najmanje 14.000.00 KM bez ukljudcnog PDV-a.'

Evidentna je nepravilnost postavljenog zahtjeva. a to je da Ugovomi organ navodi kako u svrhu
dokazivanja tehnidke i profesionalne sposobnosti mogude dostaviti samo jedan ugovor i to
vrijednosti od 14.000.00 KM bez PDV-a.Sto je u konkretnom nesumnjivo prekomjeran zahtjev.

U postupku utvrdivanja tehnidke i profesionalne sposobnosti ponutlala za izvr5enje javnc
nabavke. upravo je izvrSavanje viSe ugovora koji su isti ili slidni predmetu javne nabavke dokaz
koj i ukazujc na osposobljenost ponudada kao i za pristutnost ponudada na tr2iStu.
Svaki ponovljcni anga2man ponudada govori vi5e o njegovim kvalitetama i sposobnosti, dok
nasuprot tonre kadaje situacija takva gdje Ugovorni organ dobije samojedan dokaz o izvrienom
ugovoru. ne dopuSta kreiranje Sire slike koja govori o'sposobnosti ponutlada u ovom smislu.
Ovakva formulacija. s obzirom na prethodno obrazloZeno. nije primjenjiva. niti uskladena sa

Zakonom o.iavnim nabavkama.
Kao takav. zahtjev je nepravilan i suprolnosti sa Zakonom ojavnim nabavkama u sljcdedcm:
..elan 4.4 (Prorjera kvalifikacija kandidata ili ponudada)
(l) Ugovorni organ prorjcrava i ocjenjuje da li je kandidat/ponudad pouzdan i sposoban da
izvr5i ugovor. u skladu sa uslovima utvrdonim u tcnderskoj dokumentaciji.
(2) Ugovrirni organ u tenderskoj dokumcntaciji defini3e uslove za kvalifikaciju na nadin da
utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudada u pogledu njihove li6ne
sposobnosti, ckonbmskog ifinansijskog stanja: te njihove tehnidke i/ili profesionalne sposobnosti.
(3) Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ ponudade. kao
i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjcmi predmetu
javne nabavkc i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ,ogranidavajuii karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.
(4) Ugovorni organ od kand idata/ponudada z-ahtijeva samo one dokaze koji su ncophodni da
bi se utvrdilo da li kandidat/ponudad zadovoljava kvalifikacione uslove kojeje postavio ugovorni
organ."

Evidenho, Ugovorni organ ni 'u demu nije vodio raduna o transparentnom i neskriminatorriom
postupku u odnosu na ponudade. imajuii u vidu istaknute nepravilnosti u samo jcdnoj tadki
tenderske dokumentacije. Opstojnost ovakvog zahtjeva je upitna, kao i cijeli postupak. ukoliko sc

osporavni dijelovi zahtjeva ne izm'rjene, pri demu se prioritetno mora"dozvoliti dokazivenje
tehnidke i profesionalne sposobnosti putem vi5e istih ili slidnih predmctnoj javnoj.nabavci urbdno
izvrSen ih ugovora.

Buduiida se postavljeni zahtjev u Tenderskoj. dokumentacij i od strane Ugovornog organajavlja
nepravilnim i u suprotnosti sa prcthodno citiranim zakonskim odredbama. to predmetni Zalbeni

navod'valia uisvojiti kao osnovan, a kako bi se predmetni postupak javne nabavke proveo na

zakonit naiin. poStujuii Opite principe ZN koje proklamuje dlan 3.. te kako bi se ostvarila
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aktivna i pravidna konkurencija u punom kapacitetu. u protivnom usljed neuskladenosti sa

odredbom dlana 48. ZJN.

7. Tenderska dokumentacija sadrZi nepravilne dijelove koji su sadinjeni suprotno Zakonu o
javnim nabavkama i podzakonskim aktima. te su kao takvi pravno neodrZivi.

U Aneksu 8 Nacrt Ugovora. u potpisu Prijedloga Nacrta ugovora, za lzvrSioca i za Narudioca.
inkorporisani su datumi koji se odnose na 2023. godinu.

Naime. zahtijeva se upisivanje broja i datuma Ponude. te je navedena 2023. godina kao jedina
godina u kojom moie ponuda biti pripremljena.
Predmetni postupak javne nabavke je raspisan dana 29.12.2023. godine, a odreden je rok za
dostavljanje ponuda,l9.0l .2024. godine. Imajuii u vidu navedeno, to prethodna odredba Nacrta
ugovora nije primjenjiva - odnosno ista je ogranidavajuia. Naime, objektivno. kako se rok za
dostavu ponuda odnosi i'na 2024. godinu, to se ponutladi dovode u situaciju,da samo u sluiaju
ukoliko su dostavili ponundu u 2023. godini - mogli su pravilno pripremiti ponudu!
Ugovomi organ je takode naveo u dijelu tadke [ 1.1, propisao sljedeie:
..Pri upisivanju u Obrasce NE SMIJU se dodaVati redovi ili stupci, ili na bilo koji nadin mjenjati
su5tinska forma priloga i tekstova Obrazaca."
Prethodno navedeno znadi da ponudadi ne mogu prosto izmijeniti sadrZrj Nacrta Ugovora. i

umjesto ..2023. godina" napisati ..2024. godina". u suprotnom ponuda 6e biti ocijenjena kao
neprihvatljiva. Na ovakav nadin, ponudadi se dovode u situaciju da:
l. Ponudu su morali dostaviti iskljudivo u 2023. godini (bez obzira Sto je rok za dostavu
ponuda naveden I 9.01.2024. godine)
2. Dostave ponudu 2024. godine i izvrSe ispravku/dopiiu tekst tenderske dokumentacije
,,2024. godine" - i budu izopSteni iz postupkajerje to odredeno kao razlog za diskvalifikaciju
3. Da kod ponude pripremlj ene u 2024. godini ostave neizmjenjeni tekst TD kako je upisano

,,2023. godine" - samim tim daju netadne podatke i budu diskvalifikovani

Navedeno predstavlja potencijalno ostavljanje moguinosti subjektivnom pristupu ocjene ponuda.
Sto je nedopustvio sa aspekta OpStih principa proklamovanih ilanom 3. ZJN.

Svako eventualno teoretisanje Ugovornog organa da se neSto ..podrazumjeva". iskljuduje kako
dlan 53. ZJN, tako i praksa Ureda za razmatranje Zalbi kojije zauzeo stav:
..Tenderska dokumentacija mora bitijasna i precizna i u njoj se ne mo2e ni5ta pretpostavljati ili
podrazumjevati."
Evidentno ovako nepravilni zahtjevi su postavljeni u suprotnosti sa Zakonom o javnim
nabavkama u sljedeiem:
.,Clan 53. (Neophodne inlormacije)
(l) Ugovorni organ duZan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog
zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovomi organ daje,potpune
informacije o uslovima ugovora ipostupku dodjele ugovora. a koji su kandidatima/ponudadima
dovoljni za pripremu zahtjeva za ude5ie. odnosno ponuda na stvarno konkurenlskoj osnovi."
S obzirom na neizvijesnost predmetnog postupka javne nabavke, Ugovorni organ je duZan sve
prethodno navedeno uva2iti idonijeti Odluku o usvajanju ialbe kao osnovane te izvrSiti izmjenu
tenderske dokumenucije u ospbravanim dijelovima.
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8. l.enderska dokumentacija sadrZi neusaglaSene dijelove - kroz Tendcrskf dokumentaciju
taikom 7- definisana je Ugovorna kazn4 d iz Aneksa 8 - Nacrt ugovora koj i predstavlja
dio tenderske dokumentacije. navodi se da se ugovaraju penali.

Naime, u Aneksu 8 - Nacrt ugovora. u glavi V, dlanovima 4., 5 i 6. koji je imenovan kao
PENALI. navedeno je sljedede:
..Clan 4.

(l) U sludaju kaSnjenja u izvrienju ugovora od srranc lzvr5ioca u odnosu na ugovorene
rokove za svaki dan se odbija 0,03 % od ugovorene cijene, a maksimalno 5% od vrijednosti
ugovora.
(2) Ukoliko je dostignut maksimalni iznos penala. Narudilac moZe po svom diskrecionom
pravu zrahtijevati od lzvrSioca da ispuni svoje obaveze ili da jednostrano raskine Ugovor. U oba
sludaja, Narudilac ima pravo na nadoknadu Stete u skladu sa ovim Ugovorom.
Clan 5.

Ugovornc strane su saglasne daje lzvriilac duian da plati penale od trenutka kadaje primjeieno
kaSnjenje, bez obaveze Narudioca da upozori lzvrSioca. Narudilac ima pravo da naplari penal tako
Sto de umanjiti konadnu ispostavljenu fakturu od stmne lzvrSioca, o demu ie pisanim putem
obavijestiti IzvrSioca.
e lan 6.

Naplata penala od strane Narudioca neie osloboditi lzwiioca od obaveze da ispuni pun obim
usluga koje ima po ovom Ugovoru."

Prije svcga. evidentna je neuskladenost izmedu instuta Penali koje UO propisuje i cjelokupnog
tlana. u odnosu na tadku 7. Tenderske dokumentacije kojom se navodi da je predvidena
Ugovoma kazna. U navedenom UO je na6inio greSku i poistovijetio dva instituta.'ali iz dega
proizilazi da je propisivanjem ovakva dva instituta stavio nesrazmjernu obavezu na drugu
ugovornu stranu.

Tako. tadkom 7. Tenderske dokumentacije. propisuje:
,.7- UCOVORNA KAZNA
Dobavljat je duian obavijestiti ugovorni organ ukoliko dode do evcntualnog ka3njenja u

izvr5enju ugovora najkasnije u roku od 7 (sedam) dana od dana saznanja.
Ukoliko dobavljad ne izvrSi ugovorene obaveze u ugovorenom roku. duZan je na ime ugovome
kazne fakturu za izlr5enu uslugu umanjiti za iznos od po 0.03 7o od ukupno ugovorenog iznosa
za svaki zapodeti dan kainjenja do izvr3enja ugovora. a na.iviie do 5% od ukupno ugovorenog
iznosa.
Ako Narudilac zakasni s ispunjenjem svoje obaveze u pladanju duZan je lzvrSiocu platiti zateznu
kamatu po stopi koja je utvrdena pozitivnim zakonskim propisima iz oblasti obraduna zatezne
kamate.
Ukoliko sc tokom izvrSenja ugovora urvrdi da je postupak dodjele ugovora zasnovan na
znaiajnim gre5kama, nepravilnostima ili prevari za koje je odgovoran dobavljad. ugovomi organ
moZe odbiti ili obustaviti pladanja po ovom ugovoru. zahti.jevati povrat plaienog iznosa ili raskid
ugovora u odnosu na obim iozbiljnost gre5aka, nepravilnosti iliprevara.
[Jgovorna kazna ne oslobatla dobavljada od odgovomosti po propisima Zakonh o obligacionim
odnosima za neispunjenjc ili neuredno ispunjcnje ugovora! sve do namircnja stvarne Stete.
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Ugovorni organ neie naplatiti ugovorenu kaznu ukoliko je do kaSnjenja doSlo usljed viSc sile.

Pod viiom silom se podrazumjeva sludaj kada ispunjenje obaveze postane nemogu6e zbog

vanrednih vanjskih dogadaja na kojc dobavljad nije mogao uticati niti ih predvidjeti."

Poscbna nepravilnost ogleda se u lome da Ugovorni organ defini5e obavezu plaianja iugovorne
kazne i penala u sludaju zakainjenja odabranog ponudada. pri demu uop5te ne navodi da iu
sludaju ka3njenja koje nije skrivljeno od slrane ponudada. teret plaianja i penala i ugovorne kazne

i zakonskih zateznih kamata - pada na isporudioca. (!?)
Ovakav natin odredivanja ugovorne kaae + penala + zakonske zatezne kamate je neprihvatljiv i

.nezakonitjerje Ugovomi organ unaprijed propisao odredbu ugovora koja drugu ugovomu stranu

- ponudaia, stavlja u neravnopravan poloZaj, s obzirom daje ponudad prinuden prihvatiti obavczu

a pri tom mora pristati na uslove koji ga izlaZu riziku i bez njegove krivice, jer uopSte nije
definisano da ponudad bude objektivno sprijcden ili tak obavjeSten od strane ugovomog organa

da nelto ne isporudi u ugovorenom vremcnu - pa i takav dogovor bi potpao pod situaciju
kaSnjenja - a ito je u suprotnosti sa intercsima, ali i dobrim obidajima. a Sto je u potpunosti

nezakonito.
Nije spomo da Ugovorni organ ima diskreciono pravo postaviti uslov kojim mo2c za5titi sebe u

smislu neizvr5avanja obaveza od strane ponudada. te da moZe postaviti i odredenu ugovomu
kaznu za nerealizovani posao. ali lo moze diniti samo u skladu sa odredenim zakonskim
propisima koji reguli5u predmetnu oblast i pri tome bez izuzetka odrediti da se ta situacija odnosi
eksplicite u slutaju ka5njenja izaz-vanog krivicom ponudada./isporudioca.

Predmetni dijelovi Tenderske dokumentacije (taika 7. TD - Ugovorna kazna i glava V Penali) su

neusaglaSeni. nepravidni, suprotni moralu, suprotni nadelu savjesnosti i poitenja. jer ugovome
strane dovodi u neravnopravan polofuj, Ito predstavlja zloupotrebu prava i zloupotrebu
monopolskog poloZaja, a Sto ponudate dovodi u situaciju ugrol-avanja prava na imovinu iz dlana

ll/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i dlana l. Protokola broj I uz EKLJP.

,.Ravnopravnost strana podrazumijeva njihovu pravnu a ne ekonomsku ravnopravnost. S titn u

vezi. prilikom zasnivanja obligacionih odnosa jedna strana ne smije imati nadreden poloZaj u
odnosu na drugu srranu koja bi koristenjem takvog poloZaja drugoj strani nametnula neZeljeni

sadr2aj ugovora i obaveze koje iz njega proizilaze. Ako bi jedna strana. koristeii se svojim
poloZajem. drugoj strani. nametnula obaveze koje slabija strana pod normalnim okolnostima ne

bi prihvatila. tada bi slabi.la strana" nrogla zahtijevati poniStenie takvog ugovora.''

I na koncu. radi se o neusagla5enim pravnim institutima na koje se ugovomi organ poziva. buduii
daje Calava V Nacna Ugovora naslovljena PENALI. a u 1'enderskoj dokumentaciji se tadkom 7.

obraduje UGOVORNA KAZNA.
Za razllku od ugovome kazne. penali su odredeni zakonom; kogentne su prirode, pa stranke ne

mogu ugovorom iskljuiiti primjenu zakonskih penala.

Evidentno. ovakvo vi5estruko definisanje ugovorne kazne penala i zakonske zatczne kamate.
propisivanie odredbi ugovora koji sadr2e mjeianje instituta koji su dijametralno surpotni
(ugovomi i zakonski), propisivanjem uslova koji iskljulduju jedni druge. to se javlja nespomim
da vei u ovoj fazi postupka nije moguie utvrditl pod kakvim uslovima ie se vriiti realizacija
ugovora, to predmetne odredbe valja ukloniti u cijelosti iz TD.
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Dakle, UO nije ponudio jasne i zakonite informacije ponutladima u tenderskoj dokumentaciji lto
je u suprotnosti sa ilanom 53. ZJN
,,Clan 53 (Neophodne informacije)
(l) Ugovomi organ duZan je da pripremi tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ovoa
zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovomi organ daje potpune
informacijc o uslovima ugovora ipostupku dodjele ugovora. a koji su kand idatima./ponudadima
dovoljni za pripremu zahtjeva za udeSie. odnosno ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi..,

ali isa sljedeiim:

..e lan 2 (Definicije pojmova)
(l) Pojedini pojmovi koji se koriste u ovom zakonu imaju sljededa znadcnja:
d) tenderska dokumentacija je dokumentacija koja sadrZi minimum jasnih i odgovarajuiih
inlormacija u odnosu na izabrani postupak dodjele ugovora, a objavljuje je ili
kandidatima,/ponudadima predstavlja ugovomi organl ova dokumentacija ukljuduje obavjestenje
o nabavci, poziv za dostavljanje zahtjeva za udesde/ponuda (podetnih i konainih). tehnidke
specilikacije. kriterijume za kvalifikaciju i izbor najpovoljnije ponude. nacrt ili osnovne elemente
ugovo'ra i druge relevantne dokumente i objainjenja: "

ovakav nadin propisivanja ugovome kazne, penala izakonske zatezne kamate ne predstavlja
ni5ta drugo osim narusavanja konkurentne osnove postupka iopltih principa iz dlana 3. Zakona o
javnim nabavkama, teje neophodno glavu v Nacna ugovora i tadku 7. Tenderske dokumentacije.
usuglasiti navedene dijelove TD, te uskladiti pomenute institute. u protivnom predmetni postupak
valja ponistiti u skladu sa dlanom 103. ZJN.

9. Teriderska dokumentacija sadr2i nezakonite odredbe u pogledu roka za dostavljanje
ugovora na potpis.

Tackom 12.6 'l'enderske dokumentacije definisanoje Zakljudenje ugovora i podugovaranje, a
Tadkom'l 2.6. I propisano je sledeie:
..1 2.6. I . Ugovorni organ ie dostaviti na potpis izabranom ponudadu prijedlog ugovora. i ro nakon
isteka roka od l0 (deset) dana. racunaju6i od dana kada su svi ponudadi obav.iesteni o izboru
najpovoljnije ponude. Navedeni rok od l0 (deser) dana se ne primjenjuje ako u postupku bude
udestvovao samo jedan ponudad i njegova ponuda bude izabrana.,,

Navcdena odredba Tenderske dokumentacije je u direktnoj suprornosti sa Zakonom o javnim
nabavkam4 i ro dlanom 72. stav (l), a koji glasi:
..( | ) ugovorni organ dostavlja na potpis izabranom ponudadu prijedlog ugovora. i to nakon isreka
roka od l5 dana. radunajuci od dana kada su svi ponudadi obavijesteni o izbdru' najpovollnije
ponude. Izabrani ponudad prihvata prijedlog ugovora izakljuiuje ugovor.,,

Kako je vidljivo. zakonodavac je propisao rok od minimalno l5 dana za dostavljanje ugovora na
potpis.
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Nadalje. o kakvoj nepravilnosti i nezakonitosti Tenderske dokumentacije se radi. najbolje govori
i ilan 89. stav (3) ZJN, kojim je propisana Dodjela ugovora u postupku konkurentskog zahtjeva.
te je defin isano:

..(3) Kada ugovorni organ primijednu prihvatljivu ponudu, dodjeljuje ugovor tom ponudaiu i to
najkasnije u roku od deset dana radunajuii od dana prijema odluke ugovomog organa o izboru
naj povoljn ijeg ponudada."

Dakle. rok od l0 (deset) dana. i u postupku po konkurentskom zahtievu je propisan samo i

iskljudivo kao izuzetak, ne kao pravilo - sa definisanjcm konkrc(ne situacijc za primjenu -
ukolikoje primljena samo.jedna prihvatljiva ponuda".

Na osnovu prethodno navcdenog, jasno je da predmetne odredbe Tendcrske dokumentacije nisu
sadinjene u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Sto predstavlja direktno kSenje dlana 53.
Zakona o javnim nabavkama kojim je propisano sljedeie:
..Clan 53 (Neophodne informacije)
(l) Ugovorni organ duZan ie da vripremi tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama
ovog zakona ipodzakonskim aktima. U tendeskoj dokumentaciji ugovomi organ daje porpune
informacije o uslovinra ugovora ipostupku dodjele ugovora, a koii su kandidatima./ponudaiima
dovoljni za pripremu zahtjcva za uieSie. odnosno ponuda na slvamo konkurentskoj osnovi."

Ovakvo propisivanje uslova direktno Steti i samom Zalitelju. jer ga se izla2e riziku da ne svojonr
krivicom bude pozvan na potpis ugovora u rokovima koji nisu u skladu sa zakonom. te bi se

konkurencija mogla pozvati na neuskladenost TD. a sto bi predstavljalo razlog za poniitenje
postupka u ci.ielosti jer se radi o bitrroj povredi postupka. U cilju prevcncije uieSda u postupku
koji vodi ka navedenim implikacijama. to Zalitelj smatra relevantnim lorumom izjavljivanje
2albe na tendersku dokumcntaciju, a kako bi preduprijedio rizike. izaStitio sopstvene interese i

prava koji proistiiu u daljnjim fazama ovog postupka. (bespotrebne tro5kove pripreme ponude.

angaZovanja ljudstva, resursa, i dr.)

Da bi se postupak nabavke proveo u skladu sa zakonom, na stvamo konkurentskom nivou uz

poStovanje OpStih principa iz Elana 3. ZJN, to je nuZno izmijeniti l'endersku dokumentaciju i

uskladiti sa ZJN ipodzakonskim aktima koji ureduju predmetnu oblasl. S tim u vczi. predlaZemo
da se ovaj 2albeni navod usvoji kao osnovan. a Sto bi predstavljalo formal no-pravni uslov z-a

pristup modifikaciji Tenderske dokumentacije. u protivnom ispunjeni su uslovi za primjenu dlana
103. ZJN i poniitenje postupka u cijelosti.

Irnajuii u vidu sve prcthodno navedeno predlaZcmo da Ugovomi organ ili Ured z-a razmatranje
Zalbi u skladu sa dlanom 100. stav (3) fukona o javnim nabavkama BiH:

- Usvoji Zalbu Zalite lja ,,Nexcn" d.o.o. Banja Luka u potpunosti,
- IzvrSi izmjcnu Tcnderske dokumentacije 6488/23 od 29.12.2023. godine
- Nastavi postupak javne nabavkc sa izmiienjenom l-endcrskom dokumentacijom
- Zalitelju naknadi troikove Talbenog postupka za sastav 2albe po adv. punomoiniku u

iznosu od 658.12 KM

Ukoliko Ugovomi organ ne usvoji ovu Lalbu. Zalitell zahtijeva da istu u zakonskom roku od 5

dana proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi, Filiiala Mostar. te Zalitclj predlaie da Ured za
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rumatranje ialbi, Filijala Mostar na osnovu dlana I I I . stav ( l) ladka d) Trakona o javnim
nabavkama usvoji Zalbu kao osnovanu. te da naloZi Ugovornom organu da Zalitelju naknadi
troSkove Zalbenog postupka za sastav Zalbe po adv. punomoiniku u iznosu od 658.12 KM. a

nuZnost angaZovanja punomoinika advokata se ogleda u iinjenici da Zalitelj kao pravno licc
nema posebna znanja u okviru Zalbenog postupka ZJN koji predstavlja lex'specialis, to se

predmetno zastupanje po punomoiniku advokatu javlja nuZnim.
Zalitelj zahtijeva povrat naknade za pokretanje Talbcnog .postupka. u iznosu kojem odredi
drugostepeni organ. na osnovu dlana 108. stav 6. Zakona ojavniiy nabavkama.

Ugovomi organ je u skladu s ilanom 100. stav (i) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
orgdnu izja5njenje o navodima ialbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je 2alba neosnovana i u svom izjaSnjenju navodi:

Prije nego Sto se upustio u meritomo odludiianje. Ugovomi organ je pristupio prorjeri lbrmalnih
pretpostavki za ulaganje ialbe. koje moraju biti ispunjene. kako bi se uop5te prisrupilo rjesaVanju
iste. a odnose se na uslovljene pretpostavke propisane odredbama dlana'100. stav (l). ZJN. te je
utvrdio da je Zalba blagovremena. dopu5tena i izjavljena u skladu sa pomenutim odredbama
Zakona.

Po prijemu pismene Zalbe podnosioca Zalitelja. Ugovorni organ je obustavio postupak nabavke
do konadnog rjeSavanja po predmetnoj Zalbi. te o istom obavijestio sve potencijalne ponuclade
putem poi'tala Agencije za javne nabavke www.ejn.gov.ba

Razmatrajudi Zalbu izvr5ena je analiza u odnosu na navodc Zalbe i sadrZinu predmetne tenderske
dokumentacije pri demu je utvrdeno sljedede: 

i

U pogledu Zalbenog navoda l. miSljenja smo da je propisani uslov zakonit ijednostavan:
Ponudad koji.ie .samostalno podnio ponudu, ne moZe biti dlan grupe ponudada u istom postupku
javne nabavke. Clan grupe ponudada ne moZe biti dlan druge gnrpe'ponualaia u istom postupku
javne nabavke. U suprotnom ie ugovorni organ odbaciti obje ponude kao nedopuStene, ito:
ponude grupe ponudada kao i pojedinadne - samostalne ponude ponudada - dlana grupe
ponudada.'

Posmatrajuii kako je propisano u ilanu 62. ZJN BiH u stavu 3) ponude se moraju proglasiri
nedopuStenim i iste se moraju odbaciti jer sc takve ponude neie moii pravilno'evaluirati a

ugovorni organ neie moii odluCiti koja je ponuda prihvatljiva a ko.ia neprihvatlj iva. .ie li ro ona
ponuda koja je dostavljena samostalno lli je ona ponuda koja je dostavljena u sklopu grupc
ponudada. Kako postupiti ako je grupa ponudata prije dostavila ponudu a neki ilan grupc se

odludi istu dostaviti i samostalno. posmatrajuii hipotetitki kao Sto radi i Zalitelj daje se

moguinost lideru grupe da Zalbom osporava odluku ugovornog organa dko se prihvati ponuda
koju jc neki dlan samostalano podnio i :iko se odbije ponuda grupe ponudaia, ostavlja se previle
prostora za manipulacije. Iz svega navedenog ovdkav zahtjev nijdpostavljen samovoljno nego jc
uskladen sa Zakonom a ponudadima se daje jasna instrukcija kakvo je postupanje ugovomog
organa u sluiaju ako neki ponudai iz neznanja dostavi ponudu samostalno. zaboravliaju6i da u
istom postupku udcstvuje ikao grupa ponudata kao Sto to Zalitelj navodi u svom Zalbenom
navodu, te kakvc posljedice na ponude ostavlja krienje ilana 62 ZJN BiH. tJslov je jasan i
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uskladen sa dlanom 68. stav 4) tadka j) radi se o opravdanom sludaju za odbijanje ponude u

skladu sa ZJN Bill i ne dovodi Zalitella niti bilo kojeg drugog potencijalnog ponudaca u

nepovoljnu siluaciju.

Zalirelj je imao moguinost, Oa je fitio i imao iskrenu namjeru za pripremu plnude, traZiti
poja(njenje kroz portal AJN a. Ovaj ialbcni.navod nema za cilj da ispravi eventualnu greiku
ugovornog organa niti da Zalitelj posljedidno dobije ugovor u konkretnom postupku nabavke. vei
ima za cilj samo da uspori postupak.javne nabavke ida ostvari. novianu korist kroz naplatu
troSkova za punomo6nika/advokata. Ovaj 2albeni navod odbacujemo kao neosnovan.

U pogledu Zalbenog navoda 2. U dlanu 72. stav (5) ZJN BiH propisan je sljededi uslov: Prilikom
dodjele ugovora o nabavci. cijena navedena u najpovoljnijoj ponudi. kao i uslovi utvrdeni u

tenderskoj dokumentaciji, ne mogu se mijenjati. lzuzetno, ako sc u tenderskoi dokumentaciji
predvida odredba o promjenjivosti cijena sa objektivno ulvrdenim pravilima o promjenjivosti
cijene, takva odredba se unosi u ugovor o javnoj rrabavci. ilanom 6. Uputstva za pripremu
modcla-ID i ponuda se propisuje nadin odredivanja cijene ponude u tenderskoj dokumentaciji.
kao promjenjivc i nepromjenjive cijene ponudc na sljedeii natin:
(l) Ugovorni organ u tenderskoi dokumentaciji odredujeje li cijena ponude promjcnjiva ili
ncpromjenjiva.
(2) Promjenjiva cijena je cijcna koja se tokom trajanja ugovora. odnosno okvirnog sporazuma
mo2e mijenjati. Ako je cijena ponude promjenjiva, ugovorni- organ mora u tenderskoj
dokumentaciji odrediti nadin i uslove izmjene cijene. Promjenjivost cijene mora biti z-asnovana na

referentnim paramctrima ili javno dostupnim podacima.
(3) Nepromjenjiva cijena je cijena koja tokom trajanja ugovora. odnosno okvirnog
sporazuma.
ostaje nepromijenjena.

Taikom I I .4.8. predmetne TD je propisano: Cijena koju navede ponudai neie se mijenjati u toku
izvr5enja Ugovora i nc podlijeie bilo kakvim promjenama. [Jgovorni organ 6e kao neprihvatljivu
odbiti onu ponudu koja vdrZi cijenu koja se moZe prilagodavati, a koja nije u skladu sa ovim
stavom. Dakle, ovakav uslov je uskladen sa ZJN BiH dlan 72. stav (5) i ilanom 6. stav 3)
Uputstva za pripremu modela TD i ponuda. Jasno.ic definisan i tiie se pripreme ponuda u

postupku javnc nabavke. elan 75 stav 5. ZJN lliH ("S1. glasnik Bil-t". br. 3912014 i 59/2022)
definiSe i tide se izmjene ugovora nakon provedene procedure javne nabavke. tokom realizacije
odnosno njegovog trajanja i to bez sprovodcnja novog postupka javne nabavke. pod odredcnim
uslovima ako su kumulativno ispunjeni.

Ugovorni organ nije u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji niti nacnom ugovora niti bilo kojim
drugim uslovom iskljudio moguinost izmjene ugovora prema dlanu 75 stav 5. AN BiH ("S1.

glasnik Bitl". br.3912014 i 5912022).

Clanom l6 nacrta ugovora propisano je: lzmjene i dopune ovog ugovora mogu se vr5iti samo
pismenim putem. Bit ie punovaZne iobavezivat ie ugovome strane samo one izmjcnc idopune
koje su sadinilisporazumno u pismenoj fornri.

Daklc, uslov je zakonit i ispravan.. tide se pripreme ponuda u postupku javne nabavke radi
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ispravne evaluacije. Predmetnom TD nije iskljudena primjena Zakona o javnim, nabavkama.
Predmetnom TD u dlanu 15 predvidena je primjena ZOO: Ugovorne srrane su saglasne sa
primjenom odredbi Zakona o obligacionim odnosima i to u pogledu prava, obaveza i odnosa koji
nisu regulisani odredbama ovog ugovora, a koji nastanu u vezi i povodom in,r5enja ovog
ugovora. i to nakon okontanja postupka javne nabavke i potpisa ugovora u skladu sa uslovima
TD.

Dakle. iitajuii propisane uslove u predmetnoj TD jasnoje da ako bi se u toku realizacije ugovora
pojavila situacija predvidena u dlanu 75 stav 5. ZN Bil-l ("S1. glasnik BiH". br.3912014 i

59n022) i ako bi kumulativno bili ispunjeni uslovi koje ovaj dlan propisuje. porencijalni
ponudad/dobavljad bi svoja prava mogao ostvariti u smislu adekvatne naplate novih tr2i5nih
ciiena u sludaju ako ovaj
ugovomi oragan odludi da prihvati izmjenjeu cijcnu. Bitno.ie istadi da tlan 75. stava (5) Zakona
predvida da se ugovor moZe izmijeniti .u sluiaju ispunjavanja naprijed navedenih Zakonom
propisanih uslova, ali izmjena ugovora nije obaveza za ugovomo tijelo. Naime, da li ie ugovomo
tiielo iz-mijeniti ugovor ostaje njemu na dispoziciji bez,obzira Sto su ispunjeni zakonom
predvideni uslovi koji omoguiavaju izmjenu ugovora. Ovaj lalbeni navod ncma za cilj da ispravi
eventualnu greiku ugovornog organa niti da Zalitelj posljedidno dobije ugovor u konkretnom
postupku nabavke. vei ima za cilj samo da uspori postupak javne nabavke i da ostvari novdanu
korist kroz naplatu troSkova za punomoinika./advokata. S tim u vezi ovaj 2albeni navod se odbija
kao ncosnovan.
[.] pogledu 2albenog navoda 3 dajemo sljedeie izja5njenje: Tadkom 10.1.3 propisan je sljcdedi
zakonit uslov: Ponutlad kojem bude dodijeljen ugovor obavezan je da dostavi sljedece dokumente
koj ima ie porvrd iti vjerodostojnost date izjave iz tadke I 0. I .2:

a) Uvjerenje Suda BiH i Uvjerenje suda prema sjedi5tu pravnog lica kojim dokazuje da u

krividnom postupku n'lje izredena pravosnaZna presuda kojom je osuden za l,.rividno djelo udeSda

u kriminalnoj organizaciji. za korupciju. prevaru ili pranje novca:
.....Napomena: , Shodno obavje5tenju Agencije za javne nabavke Bosne i Hercegovine. datom po
poja5njenu od strane Suda Bdsne i Hercegovine u aktu od 21.05.2019. godine u ciljri
prihvatljivosti ponuda. ponudad je obavezan, u srhislu odredbi Clana 45. stav ( l) taEka a) Zakona
o javnim nabavkama. u vezi sa stavom (2) tadka a) istog ilana Zakona. da kumulativno dostavi
Uvjerenje/Potvrdu ' Suda BiH i Uvjerenje/Potvrdu suda prema sjediStu pravnog lica, odnosno
ponudada iz kojeg je vidljivo da mu u krividnom postupku nije izredena pravoshaZna presuda
kojom je osuden za krividna djela organizovanog kriminala. korupcije. prevare ili pranja novca.

Izrrad navedeni uslov je u skladu sa nadelnim stavom Suda BiH i Agencije zajavne nabavke koji
se vei.e za primjcnu dlana 45- stav (2) tadka a) Zakona ojavnim nabavkama u kojem stoji:
Sud BiH je svojim aktom od 21.05.2019. godine. obavijestio Agenciju da je u cilju urednosti
ponuda. a prema ilanu 45. stav (l) tadka a), u vezi sa stavom (2) taaka a) istog ilana Zakona.
neophodno da svaki kandidat/ponudad kumulativno dostavi potvrdu Suda BiH ipotvrdu suda
prema sjediitu pravnog lica, odnosno ' kandidata./ponudada, iz razloga Sto nije delinisan
Jedinstveni registar na nivou Bosne i Hercegovine. u koji bi se upisivale pravosnaine presude za
osudcne za krividna djela organizovanog kriminala. korupcije, prevare i pranja novca.'
S tim u vezi. neophodno je da ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji propi5e obavezu za
kandidate/ponudaie da, u smislu odredbi dlana 45. stav ( I ) tadka a), u vezi sa stayom (2) tadka a)
iste odredbe Zakona, dostave uvjerenje i Suda Bill i suda prema sjediStu pravnog lica, odnosno
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kandidata./ponudada. , 
-

Dakle. kandidat/ponudad iz Bosne i l-lercegovine je duZan da vezano za primjenu dlana 45. stav
(2) taika a) Zakona dostavi:
I . uvjerenje izdato od strane Suda Bil'l i

2. uvjerenje izdato od strane suda nadleZnog prcma sjediStu kand idata/ponudada.
iz kojih uvjerenja je. kada se ista zajednidki i zbimo posmatraju. vidljivo da se odnose na sva

krividna djcla iz dlana 45. stav (l) tadka a) Zakona i kojim uvjerenjima se, kada se ista zajednidki
i zbimo posmatraju. potvrduje da kand idatu/ponudadu iz Bosne i Hercegovine u kriviinom
postupku nije izreiena pravosnaZrra presuda kojom je osuden za kriviino djelo udeiia u

kriminalnoj organizaciji. z-a korupciiu. prevaru ili pranje novca.

S tim u vezi, ugovomi organ je u tcnderskoj dokumentaciji 6279/23 tatkom 10.1.3. propisao
zakonitu obavezu za ponudade da u smislu odredbi dlana 45. stav (l) taika a) u vezi sa stavom (2)
tadka a) iste odredbe Zakona, dostave uvjerenje i Suda BiH i suda prema sjediSru pravnog lica.
odnosno kandidata./ponudada iz kojih uvjercnja je. kada se ista zajednidki i zbimo posmatraju.
vidljivo da se odnose na sva'krividna. djela iz dlana'45. stav (l) tadka a) Zakona i kojim
uvjerenjima se. kada se ista zajednidki i zbimo posmatraju. potvrcluje da kandidatu/ponudadu iz
Ilosne i Hercegovine u kiividnom postupku nije izredena pravosnaZna prcsuda kojom je osuden
za krividno djelo uieSia u kriminalnoj organizaciji, za korupciju, prevaru ili pranje novca pa se i

ovaj Zalbeni navod se odbija kao ncosnovan.

I ovaj Zalbeni navod nema za cilj da ispravi eventualnu greSku 'ugovomog'organa niti da Zalitelj
posljedidno dobijc ugovor u konkretnom postupku nabavke, ve6 ima za cilj samo da uspori
postupak javne nabavke i da ostvari novianu korist kroz naplatu troSkova ?a

punomoinika,/advokata.

p pogledu Zalbenog navoda broj 4: Postavljeni uslovi nisu u suprotnosti sa ZJN BiH kao Sto

Zalitelj tvrdi u ovome Zalbenom navodu.
U dijelu period vaZenja ponude navedno je sljede6e:

I I .7. I Ponude moraju va7iti 120 dana (stotinudvadeset) ratunajudi od isteka roka za podnoienjc
ponuda. Sve dok ne istekne period vaZenla"ponuda. ugovomi organ ima pravo da tra2i od
ponudada u pisanoj formi da produZc period va2enja njihovih ponuda do odredenog datuma.
Ponudadi mogu odbiti takav zahtjev. a da time ne izgube pravo na garanciju za ponudu. Ponudad
ko.ji pristane da produZi period vazenja svo.ie ponude i o tome u pisanoj formi obavijesti ugovorni
organ. produZide period vaZenja ponudc i dostaviti produZenu garanciju za ponudu. Ponuda se ne

smije mijenjati. Ako ponudai ne odgovori na zahdev ugovomog organa u vezi sa produZenjem
perioda vrZenja ponude ili ne dostavi produZenu garanciju za ponudu. smatraie se da je ponudai
odbio zahtjev ugovomog organa. te se njegova ponuda neie raz-matrati u daljem toku postupka.
Ukoliko ponudai u ponudi ne navede period vaienja ponude ili navede pogreian period smatral
ie se da ponuda va2i za period naznaden u tenderskoj dokumentaciji. U sludaju da je period
vaZenja ponude kra6i od perioda navcdenog u TD-oj, ugovomi organ 6e odbiti takvu ponudu.

Znadi. TD nigdje nije propisano da se garanaciia za ozbiljnost ponude zahtjeva u ovome postupku

.iavne nabavke. pa tako Zalitelj a i ostali potencijalni ponudadi nisu dovedeni u zabludu da li ie
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njihova ponuda biti izopSlena. kao Sto to Zalitelj rvrdi, iz daljeg toka postupka ukoliko im se
zatraZi produlcnje ponude a isti ne produZe garanciju za ozbiljnosr ponude. Jasno je jer Lakelj
nema obavezu dostavljanja garancije za ponudu pa se ne ostavlja obaveza niti njenog produienja.

Ugovomi organ je kod ocjene osnovanosti ovog ialbcnog navoda cijenio istr! samo na osnovu
konkretnog Zalbcnog navoda na koju se Zalba odnosi ne ulazeii pri tome u sadrZaj rjeSenja Ureda
za ruzmatraije ' La lbi, obzirom da se ona odnose na konketene predmete i.nisu izvor prava u
naiem pravnom sistemu. iak iu situacijama kada za primjer uzmemo neko RjeSenje Ureda za
razmatranje 2albi'ili Presudu Suda BiH, tada moramo znati cijeli sadriaj dokumenta na koje se
neko poziva da bismo mogli praviti komaparciju i cijeniti da li je takvo Rjeienje ili Presuda
primjenjivo i u nasem sludaju. Ovako vadenje iz konetsra samo nekih dijelova koji odgovaraju
Zalitelju i to na nckoliko strana je samo oduzimanje vremena nas kao ugovornog organa, na
kojeg se navedcno i ne odnosi.

Zalirelj je mogao, daje htio i imao iskrenu namjeru za pripremu ponude. traiiri pojeSnjenje kroz
ponal AJN a. I ovaj ialbeni navod nema za cilj da ispravi eventualnu gre5ku ugovornog organa
niti da Zaliteli posljediino dobije ugovor u konkretnom postupku nabavke, vei lma za .iry turo
da uspori postupak javne nabavke i da ostvari novCanu korist kroz naplatu troikova za
punomoinika,/advokata.

U pogledu zalbenog navoda 5 odbija se kao neosnovan. Kada je u pitanju ovaj i-albeni nauod
smataramo de je isti neosnovan. i da nije nezakonit.

Predmetni postupak jeste pokrenut kao konkurentski zahtjev za dostavu ponuda- ali uslov koji je
postavljen za izjavljiv6nja ialbe nije u suprornosti sa ZJN. Naime, dlanom l0l srav (5) jeste
propisan rok 2albe u trajanju od 5 (pet) dana od dana preuzimanja konkurentskog zahtjeva Sto je
ovaj ugovorni organ svakako i ispoStovao u potpunosli. 6ak je ponudadima ostavio i dodatnih 5
(pet) dana da izjave Zalbu ako smatraju daje lolim postupanjem ugovomog organa njihovo pravo
za uEeSie u postupku na neki nadin ugroZeno. Ako posmatramo dlan l0l ZJN a jasno je da je
ovaj ueovorni organ ispoStovao njegove odredbe te da nije skratio rok za izjavu ialbe ni po
ko.iem osnovu. te se ovakvo postupanje ne mo2e posmatrati kao pogreSno, obzirom daje u
ostavljenom roku ispoStovano 5 dana na koje se Zalitelj poziva u ovome Tatbenom navodu. 

_

IJ TD dokumentaciji jejasno navedeno: 12.7.1 Svaki ponudad odnosno svaki privredni subjekt
koji ima ili je imao interes za dodjelu u'govora o javnoj nabavci i koji udini vjerovatnim da je u
konkretnom postupku javne nabavke bila ili je mogla biti prouzrokovana Steta zbog postupanja
ugovornog organa. a koje se u Talbi navodi kao povreda ovog zakona i oodzakonskih akata od
strane ugovornog organa u postupku javne nabavke. ima pravo da uloZi ialbu na postupak na
nadin i u rokovima kojisu odrcdeni u odredbama dlanova 99. i l0l. Stav (l) tadka a) i b) Zakona.
Dalje, u dlanu I 0l stav ( I ) tadka a) i b) propisano je sljedeie:
(\ Zalba se izjavljuje:
a) u roku od deset dana od dana objavljivanja obavje5renja u odnosu na podatke iz
obavjeStinja o nabavci, odnosno u roku od deset dana od dana preuzimanja lenderske
dokumentacijc na sadrZaj tenderske dokumentacije;
b) u roku od deset dana od dana objavljivanja izmjene i/ili dopune tenderske dokumcntacije
u odnosu na sadrZaj izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije;
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Dakle, rok za izjavljivanje i;rlbe na TD koji je primjenio o"a.1 uglromi organ u predmetnoj TD je
sasvim zakonit i u skladu sa ilanom l0l stav (l) tadka a) ib) ZJN inikako ne znaei da ako je
ovaj ugovorni organ omoguiio duZi rok za izjavljivanje Zalbe na 'l-D da je isti nezakonit.
Ponudadi sc nikako ne dovode,u zabludu u pogledu duZine roka za Zalbu jer u tadkama a) i b)
dlana l0l ZN nigdje ne stoji odredba da se ovaj rok ne moZe primjenjivati za iziavljivanje ialbe
na TD u postupku koji je ovaj ugovomi organ pokrenuo. Rok koji je definisan jejasan a obzirom
daje propisan tcnderskom dokumenticijom mora se i primjenjivati kod eventualno uloZene Zalbe.

obzirom daje ugovorni organ po ZJN BiH duZan da se pridrZava uslova koji su propisani u 1-D.

I ovaj Zalbeni navod nema za cilj da ispravi eventualnu gre5ku ugovomog organa niti da Zalitelj
posljedidno dobije ugovor u konkrctnom postupku nabavke, vei ima za cilj sanro da uspori
postupak javne nabavke i da ostvari novdanu korist kroz naplatu lroSkova za
punomoini ka./advokata.

U pogledu Zalbenog navoda 6 odbija se kao neosnovan: Tenderskom dokurnentacijom nije
postavljen neprecizan, neusaglaSen zahtjev riiti je isti ogranidavajuii.

Tadkom 10.2.2. definisano je sljedcie: Ponudad je u ponudi dui:n dostaviti sljede6a dokumenta
kolima dokazuje tvrdnje navedene u lzjavi iz tadkc I 0.2. L

Spisak ugovora koji sadrZi jedan ugovor minimalne vrijednosti 14.000,00 KM bez PDV-a koji su

za predmet imali izvrSenjc poslova istog ili sli6nog karaktera i kompleksnosti u odnosu na

predmet
nabavke u poslednjih 3 (tri) godina ili od datuma registracije. potetka poslovanja. ako je
registrovan, podeo sa radom prije manje od 3 (tri) godine;

Powrdu koja se odnosi na uspjeSno izvr5enje poslova koji su istog ili slidnog karaktera u odnosu

na predmetnu nabavku a koju daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji:

Dodatnc napomene:
I) Ponudad dostavlia jednu potvrdu o uspje5nom izvr5enju jednog ugovora na iznos od
minimalno 14.000,00 KM bcz PDV-a koji su za predmet imali izvrSenje poslova istog ili slitnog
karaktera i kompleksnosti u odnosu na predmet nabavke.
2) U priloZcnoj potvrdi o uredno izvrSenim poslovima mora biti navedcno (kako je i

definisano dlanom 4E. stav 3. Zakona) i to :

a) naziv i sjedi5te ugovornih strana ili privrednih subjekata;
b) predmet ugovora:
c) vrijednost ugovora:
d) vrijeme i mjesto izvrienja ugovoral
c) navodi o uredno izvrScnim ugovorima.
3) U skladu sa dlanom 48. Zakona. u sludaju da se traZene potvrde iz objektivnih razloga ne

rnogu dobiti od ugovome strane koja nije ugovorni organ, vrijedi izjava privrednog subjekta o
uredno izvrlenim ugovorima. uz predotavanje dokaza o utinjenim pokuSajima da se takve
potvrde osiguraj u.
Dakle. informacija je jasna i precizna zahtjeva se iskustvo za najmanje jedan ugovor koje je isti
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ili slidan predmetu nabavke. srazmjeran procjenienoj' vrijednosri u predmernom posrupku i to je
najmanje Sto svaki ponudad treba da zadovolji, ali ga ni na koji nadin ovako definisan uslov ne
ogranidava da dostavi i vi5e od postavljenog uslova.

TaCkom 10.2.2. ponudadima se daju precizni i konkretni podaci na osnovu kojih seto dokaza vrSi
provjera osposobl.ienosti u predmernom posrupku. Zahtjev je.srazmjeran postupku male
vrijednosti i potpun. jasan, nije ogranidavaju6i i kao takav dovoljan ponudadima da pripreme
ponudu na stvarno konkurentskoj osnovi.

Zalirelj je mogao. da'je htio i imao iskrenu namjeru za pripremu ponude. traiiti pojeSnjenje kroz
portal AJN a. I ovaj 2albeni navod nema za cilj da ispravi eventualnu greSku ugovomog organa
niti da Zalitelj posljeditno dobije ugovor u konkretnom postupku nabavke, vet. ima za cilj samo
da uspori postupak javne nabavke i da ostvari novdanu korist koz naplatu troikova za
punomoinika,/advokata. Do roka za prijem ponuda u predmetnom posupku zaprimljene su tri
ponude od potencijalni ponudala koji su imali iskrenu namjeru za uieSie i interes da dobiju
ugovor u predmetnom postupku 5to dovoljno govori da TD nije ogranidavajuia za ponuilade.

U pogledu ialbenog navoda 7 odbija se kao neosnovan: Tenderska dokumentacija ne sadrZi
nepravilne dijelove i nije satinjena suprotno ZJN IliH i podzakonskim aktima kao Sto 2alhclj
tvrdi u ovome Zalbenom navodu.
Predmetnom TD u taaki l2-6.2 propisano je slicdeie: Prijcdlog ugovdra je sastavni <!io ove
tenderske dokunrentacije. Nacrt ugovora ponudad potpisuje i svojim pedatom ovjerava dime
potvrduje da prihvata elemente sadrizne u Nac(u ugovora. Ponudad nije obavezan popunjavati
ostale dijelove nacrta Ugovora.

Iz navednogje moguie uvidjeti da se u nacrt ugovora ne zahr.ieva upisavanjc podataka o ponudi.
broj i datum ponude pa samim time. stoga oiaj Zalbeni navod nema tipori5te i ne moZe se vezari
za kalendarsku godinu a ponudaCi se ni na koji natin ne dovode u situaciju da ponudu mogu
pripremiti samo u 2023 kaliindarskoj godini kako bi isra bila prihvatljiva. Tdikom l2.6.2.jasnoje
propisan usloV da i,alitelj pa i ostali potencijalni ponudadi nisu obavezni popunjavati ostale
dijelove nacrta Ugovora. Takoder, u nacrtu ugovor pod napomena jasno je precizirano: Ostali
dodatni elementi i klauzule precizirat ce se konatnim Ugovorom a shodno predmetu i uslovima ii
tendcrske dokumentacije te prema prihvadenoj ponudi.

U pogledu Zalbenog navoda 8: Jadkom 7. predvidena je UGOVORNA KAZNA : Dobavljad je
duTln obavijestiti ugovorni organ ukoliko dode do eventualnog kaSnjenja u izvr5enju ugcivora
najkasnije u roku od 7 (sedam) dana od dana saznanja.

Ukoliko dobavljad ne izvrSi ugovorene obaveze u ugovorenom roku. dufun jc na ime ugov6rne
kazne lakturu za izvr5enu uslugu umanjiti za iznos od po 0,03 % od ukupno ugovorenog iznosa
za svaki zapoieti dan kaSnjenja do izvr5enja ugovora. a najvi5e do 5% od ukupno ulovorenog
izhosa.
Ako Narutilac zakasni s ispunjenjem svoje obavezc u plaianju duizn je lzvr5iocu platiti zateznu
kamatu po stopi koja je utvrdena pozitivnim zakonskim propisima iz oblasti obraduna zatezne
kamate.
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Ukoliko se tokom -izvr5enja ugovora utvrdi da

znaiajnim
greSkama. ncpravilnostima ili prevari zz koje je
odbiti
ili obustaviti plaianja po ovom ugovoru. zahtijevati povrat placenog iznosa ili raskid ugovora u
odnosu na obim iozbiljnost gre5aka. nepravilnosti ili prevara.

Ugovoma kazna ne oslobada dobavljada od odgovornosti po propisima Zakona o obligacionim
odnosima za neispunjenje ili neuredno ispunjenje ugovora. svc do namircnja stvame Stete.

Ugovomi organ neie naplatiti ugovorenu kaznu ukoliko ie do ka5njenja do5lo usljed viSe sile.
Pod viSom silom se podrazumjeva sludaj kada ispunjenje obaveze postane nemogude zbog
vanrednih vanjskih dogadaja na koje dobavljad nije mogao uticati niti ih predvidjeti.

U nacrtu ugovora stav V PENALI , ilan 4. nacrta ugovora propisanoje: (l) U sludaiu ka5njcnja u

izvrSenju ugovora od strane lzvr5ioca u odnosu na ugovorene rokove za svaki dan se odbija 0,03
0/o od ugovorene , cijene. a maksimalno 5% od vrijednosti ugovora.^(2) t.lkoliko je,dostignut
maksimalni iznos penala. Naruiilac moZe po svom diskrecionom pravu zahtijevati od lzvriioca
da ispuni svoje obaveze ili dajednostrano raskine Ugovor. U oba slutaja. Narudilac ima pravo na

nadoknadu Stete u skladu sa ovim Ugovorom.

Dakle. tadkom 7 propisanc su min imalnc. obaveze ukoliko dotle do evcntualnog ka5njcnja u

izv*enju ugovora za ponudada. . Ugovoma kazna ili penal je odredba kojom se.stranke
sporazumijevaju da ie duZnik platiti vjerovniku neki novi'ani iznos ili da de mu dati neku drugu
imovinsku korist ako svo.iu obvezu ne ispuni, ako zakasni s ispunjenjcm ili ako ju neuredno
ispuni. Uloga je ugovome kazne osigurati ispunjenje obveze i olakiati namirenje nastale Stete. U
TD ugovorni organ je tatkom 7. propisao odrebu, odnosno kaznu koju ie ponudad platiti u

sludaju eventualnog ka5njenja u izvrSenju svojih obaveza tc je istu uskladio sa dlanom 4 nacrta
ugovora u vidu penala. Ne posoj i razlika u propisu i tide se istih obaveza. Ugovorni organ u
nacnu ugovora nije propisao dva dlana, dlan 4. PENALI i recimo dlan 5 UGOVORNA KAZNA.
pa nije ni viScsturko definisao obaveze za ponudade. Ugovomi organ je ponudiojasne i zakonite
infomraciic ponutlaiima. ove informacije iuslovi nisu suprotne dlahu 53. ZJN, pa ovaj ialbcni
navod odbacuiemo kao neosnovan.

U pogledu Talbenog navoda 9 odbacuje se kao neosnovan: Tadkom 12.6. nije propisana
nezakonita odredba u pogledu dostavljanja ugovora na porpis i ista je uskladena sa dlanom 98.
star'4 ZJN BiH.
Clan 98, stav (4) ZJN.ie propisano sljedede: u sludaju da na odluku o clodjeli ugovora u postupku
nabavkc male vrijednosti nema 2albe, ugovorni organ duianje da zakljuti ugovor u roku od deset
dana od dana obavjeStavanja udesnika postupka o izboru najpovoljnijeg ponudaia.

elan 87 ZJN BiH propisuje vrste postupka za dodjelu ugovora male vrijednosti: Postupci javne
nabavke za dodjelu ugovora male wijednosti su: a) konkurcntski zahtlev za dostavljanje ponuda i

b) direktni sporazum.

Dakle. ugovorni organ je obavezan u konkurentskom zahtjcvu da poStuje cirirane zakonske
odredbe. osim u sludaju ako je izjavljena Zalba. kada dejstvuje suspenzivno dejstvo Zalbc do

je postupak dodjele ugovorai zasnovan na

odgovoran dobavljad, ugovomi organ, nroZc
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