BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA U XEPIIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PABMATPAILE JKAJIGH
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-158-7/24
Sarajevo, 15.02.2024. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rje¥avajuéi po zalbi ponudaga LICENTIS d.o.0. Sarajevo,
broj: 91-A/23-1 od 28.12.2023. godine, izjavljenoj na RjeSenje broj: 01-8-4278-1/23 od
22.12.2023. godine- LOT 1, Ugovornog organa: JU Kantonalna Bolnica »Dr. Safet Muji¢“
Mostar, u postupku javne nabavke — Nabavka lijekova, na osnovu ¢1.103 i &L 111. Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH?” broj:39/14; 59/22), i &lana
193.st 1. i 2., i ¢l. 230. stav 1. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH"
br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrzanoj dana
15.02.2024. godine, donio je:

RJESENJE

1. Zalba ponudada LICENTIS d.o.0. Sarajevo, broj: 91-A/23-1 od 28.12.2023. godine
se usvaja i ponistava se RjeSenje broj: 01-8-4278-1/23 od 22.12.2023. godine- LOT 1

2, Ponistava se Tenderska dokumentacija i Obavjestenje o nabavci broj: 40-1-1-55-3-
116/23 objavljeno na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjeStenja na objavu
03.10.2023. godine, u odnosu na LOT 1 predmetnog postupka javne nabavke.

3. Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00
KM ponudacu LICENTIS d.0.0. Sarajevo izvrsit ée se na osnovu posebnog Rjesenja
ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Zalitelj ZEFARM d.o.0. Zenica izjavio je Zalbu broj: 423-1/23 od 14.12.2023. godine
na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a broj: 01-1-2741-05/23 od 05.12.2023. godine-
LOT 1 kojom je kao najpovljniji ponuda¢ izabran LICENTIS d.o.o. Sarajevo, u postupku
javne nabavke — Nabavka lijekova, Ugovornog organa: JU Kantonalna Bolnica ,,Dr. Safet
Muji¢” Mostar, koji je rjeSavajuéi po Zalbi ponudaéa ZEFARM d.0.0. Zenica donio RjeSenje o
djelimitnom usvajanju zalbe broj: 01-8-4278-1/23 od 22.12.2023. godine- LOT 1.
Nezadovoljan sadrzajem predmetnog Rjesenja, ponuda¢ LICENTIS d.o.0. Sarajevo je izjavio
Zalbu broj: 91-A/23-1 od 28.12.2024. godine, te je ista kod ovog organa zajedno sa
izjaSnjenjem ugovornog organa zaprimljena na dan 16.01.2024. godine.



Zalitelj u zalbi isti¢e 1. da nije nadinio povredu materijalnog prava, niti bilo kojeg
drugog prava propisanog Zakonskim odredbama BiH i nije naginio tehni&ku pogresku ili
propust pri formiranju tenderske ponude za Lot 1 - ampulirani lijekovi kako je to navedeno u
Zalbi na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj 423-1/23, od 14.12.2023. godine
(Prilog broj 2 ovog predmeta), izjavljenoj od strane Zefarm d.o.0. Zenica, zbog toga §to je u
sastavu svoje ponude ponudio lijek zajti¢enog naziva AMINOFILIN BRAWN, proizvodada
Brawn Laboratories, Indija, a da pri tome nije dostavio autorizaciju proizvodaga ili nosioca
odobrenja za stavljanje lijeka u promet u BiH, jer ista tenderskom dokumentacijom nije ni
zahtijevana. Tatkom 13. Ostali uslovi za kvalifikaciju. tenderske dokumentacije, Ugovorni
organ je od ponudata zahtijevao da dostave obiéne kopije vaZeCeg dokumenta-rjeSenja
Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH o upisu lijekova u registar lijekova i
medicinskih sredstava u Bosni i Hercegovini, $to je Zalitelj i dostavio.

2. Zalitelj Licentis d.o.0. Sarajevo nije naginio ni povredu Clana 2. Stav 1) Zakona o javnim
nabavkama BiH ("SI glasnik BiH", br. 39/2014 i 59/2022) jer nije dostavio neprihvatljivu
ponudu tj. nije dostavio ponudu ¢&ija cijena prelazi planirana, odnosno obezbijedena novéana
sredstva ugovornog organa za nabavku ili ponudu ponudaga koji ne ispunjava kriterijume za
kvalifikaciju privrednog subjekta, ili Clana 69. stav e), &o bi u ovom predmetu mogao biti
jedini nainjeni prekriaj. Suprotno tome, dostavili smo ekonomski najprihvatljiviju ponudu,
§to je Tatkom 20. Kriterij za dodjelu okvirnog sporazuma, tenderske dokumentacije i traZeno.
Obzirom da je Lot 1 - ampulirani lijekovi koncipiran od ukupno 122 stavke, ¢ija ukupna
procijenjena vrijednost od strane Ugovornog Organa iznosi 861.273,00 KM bez PDV-a, ada
je ponuda Zalitelja, kao ekonomski najpovoljnija, iznosila 816,17 KM bez PDV-a, u koju
svthu, sada, Ugovorni organ radi ocjenu pojedina¢nih stavki unutar lota ukoliko i Jje ved lot
sa¢injen kao ,,zbirni lot" za ukupno 122 lijeka?!

3. Zalitelj Licentis d.o.o. Sarajevo nije naginio povredu Zakona o lijekovima i medicinskim
sredstvima BiH (,,SI. glasnik BiH", br. 58/08) kako je to navedeno Zalbom izjavljenom od
strane Zefarm d.o.0. Zenica, jer je u sastavu svoje ponude za Lot 1, stavka 80, ponudio lijek
NORADRENALIN TARTRATO MONICO amp. 2mg/ml, proizvodata Monico SpA Italija,
lijek koji nije upisan u registar lijekova u Bosni i Hercegovini (neregistrovan lijek), te je pri
tome dostavio svu dokumentaciju traZenu tatkom 13. Ostali uslovi za kvalifikaciju, tenderske
dokumentacije, za neregistrovane lijekove, i to:

- CPP certifikat za ponudeni lijek,
- CoA certifikat za kvalitet supstance,
- GMP dokaz o dobroj proizvodnoj praksi,

- Izjavu ponudata da ée uz isporuku lijeka dostaviti ovjerenu kopiju saglasnosti za uvoz lijeka
izdatog od strane Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH (originalan dokument).
Lijek koji je ugovorni organ trazio u ,,Specifikaciji roba" objavljenoj za Lot 1 - Ampulirani
lijekovi, stavka 80. pri tenderskoj dokumentaciji, je NORADRENALIN 2mg/lml amp.
Lijekovi istog generi&kog sastava koji su upisani u registar lijekova kod Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BiH su NORADRENALIN KALCEKS Img/1ml, koncentrat za rastvor
za infuziju i NORADRENALIN KALCEKS 4mg/4ml koncentrat za rastvor za infuziju, i oni
ne odgovaraju trenutno trazenoj dozi (jadini) lijeka.”



U IzjaSnjenju na Zalbene navode, ugovorni organ navodi slijedece:

»Ugovorni organ isti¢e da u svemu ostaje pri navodima iznijetim u RjeSenju broj 01-08-4278-
1/23 od 22.12.2023.godine koje je donio na osnovu utvrdenog &injeninog stanja i analizom i
ocjenom dokaza u postupku po Zalbi uz pravilnu primjenu zakonskih propisa, a da ponudag
Licentis d.o.0.Sarajevo argumentovano ni ¢injeniéno ni pravno nije osporio navode oZalbenog
Rjesenja.“

Prije nego §to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako
bi se uopée pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u skladu sa
clanom 227. Zakona o upraviom postupku, ¢l.109 i ¢l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe
pozvanih ¢lanova.

Nakon sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odluceno je kao u dispozitivu.

Uvidom u predemtni spis ovaj organ je utvrdio sljedece injenice:

Ugovorni organ postupajuci po Zalbi ponudaca Zefarm d.o.o. Zenica izjavijenoj na
Odluku o dodjeli ugovora broj: 01-1-2741-05/23 od 05.12.2023. godine- LOT 1, djelimiéno je
istu usvojio RjeSenjem broj: 01-8-4278-1/23 od 22.12.2023. godine- LOT 1, a kao razlog
djelimicnog usvajanja Zalbe ponudaca Zefarm d.o.o. Zenica i poniStenja postupka javne
nabavke, ugovorni organ navodi izmedu ostalog slijedeée:

. - Uvidom u ponude Licentis d.o.o. i Zefarm d.o.0.Zenica utvrdeno je da su oba ponudaca u
pogledu dokaza o registraciji lijeka Aminophilin amp 250 mg/I0ml (stavka 5.tehnicke
specifikacije ), za$ticenog naziva Aminofilin Brawn, kod Agencije za lijekove i medicinska
sredstva BiH dostavili isto RjeSenje broj 04-07.3-1-5973/22 od 01.09.2023 .godine izdato na
drugo pravno lice (nosioca dozvole za stavijonje u promet) RHEI LIFE d.o.o.Bijeljina, a da
su pri tome propustili dostaviti oviastenje nosioca dozvole da isto mogu koristiti kao dokaz u
konkretnom postupku javne nabavke, le nisu tacni navodi Zalitelja da je jedina veledrogerija
koja ima ovia$tenje nosioca dozvole za snabdjevanje lijekom AMINOFILIN BRAWN.

Slijedom ovako utvrdenog Ccinjenicnog stanja dokazi koje su ponudadi dostavili nisu
prihvatljivi bez oviastenja nosioca dozvole za promet kao dokaz saradnje potencijalnog
ponudaca i nosioca dozvole za stavijanje lijeka u promet, te je imajuéi u vidu navedeno

ponuda oba ponudaca frebala biti ocijenfena s neprihvatljivom zbog neispunjavanja uslova
za kvalifikaciju.

- Sto se tide Zalbenih navoda da je Licentis d.o.o. Sarajevo u svojoj ponudi nudio lijekove po
cijenama veéim od maksimalnih veleprodajnih cijena lijekova koje je utvrdila Agencija za
lijekove | medicinska sredstva BiH utvrdeno je sljedeée:



Zakonom o lijekovima i medicinskim sredstvima BiH (, SluZbeni glasnik BiH" broj 58/08) i
Pravilnikom o nacinu kontrole cijena, nacinu oblikovanja cijena lijekova i nadinu
izvjeStavanja o cijenama lijekova u BiH obaveza prodaje lijekova po cijenama koje ne smiju
biti vece od maksimalnih veleprodajnih cijena lifekova za BiH , a Ciju visinu odreduje
Agencija za lijekove | medicinska sredstva posebnim aktom, $to vaZi za sve lijekove sa
dozvolom za stavijanje u promet BiH osim lijekova koji se izdaju bez ljekarskog recepta.

Clanom 2.Pravilnika o nacinu kontrole cijena, nacinu oblikovanja cijena lijekova i nacinu
izvjeStavanja o cijenama lijekova u BiH propisano je da veleprodajna cijena lijeka ne moZe
imati vrijednost iznad maksimalne veleprodajne cijene lijeka za BiH, te da prijedlog
veleprodajne cijene lijeka za Bif izracunava i Agenciji dostavlja nosilac dozvole za stavijanje
lijeka u promet na propisanim obrascima (clan 3.istog Pravilnika). Jasno su propisani
parametri za odredivanje maksimalne veleprodajne cijene lijeku BiH.

Clan 14. Pravilnika propisuje: U postupku odlucivanja o davanju dozvole za stavijanje lijeka
u promet Agencija odobrava veleprodajnu cijenu lijeka izracunatu u skladu sa odredbama
ovog Pravilnika.

Odredbom clana 17. Pravilnika o nacinu kontrole cijena, nacinu oblikovanja cijena lijekova i
nacinu izvjestavanja o cijenama lijekova u BiH odredeno je da pravne osobe koje imaju
dozvolu za promet lijekovima na veliko su obavezne lijekove prodavati po cijenama
oblikovanim u skladu sa odredbama ovog Pravilnika, a koje ne smiju biti iznad odgovarajuéin
maksimalnih veleprodajnih cijena lijekova za BiH.

Podatake o maksimalnim veleprodajnim cijenama lijekova iz clana lstav (2) Pravilnika
Agencija ée objavijivati na svojoj internet stranici (Clan 15.), a ¢lan 16. propisuje da je
Agencija duzna svake godine objaviti maksimalne veleprodajne cijene lijekova iz &lana 1
.Stav(2) Pravilnika na svojoj internet stranici u roku od 90 dana od dana godisnjeg izracuna
(prvi radni ponedjeljak u martu).

Uzimajudi v obzir odredbe gore navedenog Pravilnika, uvidom u ponude Licentis d.o.0.i
Zefarm, te cijene na stranici Agencije , urvrdeno je da su oba ponudaca u svojim ponudama
iskazivali cijene lijekova koje su vece od maksimalnih veleprodajnih cijena utvrdenih od
strane Agencije, a iste nisu sniZavali ni prilikom aukcije kako bi ih sveli na iznos propisane
maksimalne veleprodajne cijene.

Stoga osnovani su navodi Zalitelja u pogledu navedenih lijekova za koje je Licentis d.o.o.
nudio cijene veée od maksimalnih veleprodajnih cijena, dok je Zefarm d.o.o. za lijek pod
stavkom 73 Midazolam am 15mg/3ml ponudio cijenu u iznosu 9,59 KM, a maksimalna
veleprodajna cijena odredena od strani Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH iznosi
2,63 KM . Uvidom u ponudu treéerangiranog kandidata Hercegovina lijek d.o.o.Mostar
takoder je utvrdeno da je nudio cijene koje su iznad maksimalnih veleprodajnih cijena.
Slijedom navedenog, ponude ponudaca u predmetnom postupku su trebale biti ocijenjen
neprihvatljivim za ugovorni organ.

- Tvrdnje zalitelia da je prihvaéena ponuda ponudaca Licentis d.o.o. koji je ponudio
neregistrovani lijek (stavka 80 1ehnicke specifikacije Noradrenalin), zaltiCeni naziv
Noradrenalin Tartarato Monico proizvodaca Monico Spa iako na trZiftu BiH postoji
registrovani lijek istog generickog sastava i to lijek zasticenog naziva Noradrenalin Kalceks
proizvodaca AS Kalceks ¢iji je nosilac dozvole Rhei Life d.o.o.Bijeljina ,a kojeg je u svojoj
ponudi ponudio Zefarm d.o.o. Zenica cijenimo neosnovanim.



Tacni su navodi Zalitelja da je u tacki 13.1. tenderske dokumentacije propisano da ée se
lijekovi koji nisu registrovani kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva smatrati
prihvatljivim uz predocenje odredenih certifikata samo ukoliko lijekova traZenih javnom
nabavkom nema upisanih u registru sredstava kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva
BiH)

Uvidom u ponude ponudaca Licentis d.o.o. i Zefarm d.o.o. utvrdene je da je Zefarm d.o.o.
Zenica dostavio kao dokaz RjeSenje o registraciji izdato od Agencija za lijekove i medicinska
sredstva broj 04-07 3-1-1240/23 od 31.08.2023.godine izdato na drugo pravno lice (nosioca
dozvole za stavijanje u promet) RHEI LIFE d.o.o.Bijeljina, a da je pri tome propustio
dostaviti oviastenje nosioca dozvole da isto mogu koristi kao dokaz u konkretnom postupku
Jjavne nabavke, te nisu tacni navodi Zalitelja da je trebala biti prihvacena njegova ponuda u
odnosu na Licentis d.o.o. Sarajevo koji je dostavio dokaz za lijek koji nije registrovan u BiH. “

Polazeéi od navoda Zalitelja koji istice da... nije nacinio povredu materijalnog prava,
niti bilo kojeg drugog prava propisanog Zakonskim odredbama BiH i nije nacinio tehnicku
pogresku ili propust pri formiranju tenderske ponude za Lot 1 - ampulirani lijekovi kako je to
navedeno u Zalbi na Odluku o izboru najpovolinijeg ponudaca, broj 423-1/23, od 14.12.2023.
godine (Prilog broj 2 ovog predmeta), izjavijenoj od strane Zefarm d.o.o. Zenica, zbog toga
§to je u sastavu svoje ponude ponudio lijek zastiéenog naziva AMINOFILIN BRAWN,
proizvodaca Brawn Laboratories, Indija, a da pri tome nije dostavio autorizaciju proizvodaca
ili nosioca odobrenja za stavljanje lijeka u promet u BiH, jer ista tenderskom dokumentacijom
nije ni zahtijevana. Tackom 13. Ostali uslovi za kvalifikaciju, tenderske dokumentacije,
Ugovorni organ je od ponudada zahtijevao da dostave obic¢ne kopije vaZeéeg dokumenta-
rjeSenja Agencije za lijekove | medicinska sredstva BiH o upisu lijekova u registar lijekova i
medicinskih sredstava u Bosni i Hercegovini, §to je Zalitelj i dostavio......te od navoda
Zalitelja da nije nacinio povredu Zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima BiH (,,SI
glasnik BiH", br. 58/08) kako je to navedeno Zalbom izjavijenom od strane Zefarm d.o.o.
Zenica, jer je u sastavu svoje ponude za Lot 1, stavka 80, ponudio lijek NORADRENALIN
TARTRATO MONICO amp. 2mg/ml, proizvodacéa Monico SpA Italija, lijek koji nije upisan u
registar lijekova u Bosni [ Hercegovini (neregistrovan lijek), te je pri tome dostavio svu
dokumentaciju traZenu tackom 13. Ostali uslovi za kvalifikaciju, tenderske dokumentacije, za
neregistrovane lijekove, i to:CPP certifikat za ponudeni lijek; CoA certifikat za kvalitet
supstance; GMP dokaz o dobroj proizvodnoj praksi; Izjavu ponudaca da ce uz isporuku lijeka
dostaviti ovjerenu kopiju saglasnosti za uvoz lijeka izdatog od strane Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BiH (originalan dokument).Lijek koji je ugovorni organ fraZio u
»Specifikaciji roba" objavijenoj za Lot 1 - Ampulirani lijekovi, stavka 80, pri tenderskoj
dokumentaciji, je NORADRENALIN 2mg/lml amp. Lijekovi istog generickog sastava kojfi su
upisani u registar lijekova kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH su
NORADRENALIN KALCEKS 1mg/Iml, koncentrat za rastvor za infuziju i NORADRENALIN
KALCEKS 4mg/4ml koncentrat za rastvor za infuziju, i oni ne odgovaraju frenuino traZenoj
dozi (jacini) lijeka. ”..ovaj organ uvidom u spis utvrduje slijedece:



Tackom 13. Ostali uslovi za kvalifikaciju, propisano je slijedece:

13.1. Ponudad je duzan u svrhu dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti dokazati da:

a) da su lijekovi koje nudi registrovani kod Agencije za lijekove | medicinska sredstva

BiH.

b) da ponudeni lijekovi posjeduju odgovarajuce uvjerenje ili certifikate o kvalitetu
izdato od strane organa oviaStenog za verifikaciju proizvodiaca (samo ukoliko lijekova
trazenih javnom nabavkom nema upisanih u registru sredstava kod Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BiH)

U svrhu_dokazivanja uslova iz tacke a) ponudac je duzan dostaviti obiéne kopije
vaZebeg dokumenata-rjefenja Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH o upisu lijekova
u Registar lijekova i medicinskih sredstava u Bosni i Hercegovini.

Tehnickom specifikacijom za LOT I- Ampulirani lijekovi, za stavku 5 propisano je:
»Aminophillin, 250mg/10ml "

U svrhu dokazivanja uslova iz tacke b) ponudad je duZan dostaviti:

-CPP certifikat za ponudeni lijek,

-CoA certifikat za kvalitet supstance,

-GMP dokaz o dobroj proizvodnoj praksi,

-izjava ponudjada da ée uz isporuku lijeka dostaviti ovjerenu kopiju saglasnosti za uvoz
lijeka izdatog od strane Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bil (originalan
dokument).

Tehnickom specifikacijom za LOT I- Ampulirani lijekovi, za stavku 80 propisano je:
., Noradrenalin, 2mg/Iml*

Uvidom u ponudu ponudaca LICENTIS d.o.0. Sarajevo , evidentno Je slijedece:

- Nastr. 10-16 nalazi se Specifikacija roba za LOT 1- Ampulirani lijekovi, u kojoj je
za stavku 5 ponudero slijedece: Naziv: Aminophillin, 250mg/10ml, Proizvodac:
Brawn Laboratories, Zastiéeni naziv: Aminofilin Brawn*

- Na str. 10-16 nalazi se Specifikacija roba za LOT 1- Ampulirani lijekovi, u kojoj je
za stavku 80 ponudeno slijedece: Noziv: Noradrenalin, 2mg/Imi, Proizvodac:
Monico Spa, Zasti¢eni naziv: Noradrenalina Tartarato Monico*

- Na str. 51-32 ponude nalazi se potpisano i ovjereno RjeSenje broj: 04-07.3-1-
5973/22 od 01.09.2023. godine izdato od strane Agencije za lijekove i medicinska
sredstva BiH, oznaceno od strane ponudaca- LOT 1, stavka 5, u kojem se
dozvoljava stavijanje u promet gotovog lijeka: Noziv lijeka: Aminofilin Brawn,
Proizvoda¢ : Brawn laboratories limited, Delhi, India,  Nosilac dozvole za
stavljanje lijeka u promet: Rhei Life d.o.o. Bijeljina

- Na str.258-260 ponude za LOT I- stavka 80, nalazi se CPP certifikat, CPP/2022/
1947 za lijek Noradrenalina Tartarato Monico dostavijen na engleskom Jeziku



- Na str.261 ponude za LOT I- stavka 80, nalazi se Cod certifikat , Cerificate od
analysis broj: 733032054 za proizvod: Noradrenalina Tartarato Monico, dostavijen
na engleskom jeziku

- Na str.262-263 ponude za LOT 1- stavka 80, nalazi se Cerificate of GMP Compliance
of a manufacturer broj: NBF/61/2021/V izdat od strane Ministartsva zdravstva,
dostavijen na engleskom jeziku

Ugovorni organ postupajuci po Zalbi ponudaca Zefarm d.o.o Zenica eliminife ponudu
Zalitelja uz obrazlozenje da je wvidom u ponude Licentis d.o.o. i Zefarm d.o.0. Zenica
utvrdeno da su oba ponudada u pogledu dokaza o registraciji lijeka Aminophilin amp 250
mg/10ml (stavka 5.tehnicke specifikacije ), zasticenog naziva Aminofilin Brawn, kod Agencije
za lijekove i medicinska sredstva BiH dostavili isto Rjesenje brof 04-07.3-1-5973/22 od
01.09.2023. godine izdato na drugo pravno lice (nosioca dozvole za stavijanje u promet)
RHE] LIFE d.o.o. Bijeljina, a da su pri tome propustili dostaviti oviasStenje nosioca dozvole
da isto mogu koristiti kao dokaz u konkretnom postupku javne nabavke, te nisu tacni navodi
Salitelja da je jedina veledrogerija koja ima ovlaStenje nosioca dozvole za snabdjevanje
lijekom AMINOFILIN BRAWN. Slijedom ovako utvrdenog Cinjenicnog stanja dokazi koje su
ponudaci dostavili nisu prihvatljivi bez oviastenja nosioca dozvole za promet kao dokaz
saradnje potencijalnog ponudaca i nosioca dozvole za stavijanje lijeka u promet, te je imajuci
u vidu navedeno ponuda oba ponudaca trebala biti ocijenjena s neprihvatljivom zbog
neispunjavanja uslova za kvalifikaciju.

U odnosu na prednje izneseno Cinjenicéno stanje ovaj organ prevashodno naglasava da
je ugovorni organ tenderskom dokumentacijom zahtijevao rjeSenje Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BiH o upisu lijekova u Registar lijekova i medicinskih sredstava u Bosni
i Hercegovini.

Nije sporno za ovaj organ da je traZeno rjeSenje dostavijeno od strane Zalitelja,
medutim isto glasi na drugo pravwo lice (nosioca dozvole za stavijanje u promet) RHEI LIFE
d.o.o. Bijeljina, te je dinjenica da u ponudi nije dostavijeno oviastenje nosioca dozvole da isto
mogu koristiti kao dokaz u konkretnom postupku javne nabavke, a Sto je po ocjeni ugovornog
organa ponuda¢ bio u obavezi dostaviti, a da pri lome navedeno nije predstavijalo sadrZaj
Tenderskog dokumenta, kako to tumaci ovaj organ.

Vezano s tim dalje, apsolutno je zbunjujuéi takav nacin pristupa postupku i predmetno
uocavanje odredenih novih aspekata, za koje je ugovorni organ dobio saznanje tek po Zalbi
salitelja Zefarm d.o.o. Zenica, predstavija ocit primjer izostanka upravijanja postupkom, a
narodito uzevii okolnosti da se od ugovornog organa ocekuje poznavanje propisa referentnih
u predmetnom smislu,s obzirom na javne ovlasti koje su mu date u obavljanje, kao i s obzirom
na vrstu i specificnost predmetne nabavke koja ,a Sto se u ukupnosti stanja stvari postupka
posmatranog jedinstveno, ocjenjuje neprofesionalnim pristupom i dovodi do nepotrebnog
odugovlacenja postupka, ali i utice na nacelo najefikasnijeg troSenja sredstava.

U konkretnom slucaju ocito je da Zalitelj razlicito shvata tendersku dokumentaciju u
odnosu na ugovornog organa koji naknadno uvodi novi uslov za koji smatra da je Zalitelj bio
u obavezi dostaviti, a §to ima za posljedicu nemoguénost pravilnog utvrdivanja Cinjenicnog
stanja.



S tim u vezi ovaj organ naglaSava da se Tenderska dokumentacija ne priprema u
smislu da oteZava radnje postupka, da iste ucini protivrjecnim, nejasnim i konfuznim ,veé je
prema (.53 Zakona jasno da su informacije koje su sadriane u sadriaju tenderske
dokumentacije takve prirode da na nesmetan nacin olakSaju pripremu ponuda, a §to je u
konkretmom slucaju ocito propusteno jer se i prilikom pripreme ponuda i odvijanja radnji
postupka ne treba dvojiti na Sto i kako odredena informacija upuéuje ponudace na pripremu
ponuda, da pri tome post festum informacija dovodi do konacno potrebnog sadriaja,veé ista
treba biti odredena, potpuna i jasna da bi se nesmetano utvrdilo pravo stanje stvari.

Uz prednje, treba naglasiti da usljed prednje iznesenih okolnosti, usljed navedenog
toka postupka koji nije voden shodno pravilima postupka, a iz spisa odito proizilaze
Dprotivrjecne informacije, narocito pri tome uzevsi da se na bazi post festum informacija koje
nisu bile sadrZane u postupku, zamjenjuje pravna posljedica, tako da ugovorni organ uvodi
nove dokaze za koje smatra da su ponudadi bili u obavezi iste dostaviti u sklopu ponude,a
kako se radi o specifiCnom predmetu nabavke, to ovaj organ u posljedici prednjeg, ocjenjuje
evidentnim nastanak apsolutno bitnih povreda postupka i bitnu povredu, uz prednje i ostalih
nacela postupka, kao osnovnih postulata postupka javne nabavke/jednakog pristupa postupky,
nediskriminacije, konkurentnosti/ a §to utice u konacnici, u bitnom na odr#ivost postupka na
snazi i na krajnji ishod postupka.

Shodno iznesenom, valjalo je postupiti shodno oviastima iz ¢1.103 Zakona, te u
navedenom smislu izreci posijedicu kao u dispozitivu odluke.

Polazeéi od navod Zalitelja koji istie da nije nacinio ni povredu clana 2. Stav 1)

Zakona o javnim nabavkama BiH ("SI glasnik BiH", br. 39/2014 i 59/2022) jer nije dostavio
neprihvatljivu ponudu tj. nije dostavio ponudu Cija cijena prelazi planirana, odnosno
obezbijedena novéana sredstva ugovornog organa za nabavku ili ponudu ponudaca koji ne
ispunjava kriterijume za kvalifikaciju privrednog subjekta, ili clana 69. stav e), §to bi u ovom
predmetu mogao biti jedini nalinjeni prekrSaj. Suprotno tome, dostavili smo ekonomski
najprihvatljiviju ponudu, §to je Tackom 20. Kriterif za dodjelu okvirnog sporazuma, tenderske
dokumentacije i traZeno.
Obzirom da je Lot 1 - ampulirani lijekovi koncipiran od ukupno 122 stavke, cija ukupna
procijenjena vrijednost od strane Ugovornog Organa iznosi 861.273,00 KM bez PDV-a, a da
Jje ponuda Zalitelja, kao ekonomski najpovoljnija, iznosila 816,17 KM bez PDV-a, u koju
svriu, sada, Ugovorni organ radi ocjenu pojedinacnih stavki unutar lota ukoliko je veé lot
sadinjen kao ,, zbirni lot" za ukupno 122 lijeka...ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

Ugovorni organ eliminisao je ponudu Zalitelje iz sljedeéeg razloga:

. Sto se tice Zalbenih navoda da je Licentis d.o.o. Sarajevo u svojoj ponudi nudio lijekove po
cifenama veéim od maksimalnih veleprodajnih cijena lijekova koje je utvrdila Agencija za
lijekove i medicinska sredstva BiH utvrdeno je sljedece:

Zakonom o lijekovima i medicinskim sredstvima BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 58/08) i
Pravilnikom o nacinu kontrole cijena, nacinu oblikovanja cijena lijekova i nacinu
izvjeStavanja o cijenama lijekova u BiH obaveza prodaje lijekova po cijenama koje ne smiju
biti vece od maksimalnih veleprodajnih cijena lijekova za BiH , a {iju visinu odreduje
Agencija za lijekove | medicinska sredstva posebnim aktom, §to vaZi za sve lijekove sa
dozvolom za stavijanje u promet BiH osim lijekova koji se izdaju bez ljekarskog recepta.
Clanom 2.Pravilnika o nacinu kontrole cijena, nacinu oblikovanja cijena lijekova i nacinu
izvjeStavanja o cijenama lijekova u BiH propisano je da veleprodajna cijena lijeka ne moZe



imati vrijednost iznad maksimalne veleprodajne cijene lijeka za BiH, te da prijedlog
veleprodajne cijene lijeka za BiHl izradunava i Agenciji dostavija nosilac dozvole za stavljanje
lijeka w promet na propisanim obrascima (&lan 3.istog Pravilnika). Jasno su propisani
parametri za odredivanje maksimalne veleprodajne cijene lijeku BiH.

Clan 14. Pravilnika propisuje: U postupku odlu¢ivanja o davanju dozvole za stavijanje lijeka
u promet Agencija odobrava veleprodajnu cijenu lijeka izradunotu v skladu sa odredbama
ovog Pravilnika.

Odredbom clana 17. Pravilnika o nadinu kontrole cijena, nacinu oblikovanja cijena lijekova i
nacinu izvjeStavanja o cijenama lijekova u BiH odredeno je da pravme osobe koje imaju
dozvolu za promet lijekovima na veliko su obavezne lijekove prodavati po cijenama
oblikovanim u skladu sa odredbama ovog Pravilnika. a koje ne smiju biti iznad odgovarajuéih
maksimalnih veleprodajnih cijena lijekova za BiH.

Podatake o maksimalnim veleprodajnim cijenama lijekova iz clana lstav (2) Pravilnika
Agencija te objavijivati na svojoj internet stranici (clan 15.), a dlan I6. propisuje da je
Agencija duZna svake godine objaviti maksimalne veleprodajne cijene lijekova iz fana |
.stav(2) Pravilnika na svojoj internet stranici u roku od 90 dana od dana godisnjeg izracuna
(prvi radni ponedjeljak v martu).

Uzimajuéi u obzir odredbe gore navedenog Pravilnika, uvidom u ponude Licentis d.o.o.i
Zefarm, te cijene na stranici Agencije , utvrdeno je da su oba ponudaca u svojim ponudama
iskazivali cijene lijekova koje su veée od maksimalnih veleprodajnih cijena utvrdenih od
strane Agencije, a iste nisu sniZavali ni prilikom aukcije kako bi ih sveli na iznos propisane
maksimalne veleprodajne cijene.

Stoga osnovani su navodi zZalitelia u pogledu navedenih lijekova za koje je Licentis d.o.o.
nudio cijene vece od maksimalnih veleprodajnih cijena, dok je Zefarm d.o.o. za lijek pod
stavkom 73 Midazolam am 15mg/3mi ponudio cifenu u iznosu 9,59 KM, a maksimalna
veleprodajna cijena odredena od strani Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH iznosi
2,63 KM . Uvidom u ponudu treterangiranog kandidata Hercegovina lijek d.o.0.Mostar
takoder je utvrdeno da je nudio cijene koje su iznad maksimainih veleprodajnih cijena.
Slijedom navedenog, ponude ponudaca u predmetnom postupku su trebale biti ocijenjen
neprihvatljivim za ugovorni organ....

Zalitelf spori drugi razlog svoje eliminacije navodeéi da nije nacinio ni povredu Clana
2. Stav 1) Zakona o javnim nabavkama BiH ("SI glasnik BiH", br. 39/2014 i 59/2022) jer nije
dostavio neprihvatljivu ponudu tj. nije dostavio ponudu Cija cijena prelazi planirana, odnosno
obezbijedena novéana sredstva ugovornog organa za nabaviu ili ponudu ponudaca koji ne
ispunjava kriterijume za kvalifikaciju privrednog subjekta, ili Clana 69. stav e), $to bi u ovom
predmetu mogao biti jedini naéinjeni prekrigj. Suprotno tome, dostavili smo ekonomski
najprihvatljiviju ponudu, to je Tackom 20. Kriterij za dodjelu okvirnog sporazuma, tenderske
dokumentacije i traZeno.

Razmatrajuci navedeno ovaj organ istice da je Tackom III 1 Obavjestenja o nabavci,
propisano je slijedeée:

» Procijenjena ukupna vrijednost okvirnog sporazuma bez PDV-a u KM: 861 273,00 KM*



Tehnickom specifikacijom za LOT 1- Ampulirani lijekovi, za sljedece stavke propisano
Jje izmedu ostalog slijedeée:

Stavka 17:  Butilspokolamin 20mg/ml
Stavka 19: Cefazolin Ig

Stavka 20: Cefuroxim 750mg/ml
Stavka 30: Digoxin 0,25mg/2ml

Uvidom u ponudu ponudaca LICENTIS d.o.o0. Sarajevo , evidentno Jje slijedece:

- Nastr. 10-16 nalazi se Specifikacija roba za LOT 1- Ampulirani lijekovi, u kojoj
Je:

-za stavku 17 ponudeno slijedeée: Naziv: Butilspokolamin 20mg/mi; Ukupna

cijena bez PDV-a: 4,00

-za stavku 19 ponudeno slijedece: Naziv: Cefazolin 1g; Ukupna cijena bez PDV-a:

3,60

-za stavku 20 ponudeno slijedeée: Naziv: Cefuroxim 750mg/mi; Ukupna cijena bez

PDV-a: 3,42

-za stavku 30 ponudeno slijedeée: Naziv: Digoxin 0, 25mg/2ml; Ukupna cijena bez

PDV-a: 0,97

- Ukupna cijena ponude sa popustom i bez PDV-q iznosi: 816,17 KM

Sve prednje navedeno upucuje da Zalitelj nije uspio uspjesno osporiti argumentaciju
ugovornog organa a sve iz razloga jer Zalitelj se uopée ne osvrée na sustinsko Pitanje a to je
da li se pridrzavao materijalnih propisa prilikom kreiranja cijena a $to je predmet spora veé
isti samo navodi da je cijena u skladu sa procijenjenom vrijednosti nabavike.

Prema tome, prednost je data iznesenoj analizi ugovornog organa koji je ocito
poduzeo aktivnosti u cilju analiziranja materijalnih propisa, te je navod u predmetnom smislu
ocijenjen neosnovanim.

Imajuéi u vidu osnovanost gore navedenih navoda, to Je odluceno kao u dispozitivy
ovog rjefenja.

Na osnovu Cinfenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i
111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i ¢lanu 230. Zakona o upravnom
postupku, ovaj organ rijesio je zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00
KM izvrsiti Ce se posebnim aktom, po konacnosti ovog RjeSenja a u skladu sa élanom
108.stav (7) ZIN i élanom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih clanom 108. ZJN (*“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).



Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:

- LICENTIS d.o.o. Sarajevo

- JU Kantonalna Bolnica ,, Dr. Safet Mujié¢ “ Mostar
- evidenciji

- U spis

Sarajevo, Dubrovatka 6; ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



