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BOSNA I HERCEGOVINA
T]RED ZA RAZMATRAN JE ZALBI

EOCHA H XEPLIE|OBI4HA
KAHqENAPHJA 34 PA3MATPABE XAJIBI4

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 1 -07 -l -1 58-7 124

Sarajevo, 1 5.02.2024. godine

Uted za tazmatranje Zalbi, rjeSavajuci po Zalbi ponudada LICENTIS d.o.o. Sarajevo,
broj: 9l-N23-l od 28.12.2023. godine, izjavljenoj na Rjesenje broj: 0l-g-427g-t/23 od
22.12.2023. godine- Lor l, Ugovomog organa: JU Kantonalna Bolnica ,,Dr. Safet Mujii*
Mostar, u postupku javne nabavke - Nabavka lijekov4 na osnovu dl.l03 i dl. I l l. Zakoia o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH', broj:39114;59/22), i dlana
l93.st l. i 2., i il.230. stav l. zakona o uprawrom posrupku 1"-sluzbeni glasnik BiH,,
br:29102, 12104, 93109 i 4lll3) na sjednici tJreda za razmatranje zalbi, oldrianoj dana
15.02.2024. godine, donio je:

RJESENJE

t iataaponudada LICENTIS d.o.o. Sarajevo, broj: gt-N23-1 od28.12.2023. godine
se usvaja i poni5tava se Rjesenje broj:01-8427g-ll23 od 22.lz.2oz3.godine- tot t

2. Poni5tava se Tenderska dokumentacija i obavjestenje o nabavci brol 40-1-l-55-3-
116/23 objavljeno na Portalu javnih nabavki, darum slanja obavjestlnja na objavu
03.10.2023. godine, u odnosu na Lor I predmetnog postupka javni nabavke.

3. Powat uplaienih sredstava na ime naknade Zalbenog postupta u iznosu od 7.500,00
KM ponudadu LICENTIS d.o.o. Sarajevo izvrsit 6eie na ornouu posebnog Rjesenja
ovog organa.

OBRAZLOZ,ENJE

zatiteti ZEFARM d.o.o. Zenica izjavioje zalbu broj:423-U23 od 14.12.2023. godine
na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 0l-l-2741-05123 od 05.12.2023. godine-
Lor 1 kojom je kao najpovljniji ponudad izabran LICENTIS d.o.o. Sarajevo, u postupku
javne nabavke - Nabavka lijekov4 ugovornog organa: JU Kantonalna Bolnica ,,Dr. safet
Mujii" Mostar, kojije rje5avajuci po Zalbi ponudada ZEFARM d.o.o. Zenica donio Rje5enje o
djelimidnom usvajanju zalbe broj: or-B-4218-U23 od 22.t2.2023. godine- Lor t.
Nezadovoljan sadrZajem predmetnog Rjesenja, ponudad LICENTIS d.o.o. Sarajevo je izjavio
Zalbu broj: 91-N23-1 od 28.12.2024. godine, te je ista kod ovog organa zajedno sa
izja5njenjem ugovornog organa zaprimljena na dan 16.01.2024. godine.



ZAiteli u Zalbi istide l. da nije nadinio povredu materijalnog prav4 niti bilo kojeg
drugog prava propisanog Zakonskim odredbama BiH i nije nadinio tehnidku pogresku ili
propust pri formiranju tenderske ponude za Lot 1 - ampulirani lijekovi kako je to navedeno u
laJbi na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, brol 423-U23, od 14.12.2023. godine
@rilog broj 2 ovog predmeta), izjavljenoj od strane zefarm d.o.o. Zenica, zbog toga sto je u
sastaw svoje ponude ponudio lijek za5tiienog naziva AMINOFILIN BRAWN, proizvodada
Brawn Laboratories, Indija, a da pri tome nije dostavio autorizaciju proizvodada ili nosioca
odobrenja za stavljanje lijeka u promet u BiH, jer ista tenderskom dokumentacijom nije ni
zahtijevana. Tadkom 13. Ostali uslovi za kvalifikaciju. tenderske dokumentacije, Ugovomi
organ je od ponudada zahtijevao da dostave obiCne kopije vaZeteg dokumenta-rje5enja
Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH o upisu lijekova u registar lijekova i
medicinskih sredstava u Bosni i Hercegovini, Sto je Zalitelj i dostavio.

Z.ZAitetl Licentis d.o.o. Sarajevo nije nadinio ni powedu ebna2. Stav l) Zakonao javnim
nabavkama BiH ("SI. glasnik BiH", br. 3912014 i 5912022)jer nije dostavio neprihvatljivu
ponudu tj' nije dostavio ponudu dija cijena prelazi planirana, odnosno obezbijedena novdana
sredstva ugovomog organa za nabavku ili ponudu ponudada koji ne ispunjava kriterijume za
kvalifikaciju privrednog subjekta, ili elana 69. stav e), sto bi u ovom predmetu mogao biti
jedini nadinjeni preksaj. Suprotno tome, dostavili smo ekonomski najprihvatljiviju ponudu,
Sto je Tadkom 20. Kdterij za dodjelu okvimog spora^una, tenderske dokumentacije i taZeno.
Obzirom da je Lot I - ampulirani lijekovi koncipiran od ukupno 122 stavke, dija ukupna
procijenjena vrijednost od strane Ugovomog organa iznosi 861.273,00 KM bez pDV-4 a da
je ponuda Zalitelja kao ekonomski najpovoljnija, iznosila g16,17 KM bez pDV-a, u koju
svrhu, sada, Ugovorni organ radi ocjenu pojedinadnih stavki unutar lota ukoliko je ve6 lot
sadinjen kao ,,zbimi lot" za ukupno 122lijeka?l

3. Zalitelj Licentis d.o.o. Sarajevo nije nadinio povredu Zakona o lijekovima i medicinskim
sredstvima BiH (,,sI. glasnik BiH", br. 58/08) kako je to navedeno Zalbom izjavljenom od
strane Zefarm d.o.o. Zenica, jerje u sastavu svoje ponude zaLot l, stavka g0, ponudio ldek
NORADRENALIN TARTRATO MoNICo amp. 2mglml, proizvodada Monico SpA Italija
lijek koji nije upisan u registar lijekova u Bosni i Hercegovini (neregisrrovan lijek), te je pri
tome dostavio svu dokumentaciju traZenu tadkom 13. Ostali uslovi za kvalifikaciju, tenderske
dokumentacije, za neregistrovane lijekove, i to:

- CPP certifikat za ponudeni lijek,

- CoA certilrkat zakvalitet supstance,

- GMP dokaz o dobroj proizvodnoj praksi,

- Izjavu ponudada da 6e vz isporuku lijeka dostaviti ovjerenu kopiju saglasnosti za uvoz lijeka
izdatog od strane Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH (originalan dokument).

Lijek koji je ugovorni organ traZio u ,,specifikaciji roba" objavljenoj za Lot I - Ampulirani
lijekovi, stavka 80. pri tenderskoj dokumentaciji, je NORADRENALIN 2mgllml amp.

Lijekovi istog generidkog sastava koji su upisani u registar lijekova kod Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BiH su NORADRENALIN KALCEKS lmg/lmI, koncentrat za rastvor
za infuziju iNORADRENALIN KALCEKS 4mgl4ml koncentrat za rastvor za infuziju, i oni
ne odgovaraju trenutno traZenoj dozi (adini) lijeka."



U Izja5njenju na Zalbene navode, ugovomi organ navodi slijedeie:

,,Ugovorni organ istide da u svemu ostaje pri navodima iznijetim u Rje5enju broj 01-084278-
1123 od22.12.2023.godine koje je donio na osnow utvrdenog dinjenidnog stanja ianalizom i
ocjenom doka"a u postupku po Zalbi uz pravilnu primjenu zakonskih propisa, a da ponudad

Licentis d.o.o.Sarajevo argumentovano ni dinjenidno ni pravno nije osporio navode oZalbenog

RjeSenja."

Prije nego ito se upustio u meritorno odluiivanje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pretpostqvki za ulaganje ialbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, lwko
bi se uopte pristupilo njenom rjeiavanju, a odnose se na uslovljene pretpostovke u sWadu sa
Clanom22T.Zakanaoupravnompostupku, il.l09iil.lllZakonaojavnimnabavlumaBiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naiin kala definiiu odredbe
ponanih ilanova.

Nakon ito su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokoza pojedinaino i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odluieno je koo u dispozitivu.

Uvidom u predemtni spis ovaj organ je utvrdio sljedete iinjenice:

Ugovorni organ postupajuti po ialbi ponudaia Zefarm d.o.o. Zenica izjavljenoj na

Odluku o dodjeli ugovorq broj: 0l-l-2741-05/23 od 05.12.2023. godine- LOT I, djelimiCnoje
istu usvojio Rjeienjem broj: 0l-8-4278-l/23 od 22.12.2023. godine- LOT I, a l<ao razlog
djelimiCnog usvajanja ialbe ponudaia Zeform d.o.o. Zenica i ponittenja postupka javne

nabqvke, ugovorni organ navodi izmedu ostalog slijedete:

,, - Uvidom u ponude Licentis d.o.o. i Zefarm d.o.o.Zenica uurdeno je da su oba ponuilaia u
pogledu dokaza o registraciji lijeka Aminophilin amp 250 mg/llml (stavlw S.tehni1ke

specifikacije ), zaititenog naziva Aminofilin Brawn, kad Agencije za lijekove i medicinslu
sredsMa BiH dostavili isto Rjeienje broj 01-07.3-l-5973/22 od 01.09.2023 .godine izdsto na

drugo pravno lice (nosioca dozvole za stavljanje u promet) RHEI LIFE d.o.o.Bijeljina, a da
su pri tome propustili dostaviti ovlaitenje nosioca domole da isto mogu koristiti kao dolcoz u

konlqetnom postupku javne nabavke, te nisu taini navodt ialitelja da je jedina veledrogerija
koja ima ovlaitenje nosioca dozvole za snabdjevanje lijekom AMINOFILIN BRAW.
Slijedom ovako utvrdenog iinjeniinog stanja dokazi koje su ponudaii dostovili nisu
prihvatliivi bez ovlaitenjq nosioca dozvole za promet kao dokoz saradnje potencijalnog
ponudaia i nosioca dozvole za stavljanje lijeka u promet, te je imajuti u vidu navedeno

ponudn oba ponudaia trebala biti ocijenjena s neprihvatljivom zbog neispunjavanja uslova

za laruliJikaciju.

- Sn se fiie ialbenih navoda daje Licentis d.o.o. Sarajevo u svojoj ponudi nudio lijekove po

cijenama vetim od malrsimalnih veleprodajnih cijena lijekova koje je unrdila Agencija za

lijelrove i medicinska sredstva BiH uMrdeno je sljedete:



Zakanom o lijekovima i medicinskim sredstvims BiH (,,Sluibeni glasnik BiH' broj 58/08) i
Provilnikom o naiinu kontrole cijena, naCinu oblikavanja cijena lijekova i naCinu

injeitavanja o cijenama lijekova u BiH obaveza prodaje lijekova po cijenama koje ne smiju

biti vete od mal*imalnih veleprodajnih cijena lijekova za BiH , a Ciju visinu odreduje

Agencija za lijelave i medicinska sredstva posebnim qhom, ito vaZi za sve ltjekove sa

dozvolom za stavljanje u promet BiH osim lijekova koji se izdaju bez ljel<arskag recepta.

Clanom 2.Prqvilnika o naCinu kontrole cijena, naiinu oblilavanja cijena lijeknva i naCinu

injeltavanja o cijenama lijekova u BiH propisano je da veleprodajna cijena lijelu ne moZe

imati vrijednost iznad maksimalne veleprodajne cijene lijeka za BiH, te da prijedlog
veleprodajne cijene lijeka za BiH izraiunava i Agenciji dostavlja nosilac domole za stovljanje

lijelra u promet na propisanim obrascima (ilan 3.istog Pravilnika). Jasno su propisani
parametri za odredivanje maksimalne veleprodajne cijene lijeku BiH.

Clan |q. Pravilnika propisuje: LI postupku odluiivanja o davanju domole za stavljanje lijeta
u promet Agencija odobrava veleprodajnu cijenu lijeka izrqtunatu u sHadu sa odredbama

ovog Pravilnika.

Odredbom ilana 17. Pravilnika o naiinu kontrole cijena, naiinu oblikovanja cijena lijekova i
naiinu injeStat;anja o cijenama lijekova u BiH odredeno je da prcNne osobe laje imaju

dozyolu za promet lijekovima na veliko su obavezne lijekove prodavati po cijenama

oblikavanim u skladu sa odredbama ovog Pravilnika, a koje ne smiju biti iznad odgovarajutih

maluimqlnih veleprodajnih cijena lijekova za BiH.

Podatake o malaimalnim veleprodajnim cijenama lijekova iz ilana l.stav (2) Prnilniko
Agencija te objavljivati na svojoj internet stranici (ilan 15.). a ilqn 16. propisuje da je
Agencija duina svake godine objaviti mal{simalne veleprodajne cijene lijel<ova iz Clana l
.stav(2) Pravilniko na svojoj internet stranici u roku od 90 dana od dana goditnjeg izraiuna
(prvi radni ponedjeljak u martu).

Uzimajuti u obzir odredbe gore navedenog Pravilnika, uvidom u ponude Licentis d.o.o.i

Zeform, te cijene na stranici Agencije , ururdeno je dq su oba ponudaia u svojim ponudama

iskmivali cijene lijekova koje su vete od mqk:imalnih veleprodajnih cijeno utvrdenih od

strane Agencije, a iste nisu sniiavali ni prilikom aukcije kako bi ih sveli na iznos propisane

mal<simalne v ele pr odaj ne c ij ene.

Stoga osnovani su navodi ialitelja u pogledu navedenih lijekova za koje je Licentis d.o.o.

nudio cijene vete od maksimalnih veleprodajnih cijena, dok je Zefarm d.o.o. zq lijek pod

stqvl@m 73 Midazolam am l5mg/3ml ponudio cijenu u iznosu 9,59 KM, a maksimalnq

veleprodajna cijena odredena od strani Agencije za lijekove i medicinslu sredstva BiH iznosi

2,63 KM . Uvidom u ponudu treterangiranog kandidata Hercegovina lijek do.o.Mostar

talader je utvrdeno da je nudio cijene koje su iznad mal{simalnih veleprodajnih cijena.

Slijedom navedenog, ponude ponudaia u predmelnont postupku su trebale biti ocijenjen

neprihvatlj ivim za ugovorni organ.

- Tvrdnje ialitelja da je prihvatena ponuda ponudaia Licentis d.o.o. koji je ponudio

neregistrovani lijek (stavka 80 tehniike specifikacije Noradrenalin), zaltiteni naziv

Norqdrenqlin Tartarato Monico proizvodaia Monico Spa ioko na trZiltu BiH postoji

registrovani lijek istog generiikog sastava i to lijek zaititenog naziva Noradrenalin Kalceks

proimodaia AS Kalceks iiji je nosilac domole Rhei Life d.o.o.Bijeljina,a kojegie u svojoi

ponudi ponudio Zefarm d.o.o. Zenica cijenimo neosnovanim.



Taini su navodi Zalttelja da je u taiki 13.1. tenderske dokumentacije propisano da te se

liiekovi laji ntsu registrovani kod Agencije za lijekave i medicinska sredstva smatrati
prihvatljivim uz predoienje odredenih certifikara samo ukoliko lijekova naZenih javnom
nabavkom nema upisanih u regislru sredstava kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva

Birr)

Uvidom u ponude ponudaia Licentis d.o.o. i Zefarm d.o.o. uvrilene je da je Zefarm d.o.o.

Zenica dostqvio kao dokoz Rjetenje o regisnaciji izdato od Agencija za lijekave t medicinsla
sredstva broj 04-07 3-1-1240/23 od 3l.08.2023.godine izdato na drugo pravno lice (nosioca

domole za stavfanje u proncet) RHEI LIFE d.o.o.Bijeljina, a da je pri tome propustio

dostaviti ovlaitenje nosioca dozvole da isto mogu koristi kao dokaz u kanlvetnom postupku
jovne nabavke, te nisu taini nqvodi Zalitelja da je trebala biti prihvatena njegova ponuda u

odnosu na Licentis d.o.o. Sarajevo kojije dostavio dokaz za lijek koji nije registrovan u BiH."

Polazeti od navoda Zalitelja koji istiie da... ntje naiinio povredu materijalnog prava,

niti bilo kojeg drugog prava propisanog Zakonskim odredbqmq BiH i nije naCinio tehniih,t

pogreiku ili propust priformiranju tenderske ponude za Lot I - ampulirani lijekovi kakoje to

navedeno u Zalbi na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaia, broj 423-l/23, od 14.12.2023.

godtne (Prilog broj 2 ovog predmeta), izjavljenoj od strane Zefarm d.o.o. Zenica, zbog toga

Ito je u sastavu svoje ponude ponudio lijek zaititenog naziva AMINOFILIN BRAW,
proimodaia Brawn Laboratories, Indtja, a da pri tome nije dostavto autorizaciju proizvodaCa

ili nosioca odobrenja za stavljanje lijeka u promet u BiH, jer ista tenderskom dokumentacijom

nije ni zahtijevana. Taikorn 13. Ostali uslovi za lcvalifikaciju, tenderslre dol"umentacije,

Ugovorni organ je od ponudaia zahtijevao da dostave obiine kopije vaieteg dokumenta-

rjeienja Agencije za lijekove i medicinska sredsua BiH o upisu lijekova u registar lijekava i
medicinshih sredstava u Bosni i Hercegovini, ito je Zatitelj i dostqvio......te od nqvoda

Zalitelja da nije naiinio povredu Zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima BiH (,,51.

glasnik BtH", br. 58/08) kako je to navedeno Zalbom izjavljenom od strane Zefarm d.o.o.

Zenica, jer je u sastavu svoje ponude za Lot l, stqvka 80, ponudio lijek NORADRENALIN

TARTRATO MONICO amp. 2mg/ml, proizvodaia Monico SpA ltalija, lijek koji nije upisan u

registar lijekova u Bosni i Hercegovini (neregistrovan lijek), te je pri tome dostavio svu

dokumentaciju traZenu taikom 13. Ostali uslovi za kvalifikaciju, tenderske dolatmentacije, za

neregistrovane lijekove, i to:CPP certifikat za ponuileni lijek; CoA certifikat za lcvalitet

supstance; GMP dokqz o dobroj proizvodnoj pralui; Izjavu ponudaia da te uz isporuku lijeka

dostaviti oujerenu kopiju saglasnosti zq uvoz lijeka izdatog od strane Agencije za lijekove i
medicinsko sredstva BiH (originalan dokument).Lijek koji je ugovorni organ traZio u

,,Specifilraciji roba" objavljenoj za Lot I - Ampulirani lijekovi, stavka 80, pri tenderslaj

dokumentaciji, je NORADRENALIN 2mg/lml amp. Lijekovi istog generiikog sastqva koji su

upisani u registar lijekova kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH su

NORADfuENALIN KALCEKS lmg/lml, kancentrat za rastvor za infuziju i NORADRENALIN

KALCEKS 4mg/4ml koncentrat za ras\or za infuziju, i oni ne odgovaraju trenutno traienoj

dozi (jaiini) lijeka."..ovaj organ uvidom u spis unrduje slijedete:



Tailam 13. Ostali uslovi za kvalifikaciju, propisano je slijedete

13.1. Ponudai je duian u svrhu dokazivanja tehniike t profesionalne sposobnosti dokozati da:
a) da su lijekovi kaje nudi registrovani kad Agencije za lijekove i medicinska sredstva
BiH,
b) da ponudeni lijekovi posjeduju odgovarajute uujerenje ili certifikate o kvalitetu

izdato od strane organa ovlaitenog za verifikaciju proinodjaia (samo ulaliko lijekova
trazenih javnom nabavkom nema upisanih u registru sredstwa kod Agencije za lijelave i
medicins ka sre ds tv a BiH)

U svrhu dokazivania uslov(t iz tqtke a) ponudai je duZan dostaviti obiCne lapije
vaieteg dokumenata-rjeSenja Agencije za lijekove i medicinska sredsNa BiH o upisu liiekova

u Registar lijekova i medicinskih sredstava u Bosni i Hercegovini.

TehniCkam speciJikacijom za LOT l- Ampulirani liiekovi, za stavku 5 propisano ie:
,, Aminophill in, 2 5 \mg/ I 1ml "

U svrhu dokazivanja uslova iz tailw b) ponudai ie duian dostaviti:

-CPP certifikat za ponudeni lijek,
-CoA certifiknt za lwalitet supstance,

-GMP dolaz o dobroj proinodnoi pral<si,

-izjava ponudjaia da te uz isporuku lijeka dostaviti oujerenu kopiiu saglasnosti zq woz

Itiilw tzdatog od strane Agencije za lijelave i medicinslra sredstva BiH (originalan

dokument)."

Tehniikom specifikacijom za LOT l- Ampulirani liiekovi, za stovku 80 propisano ie
,, Noradr enal in, 2 mg/ I ml "

[Jvidom u ponudu ponudaia LICENTIS d.o.o. Sarajevo , evidentno ie sliiedete:

- Na sy. l0-16 nalazi se Specifikacija roba zq LOT 1- Ampulirani liiekovi, u lajoi ie
za stwku 5 ponudeno slijedete: Naziv: Aminophillin, 250mg/llml, Proimodai:

Brqwn Laborqtories, Zqititeni naziv: Aminofilin Brawn"
- Na sy. l0-l6 nalqzi se Specifikacija roba za LOT l- Ampulirani lijelavi, u koioi ie

za stavku 80 ponudeno sliiedete: Nqziv: Noradrenalin, 2mg/lml, Proinodac:

Monico Spa, Zaititeni nqziv: Noradrenalina Tartarato Monico"
- Na sft. 5l-52 ponude nalazi se potpisano i ouiereno Rielenje broj: 04-07.3-l-

5g73/22 od 0t.09.2023. godine izdato od strane Agencije za liielave i medicinska

sreds\a BiH, oznaieno od stane ponudaia- LoT 1, stavka 5, tt koiem se

dozvoljava stavljanje u promet gotovog lijeka: Naziv liiekn: Aminofilin Brown,

Proimodai : Brawn laboratories limited, Delhi, Indta, Nosilac domole za

stavlianje liieka u promet: Rhei Life d.o.o. Biieliina
- l,la str.258-260 ponude za LOT l- stavks 80, nalazi se CPP certirtkd , CPP/2022/

1947 za lijek Noradrenalina Tartarato Monico dostavljen na engleskom jezih,t



Na str.26l ponude za LOT l- stavlm 80, nalazi se CoA certifikat , CeriJicate od
analysis broj: 733032054 za proizvod: Noradrenqlina Tartarato Monico, dostavlien
na engleskom jeziku
Na sfi'.262-263 ponude za LOT l- stavka 80, nalazi se Cerificate of GMP Compliance
of a manufacturer broj: NBF/61/2021/V izdal od strane Ministartsva zdrqvstva,

dostavljen na englesfutm jeziku

Clgovorni organ postupajuti po Zalbi ponudaia Zefarm d.o.o Zenica eliminiie ponudu

ialitelja uz obrazloZenje da je uvidom u ponude Licentis d.o.o. i Zefarm d.o.o. Zenica

utvrdeno da su oba ponudaia u pogledu doltaza o registraciji lijeka Aminophilin amp 250

mg/thml (stavka S.tehniikB specifikacije ), zaititenog naziva Aminofilin Brqv)n, kod Agenctie

za lijekove i medicinsko sredstva BiH dostavili isto Rjeienje broj 04-07.3-l-5973/22 od

01.09.2023. godine izdato na drugo pravno lice (nosioca dozvole za stavljanje u promet)

RHEI LIFE d.o.o. Bijeljina, a da su pri tome propustili dostaviti ovlastenie nosioca domole

da isto mogu koristiti kao dokaz u kanlqetnom postupku javne nabqvke, te nisu taini novodi

ialitelja da je jedina veledrogerija laja ima ovlastenje nosioca domole za snabdievanje

lijekom AMINOFILN BRAW. Slijedom ovako utvrilenog Cinjeniinog stania dokazi kaje su

ponudaii dostavili nisu prihvatljivi bez ovlaitenja nosioca domole za promet kao dokoz

saradnje potencijalnog ponudaia i nosioca dozvole za stavljanie liieka u promet, teje imaiuti
u vidu navedeno ponuda oba ponudaia trebala biti ocijenjena s neprihvatliivom zbog

ne ispunj avanj a usl ova za lo alifi kacij u.

(J odnosu na prednje izneseno iinjeniino stanje ovaj organ prevashodno naglalava da

je ugovorni organ tenderskom dokumentacijom zahtijevao rjeSenie Agenciie za lijelove i
medicinska sredsva BiH o upisu lijekova u Registar lijekava i medicinskih sredstqva u Bosni

i Hercegovint.

Nije sporno za ovaj organ da je traieno rjeienje dostavlieno od strane ialilelia,

medutim isto glasi na drugo pravno lice (nosioca dozvole za stavljanie u promet) RHEI LIFE

d.o.o. Bijeljina, te je iinjenica da u ponudi nije dostovljeno ovlaltenie nosioca donole da isto

mogu koristiti lrao dokaz u konlnetnom postupku javne nabqvke, a ito je po ocjeni ugovornog

or[ana ponudaC bio u obavezi dostaviti, a da pri tome nqvedeno niie predstattlialo sadrZai

Tenderskog dokumenta, kako to tumaii ovai organ.

Vezqno s tim dalje, apsolutno je zbunjujuti takav naiin pristupa postupku i predmetno

uoCavanje odredenih novih aspekata, za koje je ugovorni organ dobio saznanie tek po ialbi
iatitelja Zefarm d.o.o. Zenica, predstavlja oiit primjer izostanka upravlianja postupkom, a

noroiito uzevii okolnosti da se od ugovornog organa oiekuje poznavanje propisa referentnih

u predmetnom smislu,s obzirom na javne ovlasti koje su mu date u obavlianje, lrao i s obzirom

ni vrstu i specifiinost predmetne nabavke koja ,a ito se u ukupnosti stanja sMari postupko

posmatran;g iidinsneno, ocjenjuje neprofesionalnim pristupom i dovodi do nepotrebnog

odugovlaienja postupka, ali i utiie na naielo naiefikasniieg troienja sredstwa.

U konlqetnom slutaju oiito je da ialitelj razliiito shvata tendersku dohtmentaciju u

odnosu na ugovornog organa koji natcnadno uvodi novi uslov zq koii smatra daie ialitelj bio

u obayezi dostoviti, a ito ima za posljedicu nemogutnost pravilnog utvrdivanja CinjeniCnog

stanja.



S tim u vezi ovaj organ naglaiava dtl se Tendersko dokumentacija ne priprema u
smislu da oteiqva radnie postupka, da iste uiini protivrjeinim, nejasnim i konfuznim ,vet je
prema i1.53 Zakona jasno da su informactje koje su sadrZane u sadriaju tenderske
doh,tmentacije talwe prirode da na nesmetan naiin olaldaju pripremu ponuda, a lto je u
konlqetnom sluiaiu oCito propuiteno jer se i prilikom pripreme ponuda i odvijanja radnji
Postupka ne treba dvojiti na Sto i kako odredena informacija uputuje ponudaie na pripremu
ponuda, da pri tome post festum informacija dovodi do konaino potrebnog sadriaja,vet ista
treba biti odreilena, potpuna i jasna da bi se nesmetano utvrdilo pravo stanje stvari.

Uz prednje, treba naglasiti da usljed prednje iznesenih okolnosti, usljed navedenog
toka postupka koji nije voden shodno pravilima postupka, a iz spisa oCito proizilaze
protivrieine informacije, naroiito pri tome uzevii da se na bazi post festum informacija laje
nisu bile sadrZane u postupku, zamjenjuje pravno posljedica, taka da ugovornt organ uvodi
nove dokaze za koje smatra cla su ponuilaCi bili u obavezi hte dostaviti a sklopa ponude,a
kako se radi o speciliinom predmetu nabavke, to ovaj organ u posljedici prednjeg, ocjenjuje
evidentnim nsstqnak apsolutno bitnih povreda postupka i bitnu povredu, uz prednje i ostalih
naiela postupkn, kao osnovnih postulata postupkajavne nabavke/jednakog pristupa postupku,
nedislrriminacije, konkurentnosti/ a lto utiie u konainici, u bitnom na odriivost postupkn na
snazi i na lvajnji ishod postupka.

Shodno iznesenom, valjalo je postupiti shodno ovlastima iz i1.103 Zakona, te u

navedenom smislu izreti posljedicu kao u dispozitivu odlul<e.

Polazeti od navod ialitelja koji istiie da nije naiinio ni povredu ilana 2. Stav I)
Zakonq o javnim nabavkqma BiH ('SI. glasnik BiH", br. 39/2014 i 59/2022) jer nije dostavio
neprihvatljivu ponudu tj. nie dostqvio ponudu iija cijena prelazi planirana, odnosno
obezbijedena noviana sredstva ugovornog organa za nabavku ili ponudu ponudaCa laji ne

ispunjava lcriterijume za loalifikaciju privrednog subjekta, ili Clana 69. stov e), ito bi u ovom
predmetu mogao bili jedini natinjeni prelvsaj. Suprotno tome, dostavili smo ekonomski
najprihvatljiviju ponudu, itoje Taikom 20. Krilerij za dodjelu okvirnog sporqzuma, tenderske

dokumentacije i traZeno.
Obzirom da je Lot I - ampulirani lijekovi koncipiran od ukupno 122 stavke, iija uhtpna
procijenjena vrijednost od strane [Jgovornog Organa iznosi 861.273,00 KM bez PDV-a, a da
je ponuda Zalitelja, kao eknnomski najpovoljnija, iznosila 816,17 KM bez PDIr-a, u koiu
svrhu, sada, Ugovorni organ radi ocjenu pojedinainih stavki unutar lota ukoliko je vet lot
saCinjen kao ,,zbirni lot" za ukupno 122 lijeka...ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

Ugovorni organ eliminisao je ponudu ialitelje iz sljedeteg razloga:

,,Sto se tiCe Zatbenih navoda da je Licentis d.o.o. Sarajevo u svojoj ponudi nudio lijekove po
cijenama vetim od mal{simalnih veleprodajnih cijena lijekova koje je unrdila Agencija za

lijekove i medicinskq sredsNa BiH uh,rdeno je sljedete:
Zakonom o lijekovima i medicinskim sredstvima BiH (,,Sluibeni glasnik BiH" broj 58/08) i
Prqvilnikom o naiinu kantrole cijeno, naiinu oblikovanja cijena lijelava i naCinu

injeitavanja o cijenama lijekova u BiH obaveza prodaje lijekova po cijenama koje ne smiju
biti vete od maksimalnih veleprodajnih cijena lijekova zq BiH , a iiju visinu odreduje
Agencija za lijekove i medicinsko sredstva posebnim alaom, lto vaZi zq sve lijelrove sa

dozvolom za stavljqnje u promet BiH osim lijekova koji se izdaju bez ljekarskog recepta.

Clanom 2.Pravilnika o naiinu kontrole cijena, naiinu oblikovanja cijena lijekova i naiinu
injeitavanja o cijenama lijekova u BiH propisano je da veleprodajna cijena ltjeka ne moZe



imati vriiednost iznad mal<simalne veleprodajne ctjene lijetra za BiH, te da prijedlog
ueleprodaine ciiene liieka za BiH izraCunava i Agenciji dostavlja nosilac dozvole za itavlianie
lijeka u promet na propisanim obrascima (ilan 3.istog Pravilnika). Jasno su propXint
parametri za odredivanje maksimalne veleprodajne cijene lijeku BiH.
Clan 14. Pravilniko pr:opisuje: (l postupku odluiivanja o davanju donole za stavljanje lijeka
u promet Agencija odobrava veleprodajnu cijenu lijeka izraCunatu u sklqdu sa odredbama
ovog Pravilnika.
Odredbom Clana 17. Pravilnike o naiinu kontrole cijena, naiinu oblikovanja ctjena lijelava i
naiinu inieitavania o ciienama lijekova u BiH odredeno je da provne osobe laje imaju
dozvolu za promet lijekovima na velika su obavezne lijekove- prodavati po Ztir**o
oblikovanim u skladu sa odredbama ovog Pravilnika. a koje ne smiju-biti iznad idgovirajutih
malrsimalnih veleprodajnih cijena lijekova za BiH.
Podatql{e o mal$tmalnim veleprodajnim cijenama lijekova iz ilana l.stav (2) provilntka
Agencija te objavljivati na svojoj internet stranici (ilan 15.), a clan 16. propisuje da je
Agenciia duZna svake godine objaviti malrsimalne veleprodajne cijene lijekovi tz- llano' I
.stav(2) Pravilnika na svojoj internet stranici u roku od 90 dana od-dana godisnjeg inatuna
(prvi radni ponedjeljak u martu).
Uzimaiuti u obzir odredbe gore navedenog Pravilnika, uvidom u ponude Licentts d.o.o.i
Zefarm' te ciene na stranici Agenciie , uNrdeno je da su oba ponudiia u svyjim ponudama
iskozivali ciiene lijekova laje su vete od mat$imalnih velejrodajnih cijena utvrdenih od
strane Agenciie, a iste nisu sniiavali ni prilikom aukcije ksko bt ii svett na iznos propisane
mal$imalne vel epr o daj ne c ij ene.
Stoga osnovani su navodi ialitelja u pogledu navedenih lijekova za koje je Licentis d-o.o.
nudio cijene vete od mqksimalnih veleprodajnih cijena, dok je Zefarm d.o.o. ,o lijek pod
stavlam 73 Midazolam am l5mg/3ml ponudio cijenu u iziosu i,Sg KM, a matrs;milna
veleprodaina ciiena odredenq od slrani Agencije za lijelave i medicinsko sredstva BiH iznosi2,q KM . Uvidom u ponudu treterangiranog kandidata Hercegovina lijek d.o.o.Mostar
takoder ie utvrdeno da ie nudio ciiene koie iu iznad mat<simalnih veleprodajnih cijena.
Sliiedom navedenog, ponude ponudaia u predmetnom posrupku su trebale biti ocil:enien
neprihvatlj ivim za ugovorni organ.... "

Zalltetj spori drugt razlog svoje eliminaciie navodeti da ntje naiinio ni povredu Clana
2. stqv l) Zakona o javnim nabqvksma BtH (,sL glasnik BiH,,, ti. sgtzol,t i s'o/zozzl ier ntie
dgsta-vio neprihvatliivu ponudu tj. nije dostavio pinudu iija cijena prelazi planirana,'ianorio
obezbiiedena noviana sredstva ugovornog orgqna za nabwku ili ponudi ponudaCa kaji ne
ispunjava lcrileriiume za lcvaliJikaciju privrednog subjekta, ili Clana 69. stqv e), Sto bi uiuo*
predmetu mogcto bili iedini naiinjeni prelcriaj. Suprotno rome, dostavili smo elanomski
naiprihvatliiviiu ponudu, ito ie Taikom 20. Kriterij za dodjelu okvirnog sporazumq, tenderslw
dokume ntac ij e i traZe no.

Razma*aiuti navedeno ovaj organ istiie da je Taikom III I Obaujeltenja o nabavci,
pr opt s ano j e s I ij e det e :

,,ProcijenjenaukupnavrijednostokvirnogsporazumabezpDV-auKM: g61.273,00KM,,



Tehniikom specifikacijom za LOT l- Ampulirani ltjekovi, za sljedete stav'ke propisano
je izmedu ostalog slijedete:

Stavlw I7
Stavka 19
Stqvl@ 20
Stqvka 30,

Buti lspo kolamin 2 1mg/ml
Cefazolin lg
Cefuroxim 750mg/ml
Digoxin 0,25mg/2ml

Uvidom u ponudu ponudaia LICEI',ITIS d.o.o. Sarajevo , evidentno je slijedete:

- Na str' l0-16 nalazi se Specifikacija roba za LOT l- Ampulirani lijekovi, u lajoj
je:
-za stavku 17 ponudeno slijedete: Naziv: Butilspokolamtn 2hmg/ml; uhtpna

ctjena bez PDV-r: 4,00
-za stavku l9 ponudeno slijedete: Naziv: cefazolin Ig; Lkupna cijena bez pDV-a:
3,60
-za stavku 20 ponudeno slijedete: Naziv: cefuroxim 750mg/ml; ukupna cijena bez
PDV-a: 3,42
-za stavku 30 ponudeno sltjedeie: Naziv: Digoxin 0,25mg/2mt; Uktpnq cijeno bez
PDV-a: 0,97

Ukupna cijena ponude sa popustom i bez pDV-a iznosi: g 16, l Z KM

Sve prednie navedeno uputuie da ialitelj nije uspio uspjeino osporiti argumentaciju
uSovornog organa q sve iz rgzlogaier Zaliteli se uopte ne osvrte na suitinsko piianje a ro-je
da li se pridrZavao materiialnih propisa prililam lcreiranja cijena a ito je predmet ipora vlt
isti samo nqvodi da je cijena u skladu sa procijenjenom viyeinosti nabavl@.

. Prema tome, prednost je data iznesenoj anarizi ugovornog organct koji je oiito
poduzeo aktivnosti u cilju analizirania materijaliih propisa, t", ie navZa u predmetnom smislu
o c ij enj e n neo snovani m.

Imaiuti u vidu osnovanost gore navedenih nqvoda, to je odluieno kao u dispozitivu
ovog rjelenja.

Na osnovu iinienica unrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno Clanu 104. iIII' Zakona o iavnim nabavkama Bosne i Eercegovine i ilanu 230. Zakona o uprqynom
postupku, ovaj organ rijeiioje ialbu, kao u dispozitivu ovog rjeienja.

Povrat uplatenih sredstava na ime nalcnade ialbenog postupka u iznosu od 7.500,00
KM^ imriiti te se posebnim ahom, po konainosti ovog 

-Rjesenja 
a u skladu sa ilanom

l08.stav (7) zIN i ilayom 4. Instrukcije o naiinu uplai, kohrole i povrata nakrada
propisanih ilanom 108. ZIN ("sluibeni glasnik BiH,' Uroi: AOnq.



Upulstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeienje je kanaian uprovni ah. Protiv ovog rjeSenja rnoZe se podnijeti tuZba u
uprwnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u rolw od 30 dana od dana prijema
rjeienja

Talrsa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostavili:
- LICENTIS d.o.o. Sarajevo
- JIJ Kantonalna Bolnica ,,Dr. Safet Mujit" Mostar
- evidenctji
- u spis

Sarajevo, Dubrovadka 6; H387 33 259 265 Fax: H387 33 259 266
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