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BOSNA THERCEGOVINA BOCHA U XEPLIET OBHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPUJA 3A PABMATPAIBE XAJIBU
BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-370-6/24
Sarajevo, 28.02.2024. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi Zalitelja ,,Lala i Laéo“ d.o.0. Bijeljina zastupan po
punomoéniku Grozdi Dukié, advokata iz Bijeljine, izjavljenc na Rje$enje broj: IN1-20-16-5-6-25-43/23 od
19.01.2024.godine, u postupku javne nabavke — Nabavka sredstava za higijenu (toalet papira i papira za
ruke), Ugovornog organa; Direkeija za koordinaciju policijskih tijela na osnovu &l.111. Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj: 39/14 i 59/22), i &lana 193.st 1. i2.,1¢l
230, Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH* br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici
vije¢a Ureda za razmatranje Zalbi, odrzanoj dana 28.02.2024. godine donio je:

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba Zalitelja ,Lala i Laco“ d.o.o. Bijeljina zastupan po punomo¢éniku Grozdi Duki¢,
advokata iz Bijeljine, izjavljene na Rje¥enje broj: IN1-20-16-5-6-25-43/23 od 19.01.2024.godine, u
postupku javne nabavke — Nabavka sredstava za higijenu (toalet papira i papira za ruke), Ugovornog
organa: Direkcija za koordinaciju policijskih tijela kao osnovana.

2. Ponitava se Rjesenje broj: JN1-20-16-5-6-25-43/23 od 19.01.2024.godine, u postupku javne
nabavke — Nabavka sredstava za higijenu (toalet papira i papira za ruke), Ugovomnog organa:
Direkeija za koordinaciju policijskih tijela.

3. Povrat uplatenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM ponudala
,Lala i Lato* d.o.o. Bijeljina izvriit ¢e se na osnovu posebnog Rje$enja ovog organa.

4. Usvaja se zahtjev Zalitelja ,,Lala i Laco“ d.0.0. Bijeljina zastupan po punomoéniku Grozdi Dukic,
advokata iz Bijeljine, za naknadu troskova Zalbenog postupka izjavljenog u zalbi od 27.01.2024.
godine izjavljenoj pred ovim organom, u iznosu od 562,50 KM.

5. Obavezuje se ugovorni organ Direkcija za koordinaciju policijskih tijela, da Zalitelju ,,Lala i La¢o®
d.o.0. Bijeljina, nadoknadi tro¥kove Zalbenog postupka u iznosu od 562,50 KM u roku od 15 dana
od dana izvr¥nosti ovog RjeSenja.

OBRAZLOZENJE

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela (u daljem tekstu ugovorni organ) je pokrenuo postupak javne
nabavke — Nabavka sredstava za higijenu (toalet papira i papira za ruke) objavom na portalu javnih nabavki
Obavijestenja o nabavci broj: 91-7-1-16-3-43/23 od 16.05.2023.godine. Potencijalni ponuda¢ Lala i Laéo®
d.o.0. Bijeljina je putem punomo¢nika, advokata Grozde Dukié iz Bijeljine (u daljem tekstu Zalitelj) je
izjavio Zalbu na tendersku dokumentaciju dana 19.05.2023.godine. Ugovorni organ je RjeSenjem broj: JN1-
20-07/3-16-5-25-7/23 od 26.05.2023.godine usvojio Zalbu Zalitelja, te u skladu sa zalbenim navodima
izmjenio tendersku dokumentaciju. Dana 19.01.2024.godine ugovorni organ je donio Rjesenje broj: N1-
20-07-16-5-25-43/23 kojim je odbio isplatu advokatskih troskova za sastav zalbe od 19.05.2023.godine.
Nezadovoljan sadrajem RjeSenja broj: 19.05.2023.godine zalitelj je izjavio Zalbu dana 27.01.2024.godine.
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Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama,
proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa Izja3njenjem u kojem se izjadnjava o
¥albenim navodima i kompletnom dokumentacijom.

Zalitelj u Zalbi navodi sljedece:

»Kandidat/ponuda¢ ,Lala i Laco* d.o.0. Bijeljina je putem punomo¢nika, advokata Grozde Duki¢ iz
Bijeljine uloio Zalbu na tendersku dokumentaciju u gore navedenom postupku koji se vodi pod
obavjestenjem broj: 91-7-1-16-3-43/23.Postupajudi po Zalbi ugovorni organ je istu usvojio rje$enjem broj
IN1-20-07/3-16-5-25-7/23 od 26.05.2023. godine te istim rje¥enjem naglasili da ée se o postavljenim
trotkovima za sastav ¥albe naknadno odlugiti. Kako ugovorni organ nije donosio odluku po pitanju naknade
za sastav Zalbe to se punomotnik elektronskom postom obratio ugovornom organu zahtjevajudi da se o
tro¥kovima odlui posebnom odlukom, Dana, 24.01.2024. godine Zalitelju je dostavljeno pobijano rjesenje
kojim se dispozitivom odbija isplata advokatskih troSkova za sastav Zalbe te se u obrazloZenu istog navodi
da je odluka donesena shodno ¢lanu 105. stav (1) u vezi sa stavom (3) ZUP BiH te da je nesporno da je
salitelj angaZovao punomoénika za pravno zastupanje u konkretnoj upravnoj stvari i satinjavanje Zalbe ali
je upitno da lije u konkretnom slu¢aju zastupanje od strane advokata bilo nuzno i opravdano. Zalilac se ne
slafe sa zauzetim stavom ugovornog organa u stavu 2. dispozitiva, te smatra da ima pravo na pravno
zastupanje i naknadu tro¥kova! Odredbom lana 119. stav 1. Zakona o javnim nabavkama predvideno da,
ako ugovorni organ povrijedi odredbe ovog zakona ili podzakonskih akata, privredni subjekat ima pravo od
ugovornog organa zahtijevati naknadu tro¥kova za pripremu ponude i tro8kova uesca u postupku javne
nabavke. Zaliocu je Zalba usvojena, a troskovi sastava Zalbe, putem punomocénika, su bili nuzni troskovi za
vodenje postupka, pa samim tim i osnovani.

Clan 105. Zakona o upravnom postupku u stavu (2) odreduje sljedece ,Kad u postupku udestvuju dvije ili
vide stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na &iju je Stetu postupak okon¢an,
duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane trotkove koji su toj stranci nastali uestvovanjem u
postupku. Ako je u takvom slu¥aju koja od stranaka djelimi¢no uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duzna
nadoknaditi protivnoj stranci troskove srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kojim nije uspjela. Stranka, koja
je obijeséu prouzrokovala protivnoj stranci troskove u postupku, duzna je toj stranci te troSkove
nadoknaditi". S obzirom na to da je Zalba usvojena te izvriena izmjena tenderske dokumentacije na temelju
yalbenih navoda, to Zalitelju i pripada pravo na naknadu trokova za sastav Zalbe. Zalitelj se poziva i na
praksu Ureda za razmatranje Zalbi sadrZanu u RjeSenju broj JN2-02-07-i-95-7/18 od 10.01.2019. godine,
Rjesenje broj JN2-02-07-1-490-8/22 od 17.03.2022. godine i Rjesenie broi JN2-02-07-1-314.6-8/23 od
14.12.2023. godine, koje su dostupne na portalu javnih nabavki.

S obzirom na gore izneseno, Zalitelj smatra da se postupak javne nabavke mora obustaviti u skladu sa
&lanom 110. Zakona o javnim nabavkama BiH te da ugovori organ treba usvojiti predmetnu Zalbu i ponistiti
Rjesenje JN1-20-16-5-6-25-43/23 od 19.01.2024. godine u spornom dijelu i priznati Zalitelju naknadu za
sastav Zalbe na tendersku dokumentaciju te nadoknaditi sastav i ove Zalbe Zalitelju u iznosu od 562,50 KM.*

Prije nego $to se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopée pristupilo
njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa ¢lanom 227. Zakona o upravnom
postupku, &1.109 i &L.1 11 Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje
po istoj na natin kako defini¥u odredbe pozvanih &lanova.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinano i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i
propisani zakonski postupak, odlugio kao u dispozitivu odluke.



Uvidom u spisu ovaj organ je utvrdio sljedeée ¢injenice:

Direkeija za koordinaciju policijskih tijela je pokrenuo postupak javne nabavke — Nabavka sredstava za
higijenu (toalet papira i papira za ruke) objavom na portalu javnih nabavki ObavjeStenja o nabavci broj: 91-
7-1-16-3-43/23 od 16.05.2023.godine. Potencijalni ponuda Lala i Laéo*“ d.o.o. Bijeljina je putem
punomoénika, advokata Grozde Pukic iz Bijeljine je izjavio Zalbu na tendersku dokumentaciju dana
19.05.2023.godine.

Ugovorni organ je RjeSenjem broj: IN1-20-07/3-16-5-25-7/23 od 26.05.2023.godine usvojio Zalbu Zalitelja,
te u skladu sa Zalbenim navodima izmjenio tendersku dokumentaciju.

Dana 19.01.2024.godine ugovorni organ je donio Rjedenje broj: JN1-20-07-16-5-25-43/23 u kojem je
navedeno sljedece:

»Odbija se isplata advokatskih troskova za sastavijanje Zalbe u iznosu od 562.50 KM sa PDV-om. (...) U
skladu sa élanom 105, stav (1) u vezi sa stavom (3) ZUP BiH svaka strawnka snosi, po pravilu, sama svoje
troskove prouzrokovane postupkom, izmedu ostalog i izdatke na takse, za pravno zastupanje i strucno
pomaganje, te troskovi za pravno zastupanje nadoknaduju se samo u slucajevima kad je takvo zastupanje
bilo nuzno i opravdano. Dakle, troskovi pravnog zastupanja Zalitelja u konkretnom slucaju moraju da budu
neophodni za obezbjedenje zastite prava i interesa te stranke, te je nesporno da je Zalitelj angaZovao
punomoénika za pravno zastupanje u konkretnoj upravnoj stvari i saéinjavanje podneska Zalbe, ali upitno
Je da li je u konkretmom slucaju zastupanje od strane advokata bilo nuino i opravdano.Ugovorni organ
smatra da je Zalitelj mogao sam napisati albu, imajuci u vidu predmet Zalbe, odnosno Zalbene navode,
koji su se uglavnom odnosili na tehnicku specifikaciju predmeta nabavke. Strucnost lica koja pripremaju
ponude bila je zasigurno dovoljna da se odituju na tehnic¢ku specifikaciju iz tenderske dokumentacije za
predmetnu nabavku. Takode, zahtjev za naknadu troskova nije adekvatno obrazioZen u pogledu ..pausala”,
buduéi da nije navedeno koje je to dodatne mjere i radnje preduzeo punomocnik, jer su uz Zalbu dostavljeni
akti drugih ponudaéa dobijeni u postupku, odnosno iskoristene necije preduzete radnje u postupku. *
Nezadovoljan sadrZajem RjeSenja broj: 19.05.2023.godine Zalitelj je izjavio Zalbu dana 27.01.2024.godine.

Polazeéi od Zalbenog navoda #alitelja ,,.....Zaliocu je Zalba usvojena, a trokovi sastava Zalbe, putem
punomocnika, su bili nuZni troSkovi za vodenje postupka, pa samim tim i osnovani. Clan 105. Zakona o
upravnom postupku u stavu (2) odreduje sljedeée ,Kad u postupku uéestvuju dvije ili viSe stranaka sa
suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na &iju je Stetu postupak okonfan, duZna je
protivnoj stranci nadoknaditi opravdane trodkove koji su toj stranci nastali u¢estvovanjem u postupku. Ako
je u takvom sludaju koja od stranaka djelimi&no uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duZna nadoknaditi
protivnoj stranci tro¥kove srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kojim nije uspjela. Stranka, koja je obijed¢u
prouzrokovala protivnoj stranci troskove u postupku, duZna je toj stranci te tro¥kove nadoknaditi”. S
obzirom na to da je Zalba usvojena te izvriena izmjena tenderske dokumentacije na temelju Zalbenih
navoda, to Zalitelju i pripada pravo na naknadu tro¥kova za sastav Zalbe® , ovaj organ je izvrSio uvid u
sljedece:

U svom izja¥njenju ugovorni organ tvrdi sljedece: ,,[ ako se Zalitelj poziva na &lan 105. stav (2) Zakona
o upravnom postupku Bosne i Hercegovine ugovorni organ smatra da se u konkretnom slucaju treba
primjeniti stav (3) istog &lana, gdje je propisano da svaka stranka snosi, po pravilu, sama svoje trofkove
prouzrokovane postupkom, izmedu ostalog i izdatke na takse, za pravno zastupanje i struno pomaganje, te
tro¥kovi za pravno zastupanje nadoknaduju se samo u sluajevima kad je takvo zastupanje bilo nuzno i
opravdano. Dakle, troskovi pravnog zastupanja Zalitelja u konkretnom sludaju moraju da budu neophodni
za obezbjedenje zadtite prava i interesa te stranke, te je nesporno da je Zalitelj angaZzovao punomoénika za
pravno zastupanje u konkretnoj upravnoj stvari i satinjavanje podneska Zalbe, ali upitno je da li je u
konkretnom slugaju zastupanje od strane advokata bilo nuZno i opravdano. Ugovorni organ smatra da je
Zalitelj mogao sam napisati Zalbu, imajuéi u vidu predmet Zalbe, odnosno Zalbene navode. Stru¢nost lica
koja pripremaju ponude bila je zasigurno dovoljna da se oituju na tendersku dokumentaciju za predmetnu
nabavku.
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U skladu sa gore navedenim ugovorni organ predlaZe da Kancelarija za razmatranje Zalbi, kao drugostepeni
organ u predmetnom postupku, odbije Zalbu kao neosnovanu.”

Shodno prednje iznesenim okolnostima, zakljuuje se sljedece:

Iz naprijed navedenog ovaj organ je utvrdio da je Zalitelj izjavio Zalbu na tendersku dokumentaciju
koju je ugovorni organ usvojio, te u skladu sa primjedbama/zalbenim navodima izvrSio ispravku/izmjenu
tenderske dokumentacije. Zalitelj je u Zalbi na tendersku dokumentaciju zahtjevao od ugovornog organa da
ukoliko usvoji Zalbu te u skladu s tim izmjeni tendersku dokumentaciju da mu nadoknadi tro8kove za sastav
#albe u iznosu od 562,50 KM, a u skladu sa Tarifnim brojem 3. i 12. Advokatske tarife AK RS. Nakon 3to
je ugovorni organ usvojio Zalbu, naknadno u Rje¥enju broj: JN1-20-07-16-5-25-43/23 od
19.01.2024.godine je odlugio da odbija isplatu advokatskih tro¥kova za sastav Zalbe.

Pri takvim okolnostima, kada je o&ito da je ugovorni organ u povodu Zalbe istu usvojio, zamijenio
sadrzaj takaka Tenderske dokumentacije navedeno nesporno dovodi do zakljutka da je Zalitelj uspio sa
#albom pred ugovornim organom, te je protivrjedno i neprimjereno da se pri okolnostima da je doneseno
rjeenje ugovornog organa kojom se Zalba usvaja, post festum upuéivati na sumnju da /1i/ je Zalitelj mogao
sam napisati Zalbu i da li je advokatsko zastupanje nuzno i opravdano.

Otito je da su pri tome razlozi za navedeno negativno odredenje, reducirani samo na nagelnu
konstataciju ugovomog organa da trogkovi nisu nuZni i opravdani, pri éemu ugovorni organ bezuspje$no
pokusava zasnovati tezu ali i dokazati, da se radi o Zalbi koja je sama sebi svrha, izjavljivanje Zalbe iz
obijesti; bez upuéivanja na konkretnu osnovu na bazi koje je izveo zakljudivanje u predmetnom smislu.
Istodobno, u vezi pitanja nuZnosti/opravdanosti kori$tenja struéne pravne pomoéi, ugovorni organ o&ito
isuvide restriktivnim tumadenjem, propuita zasnovati okolnost u suprotno - da bi Zalitelj bez pravnog
zastupanja nesmetano bio u stanju ili nesmetano uspio pri ostvarenju zadtite svojih prava i pravnog interesa,
u konkretnom postupku, odnosno da ista nije neophodna, propustajuéi uputiti na konkretne razloge koji se
ti¢u i/ili proizilaze iz postupka. U posljedici, ovaj organ nije cijenio uvjerljivim, stoga niti prihvatljivim
izja¥njenje ugovornog organa, u odnosu na predmetno sporno pitanje, te je ostalo nejasnim na osnovu dega
navedeni tro¥kovi sastava Zalbe pred ugovornim organom nisu nuZni/opravdani.

Ovaj organ nadalje istite da je ¢lanom 199. stav (1) Zakona o upravnom postupku, koji se
supsidijarno primjenjuje u skladu sa &lankom 117. ZIN na sve $to nije regulirano Zakonom o javnim
nabavama, propisano da se dispozitivom rjeSava o predmetu postupka u cijelosti i o svim zahtjevima
stranaka o kojima u toku postupka nije posebno rijeSeno. Stav (3) istog ¢lanka ZUP-a propisuje da se
dispozitivom moZe rijesiti i o tro8kovima postupka, ako ih je bilo, odredujuéi njihov iznos, tko ih je duZan
platiti, kome i u kojem roku. Ako se dispozitivom ne tjeSava o troSkovima, navest ¢e se da e se 0 njima
donijeti poseban zakljudak.

Nadalje, €lanom 119. stav 5. ZJN propisano je: ,,Stranka na &iju je $tetu Zalbeni postupak okon&an
duna je suprotnoj stranci nadoknaditi jasno precizne opravdane trofkove koji su nastali sudjelovanjem u
Zalbenom postupku.

Clanom 105. stav (2) Zakona o upravnom postupku propisano je da kad u postupku sudjeluje dvije
ili vi¥e stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na &iju je Stetu postupak
okon&an, duZna je suprotnoj stranci nadoknaditi opravdane tro3kove koji su toj stranci nastali sudjelovanjem
u postupku,

Takoder, troskovi zastupanja propisani su Tarifom o nagradama i naknadi za rad advokata u RS, te
zalitelju pripada pravo na naknadu troskova za Zalbu od 19.05.2023.godine primjenom tarifnog broja 3.
Tarife o nagradama i naknadi tro$kova za rad advokata RS (Sluzbeni glasnik RS broj 68/05).

Cijeneéi sve naprijed navedeno, te nespornu Cinjenicu da je Zalitelj Zalbu od 19.05.2023.godine
izjavio na Tendersku dokumentaciju u predmetnom postupku po punomoéniku/ advokatu, a da ugovorni
organ je istu usvojio rje¥enjem broj:JN1-20-07/3-16-5-25-7/23 od 26.05.2023.godine, bio je duZan usvojiti
zahtjev Zalitelja za naknadu tro¥kova sastava Zalbe, s obzirom da Zalitelju pripada pravo na naknadu
trotkova za sastav albe koju je ugovorni organ usvojio RjeSenjem, te s tim u vezi bilo je duZno postupiti
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po citiranim ¢lanovima ZUP-a i ZJN i usvojiti zahtjev Zalitelja za naknadu tro§kova za sastav Zalbe, $to
ugovorni organ u konkretnom slu¢aju nije u¢inilo, a na $to i Zalitelj osnovano ukazuje predmetnom Zalbom,
zbog &ega se Zalbeni navod usvaja kao osnovan.

Sagledavsi svaki dokaz posebno i sve zajedno, oduéeno je kao u dispozitivu odluke.

U Zalbi ponudada Lala i Laéo d.o.o. Bijeljina zastupan po punomoé¢niku Grozda Pukié, advokatu iz
Bijeljine, od 27.01.2024. godine, postavljen je zahtjev za nadoknadu tro$kova Zalbenog postupka, koji se
sastoji od tro3kova sastava Zalbe u iznosu od 562,50 KM.

Imajuéi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za troskove postupka, ovaj organ je u skladu sa
odredbama Tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata (,,Stuzbeni glasnik
Republike Sipske" broj: 68/05), u konkretnom sluaju pristupio odluéivanju o troskovima ovog postupka,
smatrajuéi da u konkretnom sluéaju treba primjeniti tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima. ZalltelJu
pripada naknada tro§kova postupka za podno$enje Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu,
to jest u iznosu od 450,00 KM u skladu sa &lanom 3. Tarife i Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: SI
3 U 023495 16 U od 16.03.2018.godine; uz pausal od 25% - tarifi broj 12 AT u iznosu od 112,50 KM 3to
ukupno iznosi 562,50 KM.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa ¢lanom 1035. stav 2. Zakona o upravnom postupku kojim je
propisano: ,,Kada u postupku udestvuju dvije ili vi$e stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je
izazvala postupak, a na &iju je Stetu postupak okondan, duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane
tro§kove koji su toj stranci nastali u¢estvovanjem u postupku. Ako je u takvom slu€aju koja od stranaka
djelimi¥no uspjela sa svojim zahtjevom ona je duZna nadoknaditi protivnoj stranci troSkove srazmjerno
dijelu svog zahtjeva s kojim je uspjela. Stranka, koja je obije$¢éu prouzrokovala protivnoj stranci troskove
u postupku duZna je toj stranci te troSkove nadoknaditi“ odluéeno je kao u dispozitivu ovog rjefenja.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM izvriiti ¢e se posebnim aktom, po kona¢nosti ovog RjeSenja a u skladu sa ¢lanom 108.stav (7) ZIN i
¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. ZJN ("Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 86/14)

Uputstvo o pravnom lijeku
Ovo rjedenje je konatan upravni akt. Protiv ovog rje§enja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu

pred Sudom Bosne i Hercegovme u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM. >

\,
PREDSJEDNIK VIJECA
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Dostaviti:

- Grozda Duki¢, advokat iz Bijeljine, ul. 1. maja broj: 3, 76 300 Bijeljina (za Lala i Laco d.o.o.
Bijeljina)

- Direkcija za koordinaciju policijskih tijela, Aleja Bosne Srebrene bb 71 000 Sarajevo

- evidencija

- ala

Sarajevo, Dubrovadka 6; Tel ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



