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BOSNA I I{ERCEGOVINA EOCHA H XEPI-EIOBHH,A

I.JRED ZA RAZMATRANJE ZALBI KA}II.EJIAPI4JA 3A PA3MATPAIiE )I(AJIEH
BOSNI,A AND TIERZEGOVINA

PROCUREMENT REVTEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -37 0-6/24
Saraj evo, 28.02.2024. godi ne

IJred zarazmatranje Zalbi, rje5avajudi po Zalbi i.alitelja ,,Lala i La6o" d.o.o. Bijeljina zastupan Po

punomodniku Grozdi Eukii, advokata iz Bijeljine, izjavljene na Rje5enje- broj: JNI-20-16-5 -6-2543123 od

iO.Ot.ZOZ+.godine, u postupku javne nabavke - Nabavka sredstava za higijenu (toalet papira i papka za

ruke), Ugovomog organa: Direlicija za koordinaciju policijskih tijela n3 oslow dl.lll. Zakona o javnim

nafavpira Bosne i Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiH" broj: 3911.4 i 59122), i dlana l93.st l. i 2.,.i dl.

230. Zakonao upravnom 
-port ptu (,,SluZbeni glasnik BiH" br:29102, 12104,93109 i 4lll3) na sjednici

vijecaUreda zaiazmatranjefulbi, odrZanoj dana 28.02.2024. godine donio je:

RJESENJE

l. Uwaja se Zalba Lalitelja,,Lalai La6o" d.o.o. Bijeljina zastupan po punomo6niku Grozdi Duki6'

advokata iz Bijeljine, iijavljene na Rje5enje broj: JNI-20-16-5-6-2543123 od 19.01.2024'godine, u

postupku javnlnaUavt e -Nabavka sredstava za higijenu (toaletpapim i papira za ruke), Ugovornog

organa: Direkcija za koordinaciju policijskih tijela kao osnovana'

z. ponistava se Rje5enje broj: Nl-20-16-5-6-25-43123 od 19.01.2024.godine, u postupku javne

nabavke - Nabavka iredstava za higijenu (toatet papira i papira za ruke), Ugovornog organa:

Direkcij a za koordinacij u policij skih tij ela.

3. Povraiupla6enih sredstava nu i." naknade Zalbenog postupka u izngsu od 500,00 KM ponudada

,,LalaiLi&.,, d.o.o. Bijeljina izvriit 6e se na osnow posebnog Rjesenja ovog organa.

4. Usvaja se zahtjev i-aliiella ,,Lala i Laio" d.o.o. Bijeljina zastupan po punomodniku Grozdi Duki6'

advo-kata iz Bijeljine, - nut,uau tro5kova Zalbenog postupka izjavljenog u Zalbi od 27.01.2024'

godine izjavljenoj pred ovim organom, u iznosu od 562,50 KM'

5. Obavezuje se ugovorni organ Direkcija za koordinaciju policijskih tijela, da Zalitelju ,,LalaiLa6o"

d.o.o. Bijeljina, nadoknadi troskove Zatbenog postupka u iznosu od 562,50 KM u roku od l5 dana

od dana izrnsnosti ovog Rje5enja.

OBRAZLOZENJE

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela (u daljem tekstu ugovomi organ) je pokrenuo postu.pak javne

nabavke -Nabavka sredstava -iigij.nu (toalet papira i papiraza ruke) objavom na portalu javnr! gbavki

obavjestenja o nabavci broj: 9l-7--l-l 6-343123'od rc.oiiozl.godine. Potencijalni ponudad Lala.i Ia6oo'

a.o.o. niietlina je putem punomo6nika advokata Grozde Duki6 iz Bijeljhe (u daljem tekstu Zalitelj) je

'rri*lo-lilturai"nd"rrkutokumentaciju dana 19.05.2023.godine. Ugovorni organ je RjeSenjem broj: JNI-

ZO-OI:Z;A-S-25-7/23 od 26.05.2023.godine usvojio Zalbu Zalitelja, te u skladu sa Zalbenim navodima

irmierio tendersku dokumentaciju. Dira l9.01.2024.godine ugovomi organ je donio Rjesenje !1j: {Nt-
ZO-Ofte-S-2543123 kojim3e oaUio isplatu advokatskih tro5kova za sastav izlbe od l9.05.2023.godine'

Nezadovoljan sadrZajemRjeienja broj: i9.05.2023.godine Zalitelj je izjavio ialbu dana27.0l.2024.godine'
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Ugovomi organ je postupaju6i u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama,

proslijedio n:avedenu Zalbu Uredu za rannatanje ialbi zajedrno sa lzja5njenjem u kojem se izjalnjava o

Talbenim navodi ma i kompletnom dokumentacij om.

Lalite\ u iatbi navodi sljedede:

,,Kandidat/ponudad ,,Lala i La6o" d.o.o. Bijeljina je putem punomodnika, advokata Grozde Duki6 iz

Bijeljine uloZio Zalbu na tendersku dokumentaciju u gore navedenom postupku koji se vodi pod

obavje5tenlem broj: 9l-7-1-l 6-343t23.Postupajuii po Zalbi ugovomi organ je istu usvojio rje5enjem broj

lrlt-ZO-OZ7:-t 6-5-25-7t23 od 26.05.2023. godine te istim rje5enjem naglasili da 6e se o postavljenim

tro5kovima za sastav Zalbe naknadno odluEiti. Kako ugovorni organ nije donosio odluku po pitanju naknade

za sastav ialbe to se punomoCnik elekhonskom po5tom obratio ugovornom organu zahtjevaju6i da se o

tro5kovima odludi posibnom odlukom. DanU24.01.2024. godine Zalitelju je dostavljeno pobijano rje5enje

kojim se dispozitivom odbija isplata advokatskih troSkova za sastav Zalbe te se u obrazloZenu istog navodi

daje odluka donesena shodno dlanu 105. stav (l) u vezi sa stavom (3) ZW BiH te daje nespomo daje

i21litelj ngadovao punomo6nika za pravno zastupanje u konkretroj upravnoj sWari i sadinjavanje fulbe ali

je upitno d'a fije u kon]aetnom sludaju zastupanle od stane advokaia bilo nuZno i opravdano. Zalilac se ne

rtuZi 5u zauietim slavom ugovomog organa u stavu 2. dispozitiva, te smatra da ima pravo na pravno

zastupanje i naknadu roSkova! OareaUom Clana I19. stav l.Zakonaojavnim nabavkama predvideno d4

ako ugovomi organ povrijedi odredbe ovog zakona ili podzakonskihakata p-rivredni subjekat imapravo od

,nouJ*os orsana zahtiievati naknadu tro5kova za pripremu ponude i tro5kova ude56a u posnrpku javne

nabarke. ZaliJcuje ialba usvojen4 a tro3kovi sastava Zalbe, putem punomodnik4 su bili nuZni fio5kovi za

vodenje postupk4 pa samim tim i osnovani.

elan igj. Zakonao ,pruunorn postupku u stavu (2) odretluje sljedeCe ,,Kad u postupku udestvuju dvije ili
vi5e shanaka sa tuprotnim int"resima, stranka kojaje izazvalapostupalq a na dijuje Stetu postupak okondan,

duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane toSkove koji su toj sfanci nastali uCesWovanjem u

postuplu.'Ako je u takvom sludaju koja od stanaka djelimidno uspjela sa- svojim zahtjevom, 
-ona 

je duZna

nadoknaditi protivnol stranci troikove sraznjerno dijelu svog zahtjeva 
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kojim nije uspjela' Stranka'..koja

je obije56u prouootouala protivnoj stranci troskove u postupku, duZna je toj sftanci -te fro5kove

nadoknaditi". S obzirom na to da je Zalba usvojena te izw5ena izrnjena tenderske dokumentacije na temelju

Zalbenih navod4 to iralitelju i pripada pruro nu naknadu tro5kova za sastav ialbe.Laliteli se poziva i na

praksu Ureda 
^ruorrxruiie 

Zalbi sadrZanu u Rje5enju broj JN2.-02-q7-i-95-7A8 od 10.01.2019. godine,

ir;"s.,{. broj JN2-02-07-t4go-8t22 od 17.03.2022. godine i Rjesenie broi JN2-02-07-|-314.G8123 od

14.12.2023. godine, koje su dostupne na portalu javnih nabavki.

S obzirom n-u gor. izieseno, Zalitelj smatra da se postupak javne nabavke mora obustaviti u skladu sa

dlanom I10. Zalona o javnim nabavkama BiH te da ugovori organ treba usvojiti predmetnu fulbu i poniStiti

Rje5enje JNI-20-16-5:6-2543123 od 19.01.2024. godine u spornom drjelu. i priznati Zalitelju naknadu za

r..tuu 
-Zulb. 

nu tendersku dokumentaciju te nadoknaditi sastav i ove inlbe ialitelju u iznosu od 562,50 KM."

prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjel formalnih

prepostav-ki a-ulaganje Zafbe, koje moraju biti ispunjene na strani Lalitelja, kako bi se uop6e pristupilo

nl.no* rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanom 227. Zakona o upravnom

portuptu, dl.l09 i dl.l 1l Zakona o javnim nabavkama BiH i uwrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje

po istoj na nadin kako defini5u odredbe pozvanih dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavte preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,

te analizom svakog iokaza pojedinaCno i-u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na ialbene navode i

propisani zakonski postuPalq odludio kao u dispozitivu odluke.
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Uvidom u spisu ovaj organ je utvrdio sljedede Cinjenice:

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela je pokrenuo postupak javne nabavke - Nabavka sredstava za

higijenu (toaletpapira i papira za ruke) objavom na portalujavnih nabavki Obavje5tenja o nabavci broj: 9l-
7-1-16-343123 od 16.05.2023.godine. Potencijalni ponutlad Lala i La6o" d.o.o. Bijeljina je putem

punomo6nik4 advokata Grozde Duki6 iz Bijeljine je izjavio Zalbu na tendersku dokumentaciju dana

19.05.2023.godine.
Ugovorni organ je Rje5enjem broj: JNI-20-07/3-16-5-25-7123 od26.05.2023.godine usvojio Zalbu ialitelja
te u skladu sa Zalbenim navodima izmjenio tendersku dokumentaciju.
Dana 19.0l.2024.godine ugovomi organ je donio Rje5enje broj: JN1-20-07-16-5-2543/23 u kojem je
navedeno sljedeCe:

,,Odbija se isplata advolcatskih troil<ova za sastavljanje Zalbe u iznosu od 562.50 KM sa PDVom. (...) U
sHadu sq ilanom 105. stqv (1) uvezi sa stavom (3) ZUP BiH svaka stranka snosi, po pravilu, sama svoje

troSkave prowrolwvane postupkom, izmetlu ostalog i izdatlw na takse, za prcvno zastuponje i struino
pomaganje, te troikavi za provno zastupanje nadolmaduju se samo u sluiajevima kad je talcvo zastupanje

bilo nuino i oprovdano. DaHe, troil@vi pravnog zastupanja 1alitelja u konlqetnom sluiaju moraju da budu

neophodni za obezbjedenje zaitite prava i interess te strqnke, te je nesporno da je Zalitelj angaZovao

punomotnika za pravno zastupanje u konlvetnoj upravnoj stvari i saiinjavanje podneska ialbe, ali upitno
je da lije u konbetnom sluCaju zastupanje od strane advokata bilo nuino i opravdono.Ugovorni organ
smatro da je ialitelj mogao sam napisati ialbu, imajuti u vidu predmet Zalbe, odnosno halbene nsvode,

koji su se uglavnom odnosili na tehniiku specifilcaciju predmeta nabavke. Struinost lica laja prtpremaju
ponude bila je zasigurno dovoljna da se oiituju na tehniiku specifilraciju iz tenderske dolatmentaciie za

predmetnu nabavfu. Takode, zahtjev za nalmadu troilova nije adekvalno obradoien u pogledu,.pauSala",

budutt da nije nwedeno kajeje to dodatne mjere i radnje preduzeo punomotnik,jer su uz ialbu dostovljeni

abi drugih ponudaia dobijeni u postupku, odnosno islaristene nziije pre&tzete radnje u postupht."
Nezadovoljan sadrZajem Rje5enja broj: l9.05.2023.godine Zalitelj je izjavio ialbu dana27.0l.2024.godine.

Polazedi od Zalbenog navoda ialitelja ,.,..Zaliocu je ialba usvojena, a tro5kovi sastava Zalbe, putem

punomoCnika, su bili nuftri tro5kovi za vodenje postupk4 pa samim tim i osnovani. dtan tOS. Takona o

upravnom postupku u staw (2) odretluje sljedede ,,Kad u postupku udestvuju dvije ili vi5e stranaka sa

suprotnim interesim4 stranka koja je izarvala postupak, a na diju je Stetu postupak okondan, duZna je
protivnoj stranci nadoknaditi opravdane tro5kove koji su toj stranci nastali udestvovanjem u postupku. Ako
je u takvom sludaju koja od stranaka djelimidno uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duZna nadoknaditi
protivnoj stanci troskove srazrnjemo dijelu svog zahfieva s kojim nije uspjela. Stranka, kojaje obije3du

prouaokovala protivnoj stranci troskove u postupku, duZna je toj stranci te tro5kove nadoknaditi". S

obzirom na to da je talba usvojena te izvr5ena izmjena tenderske dokumentacije na temelju fulbenih
navod4 to Zalitelju i pripada pravo na naknadu tro5kova zasaslav ialbeoo , ovaj organ je izvrSio uvid u
sljedece:
U svom izjaSnjenju ugovorni organ tvrdi sljedede: ,,I ako se Zalitelj poziva na dlan 105. stav (2)Zakona
o upravnom postupku Bosne i Hercegovine ugovorni organ smatra da se u konketnom sludaju treba

primjeniti stav (3) istog dlana, gdjeje propisano da svaka snanka snosi, po pravilu, sama svoje ho5kove

prouzrokovane postupkom, izmedu ostalog i izdatke na takse, zapravno zastupanje i strudno pomaganje, te

to5kovi za pravno zastupanje nadoknaduju se samo u sludajevima kad je takvo zastupanje bilo nuZno i
opravdano. Dakle, tro5kovi pravnog zastupanja ialitelja u konketnom sludaju moraju da budu neophodni

za obezbjedenje zaltite prava i interesa te stranke, teje nesporno daje Zalitelj angahovao punomo6nika za

pravno zastupanje u konkretnoj upravnoj stvari i sadinjavanje podneska ialbe, ali upitno je da li je u
konkrehom sludaju zastupanje od shane advokata bilo nuZno i opravdano. Ugovomi organ smatra da je

Zalitelj mogao sam napisati Zalbu, imajudi u vidu predmet Zalbe, odnosno ialbene navode. Strudnost lica

koja pripremaju ponude bila je zasigumo dovoljna da se odituju na tendersku dokumentaciju za predmetnu

nabavku.
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U skladu sa gore navedenim ugovorni organ predlaZe da Kancelarija zarannatranje Zalbi, kao drugostepeni

organ u predmetnom postupku, odbije Zalbu kao neosnovanu."

Shodno prednje imesenim okolnostim4 zakljuduje se sljede6e:

Iz naprijed navedenog ovaj organje utvrdio daje Zalitelj izjavio Zalbu na tendersku dokumentaciju

koju je ugovomi organ usvojio, te u skladu sa primjedbamalinlbenim navodima izvr5io ispravku/izmjenu

tenderske dokumentacije. Zatitel;e u Zalbi na tendersku dokumentaciju zahtjevao od ugovornog organa da

ukoliko usvoji Zalbu te u skladu s tim izmjeni tendersku dokumentaciju da mu nadoknadi tro5kove za sastav

Zalbe u iznosu od 562,50 KM, a u skladu sa Tarifrrim brojem 3. i 12. Advokatske tarife AK RS. Nakon Sto

je ugovorni organ usvojio ialbu, naknadno u Rje5enju broj: JNI-20-07-16-5-2543123 od

l9.0l.2024.godine je odludio da odbija isplatu advokatskih troskova za sastav ialbe.
Pri takvim okolnostima, kada je odito da je ugovorni organ u povodu Zalbe istu usvojio, zamijenio

sadrZaj tadaka Tenderske dokumentacije navedeno nesporno dovodi do zakljudka da je Zalitelj uspio sa

Zalbom pred ugovomim organom, te je protivrjedno i neprimjereno da se pri okolnostima da je doneseno

rjesenje ugovornog organa kojom se Zalba usvaja, post festum upu6ivati na sumnju da llil je Zalitelj mogao

sam napisati Zalbu i da lije advokatsko zastupanje nuZno iopravdano'
Odito je da su pri tome razlozi za navedeno negativno odredenje, reducirani samo na nadelnu

konstataciju ugoyomog organa da troSkovi nisu nuZni i opravdani, pri demu ugovomi organ bezuspje5no

poku5ava zasnovati tezu ali i dokaati, da se radi o lalbi koja je sama sebi swha, izjavljivanje ialbe iz

obijesti; bez upudivanja na konketnu osnow nabazi koje je izveo zakljudivanje u predmetnom smislu.

Istodobno, u vezi pitanja nuZnostilopravdanosti kori5tenja strudne pravne pomo6i, ugovorni organ odito

isuvi5e restriktivnim tumadenjem, propu5ta zasnovati okolnost u suprotno - da bi Lalitelj bez pravnog

zastupanja nesmetano bio u stanju ili nesmetano uspio pri ostvarenju za5tite svojih prava i pravnog interesa,

u konketnom postupku, odnosno da ista nije neophodna, propu5tajudi uputiti na konkretne razloge koji se

tidu i/ili proizilaze iz postupka. U posljedici, ovaj organ nije cijenio uvjerljivim, stoga niti prihvatljivim

izjasnjenje ugovornog organ4 u odnosu na predmetno sporno pitanje, teje ostalo nejasnim na osnow dega

navedeni fo5kovi sastava i;albe pred ugovomim organom nisu nuZni/opravdani.

Ovaj organ nadalje istide da je dlanom 199. stav (l) Zakona o upravnom postupku, koji se

supsidijamo primjenjuje u skladu sa dlankom I17. ZJN na sve Sto nije regulirano Zakonom o javnim

nabavama, propisano da se dispozitivom rje5ava o predmetu postupka u cijelosti i o svim zahtjevima

stranaka o kojima u toku postupka nije posebno rijeseno. Stav (3) istog dlanka ZUP-a propisuje da se

dispozitivom moZe rije5iti i o tro5kovima postupka, ako ih je bilo, odredujudi njihov imos, tko ih je duZan

platiti, kome i u kojem roku. Ako se dispozitivom ne rje5ava o tro5kovima, navest 6e se da 6e se o njima

donij eti poseban zaklj udak.
Nadalje, dlanom I 19. stav 5. ZJN propisano je: ,,Stranka na diju je Stetu Zalbeni postupak okondan

duZnaje suprotnoj stranci nadoknaditi jasno precizne opravdane tro5kove koji su nastali sudjelovanjem u

fulbenom postupku.
Chnom 105. stav (2) Zakona o upravnom postupku propisano je da kad u postupku sudjeluje dvije

ili vi$e stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na Eiju je Stetu postupak

okondan, duftraje suprotnoj stranci nadoknaditi opravdane tro5kove koji su toj stranci nastali sudjelovanjem

u postupku.- 
Takoder, troSkovi zasrupanja propisani su Tarifom o nagradama i naknadi zarad advolsta u RS, te

fulilelju pripada pravo na naknadu hoSkova za Zalbu od l9.05.2023.godine primjenom tarifrrog broja 3.

Tarife o nagradama i naknadi tro5kova zarad advokata RS (SluZbeni glasnik RS broj 68/05).

Cijene6i sve naprijed navedeno, te nespornu dinjenicu da je Zalitelj Zalbu od 19.05.2023.godine

izjavio na Tendersku dokumentaciju u predmetnom postupku po punomodnilar/ advokatu, a da ugovorni

oigan je isnr usvojio rje5enjem broj:JNl-20-0713-16-5-25-7123 od26.05.2023.godine, bio je duZan uwojiti
,ut tje, i,alitelja za naknadu tro5kova sastava Zalbe, s obzirom da Zalitelju pripada pravo na naknadu

troS[.ova za sastav Zalbe koju je ugovomi organ usvojio Rje5enjem, te s tim u vezi bilo je duZno postttpiti

4



po citiranim dlanovima ZW-ai ZJN i usvojiti zahtjev ialitelja za naknadu ho5kova za sastav Zalbe, Sto

ugovomi organ u konlaetnom sludaju nije udinilo, a na Sto i ialitelj osnovano ukazuje predmetnom Zalbom,
zbogce,ga se Zalbeni navod usvaja kao osnovan.

SagledavSi svaki dokaz posebno i we zajedno, odudenoje kao u dispozitivu odluke

U Zalbi ponudada Lala i La6o d.o.o. Bijeljina zastupan po punomodniku Grozda Duki6, advokatu iz
Bijeljine, od 27.01.2024. godine, postavljen je zahtjev za nadoknadu ho5kova Zalbenog postupka, koji se

sastoji od to5kova sastava ialbe u iznosu od 562,50 KM.
ImajuCi u vidu visinu postavljenog zahtjeva n tro5kove postupka, ovaj organ je u skladu sa

odredbama Tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi hoSkova za rad advokata (,,SluZbeni glasnik
Republike Sipske" broj: 68/05), u konlaetnom slulaju pristupio odludivanju o tro5kovima ovog postupka,

smatrajudi da u konketnom sludaju treba primjeniti tarife u postupcima u neprocjeqiivim sWarima. Zalitelju
pripada naknada tro5kova postupka za podno5enje Zalbe u upravnom posnrpku u neprocjenjivom predmetu,
tojest u iznosu od 450,00 KM u skladu sa dlanom 3. Tarife i Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: SI
3 U 023495 16 U od l6.03.20l8.godine; uz pau5al od 25o/o - tarifibroj 12 AT u iznosu od I 12,50 KM Sto

ukupno iznosi 562,50 KM.
U skladu sa navedenim, te u skladu sa dlanom 105. stav 2.Zakona o upravnom postupku kojim je

propisano: ,,Kada u postupku udestvuju dvije ili vi5e stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je
izanala postupalq a na diju je Stetu postupak okonCan, duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane
tro5kove koji su toj stranci nastali udestvovanjem u postupku. Ako je u takvom sludaju koja od sfianaka
djelimidno uspjela sa svojim zahtjevom ona je duZna nadoknaditi protivnoj sranci tro5kove srazmjerno
dijelu svog zahtjeva s kojim je uspjela. Strank4 koja je obijeS6u prouzrokovala protivnoj stranci troSkove
u postupku duZnaje toj stranci te tro5kove nadoknaditi" odludenoje kao u dispozitivu ovog rje5enja.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u imosu od 500,00
KM izvr5iti 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja a u skladu sa dlanom 108.stav (7) ZJN i

dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i powata naknada propisanih dlanom 108. ZJN ("SluZbeni
glasnik BiH" broj: 86/14)

Uputswo o pravnom lijeku

Ovo rje5enjeje konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje5enja.

Taksa na tu'Zbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA
A KondZi6

Dostaviti:
- Grozda Duki6, advokat iz Bijeljine, ul. l. maja broj:3, 76300 Bijeljina (zaLala i La6o d.o.o

Bijeljina)
- Direkcija za koordinaciju policijskih tije[ Aleja Bosne Srebrene bb 7l 000 Sarajevo

- evidenc[ja
- ala
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