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BOSNA I HERCEGOVINA . BOCHA H XEPLIET'OBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHIA 3A PASMATPAILE JKAJIBH
Filijala/Podruinica Mostar. Quanjara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3839-7/23

Mostar, 29.02.2024. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH. filijala Mostar rjeavajuéi zalbu ponudaca "DELING™ d.o.0. Tuzla,
zastupanog po punomoéniku Samn HadZovi¢, advokatu iz Sarajeva, izjavljenu na Tendersku
dokumetaciju broj: 2000039193, Ugovomog organa: JP EPBiH dd. Sarajevo -
TERMOELEKTRANA "TUZLA" u Tuzli, predmet nabavke:, Remont frekventnilt prervaraca
dimnih plinova bloka 6" u Otvorenom postupku, na osnovu ¢lana 93. stav (8), ¢lana 104. i ¢lana
111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH™ broj 39/14 i 59/22) i
¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH™ br. 29/02: 12/04, 88/07,
93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeda | odrzanoj 29.02.2024. godine donio je

RJESENJE

Zalba se usvaja.

2. Predmet sec vraéa ugovornom organu JP EPBiH d.d. Sarajevo - TERMOELEKTRANA
"TUZLA" u Tuzli na ponovni postupak.

3. Usvaja se zahtjev ponudaia DELING d.o.o. Tuzla za naknadu tro3kova sastava Zalbe po
punomoénici Samri HadZovi¢, odvjetnici iz Sarajeva, u iznosu od 280,80 KM.

4. Nalaze se ugovornom organu JP EPBiH d.d. Sarajevo - TERMOELEKTRANA "TUZLA" u
Tuzli da odvjetnici Samri HadZovi¢, punomoénici DELING d.o.0. Tuzla isplati iznos iz tacke
3. ovog Rjesenja u roku od 8 dana od dana prijema ovog RjeSenja. ,

5. O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, ovo tijelo

donijet e posebno rjedenje.

ok
-

ObrazloZenje

JP EP BiH d.d. Sarajevo - TERMOELEKTRANA "TUZLA" u TUZLI (u daljnjem tekstu: ugovorni
organ) pokrenuo je Otvoreni postupak javne nabavke: ., Remont frekventnih pretvaraca dimnih
plinova bloka 67 za koje je Obavjedtenje o nabavci broj 1405-1-2-252-3-587/23 od 07.12.2023.
godine objavljeno na portalu javnih nabakvi. Na objavljenu predmetnu tendersku dokumentaciju
broj: 2000039193, ponuda¢ "DELING” d.o.0. Tuzla, zastupan po punomodéniku Samri HadZovic,
advokatu iz Sarajeva (u daljnjem tekstu: Zalitelj) j izjavio Zalbu. Ugovorni organ je postupajuci u
skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom
organu, kod koga je zaprimljena 27.12.2023. godine, a kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, koja je kod ovog organa zaprimljena dana 09.01 .2024.godine.
Zalitelj u Salbi izjavijuje:

Na osnovu &lanova 97., 99,1 100. stav (1) a) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: “ZIN"), drutvo "DELING" d.0.0. za proizvednju, promet i usluge Tuzla, sa
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sjediStem u Tuzli, na adresi Siéi bb, upisano u Registar privrednih d3'u§ta\'a Opcinskog suda u Tuzli
pod mati¢nim brojem subjekta (MBS): 1-11442 (u daljem tekstu: “Zalitelj'), u otvorenom postupku
Javne nabavke: Remont frekventnih pretvaraca dimnih plinova bloka 6™, tender br. 2000039193,
pokrenutog od strane JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo, Podruipica Termoelcktrana ,, Tuzia®
Tuzla (u daljem tekstu: ,,Ugovomi organ®), za koji je (7.12.2023. godine objavljeno Obavjestenje
o nabavei br. 1405-1-2-252-3-587/23, (u daljem tekstu: “Javna nabavka"). putem ovlaStenog
punomocnika, u zakonskom roku izjavljuje 7albu na tendersku dokumentaciju iz postupka Javne
nabavke: "Remont frekventnih pretvaraca dimnih plinova bioka 6”. tender br. 2000039193 (u
daljem tekstu: .. Tenderska dokumentaci jat)
Razlozi:
Zalitelj izjavljuje Zalbu radi:

¢ pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeninog stanja:

* -pogresne primjene materijalnog prava;

* povrede odredaba ZJN;
Zalitelj je drustvo koje se bavi uslugama iz predmeta Javne nabavke, te ima interes za udeice u
Javnoj nabavci. 1z tog razloga je dana 08.12.2023. godine sa Portala javnih nabavki preuzeo
Tendersku dokumentaciju. Zalitelj ima pravni interes za dodjelu ugovora o Jjavnoj nabavci | smatra
da mu je u konkretnom postupku javne nabavke prouzrokovana &teta zbog nezakonitog postupanja
Ugovornog organa. a koje se u ovoj 7albi navodi kao povreda ZIN i podzakonskih akata od strane
Ugovomog organa u postupku Javne nabavke,
DOKAZ:

* Aktuelni izvod iz registra za Zalitelja od 26.10.2023. godine;

o Izvjeltaj o preuzimanju_ Tenderske dokumentacije od strane registrovanih operatera od

08.12.2023. godine:

Uvidom u Tendersku dokumentaciju, kao i analizom iste. Zalitelj je utvrdio da Je Ugovomi organ
pogresno utvrdio €injeniéno stanje u pogledu Zalitelja, na isto pogresno primijenio materijalno
pravo, te povrijedio odredbe ZIN, a sve iz razloga kako slijedi.
Ugovorni organ je u ta¢ki 6.11. podtacka 8. Tenderske dokumentacije naveo privredne subjekte sa
kojima JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo (u daljem tekstu: Elektroprivreda™) ima sukob
interesa, a sve u skladu sa ¢lanom 52. ZIN, kao i tackom 6.11. Tenderske dokumentacije. Pod
rednim brojem 2. je naveden Zalitel].
DOKAZ:
Uvid u TD;
Prema informacijama dobivenim od Elcktroprivrede 02.11.2023. godine, ovo drutvo je
04.09.2023. godine sacinilo i objavilo Listu privrednih subjekata koji su u sukobu interesa sa
Elektroprivredom. Zalitelj Je uvriten na ovu listu na osnovu izjave v.d. direktorice za ekonomske
poslove gde. Sanele Jurisi¢ od 23.08.2023. godine, koja je sa ranijim vlasnikom i direktorom
Zaiile]ja, gdinom. Omerom Delali¢em, u 3. stepenu srodstva po pobo¢noj liniji.
DOKAZ: Odgovor na zahtjev od 02.11.2023. godine;
Zalitelj prije svega smatra da nikad nije ni trebao biti na listi drustava koji su u sukobu interesa sa
Elektroprivredom, a narogito ne nakon ito je gdin. Delali¢ istupio iz Zalitelja i izvrsio cjelokupan
prenos vlasnidtva nad Zaliteljem na lica koja ni na koji nadin nisu obuhvacena odredbama o sukobu
interesa. Isto je poduzeto i u odnosu na lica ovlaltena za zastupanje Zalitelja. ]
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Zalitelj smatra daje Ugovorni organ suprotno ¢lanu 52. ZJN utvrdio daje Zalitelj u sukobu interesa,
uslijed &éga je istom nezakonito uskratio pravo na uce$ée u Javnoj nabavci, te vrienje svoje
registrovane djelatnosti i u kona¢nici, ostvarenje svrhe poslovanja a to je ostvarenje dobiti.

I. Postojanje sukoba interesa

U konkretnom slu¢aju je nesporno da su gda. Sancla Juridi¢ i gdin. Omer Delali¢ (biv3i vlasnik i
lice ovladteno za zastupanije Zalitelja), u 3. stepenu srodstva po bo&noj liniji (sestri¢na i daidza). te
daje u periodu od njenog imenovanja na funkciju v.d. izvrinog dircktora za ekonomske poslove,
odnosno 23.08.2023. godine, pa do promjene vlasnika i lica ovlastenih za zastupanje Zalitelja,
13.09.2023. godine, Elektroprivreda i Ugovorni organ, trebali da razmatraju pitanje postojanja
sukoba interesa.

Medutim, Elektroprivreda i Ugovomi organ posve pogreino primjenjuju ZJN. Prema stavu istih
Koji proizlazi iz odluka ovih druitava, sama ¢injenica da je gda. Juridi¢ na poziciji'v.d. ¢lana uprave
Ugovormog organa, stavlja Zalitelja u sukob interesa u odnosu na sve postupke javnih nabavki koji
se provode kod istih; bez obzira na opis njenog posla i njenu ulogu-u postupcima svih ili pojedinih
javnih nabavki.

Medutim, odredbom ¢lana 52. ZIN je propisano:

.Sukob interesa izmedu ugovornog -organa i privrednog subjekta obuhvata situacije kada
predstavnici ugovornog organa, koji su ukijuceni u provedbu postupka javne nabavke ili mogu
utjecati na rezultat tog postupka, imaju, direktno ili indirektno, finansijski, privredni ili hilo koji
drdgi liéni interes koji bi se mogao smatrati $tetnim za njihovu nepristranost i nezavisnost u okviru
postupka, a narotito:

e ako predstavnik ugovornog organa’istodobno obavlja upravljacke poslove u privrednom
subjektu;

e ko je predstavnik ugovornog organa vlasnik poslovnog udjela; dionica odnosno drugih
prava na osnovu kojih u€estvuje u upravijanju, odnosno u kapitalu toga privrednog subjckta
sa vise od 0.5 %.

Na osnovu naprijed citirane zakonske odredbe, Zalitelj smatra da sama &injenica srodstva izmedu
gde. Jurisic i gdina. Delaliéa, nije bila dovoljna za utvrdivanje postojanja sukoba intéresa na strani
Zalitelja. Glavno pitanja za sukob interesa jeste da li je neko ko je predstavnik ugovornog organa
ukljucen u sprovodenie postupka javne nabavke ili moze uticati na rezultat tog postupka. Ukoliko
‘da. onda se postavlja pitanje da li ta osoba ili njeno povezano lice ima direktno ili indirektno,
fmansijski, privredni ili bilo koji drugi li¢ni interes koji bi se mogao smatrati Stetnim za njithovu
nepristranost i nezavisnost u okviru postupka. -

Dakle, kljuéno pitanje koje je Ugovorni organ u konkretnom slu¢aju morao postaviti je da h je gda.
Jurigi¢ ukljudena u sprovodenje predmetnog postupka Javne nabavke ili da li' moZe uticati na
rezultat iste, te je li sc ista moZe izuzeti s obzirom na prirodu njene funkcije.

Imajuéi u vidu nedostatak rclevantne prakse po ovom pitanju, Agenciji za javne nabavke je sa
poéetkom primjene Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, postavljen
shjededi upit:

Predmet: pitanje Agenciji za javne nabavke u vezi &lana 28. ZAKONA

O 1ZMIENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA

Postovani, molim Vaa da nam date svoje misljenje vezane za izmjenu ¢lana 52 ZJNBIH u kojem
se navodi:

Sukob interesa izmedu ugovornog tijela i gospodarskog subjekta obuhvata situacije kada
*predstavnici ugovornog tijela, koji su uklju€eni u provedbu postupka javne nabave ili mogu utjecati
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na 1shod tog postupka, imaju, izravno I neizravno,-financijski, gospodarski il bilo koji drugi
osobni interes koji br at mogao smatrati Stetnim za njihovu nepristranost i neovisnost u sklopu
postupka, a osobito: a} ako predstavnik ugovornog tijela istodobno obavlja upravijatke poslove u
gospodarskom subjektu il ako je predsiavnik ugovomog tijela vlasnik poslovnog udjela, dionica
odnosno drugih prava na temelju kojih sudjeluje u upravijanju odnosno u kapitalu toga
gospodarskog subjekta s vise od 0,5 %.
(3) Predstavnikom ugovornog tijela u smislu ovoga Clanka smatra se:

a) rukovoditelj te élan upravnog, upravljatkog 1 nadzomog tijela ugovornog tijela;

b) ¢lan povjerenstva za javnu nabavu;

¢) druga osoba koja je uklju¢ena u provedbu ili koja moZe utjecati na odlu¢ivanje Ugovornog

tijela u postupku javne nabave. !

Naime. nije nam jasno da li sc kao predstavnici ugovomnog tijela, koji su-ukijueni u provedbu
postupka javne nabavo ili mogu utjecati na ishod tog postupka, imaju, izravno ili neizravno neki
interes. smatraju samo one osobe koje su ukljuéene u-sam postupak nabavke { a 1o su u nasem
slu¢aju dircktor i ¢lanovi komisije), s obzirom da drugi definisani predstavnici upravnog,
upravljackog i nadzornog tijela ugovornog tijela ( Nadzorni odbor i Odbor za reviziju), nemaju ni
direktnog ni indircktnog uticaja na sam postupak nabavke. Oni tek po zavrietku samog postupka i
potpisivanju ugovora, oduosuu poniitenja postupka, dobivaju izvijedtaj o prrovedenim postupcima.

Agencija zu javne nabavke u odgovoru na postavijeni upit, dana 23.01.2023.godine u Misljenju
br. 04- 02-1-101-2/23, izmedu ostalog navodi:

Nadalje, s1. (3), (4) 1 (5) ¢lana 52. Zakona decidno navode na koje osobe se sukob interesa odnosi.
Zakon upucuje na druge pozitivne propise koji reguliSu ovu materiju, Takoder, neophodno je
stvaranje organizacijske kulture koja nece tolerisati sukob intercsa- potrebno je osigurati
primjerene politike, postupke 1 primjenu pravila u radnom okruZenju, ¢ime bi se uveo efikasan
nadzor i rjeSavanje situacija u kojima dolazi do sukoba interesa. U tom kontekstu, ugovorni organi
mogu internim aktom rijesiti pitanja koja se ti¢u sukoba interesa. Takav interni akt treba:

- identitikovati rizi¢na podrudja u kojima postoji mogucnost za sukob interesa,

- osigurati jasan t realan opis onih okolnosti i odnosa koji dovode do situacija u kojima se pojavljuje
sukob interesa, ' '

- uspostaviti postupanje za identifikaciju, prevladavanje i rjesavanje situacija u kojima se pojavljuje
sukob interesa,

- uspostaviti jasna pravila o tome $ta se otekuje od zaposlenih u slu¢ajevima sukoba interesa.

U nastojanjima za etickim ponasanjem i postenim poslovanjem, zaposleni:

-Ce tretirati privredne subjekie na jednak nadin,

-nece traZiti niti primati . Ji¢nu korist™,

-¢e Cuvati povjerljivost osjtljivih informacija,

-¢e manifestovati najvise standarde profesionaindsti.

-¢e poslovati sa privrednim subjektima na po$ten i nepristrasan nacin, koji ne¢e dozvoljavati sukob
interesa, * ’

-¢e davati svim privrednim subjektima i ponuda¢ima iste informacije 1 jednake moguénosti.
Ugovorni organ internim aktom regulide pitanje davanja izjave o sukobu interesa u kojem ¢e
definisati obavezu davanja izjave za sva lica obuhvadena ovom odredbom, formu izjave, kao i
nadin i rokove prijave promjene ¢injenica za navedena lica. Zaposleni se nc trebaju upuStati ni u
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kakav privatni posao ili profesionalnu aktivnost koja bi sc smatrala ili bi mogla da se smatra
konfliktom izmedu linog interesa 1 interesa organizacije.

Dakle, ugovorni organ ¢e svojim internim aktom precizirati nadin i'formu sprecavanja sukoba
interesa za sva lica koja su obuhvaéena stavom (3) €lana 52. Zakona. Napominjemo da je sistem
javnih nabavki u Bosni i Hercegovini visoko decentralizovan, te da shodno tome ugovorni organi
imaju proaktivnu ulogu, samostalno pripremaju dokumentaciju, poduzimaju mjere i radnje, te
prema tome snose odgovornost za provedene postupke. odnosno donesene odluke.

DOKAZ:

Upit Agenciji za javne nabavke:

Misljenje Agencije za javne nabavke br. 04-02-1-101-2/23 od 23.01.2023. godine;

lako iz navedenog misljenja ne proizlazi konkretan odgovor na postavljeni upit, nesporno je da
‘sama ginjenica da neko obna3a upravljatku funkciju u nekom ugovornom organu nije dovoljna za
utvrdivanje postojanja sukoba interesa.

Zbog kontinuiranih nedoumica oko primjene ¢lana 52. ZJN, Agencija za javne nabavke je
20.10.2023.godine na svojoj internet stranici objavila Savjetodavnu preporuku u vezi sa primjenom
¢lana 52. Zakona o javnim nabavkama, koja u cijelosti potkrepljuje Zaliteljevo razumijevanie tlana
52. ZIN.

Sustina navedene preporuke je u slijedecem:

. Obzirom da se u posijednje vrijeme postavijaju upiti, a kada su u pitanju ugovorni organi, gdje
Jje rije¢ o inokosnim ili kolegijalnim organima odlucivanja u vezi sa postupcima javnik nabavki,
vrifedi navesti da Agencija za javne nabavke BIH (u daljem tekste: Agencija) nije nadleZna
-utvrdivati du li je inokosni ili bilo koji élan kolegijalnog organa odlucivanja u vezi sa postupeima
javnih nabavki kod ugovornog organa. u sukobu interesa ili ne, vec je savjetodavna preportka da
ugovorni orgdni procienjuju eventualno postojanje sukoba interesa u (datim okolnostima, «a
takoder je i savjetodavna preporuka da konsultuju i druge propise kojima se odreduju nadleZnosti
i odgovornosti ugovornog orand, a za cije tumacenje Agencija nije nadlezna.)

Naime, ugovorni organ poduzima odgovarajuée mjere kako bi eftkasno sprijecio, prepoznao i
uklonio sukobe interesa u vezi s postupkom javne nabavke, a radi izhjegavanja naruSavanja
“trii$nog natjecanja i osiguranja jednakog postupanja prema svim privrednim subjektima.
Ugovorni organ ée svojim internim aktom precizirati nacin i formu sprecavanja sukoba interesa
za sva lica koja su obuhvacena stavom (3) ¢luna 52. Zakona.

U tom smislu, uz akeentiranje ¢injenice o nenadleZnosti Agencije da utvrduje da li je inokosni ili
bilo koji clan kolegijalnog organa odlucivanja u vezi sa postupcima javiith nabavki kod ugovornog
organa, u sukobu intercsa ili ne. iskljucivo savjetodavna preporuka bi mogla biti da ugovorni
organi internin aktom, kao i izjavon iz élana 52. stav (6) Zakona, pored ostalog, preciziraju npr.:
_ - da inokosni ili bilo koji élan kolegijalnog organa odlucivanja uvezi sa postupcima javnih
nabavki kod ugovornog organa, kod kojeg postoji sukob interesa u smislu ¢lana 52. Zakona,

ne mose glasati, niti uéestvovati u odlucivanju po bilo kojem pitanju koje se tice situacija u
kojima postoji sukob interesa, u kojem slucaju, taj inokosni ili bilo koji clan kolegijalnog
organa odlucivanja u vezi sa postupcimajavnih nabavki kod ugovernog organa je
obavezan da- se suzdrii od odlucivanja, u pisanoj formi ohjasni ruzloge zbog kojilt je
suzdrian od odluéivanja, obavijesti organ kojem odgovara i zatrazi prenos nadleznosti za

o
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odlucivanje na drugo-lice kako bi efikasno sprijecio, prepoznao i uklonio sukobe interesa
wvezi s postupkom javne nabavke (kod ugovornih organa sa inokosnim organom), odnosno
Je obavezan da se suzdrii od glasanja i odlucivanju po bilo kojem pitanju koje se tice
situacija u kojima postoji sukob interesa, te da nu sjednici kolegijalnog organa objasni
razioge zbog kojih je suzdrian od glasanja, a sto je upuno evidentirati u odgovarajucem
zapisniku sa sjednice kolegijalnog organa. (kod ugovornih organa sa kolegijainim
organomy),

- da inokosni ili bilo kaji ¢lan kolegijalnog organa odlucivanja u vezi sa postupcima javnih
nubavki kod ugovornog organa, kod kojeg postoji sukob interesa u smislu ¢lana 52, Zakona,
nece preduzimati bilo kakve radnje i postupke koje bi mogle, na bilo koji nacin, uticati na
pogodovanje poloiaju privrednog/priviednikh subjektalsubjekata s kojima je u sukobu
interesa,

- da su ¢lanovi komisija za nabavke, odnosno drugi organi koji provode nabavku u
ugovornom organu duzni inokosnog ili bilo koji éluna kolegijalnog organa odlucivanja u
vezi su postupcima jevnih nabavki kod ugovornog organa, kod kojeg postoji sukob intercsu
u smistu clana 52, Zakona, blugovremeno izvjestiti na okolnost da je u nekom posiuphu
nuabavke zahtjev za uéesée/ponudu dostavio privredni subjekt s kojim je u sukobu interesa,
kako bi 1aj inokosni ili bilo koji élan kolegijalnog organa odlucivanja u vezi su postupcima
Javnih nabavki kod ugovornog organa mogao preduzcti sve_potrebne myjere s ciljem
sprjecavanja, prepoznavanja i wklanjanja sukoba interesa u ve=i s postupkom javae
nabavke,

- da, u slucaju, da inokosni ili bilo- koji élan kolegijalnog organa odluéivanja u vezi sa

postupcima favnih nahavki kod ugovornog organa, kod kojeg postoji sukob interesa u smish

clana 52. Zakona, prekesi obaveze u vezi sukobd interesa iz élana 52. Zakona, Hgovor o javnoj

nabavci je nistav, jer je/bi bio sklopljen protivio odredbamu élana 52. Zakona.
- kao i sve druge mjere koje se smatraju potrebanim kako bi se efikasno sprijecio, prepoznao
[ wklonio sukob interesa u vezi s postupkom javne nabavke, a radi izhjegavanja naruiavanja
irsisnog natjecanja i osiguranja jednakog postupanja prema svim privrednim subjektima.
Napominje se da se izlozene preporuke, koje su iskljucivo savjetodavnog karakteru, ne mogu
smatrati i koristiti pred bilo kojim organom, kao sredstvo i mjera kojim je rijeseno pitanje sukoba
interesa, obzirom da Agencija to nife nadleina urvrdivati, veé ugovorni organ koji ée svojim
internim aktom precizirati nacin i Jormu sprecavanja sukoba interesa za sva lica koja su
obuhvacena stavom (3) élana 52, Zakona.
Napominje se da je sistem Javnih nabavki u Bosni i Hercegovini visoko decentralizovan, te du
shodno rome ugovorni organi imaju proaktivnu wlogu, samostaino pripremaju dokumeniaciju,
poduzimaju mjere i radnje, te prema tome snose odgovornost za provedene postupke, odnosno
donesene odluke,
"
Iz navedenog nesporno proizlazi da sama Cinjenica da je lice imenovano za &lana uprave u
Elektroprivredi, istovremeno u tre¢em slepenu srodstva sa licem koje je bilo vlasnik i direktor
Zalitelja, ne zna¢i da u tom stucaju postoji sukob interesa.
U prilog tome govore brojni upiti postavljeni oko tumacenja i primjene &lana 52. ZJN, na koje
Agencija za javne nabavke ne daje kategorian stav o nunom postojanju sukoba interesa.
Zalitelj takoder istice da je kod Elektroprivrede 1 Ugovomog organa u konkretnom slu¢aju posve
izostalo donofenje internog akta o pitanjima sukoba intercsa. Pa Cak i ako je isti usvojen,
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Zalit“c.lj hije mogao izvriiti uvid u isti pa time ni utvrditi relevantne &injenice oko postojanja sukoba
interesa u konkretnom slu¢aju. -

Ugovom.i organ posve pogre$no tumadi i primjenjuje stav (1) ¢lana 52. ZIN, kojim je propisano da
ugovorni organ preduzima odgovarajuce mjere kako bi efikasno sprijetio, prepoznao i uklonio
sukobe interesa u vezi s postupkom javne nabavke. a radi izbjegavanja narulavanja trziSnog
natjecanja i osiguranja jednakog postupanja prema svim privrednim subjektima.

Prema stavu Ugovornog organa, naprijed navedeno se svodi samo na eliminaciju Zalitelja, a nikako
na iznalaZenje natina da se pravovremeno prepozna potencijalni sukob interesa. a zatim preduzmu
radnje na njegovom spredavanju i otklanjanju, a sve u cilju izbjegavanja naruSavanja trzinog
natjecanja i osiguranja jednakog postupanja prema svim privrednim subjcktima.

Naime, Ugovorni organ ne shvata dase ova odredba odnosi i na zadtitu Zalitelja kao ponudada Koje
od 1991. _godine uspjesno posluje na trzistu i koji ne smije biti diskriminiran i iskljuéen iz trzidnog
natjecanja, iskljucivo i samo zato $to je sestri¢na vlasnika i direktora drudtva dosla na funkciju v.d.
&lana uprave kod Ugovornog organa. *

U predmetu Assitur C-538/07. Sud Europske unije zakljucio je da: ..upsolutna zabrana
sudjelovanja povezanih ponuditelja ne smije iskljucivati moguénost ponuditelja da dokaZu du
njihov odnos ne wijece na provodenje postupka javne nabave. " 11 Presuda Assitur C-538/07, t-30.

Dakle, isklju¢enje privrednog subjekta iz javne nabavke krajnja je i najstroza mjera koju narucilac
moZe poduzeti prema privrednom subjektu.

Naime, narudilac je duZan, kada je suoen s rizikom od sukoba interesa u podrudju javne nabavke,
sa svom potrebnom duZnom paZnjom 1 na temelju svih relevantnih podataka donijeti konkretnu
ocjenu o tome radi li seu odredenom slucaju o sukobu interesa, i to prije nego donese svoju odluku
o tome hoée li odredenog privrednog subjekta iskljuciti 1z postupka javne nabave.

Svoju odluku naruéilac ée donijeti vodedi raduna o nadelu proporcionalnosti.-uzimajudi u obzir
daje: ,ponudaca koji je u sukobu interesa nuzno iskljuéit onda kada ne postoji prikladnije rjeSenje
kako bi sc izbjegla svaka povreda nacela jednakog postupanja medu ponuditeljima i povreda nacela
transparentnosti.” *

Natelo proporcionalnosti je: ,nacelo koje trazi da bilo koja mjera javnih tijela kopima se
ograni¢avaju individualna prava bude, svojom teZinom i trajanjem, proporcionaina naravi potrebe
za tom mjerom. Pritom se nacelo proporcionalnosti odnosi na sva javna tijela koja poduzimaju
mijere ogranifenja individualnih prava.”™ >

Stoga ono vrijediz ,,u svim postupcima u kojima se mogu primjenjivati reCene mjere, pa dakle iu
postupcima javne nabavke. U tim je postupcima odredena mjera javnog tijela opravdana samo ako
je nuZna za postizanje legitimnog cilja.”

Kada se radi o iskljutenju ponudaca primjenom fakultativnih osnova za iskljucenje, ve¢ iz
Dircktive 2014/24/EU jasno proizlazi da bi narufioci osobitu paznju trebali posvetiti nacelu
proporcionalnosti.

U odnosu na odgovarajuce postupanje naruéioca prema privrednom subjektu za kojeg je utvrdeno
da je u nckoj od situacija sukoba intéresa, Sud EU jasno je u svojoj praksi odredio da je javni
naritilac obvezan, a na temelju obveze duZne parnje. paZljivo, oprezno i nepristrano ispitati sve
bitne elemente kako bi potvrdio ili, naprotiv, iskljutio rizik od sukoba interesa, te tck nakon
konkretne ocjene okolnosti svakog pojedinog slucaja donijeti odluku o isklju€enju iz postupka
javne nabavé.
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Nadalje je isti Sud zaklju¢io daje: ..ponudaca koji je u sukobu interesa .nuino iskljuciti onfia kada
ne postoji prikladnije rjedenje kako bi sc izbjegla svaka povreda nacela jednakog postupanja medu
ponuda¢ima te povreda nacela transparentnosti.” _ o

Dakle, Sud Europske unije jasno je definirao nacelo proporcionalnostt u upravljanju sukobom
interesa u javnoj nabavi tc mogucnost iskijucenja privrednih subjekta u sukobu_ .intfex:c:.;a samo kao
krajmju mjeru koju ¢e javni narucilac koristiti u situacijama kada ne postoji niti jedna druga
odgovaraju¢a mjera kojom se moze osigurati trzifno natjecanje i jednako postupanje prema svim
privrednim subjektima.

Pravno shvacanje Suda EU potvrdeno je u predmetu Michaniki 1099, temeljeéi osnovu za
isklju¢enje radi sukoba interesa na opéim nacelima Direktive u kontekstu zastite jednakog tretmana
1 transparentnosti obvezno primjenjivima u svakom postupku javne nabavke. 10 U predmetu
Michaniki Sud EU je razmatrao iskljuenje privrednog subjekta u kontekstu primjene nacela
proporcionalnosti ne prihvacajuci moguénost automatskog isklju¢enja bez da sc istom privrednom
subjektu omoguci da dokaZze da unato¢ postojanju utvrdenih interesa, ne postoji rizik za nacelo
Jednakog tretmana.

Presuda Op¢eg suda (drugo vijeée) od 13. oktobra 2015., Intrasoft International SA protiv Europske
komisije, T-403/12, ECLEEU: T:2015:774, tacka 76.: .Ne postoji apsolutna obveza nametnuta
javnim narugiteljima da sustavno isklju¢e ponuditelje koji su u sukobu interesa jer takvo iskljuéenje
nije opravdano u slu¢ajevima u kojima je moguce dokazati da ta situacija nema utjecaja na njihovo
ponaSanje u okviru postupka javne nabave i da ne postoji stvarni rizik od nastanka prakse koja
moZe naru$avati natjecanje izmedu ponuditelja.

Zalitelj u konacnici takoder Zeli istaci da je sa ovakvim isklju¢ivim tumaéenjem ¢lana 52. Z.IN od
strane Ugovornog organa. te organizacionom strukturom Ugovornog organa, naprosto nemoguce
da su samo privredni subjekti koji u nazivu drustva imaju rije¢ ,,DEL/DELING* (uz izuzetak samo
jo§ jednog drustva) u sukobu interesa sa Ugovornim organom.

Dakle, zaista je nevjerovatno da niko od mnogobrojnih ¢lanova uprave, ¢lanove nadzomoy odbora,
¢lanova odbora za reviziju, rukovodioca sluzbi, &lanova komisija za javne nabavke itd., ncma
srodnike po krvi u pravoj liniji ili u poboénoj liniji do treceg stepena, srodnike po tazbini do drugog
stepena, bracnog ili vanbratnog druga, bez obzira na to da i je brak prestao, te usvojitelje i
usvojenike, koji obavljaju upravljatke postove u nckom privrednom drustvu ili su vlasnici vlasnik
poslovnog udjela, dionica odnosno drugih prava na osnovu kojih ucestvuje u upravijanju, odnosno
u kapitalu toga privrednog subjekta sa vise od 0,5 %. Ovo narofito imajuci u vidu ogroman
dijapazon nabavki koje provodi Ugovorni organ,

IL. Prijenos udjela i razrjeSenje lica oviaitenog za zastupanje .

Cak i daje sama Cinjenica srodstva izmedu gde. Sanele Jurii¢ i gdina. Omera Delalica, bila
dovoljna za postojanje sukoba interesa izmedu. Zalitelja 1 Elektroprivrede, pa samim tim i
Ugovornog organa, isli nije mogao postojati od onog trena kada Je doslo do prenosa viasni$tva nad
udjelima kod Zalitelja i promjenom lica ovladtenih za zastupanje istog, na lica koja nisu u sukobu
interesa.

Kao $to je 7alitelj naprijed veé naveo, gdin. Omer Delali¢ je dana 13.09.2023. godine istupio iz
Zalitelja i izvriio cjelokupan prenos vlasniStva nad Zaliteljcm na lica koja ni na koji nacin
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nisu obuhvacena odredbama o sukobu interesa. Isto je poduzeto i u odnosu na lica ovladiena za
zastupanje Zalitelja.

Ugovor o istupanju osnivaca iz druitva i prenosu udjela, osnivackih prava i obaveza na nove
osnivace - ¢lanove drudtva je zakljuéen 13.09.2023. godine. Istog dana su donesenc i odluke o
razrjedenju i imenovanju lica ovlatenih za zastupanje Zalitelja, a prenos vlasniitva i promjena lica
oviadtenih za zastupanje Zalitelja je registrovana na Opcinskom sudu u Tuzli dana 18.09.2023.
godine.

DOKAZ:

Rjedenje o izmjenama podataka br. 032-0-Reg-23-001388 od 18.09.2023. godine:

Dana 20.09.2023. godine, Zalitelj se obratio Elektroprivredi dopisom br. 1066-09/23 kojim je
trazio hitno postupanje po informacijama o prenosu udjela i aktualnom Rjesenju Opcinskog suda
u Tuzli.

Kako. Elektroprivreda nije postupila po zahtjeva od 20.09.2023. godine, to se Zalitelj putem
advokata Mehmedagi¢ Adnana, 28.09.2023. godine ponovno obratio Elektroprivredi sa urgencijom
za pravilno utvrdivanje Cinjeniénog stanja u pogledu postojanja sukoba interesa, te zahtjevom za
brisanje Zalitelja sa liste privrednih subjekata koji su u sukobu interesa sa Elektroprivredom.
Dana 03.10.2023. godine, iz Elektroprivrede je Zalitelju dostavljen e-mail kojim ga obavjeStavaju
da su zaprimili dopis od 28.09.2023. godine, te da su poslali upit prema Agenciji za javne nabavke
a vezano za predmetnu problematiku. Dana 04.10.2023. godine, Zalitelj *putem advokata
Mehmedagi¢ Adnana, dostavlja svoje izja$njenje na obavijest gde. Avdi¢ dostavijenu putem ¢ -
maila i zahtjev za postupanje.

Zalitelj se Elektroprivredi ponovno- obratio 25.10.2023. godine, i to sa Zahtjevom za hitno
postupanije i vrienjc nadzora nad radom i postupanjem ovlaStenih lica i zaposlenika EP BiH.
Elektroprivreda je na prednji zahtjev, putem ovlaStenog punomoénika advokata Sanela Nezirica,
dana 02.1 1.2023. godine dostavila odgovor u kojem navode da naknadni prijenos udjela u
vlasnidtvu kod Zalitelja ne moZe predstavljati osnov za brisanje istog sa navedene liste jer je, prema
tumacenju ¢lana 52. ZIN od strane JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo, ovim ¢lanom propisano
da prijenos udjela na drugu osobu ili drugi organ ne utjece na sukob interesa koji je postojao prije
prijenosa vlasni$tva nad udjelima. . ) ’

DOKAZ: )

Zahtjev za hitno postupanje po dostavljemm informacijama i aktualnom Rjedenju Opéinskog suda
u Tuzli br. br. 1066-09/23 od 20.09.2023. godine, sa rie3enjem o0 izmjeni podataka i dokazom o
dostavi,

E-mail advokata Mchmedagica sa Urgencijom od 28.09.2023. godine;

E-mail gde. Muncvere Avdi¢ od 03.10.2023. godine;

Izjainjenje i zahtjev za postupanje od 04.1 0.2023. godine;

Zahtjev za hitno postupanje i vrienje nadzora nad radom i postupanjem ovladtenih lica i
zaposlenika EP BiH od 25.10.2023. goding;

Odgovor na Zahtjev od 02.11.2023. godine;

7alitelj smatra da su navodi Elektroprivrede iz dopisa od (2.11.2023. godine posve neosnovani, a
iz razloga kako'slijedi.

Elekiroprivreda propusta pravilno primijeniti odredbu ¢lana 52. stav (5) ZIN a koja u cjelovitom
tekstu glasi:
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« Prijenos udjela u viasnistvu na drugu osobu ili posebni organ (povjerenika-punomocnika) koji
ce kao povjerenik u ostvarivanju clanskih prava i udjela u drustvu djclovati u svoje ime, a za racun
duznosnika u skladu sa posebnim propisima o sprecavanju sukoba interesa, ne utjece na sukob
interesa u smislu st. od (1} do (4) ovog élana.

U svom slobodnom tumacenju navedene odredbe, Elektroprivreda u dopisu od 02.11.2023. godine
u cijelosti ispusta dio odredbe koii glasi: «-{povjerenika-punomocnika) koji ée kao povijerenik

u ostvarivanju €lanskih prava i udjela u drustvu djelovati u svoje ime, a za ratun duznosnika u -

skladu sa posebnim propisima o spre¢avanju sukoba interesa, ne utjete na sukob interesa u smislu
st. od (1) do (4) ovog ¢lana.”, a koji je kljutan za pravilno razumijevanje i primjenu ove odredbe.
Zalitelj je vec ranije isticao, a istice i sada, da je kod Zalitelja izvrien kompletan i ¢jelovit prijenos
udjela, koji ne podrazumijeva i ne predstavlja zadrzavanje bilo kakvih prava za ranijeg vlasnika,
odnosno nije izvr3en prijenos udjela na drugu osobu ili posebni organ koje ¢e kao povjerenik u
ostvarivanju ¢lanskih prava i udjela u drustvu djelovati u svoje ime. a za raCun duZnosnika.
Dakle, prijenos udjela koji je izvrien kod Zalitelj je validan i zakonit osnov za brisanje Zalitelja sa
Liste drustava koja su u.sukobu interesa sa JP Elektroprivreda Bili d.d. - Sarajevo, a §to Je isti
propustio utvrditi i time nezakonito onemoguéio Zalitclja da ucestvuje u Javnoj nabavci, ali i svim
drugim postupcima Elektroprivrede i Ugovornog organa.

Elektroprivreda nije azurirala popis privrednih subjekata s kojima je predstavnik ugovornog
organa, ili s njim povezane osobe. u sukobu interesa, po prijemu mnogobrojnih naprijed navedenih
zahtjeva Zalitelja a ito Je u skladu sa &lanom 52. stav (7) a) ZJN, bila duna uginiti odmah bez
odgadanja. .

Zbog svega navedenog, a prvenstveno krSenja odredbi ¢lana 52. ZJTN, Zalitelj prediaze da
Ugovorni organ u cijelosti uvaZi Zalbu kao osnovanu, te 1zmjeni tendersku dokumentaciju na na¢in
da brise Zalitelja iz tacke 6.11. Tenderske dokumentacije, objavi izmjenu tenderske dokumentacije
i produZi rok za predaju ponuda, ili alternativno, ponisti postupak Javne nabavke. te naknadi
Zalitelju troskove postupka.

Ukoliko Ugovomi organ ne postupi u skladu sa predloZenim, to Zalitelj predlaze Uredu za
razmatranje Zalbi u BiH (u daljem tekstu: .URZ j slijedece: .

- dautvrdi da je Lista privrednih subjekata koji su u sukobu interesa sa Elektroprivredom od
04.09.2023. godine nezakonita i da se Zalitelj neosnovano nalazi na 1s10j;

- danaloZi Ugovornom organu da brie Zalitelja kao pravno lice u sukobu interesa, iz tacke
6.11. Tenderske dokumentacijc, objavi izmjenu tenderske dokumentacije i produzi rok za
predaju ponuda, ili alternativno, ponidu postupak Javne nabavike.

- da nalozi Ugovornom organu da Zalitelju naknadi sve oskove postupka,

Zalitelj potrazuje naknadu advokatskih trodkova u iznosu od 280,80 KM, prema niZe navedenom
troSkovniku, kao i povrat naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu koji odredi URZ.

Advokatski trotkovi za pravno zastupanje u navedenom iznosu su uzrokovani donodenjem
nezakonite odluke od strane Ugovomog organa, a takvo zastupanje je bilo nuzno i opravdano iz
razloga sloZenosti predmetne materije i pitanja koja su predmet raspravljanja. Naime, Zalilelj-ne
posjeduje specijalisti¢ka znanja iz okvira primjene i tumacenja ZJN i ZUP-a, ali i drugih propisa
koji se primjenjuju na ovaj postupak, te uslijed navedenog, bez pravne pomoéi advokata kao
struénog lica sa znaajnim iskustvom iz ove oblasti, Zalitelj nije u mogucnosti, odnosno nije
sposoban da sam s uspjehom zastiti sv0ja prava i interese. Uslijed navedenog. Zalitelj smatra da
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njegovo zastupanje u ovom postupku u smislu sastava i podnoSenja zalbe od strane advokata, bilo
nuzno i opravdano.
Trogkovnik: Sastav Zalbe; 240,00 KM + 40,80 (PDV) = 280.80 KM;

Ugovorni organ je dostavio izjaSnjenje u kome navodi:

Na osnovu &lana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama (..Sluzbeni‘glasnik BiH". broj 39 14.
5922)u zakonskom roku ugovorni organ podnosi:

IZJASNJENJE NA ZALBI ponudaca ,.Deling d.o.o. Tuzla

Na Tendersku dokumentaciju broj: 2000039193 u otvorenom postupku nabavke - .Remont
frekventnih pretvaraéa dimnih plinova bloka 6" (Obavjestenje o nabavci broj: 1405-1-2-252-3-587
23)" dana 18S. 12.2023. godine zaprimljena je zalba ponudaca ,,Deling * d.o.0. Tuzla.

Postupajuéi u skladu sa &lanom 100. stav (1) vaZeCeg Zakona o javnim nabavkama-{,,Sluzbeni
glasnik BiH" br. 39 14. 59/22). ugovorni je organ utvrdio da je predmetna 7Zalba blagovremena,
dopustena i izjavljena od strane lica aktivno legitimisanog za izjavljivanjc Zalbe.

Razmatrajuéi Zalbene navode ugovomi organ je ocijenio pristiglu Zalbu kao nesnovanu u
potpunosti.
Zalbeni navod I - Postojanje sukoba interesa,

Zatitelj u svojoj Zalbi navodi sljedece: .Zalitelj prije svega smatra da nikada nije ni trebao biti na
listi drudtava koji su u sukobu interesa sa Elektroprivredom, a naroéito ne nakon 3to je gdin Delalic
istupio iz Zalitelja i izvr$io cjelokupan pronos vlasni&tva nad Zaliteljem na lica koja ni na koji nadin
nisu obuhvaéena odredbama o sukobu interesa.

U pogledu navedenog Zalbenog navoda isticemo da je ugovorni organ JP. Elektroprivreda BiH d.d.-
Sarajevo u potpunosti isposlovao odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH, koje propisuju natin
satinjavanja i objave Liste privrednih subjekata sa kojima je predstavnik ugovornog organa ili sa
njim povezane osobe u sukobu interesa, i to na slijededi nacin:

Na osnovu izjava ¢lanova Uprave i €lanova Nadzornog odbora. JP Elektroprivreda BiH dd. -
Sarajevo je, u skladu sa clanom-52. stava (7) ZJN. sacinila i objavila Listu privrednih subjekata
koji su u sukobu interesa sa JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo.

Naime, dana 23.08.2023. godine, u skladu sa odredbama ¢lana 52. Zakona o javmim nabavkama
(.Sluzbeni glasnik BiH" broj 39 14159 22). v.d. Izvrsne direktorice za ekonomske poslove je dala
pismenu izjavu o okolnostima postojanja sukoba interesa, gdje je tatkom 3) predmetne Izjave o
srodnicima, ista izjavila:

. Moj srodnik po krvi u pravoj liniji ili pobocnoj “liniji do treéeg stepena, srodnik po tazbini do
drugog stepena, braéni ili vanbracni drug, bez obzira na to da li je brak prestao, te usvojitelj ili
usvojenih obavija upravljucke poslove u sljedecem privrednom subjekiu:

-0t Delali¢, direktor drustva Delplast d.o.o. Tuzla

Omer Delali¢, direktor drustva Deling d.o.o. Tuzla, Viasnik je poslovnog udjela, dionica odnosno
drugih prava na osnovu kojih ucestvuje u upravijanju, odnosno kapitalu sljedeéeg privrednog
subjekta (vise od 0,5%):

Omer Delali¢, viasnik 100% udjela u drustu Deling d.o.o, Tuzla Orner Delalié, viasnik 50%
udjela u drusnii Delplast d.o.o. Tuzla

Omer Delalié. viasnik 100% udjela u drusrvu Deling Invest d.o.0. Tuzla Deling Invest CT d.o.o.
Tuzla je 100% viasnik Deling Invest-a d.o.0. Tuzla Deling Inproz CT d.o.o Tuzla je viasnik 3~.5%
Deling Invest CT-a d.o.o. Tuzla. "

Dokaz - 1zjava od 23.08.2023.godine
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Prema navodima iz predmeine Izjave kao i izjava drugih predstavnika JP Elektroprivreda BiH d.d.

- Sarajevo. Ugovorni organ [P Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo Je. u skladu sa clanom 52“. stav

7. Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) sa¢inio Listu privrednih subjekta koji suu

sukobu interesa sa JP Elektroprivreda BIL d.d. - Sarajevo, te istu objavila na web stranici kao i u

svim narednim tenderskim dokumentacijama. .

- Navedenu Lisni ¢ine:

4F Energy d.o.o. Gradacac A y ’

Deling d.o.o. Tuzla

Delplast d.o.0. Tuzla

Deling Invest d.o.o. Tuzla

Deling Invest CT d.o.0. Tuzla

Deling Inproz CT-a d.o.0. Tuzla

) GD Grazit d.o.0. Mostar
Dana 20.9.2023. godine, od strane privrednog subjckta Deling d.o.0. Tuzla. JP Elektroprivreda BiH
d.d. - Sarajevo je zaprimila Zahtjev za hitno postupanje po dostavijenim informacijama i aktualnom
Rjesenju Opéinskog suda u Tuzli, ped brojem: 1066-09 23. koji u prilogu sadrzava i RjeSenje o
izmjenama podataka privrednog subjekta Deling d.o.0. Tuzla, izdato od strane Op¢inskog suda u
Tuzli, broj: 032-0- Reg-23-001388 od 18.9.2023. godine (promjena podataka o osnivacu i lica
ovlastenih za zastupanje drutva).
Dana 25.09.2023.godine v.d. Izvrine direktorice za ekonomske poslove je dostavila
izmijenjenu izjavuu kojoj je Deling d.o.0. izostavijen.
Ugovorni organ smatra da naknadni prijenos udjela u viasnistvu u privrednom dru$mt Deling d.o.0,
Tuzla (izvrien 18.09.2023. godine) i nova izjava v.d. Izvrine direktorice za ckonomske poslove od
25.09.2023. godine ne mogu biti osnov za brisanje drustva Delinga d.o.0. Tuzla sa navedene Liste,
Jer je clanom S2. stav (5) regulirano da prijenos udjcla na drugu osobu ili drugi organ ne utjece na
sukob interesa koji je postojao pri je prijenosa vlasnistva nad udjelima:
-« Prijenos udjelu u vlasnistvi na drugu osobu ili posebni organ (povjerenika-punomoénika) koji ée
kao povierenik u ostvarivanju dlanskih prava i udjela u drusnvn djelovati u svoje ime, a za racun
duznosnika u skladu sa posebnim propisima o sprecavanju sukoha interesa, ne utjece na sukob
interesa u smistu stava od 1 do 4. ovog élana”. N
U pogledu zalbenog navoda ... Zalitelj smatra da sama Cinfenica srodstva izmedu gde Jurigic i
gdina Delalica nije bila dovolina za urvrdivanje posiojanja sikoba interesa na strani ZaUltelja,
Istice se da glavno pitanje, za sukob interesa Jeste da li je neko ko je predstavnik u govornog organa
ukljucen u sprovodenje postupaka javail nabavki ili moze uticati na rezultare tog postupka.
Ukoliko da. onda se postavija pitanje da li ta osoba ifi njeno povezano lice ima direkino ifi

 indirekino, fmansijski. privredni ili bilo koji drugi licni interes koji bi se mogac smatrati stetnim
za njihovi nepristrasnost i nezavisnost u okviru postupka ",.isticemo shedeée:

N O s

Naime, osnovna funkcija Uprave Drustva, pa i IzvrSnog direktora za ekonomske poslove, prema
opisu poslova koji su jasno propisani internim aktom ovog organa, konkretnije ¢lanom $8. Statuta
JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo, izmedu ostalog je i izrada provedbenih propisa za postupak
nabavki i provedbu Zakona o Javnim nabavkama BiH.

Izvrsni direktor za ekonomske poslove, je izmedu ostalog nadlezan za postupanje u cjelokupnoj
finansijskoj realizaciji ugovora koji su zakljuCeni u skladu sa postupcima iz Zakona o javnim
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nabavkama. Govorimo o npr: naplacivanju garancija u slucaju neispunjenja obaveza iz ugovora,
obratunavanju i davanju suglasnosti na obradun penala, odnosno ugovornih kazni po ugovorima u
slu¢aju kadnjenja, kao i cjelokupno placanje roba radova usluga po ugovorima proisteklim iz
postupaka javnih nabavki.

Pored navedenog ukazali bi da u pravilu u komisijama za nabavke (pa i u komisiji za ovaj predmet
nabavke) redovno uéestvuju i zaposlenici organizacionih jedinica za ekonomske poslove, koji su
podredeni v.d. lzvrinoj direktorici za ekonomske poslove. 5to na indirektan nain, predstavlja
moguénost za informisanje; dobijanje informaci ja ili eventualni uticaj tokom'postupka nabavke. S
tim u vezi, odgovor na "Glavno pitanje” Zalitelja, je da shodno organizaciji poslova u JP
Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo je nesporno da v.d. Izvrine direktorice za ekonomske poslove
ima moguénost uticaja na postupke nabavki.

Nadalje, ukazujemo da je JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo kao javno preduzece, obavezno
poitovati i Zakon o javnim preduze¢ima u Federaciji Bosne 1 Hercegovine ("SI novine FBiH". br.
«8 2005. 81.2008. 22.2009 i 109 2012). koji ¢lanom 34. i 35. izmedu ostalog propisuje i duznosti
Uprave javnog preduzeéa u vezi sa primjenom Zakona o javnim nabavkama iz kojih se vidi da
Uprava Drustva ima znadajnu funkciju u primjeni Zakona o javnim nabavkama, u ko jem smislu
je jasno da prema svojoj funkciji Uprava Drustva i ¢lanovi Uprave Drustva (pa tako i u konkretnom
slu¢aju Izvrsni-direktor za ekonomske poslove), imaju ovlaitenja koja u znadajnoj mjeri uticu ili
mogu uticati na svaki od postupaka nabavke u Drustvu. .

Clanom 35 stav 2. Zakona o javnim preduzeéima izmedu ostalog defmisano je da: "Uprava moZe
na jednog od svojih Clanova prenijeti svaku od navedenih duznosti, uz jednoglasmu pisanu
suglasnost radzornog odbora ali ¢e uprava i dalje hiti odgovorna za vrienje nadzora nad svakom
od navedenih duznosti”

Pored navedenog u kontckstu preciziranja oviastenja Izvrinih direktora ukazujemo da je Statutom
JP Elcktroprivreda BiH d.d.-Sarajevo i to ¢lanom Clan 95. (1zvr$ni direktori) defmisano da: "Svaki
clan Uprave ima pravo zahtifevati da Uprava razmatra odvedeno pitanje koje ne spada u njegovu
nadleznost. "

Iz svega navedenog u konkretnom stugaju uvazavajuci zakonske akte. na osnovu kojih su satinjeni
interni akti JP Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo, moZe se konstatovati da nije osnovana tvrdnja
7alitelja da se u konkretnom slugaju sukob interesa mogao ili moZe sprijeiti izuze¢em od glasanja
nepostupanjem ifi dono3enjem novih internih akata, a sto ¢e biti dodatno obrazloZeno i u vezi sa
vazedim odredbama Zakona o javnim nabavkama.

U skladu sa odredbom ¢lana 52. stav 9. koji glasi: 4 Predstavnik ugovornog organa iz stava 3 tocka
bi i ¢) ovog clana obavezan je da se odmal po saznanju o postojanju sukoba interesa’izuzme iz
postupka javne nabavke i o tome obavijesti rukovodioca ugovornog organa”,'a u vezi sa stavom 3.
istog ¢lana gdje se u smislu ovog &lana Predstavnik ugovomog organa smatra: -

a} Rukovodilac, te &lan upravnog, uptavljackog i nadzornog organa ugovornog organa
b) Clan komisije za javnu nabavku
C) Drugo lice koje je ukljuceno u sprovode) je ili koje moZe uticati na odlu¢ivanje ugovornog

organa u postupku javne nabavke.

Obzirom na naprijed citirane odredbe Zakoha o javnim nabavkama, jasno je da je izuzimanje iz
postupaka nabavke, u slutaju postojanja sukoba interesa moguce iskljucivo za Predstavnika
ugovornog organa iz tatke b). ¢lana Komisije za nabavku i c) drugo lice koje je ukljuceno u
sprovodenie ili koje moZe uticati na odlu¢ivanje ugovornog organa u postupku javne nabavke.
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Navedena odredba ne omogucava niti predvida da lica navedena tackom a). a u ovom konkretnom
slu¢aju ¢lanovi Uprave JP Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo, imaju moguénost da kroz postupak
izuzuzimanja iz postupaka javnih nabavki, postupe na nacin kako je'predvideno za lica iz tatke b)
1 ¢) citirane odredbe, urpavo iz razloga koje smo naveli na strani 3. i 4. ovog izjasnjenja.

Zakon o javnim nabavkama, je na drugadiji nacin definisao postupanje u slutaju kada se radi o
sukobu interesa za lica predvidena tackom a) u kojem smislu je definisano da predstavnici
ugovornog organa u smislu ¢lana 52. stav 3. potpisuju izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba
interesa, te je duzan aZurirati je, bez odgadanja, ako nastupe promjéne, a sve u vezi sa stavom 6.
istog ¢lana.

Dakle, znatajna razlika ogleda se u ¢injenici da se &lanovi komisije za javnu nabavku i druga lica
ko ja su ukljutena u provodenje ili koje mozZe uticati na odluéivanje ugovornog organa u postupku
Javne nabavke, mogu iskljutiti iz postupaka javnih nabavki onda kada ima saznanja o postojanju
sukoba interesa, dok u sluéaju rukovodioca, ¢lana upravnog, upravljalkog 1 nadzorog organa
ugovornog organa (predmetni odgovor vezan i za pasus 4. na stranici 9. zalbe) je predvideno da se
na osnovu datih Izjava navedenih lica, sacinjava lista navodi spisak privrednih subjekata s kojima
je predstavnik ugovernog organa u. sukobu interesa, a koja ima za svrhu da tah'e subjekie
onemoguci da ucestvuju u postupcima nabavki kod konkretnog ugovornog organa.

Svi predstavnici ugovornog organa; lanovi Uprave Drustva. Nadzorog odbora Druitva izvrsili
su svoju obavezu, ispunili izjave o postojanju nepostojanju sukoba. interesa. te je na osnovu
dobivenih podataka ovaj organ i kreirao Listu privredmih subjekata sa kojima je JP Elektroprivreda
BiH d.d. - Sarajevo u sukobu interesa.

Stav 7. ¢lana 52. propisuje obavezy ugovornog organa, da na osnovu izjava svojih predstavnika:
a) Na svojim internet stranicama objavijuje spisak privrednih subjekata s kojima je
predstavaik ugovornog organa, ili s Wjim povezana lica, u sukobu interesa ili obaviestava da tukvi
subjekii ne postoje, te spisak aiurirajy bez odgadunja ako nastupe promjenc

b) U tenderskoj dokumentaciji o nabavei za pojedini postupak nabavke navodi spisuk
priveednil subjekata s kojima je predstavnik hgovornog organa u sukobu interesa ili navodi da
takvi subjekti ne postoje

Dakle, iz navedene odredbe proizilazi jasna obaveza ugovornog organa da objavi spisak privrednih
subjekata sa kojima je u sukobu interesa, a na osnovu izjava svojih predstavnika,

Nadalje, Zalitelj takoder spori injenicu da Je kod ..ugovornog organa izostalo dono$enje internog
akla o pitanjima sukoba interesa". a koji je kroz misljenje Agencije za javne nabavke od
20.10.2023. godine (koje Je objavijeno na web stranici Agencije za  javne nabavke)
PREPORUCENO da se pripremi. Dakle, akcenat stavljamo na preporuku. s obzirom da isto nije
obaveza, niti je propisana bilo kojom zakonskom odredbom. Ugovorni organ je. 3to se tice svojih
obaveza po osnovu ¢lana 52. Zakona o Javnim nabavkama, iste u cijelosti 1spostovao i primijenio,
blagovremeno, odmah po saznanju podataka, iste transparentno objavio kako na svojoj web stranici
tako i u tenderskim dokumentacijama. '

Nadalje, u konteksti gore citiranih odredbi Stamta JP Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo i Zakona
o javnim preduzeéima. ukazujemo da u slu¢aju javnih preduzeda. postoje ograni¢enja koja smo
naveli, a koja sustinski bez obzira na internce akte definicy i daju ovlatenja ¢lanovima Uprave
Drustva da vr3e nadzor nad aktivnostima u vezi sa Javnim nabavkama.

U tom smislu tvrdnja Zalitelja. da bi se internim aktom JP Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo mogli
otkloniti razlozi sukoba interesa nije osnovana.

Dokaz: Izvod iz statuta
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Tacka 11 - Prijenos udjela i razrjeSenje lica oviastenog za zastupanje

Zalitelj u svojoj Zalbi navodi da sukob interesa nije mogao postojati od onog trena kada je doslo
do prenosa viasni$tva nad Zaliteljem, misli se vjerovatno nad udjelima kod Zalitelja 1 promjenom
lica ovladtenih za zastupanje istog.

Naime, istiéemo da naknadni prijenos udjela u vlasnistvu u privrednom drudtvu Deling d.o:0. Tuzla
(izvrden 18.09.2023. godine) i nova izjava v.d. lzvrine direktorice za ckonomske poslove od
25.09.2023. godine, ne mogu biti osnov za brisanje Delinga d.o.0. Tuzla sa navedene Liste, jer je
¢lanom 52. stav (5) regulirano da prijenos udjela na drugu osobu ili drugi organ ne utje¢e na sukob
interesa koji je postojao prije prijenosa viasnidtva nad udjelima.

Agencija za javne nabavke u misljenju od 10.10.2023. (a kako smo ranije naveli koje je objavljeno
i na web portalu Agencije za“javne nabavke) daje savjetodavnu preporuku da ugovorni organ
internim aktom precizira postupak izuzeéa od odluivanja u postupcima javni nabavki po bilo
kojem pitanju koja se ti¢e situacije u kojima postoji sukob interesa.

Pri tome Agencija za javne nabavke zanemaruje ¢injenicu da je navedena savjetodavna preporuka
o moguénosti izuze¢a od odlucivanja, (u skladu sa ¢lanom 52. stav (9) ZIN, a u'vezi sa stavom (3}
tacka b)

i ¢) istog ¢lana), primjenjiva isklju¢ivo za &lanove komisije za javne nabavke (tatka b) i drage
osobe koje suukljutene u provodenje javne nabavke ili mozZe utjecati na odluéivanje ugovornog
organa u postupku javne nabavke (tacka c).

Agencija za javne nabavke ne tretira injenicu da navedenc odredbe ZJN nisu predvidjele da se
lica iz tacke a) stava (3) &lana 52. ZIN (rukovodilac, &lan upravnog, upravljackog i nadzornog
organa ugovornog organa) mogu izuzeti iz odlutivanja u postupcima javne nabavke, Cime je
navedena savjetodavna preporuka Agencije neprimjenjiva za nas konkretni sludaj.

Iznesenim savjetodavnim misljenjem Agencija za javne nabavke u potpunosti €ini bespredmetnim
postojanje liste privrednih subjekata kojt su u sukobu intefesa sa ugovomim organom. propisane
&lanom 52. stav (7) ZIN.

Pored navedenog, iz midljenja Agencije za'javne nabavke je vidljivo da ista uopSte ne tretira pitanje
naknadnog prijenosa udjela u vlasnistvu i posljedice 1akvog prijenosa propisane ¢lanom 52. stav
(5) ZIN. ‘

Sagledavajuéi navedenu odredbu ugovormi organ JP Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo je stava da
je predmetna odredba upravo i definisana u Zakonu o javnim nabavkama, kako bi se sprijetila
zloupotreba i izbjegavanje sukoba interesa kroz naknadne prenose udjela u viasnistvu,

U konkrétnom slucaju evidentno je da se prenos nad vlasnistvom subjekta Deling d.0.0. dogodio
nakon sto je JP Elcktroprivreda BiH d.d.-Sarajevo satinila i objavila Listu privrednih subjekta koji
su u sukobu interesa sa JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo, u kojem smislu takav naknadili
prenos vlasnidtva sa Delali¢ Omera na lica Delali¢ Edina i Delali¢ Emira, ne mozZe biti osnov za
uklanjanje Deling d.0.0. sa predmetne liste.

Istiemo da prema zakonima zemalja u okruZenju postoje takode iste ili vrlo sli¢ne odredbe.

Pa tako npr. Zakon o javnoj nabavi Republike Hrvatske (NN 120 16. 114 22} puno jasnije tretira
institut sukoba intcresa:

Clanak ~S.

., Prijenos udjela u viasnistvu ria drugu osobu ili.posebno tijelo (povjerenika) sukladno posebnim
propisima 0 sprjecavanju sukoba interesa ne utjece na sukob interésa u smislu ¢lanka ~6. ovoga
Zakona ”
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Dakle, prijenos udjela u vlasniStvu na drugu osobu ili posebno tijelo (povjerenika) sukladno
posebnim propisima o sprjeCavanju sukoba interesa ne utjede na sukob interesa odnosno i dalje se
radi o sukobu interesa, i na taj na¢in se ne moze izbjeéi sukob interesa.

Pitanje sukoba interesa je izricito propisano i Direktivom EU iz oblasti javnih nabavki (Direktiva
2014 24 EU), gdje ¢lan 24. propisuje:

wDriava clanica osigurava da javni narucitelji poduzmu prikladne mjere da udinkovito sprijece.
prepoznaju i uklone sukobe interesa koji proiziaze iz provedbe postupka nabave kako bi se izbjeglo
bilo kakvo narusavanje triismog natjecanja te se -osiguralo jednako postupdanje prema svim
gospodarskim subjektima.

Koncept sukobu interesa obuhvaéa barem one situacije kada ¢lanovi osoblja javnog naruéitelja ili
pruZatelj usluga sluzbe nabave kaji djeluje u ime javnog naruéitelja kaji su ukljuceni u provedbu
postupka nabave ili mogu wtjecati na ishod tog postupka imaju, izravno ili neizravno, financijski,
gospodarski ili bilo koji drugi osobni interes koji bi se mogao smatrati Stemim za njihovu
nepristranost i neovisnost u okviru postupka nabave. "

Bosna i Hercegovina kao kandidat za pristupanje EU i zemlja koja se obavezala da ¢ée kroz svoje
propise implementirati sve ciljeve i efekte Direktiva iz oblasti Javnih nabavki, je odredbama ¢lana
52. ZJN. propisala na koji nadin i kojim mjerama ée eliminisati potencijalni sukob interesa, kao
garanciju nepristrasnosti i neovisnosti u postupcima Javnth nabavki.

Sukob interesa, ako ga nije mogude ukloniti drugim, manje drastiCnim mjerama, predstavlja i osnov
za iskljutenje privrednih subjckata iz postupaka javnih nabavki (¢lan 57. Direktive. Osnove za
iskljucenje).

U eventualnom slu¢aju kada bi JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo omogudila ¢lanovima
Uprave i Nadzomog odbora da se izuzmu.iz odlutivanja u slu¢ajevima kada se nalaze u sukobu
interesa, tome bi prethodilo potpuno ukidanje liste privrednih subjekata koji su u sukobu interesa
sa JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo. i

Time bi JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo bila suo¢ena sa sljedeéim rizicima:

-preuzimanje potpunog rizika postupanja suprotno citiranim odredbama ZIN, te opasnosti da
organi kontrole kao $to su interne ili eksterne revizije ili drugi organi po prijavama treéih lica.
utvrde da se radi o nezakonitom postuparju JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo.

-podnosenje Zalbi drugih ponudaca y postupcima nabavki u kojima bi udestvovao Deling d.o.0.
Tuzla, za $ta bi bio osnov gore citirane odredbe ZJN.

-eventualno ponistenje postupaka javnih nabavki i/ili utvrdivanja niStavosti svih tako zakljutenih
ugovora, ukljucujuci i sve posljedice takvih ponistenja nistavosti.

Ovakvi rizici apsolutni nisu prihvatljivi za ugovorni organ, posebno kod €injenice da nema nikakve
dileme da se radi u sukobu interesa, te je posljedica shodno odredbama ¢lana 52. stav (11) ta da je
ugovor o javnoj nabavci sklopljen suprotno odredbama ovog Clana niStavan.

Dakie, radi se o isuvie velikom riziku za ugovorni organ i posljedice koje bi nastupile upravo za
sam ugovorni organ. .

Ugovorni organ je ispitao i moguénost primjene blazih mjera, ali jednostavno ked situacije da je
predstavnik Ugovornog organa kao ¢lan Uprave drustva u sukobu interesa, jedina mjera kojom se
moze izhjeci sukob interesa je. iskljuéenje ponudada. Svaka druga mjera bila bi neadekvatna i ne
bi se postigli efekti i ciljevi, zbog kojih je i propisan institut sukoba interesa.

U konacnici ni Zalitelj nije istakao, koje bi to druge mjere ugovorni organ mogao poduzeti kako bi
se izbjegao sukob interesa, odnosno da ¢lan Uprave JP ELETKROPRIVREDA BiH d.d. Sarajevo,
nema uticaj na planiranje, provodenje i realizaciju javnih nabavki.
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Jasno je da svaki ¢lan Uprave javnog preduzeca, ima i informacije a moZe i uticati na svaku fazu
postupka javne nabavke, uklju€ujuéi i samo planiranje, pripremu i kreiranje tenderske
dokumentacije, provodenja samih postupka, te u konacnici i realizacije.

Ne postoji drugi na&in niti blaZa mjera kojom bi se takav sukob interesa izbjegdo ili makar umanjio.
U konacnici, ugovomi organ smatra da je neosnovan zahtjev za naknadu trogkova sastava zalbe u
iznosu od 280.80 KM.

Na osnovu svega prethodno navedenog smatramo da je zalba Zalitelja u cijelosti neosnovana, s
obzirom na to da je opravdano i osnovano firmu Deling d.o.0. Tuzla zadrZati na Listi privrednih
subjekta koji su u sukobu interesa sa JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo, te zalbu u skladu sa
tlanom 100. stav 5. Z.TX BiH dostavljamo Uredu za razmatranje Zzalbi BiH na odluéivanje, pa
predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi istu odbije kao neosnovanu.

Ovaj organ je u skladu sa &lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama aktom br. JIN2-03-07-
1-3839-4/23 od 28.12.2023. godine dostavio zalitelju izjaSnjenje ugovornog organa radi
eventualnog o¢itovanja na isto.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjasnjenje ugovornog organa u kome navodi:

Zalitelj prije svega istite da u cijelosti ostaje kod svih navoda istaknutih u Zzalbi izjavljenoj
14.12.2023. godine na tendersku dokumentaciju iz postupka Javne nabavke:"Remont frekventnih
pretvaraca dimnih plinova bloka 6 tender br. 2000039193 (u daljem tekstu: ,.Zalba™), a dasc u
ovom odgovoru osvrée na izjadnjenje Ugovornog organa na Zalbu, br, 02-55-2-1 1279/2023 od
22.12.2023. godine (u daljem tekstu: ,,IzjaSnjenje™).

Ugovorni organ u lzjadnjenju_potvrduje navode Zalitelja dajec JP Elektroprivreda BiH dd. -
Sarajevo (u daljem tekstu: .Elektroprivreda®) stavila Zalitelja na listu druitava sa kojima je u
sukobu interesa isklju¢ivo na osnovu izjave gde. Sanela JunSic - vd. izvréne direktorice za
ekonomske poslove, bez da je utvrdivala bilo kakve Cinjenica na okolnost stvarnog postojanja
sukoba interesa u konkretnom slu¢aju, a kamoli primjenila mjere za prevzilaZenje istog. U cilju
izbjegavanja ponavljanja, Zalitelj upucuje na navode iz Zalbe.

Nadalje, u Izjasnjenju se potvrduje i da Elektroprivreda nije na isti naéin tretirala novu izjavu gde.
Sanele Jurigic - v.d. izvréne direktorice za ekonomske poslove, u kojoj ista vide ne navodi Zalitelja
kao povezano lice u smislu ¢lana 52. ZIN.

U odnosu na novonastalu situaciju. Elektroprivreda suprotno ranijoj praksi primjenjuje ZIN, ali
nazalost posve pogre$no. Pogresno shvatanje, tumacenje i primjéna ZJN u pogledu odredbi o
prenosu udjela iz ¢lana 52. su ponovno potvrdene u Izjanjenju, te se Zalitelj u cilju izbjegavanja
ponavljanja, referira ovdje na svoje navode iz Zalbe.

Navodi Ugovornog organa o poslovima i zadacima izvrsnog dircktora za ekonomske poslove.
upravo potvrduju da gda. Jurisi¢ ni na koji natin nije bila ukljuéena u sprovodenje Javne nabavke
ili da moZe uticati na istu.

Naime, Ugovorni organ navodi da je izvrdni direktor za ekonomske poslove u skladu sa ¢lanom
88. Statuta Elektroprivrede, zaduZen za izradu provedbenth propisa za postupke nabavki i provedbu
ZIN.

U &emu se ovdje ogleda ukljudenost gde. Juridi¢ u konkretnu Javnu nabavku?

Interni provedbeni akt Elektroprivrede se primjenjuje na sve ponudace jednako i nejasno je zasto 1
kako bi se ovim aktom pogodovalo Zalitelju?! Nadalje. ovaj provedbeni akt mora biti donesen u
skladu sa ZJN. pa tako i voden principima jednakog tretmana ponudata, transparentno3¢u, itd.
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Takoder, zasto bi ¢injenica daje gda. Jurisi¢ djelimicno nadlezna za finansijsku realizaciju ugovora
(placanje, naplata penala, povladenje garancija), dovela Zalitelj u sukob interesa? Prje svega,
upitno je da i bi Zalitelj u Javnoj nabavei uopste dobio posao, a ukolike bi, onda bi se ugovor
realizirao u skiadu sa uslovima iz TD koji su bili jednako postavljeni prema svim ponudaCima...
Insinuacije da bi gda. Jurisi¢ nezakonito “oprastala” naplatu penala i/ili garancije Zalitelju, te istom
pogodovaia prilikom placanja, su krajnje neprimjerene i zadiru u domen kriviéne odgovornost gde.
Juri3i¢ uslijed nesavjesnog obavljanja poslova u sluzbi. Svi navedeni zadaci iz opisa njenog posla
su operativne prirode. i nemaju nikakve veze sa salinjavanjem tenderske dokumentacijom,
provedbom samog postupka nabavke, te odabirom najpovoljnijeg ponudaca.

Nadalje, moguénost gde. Jurisi¢ da nezakonito utice na svoje podredene (Zak i ako bi joj isti 10
dozvolili} se moze veoma lako izbjeéi, prostim izostavljanjem ili.izuzeéem radnika iz njenog
sektora u komisiji za konkretnu javnu nabavku i eventualne druge postupke u kojima bi Zalitelj
ucestvovao, a sve u skladu sa &lanom 52. Stav (9 ZIN.

Dakle, sve $to je Ugovomi organ naveo u Izjasnjenju kao argument o nespornom postojanju
mogucnosti uticaja gde. Jurisi¢ na postupak Javne nabavke, upravo dokazuje suprotno.

Ugovomi organ u Izjainjenju ne navodi da li Je i kako gda. Jurisi¢ bila ukljuéena u bilo koju do
sada provedenu fazu konkretne Javne nabavke. Da ki Je bila ukljutena u sadinjavanje tenderske
dokumentacije, da li je u komisiji za provodenje Javne nabavke, ko su clanovi Komisije za javne
nabavke itd. Ugovorni organ takoder ne daje bilo kakve informacije o tome §ta sadri interni akt
Elektroprivrede za provedbu ZIN. da li 1 kako pogoduje Zalilclju 181

Dakle, sve 3to Izjasnjenje sadrzi su insinuacije i pausalne tvrdnje! bez (jednog navoda i dokaza o
stvarnom postojanju sukoba interesa u Javnoj nabavci,

Zalitelj istice da mu Je navodenje odredbi Zakona o javnim preduzecima od strane Ugovornog
organa, u svrhu “odbrane™ svojih stavova u vezi sa primjenom odredbi o sukobu interesa, posve
nejasno i iz istih ne vidi da mu na bilo koji nacin idu u prilog....Kao da se Zeljelo Sto vise toga
napisati...

Ugovorni organ u svrhu pravdanja svog postupanja navodi odredbe o izuzecu iz ¢lana 52. Stav (9)
(koje Zalitel; pritom ne spori), pa potom navodi da Je ZIN na drugadiji na¢in definisao postupanje
u slucaju kada se radi o sukobu interesa za lica predvidena tatkom a) u kojem smislu Jje definisano
da predstavnici ugovornog organa u smislu ¢lana 52. Stav (3) potpisuju izjavu o postojanju ili
nepostojanju sukoba interesa, te je dirzan azurirati je, bez odgadanja, ako nastupe promjene, a sve
u vezi sa ¢lanom 6. istog ¢lana.

Zbog Cega onda Elcktroprivreda ifili Ugovomni organ nisu dosljedno primjenili ovu odredbu i
postupili u skladu sa aZuriranom izjavom gde. Jurisic te ukolonili Zalitelja sa liste druitava koja su
u sukobu interesa?

Navodi Ugovomnog organa da se internim aktom nisu mogl otkloniti razlozi sukoba interesa su
paSualni i ni¢im utemeljeni. Naime, Ugovorni organ je duzan u skladu sa Slanom 102. ZIN dokazati
postojanje ¢injenica i okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili
propustanja te proveo postupke, koji su predmet postupka po Zalbi. Ovdje Je sve navedeno u
cyelosti izostalo.

Ugovorni organ ustvari samo potvrduje da kod istog i u Elektroprivredi ne postoji bilo kakav interni
akt u skladu sa kojim bi se prevazilazile situacije potencijalnih sukoba interesa. Dakle, Ugovorni
organ nije znao ili nije ni pokugao da uspostavi sistem mjera kojima bi se prevazilazio potencijalni
sukob interesa u drustvy, ved je naprosto sacinio i objavio listu subjekata u sukobu interesa bez
obzira 5to na taj diskriminira Zalitel ja i druge imenovane ponudade,

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 .18




U odnosu na navode o prenosu udjcla, Zalitelj podcrtava da Ugovomi organ i Elektroprivreda
posve pogre$no primjenjuju iste, i uporno izostavljaju kijuéne rije¢i odredbe, koje upravo daju
drugacije znacenje isto). "

Ugovorni organ se referira na praksu Zakona o-javnoj nabavi Republike Hrvatske, bez da navodi
relevantne odredbe posebnih propisa o sprijeGavanju sukoba interesa koje su kljuéne u pravilnoj
primjeni ove odredbe i ovog zakona. . -

Odredba ¢lana 78. Zakona o javnoj nabavi Republike Hrvatske glasi: :

“Prijenos udjela « viasnistvu na drugu osobu ili posebno tijelo (povjerenika) sukladno posebnint
propisima o spriecavanju sukoba interesa ne utjece na sukob interesea u smislu clanka 76. ovogu
Zakona.”

Ugovorni organ se u Izjasnjenju referira na Direktivu EU 1z oblasti javnih nabavki koja u cijelosti
podrzava i dokazu'je Zalbene navode Zalitelja. Clanom 24, iste je propisano:

. Driava élanica osigurava da javni narucitelji poduzmu prikladne mjere da ucinkovito sprijece,
prepoznaju i uklone sukobe interesa koji proizlaze iz provedbe postupka nabave kako bi se izbjeglo
bilo kakvo narusavanje triisnog natjecanja te se osiguralo jednako postupanje prema svim
gospoduarskim subjektima.

‘Koncept sukoba intcresa obuhvaca barem one situacije kada ¢lanovi osoblja javnog narucitelja ili

pruzatelj usluga sluzbe nabave koji djeluje u ime javnog naruéitelja koji su ukljuceni u provedbu
postupka nabave Hi mogu utjecati na ishod tog postupka imaju, izravno ili neizravno, {inancijski,
gospodarski ili bilo koji drugi osobni interes koji bi se mogao smatrati Stetnim Za njihovu
nepristranost i neovisnost u okviru postupka nabave.

(lan 57. Direktive izmedu ostalog propisuje da Javni narucitelji mogu iskljuciti ili mogu zatraZiti
od drzava &lanica da iskljute iz sudjelovanja u postupku nabave bilo koji gospodarski subjckt ako
se sukob interesa u smislu ¢lanka 21. ne moZe uéinkovito ukloniti drugim, manje drasti¢nim
mjerama.

Svi rizici koje povezuje Ugovorni orgari sa Zaliteljern u smislu ove Javne nabavke, se svakodnevno
ostvaruju u raznim postupcima javnih nabavki koje isti'provodi tokom svog poslovanja. Naime,
postupci Ugovornog organa (kao 1 mnogih drugih, ako ne i svih ugovornih organa} su ved
kontinuirano predmet internih ¥ili cksternih revizija, 7albenih postupaka pokrenutih od strane
ponudaca, ponistenja postupaka od strane URZ-a i Suda BiH.

Nesporno je da rizik za pokretanje razlicitih postupaka od strane trecih lica uvijek postoji i
Ugovorni organ ne moZe uiniti bilo Sta da to sprijeci. Medutim, ono $to moZe udiniti je obezbijediti
da ne postoji pravni osnov za uspjeh trecih lica u takvim postupcima, i 1o zakonitim postupanjem
koje je u ovom slucaju u cijelosti izostalo.

Ugovorni organ pauialno navodi da je razmatrao druge blaze mjere kako bi se izbjegao sukob
interesa, bez da navede barem jednu od njih....Ne¢ samo Lo, veé spo¢itava Zalitelju da isti nije naveo
koje je to mjere Ugovorni organ mogao poduzeti!! ,

Ugovorni organ ni¢im nije dokazao navode da svaki Elan uprave javnog preduzeéa ima i
informacije a moZe i uticati na svaku fazu postupka javne nabavke, ukljuujuéi i samo planiranje,
pripremu i kreiranje tenderske dokumentacije. provodenja samih postupaka, te u konacnici
realizacije....

U konaénici, nesporno je da je Zalitelj izjavio Zalbu putem ovlaStenog punomocénika uslijed ¢ega
je opravdan zahtjev istog za naknadu troskova sastava Zalbe.

Zbog svega navedenog Zalitelj prediaZe da Ured za razmatranje Zalbi u BiH usvoji Zatbu u cijelosti
te:
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- utvrdi da je Lista privrednih subjekata koji su u sukobu interesa sa Elektroprivredom od
04.09.2023. godinc nezakonita i da sc Zalitelj neosnovano nalazi na 15toj;-

- naloZi Ugovornom organu da brise Zalitelja kao pravno lice navedeno da je u sukobu
interesa iz tacke 6.11. podtacka 8. pod 2) Tenderske dokumentacije, objavi izmjenu tenderske
dokumentacije i produZi rok za predaju ponuda, ili alternativno, ponisti postupak Javne nabavke.
nalozi Ugovornom organu da Zalitelju naknadi sve troikove postupka.

Zalitelj potrazuje i povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM.

Ovaj organ je po- sluibenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavijena od oviastene osobe, shodno clanu 109, Zakona o Javnim
‘nubavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova
u smishe odredbe clana 105. i élana 108. Zakona o javnim nabavkama i unvrdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih clanova Zakona,

Nuakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovej organ je nvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovaj medusobnoj vezi,
a u odnosi na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da Jje Zalbu potrebno usvojiti.

.

Zalba je osnovana.

Postupajuci po Zalbi u zalbenom postupku pred ovim organom, izvedeni su dokazi na osnovu
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode propisani zakonski postupak.

Raumatrajuci falbene navode, ovaj organ je uvidom u cjelokupan spis predmeta utvrdilo sljedece
Cinjenice:

- Clanom 88. Statuta ugovornog organa (PreciSceni tekst), broj: NO-2190/21-41./2. od 25. 1. 2021.
godine (u daljem tekstu: Statut) propisan Jje NadleZnost Uprave, tako da je Uprava nadlezna i za
izradu provedbenih propisa za postupak nabavke i provedbu Zakona o javnim nabavkama BiH ;

- Clanom 95. Statuta propisano je:

(1) Izvrini direktori, w vrsenju zajednickih Sunkcija Drustva, organiziraju rad, zastupaju i
predstavljeju Drustvo i odgovaraju za zakonitost poslova u poslovima i obimu urvidenim ovim
Statutom, Pravilnikom o organizaciji Drustva i odlukom Uprave o oviastenjima, ne oslobadajuci
ih odgovornosti u smishi ¢lana 83. stav . ovog Statuta,

(2) Izvrsni direkiori, kao c¢lanovi Uprave, ucestvuju u upravijanju Drusnom u cielini, wkljucujuci
i planivanje, usmjeravunje i pracenje poslovanja i razvoja Drustva i zavisnil drustava,

(4) Ostali izvi$ni direktori, pored nadieinosti i odgovornosti navedenih u stavovima 1. i 2. ovog
clana, koje imaju kao ¢lanovi Uprave, obavljuju i sliedece:

u) organiziraju, koordiniraju i nadziru rad sektora u Direkciji Drustva za koje su nadlezni u skladu
sa Pravilnikom o organizaciji Drusnea i |

b) koordiniraju poslove potpore iz svoje nadleznosti za djelatnost i zavisna drustva, ukljucujuci
potporu sektorima djelatnosti u sjedistu Drustva i podruznicama, pri cemu daju strucne upute,
naloge i smjernice u obimu i na nacin utvrden posebnim aktom uprave.

(3) Izvréni direktori su odgovorni za pripremu akata @ dokumenata za odlucivanje na Upravi
Drustva. svako iz djelokruga svoje nadleznosti, kao i za obavijanje ostalih poslova u obimu
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utvrdenom Pravilnikom o organizaciji Druitva, odlukom Uprave o oviaitenjima i drugim aktima
kojim se utvrduju posebna oviastenja izvrsnih divektora.; ‘

- Sanela JuriSi¢, v. d. izvrinog direktora za ekonomske poslove je na temelju Clana 52. ZJN
dana 23. 8. 2023.gedine dala pisanu Izjavu u kojoj je na stranici 2 kod podataka Izjava o
srodnicima zaokruzena tocka b) koja glasi: Moj srodnik po krvi u pravoj liniji ili u pobo¢noj liniji
od treceg stepena, srodnik po tazbini do drugog stepena, braéni ili vanbra¢ni-drug, bez obzira na to
da li je brak prestao, te usvojitel) ili usvojenik obavlja upravljacke poslove u sijede¢em privrednom
subjekiu:

1. Izet Delali¢, direktor drudtva Delplast d.o.o. Tuzla

2. Omer Delalic, direktor druitva Deling d.o.0. Tuzla,

Vlasnik je poslovnog udjela. dionica odnosno drugih prava na osnovu koji uéestvuje u upravljanju,
odnosno u kapitalu sljedece privrednog subjekta (vise od 0,5%):

1. Omer Delalic, viasnik 100% udjela u drustvu Deling d.o.o. Tuzla,

2. Omer Delali¢, vlasnik 50% udjela u drustvu Delplast d.o.0. Tuzla,

3. Omer Delali¢, vlasnik 100% udjela u drustvu Deling Invest d.o.o. Tuzla,

4, Deling Invest d.o.o. Tuzla je 100% vlasnik Deling Invest CT d.o.o. Tuzla,

5. -Deling Invest CT d.0.0. Tuzla je 100% vlasnik Deling Inproz CT d.o.0. Tuzla.

- Sanela JuriSi¢, v. d. iZvrSnog direktora za ekonomske poslove je na temelju &lanka 52.
ZJN dana 25. 9. 2023. godine dala novu pisanu Izjavu u kojoj je na stranici 2 kod podataka [zjava
o srodnicima kod tocka b) navedeno: Moj srodnik po krvi u pravoj liniji ili u pobocnoj liniji od
treCeg stepena, srodnik po tazbini do drugog stepena, bracni ili vanbra¢ni drug, bez obzira na to da
li je brak prestao. te usvojitelj ili usvojenik obavlja upravljacke poslove u sljede¢ern privrednom
subjektu:

3. Izet Delali¢, direktor drustva Delplast d.o.o. Tuzia

Vlasnik je poslovnog udjela, dionica odnosno drugih prava na osnovu koji uéestvuje u upravijanju,
odnosno u kapitalu sljedece privrednog subjekta (vide od 0,5%).

1. Omer Delali¢, viasnik 50% udjela u drustvu Delplast d.o.o. Tuzla,

2 Omer Delali¢, vlasnik 100% udjela u drustvu Deling Invest d.o.0. Tuzla,

3. Deling Invest CT d.0.0. Tuzla (100% u viasm3tvu Deling Invest d.o.0.)

4 Deling Inproz CT d.o.0. Tuzla (37,5% u vlasniitvu Deling Invest CT d.o.0. Tuzla);

- Rjesenjem Op¢inskog suda u Tuzli o izmjenama podataka, broj: 032-0-Reg-23-001388 od
18. 9. 2023. godine u registar poslovnih subjekata, kod subjekta upisa Deling d.o.0. Tuzla upisani

su pddaci od znaaja za pravni promet i to: podaci 0 promjeni osnivaca i osoba ovladtenth za

zastupanje drustva, tako da su sada osnivadi Delali¢ Edin i Delali¢ Emir, koji su ujedno i osobe
ovlatene za zastupanje subjekta upisa, a pravni osnov upisa je Ugovor o istupanju osnivaa iz
druitva i prijenosu udjela, osnivatkih prava i obaveza na nove osnivale — ¢lanove drustva od 13.
9. 2023. godine, Statut Drustva od 13. 9. 2023. godine, Odluka o razrjeSenju direktora i izvrinog
direktora od 13. 9. 2023. godine, Odluka o imenovanu direktora drustva od 13. 9. 2023. godine.;

- Aktuelnim izvodom iz Sudskog registra Opéinskog suda u Tuzli od 26. 10. 2023. godine za
druitvo Deling d.o.0. Tuzla vidljiv je udio osniva¢a u kapitalu Delali¢ Edin i Delali¢ Emir, a kao
osobe ovlaitene za zastupanje upisan je Delali¢ Emir, direktor, Delali¢ Edin, zamjenik direktora,
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obojica bez ogranitenja i Ejubovi¢ Adnan, prokurista, bez ogranicenja, ukljucujuéi pravo prenosa
1 opterecenja nekretnina.:

- Tackom 6. tenderske dokumentacije, broj: 2000039193 od decembra 2023. godine (u
daljem tekstu: TD) dat je Popis privrednih subjekata sa kojim j¢ ugovorni organ u sukobu interesa,
pa je na temelju ¢lana 52. stav (7) ZIN navedeno da ugovorni organ ne moze zakljucivati ugovore
sa slijede¢im privrednim subjektima;

1. 4F Energy d.0.0. Gradadac .

2. Deling d.o.0. Tuzla

3. Delplast d.o.0. Tuzla

4, Deling Invest d.o.o. Tuzla ' . -
5. Deling Invest CT d.o.0. Tuzla : ,

6. Deling Inproz CT-a d.o.0. Tuzla-

7. GD Grazit d.o.0. Mostar

- IzvjeStajem o preuzimanju Tenderske dokumentacije od strane ponudééa od 08.12.2023.
godine vidljivo je da je Deling d.o.o. preuzeo TD dana 08.12.2023. u 08:24:58.

S tim u vezi, ¢lanom 52. ZIN propisana je Diskvalifikacija po osnovu sukoba interesa ili
korupcije na nacin:

(1) Ugovorni organ preduzima odgovarajuce mjere kako bi efikasno sprijecio, prepoznao i
uklonio sukobe interesa u vezi s postupkom javne nabavke, a radi izbjegavanja narusavanja
trzisnog natjecanja i osiguranja jednakog postupanja prema svim privrednim subjektima.

(2) Sukob interesa izmedu ugovornog organa i privrednog subjekta obuhvata situacije kada
predstavnici ugovornog organa, koji su wkljudeni u provedbu postupka javne nabavke ili mogu
wijecati na rezultat tog postupka, imaju, direktno ili indirekmo, Sinansijski, privredni ili bilo koji
drugi licni interes koji bi se mogao smatrati stetnim za njihovu nepristranost i nezavisnost u okviru
postupka, a narocito:

a) ako predstavnik ugovornog organa istodobno obavija upravijacke poslove u privrednom
subjektu;
b) ako je predstavnik ugovornog organa viasnik poslovrog udjela, dionica odnosno drugih

prava na osnovu kojil ucestvuje u upravijanju. odnosno u kapitalu toga privrednog subjekta sa
vise od 0,5 %.
(3) Predstavnikom ugovornog organa u smislu ovoga élana smatra se:

a) rukovodioc, te clan upravnog, upravijackog i nadzornog organa ugovornog organa;
b) clan komisije za javnu nabavku;
c) druga osoba koja je ukljucena u provodenje ili koja moZe utjecati na odlucivanje ugovornog

organa u postupku javne nabavke.

(4) Odredbu stava (1) ovog élana na odgovarajuéi nacin primjenjuje se na srodnike po krvi u
pravoj liniji ili u pobocnoj liniji do treceg stepena, srodnike po tazbini do drugog stepena, bracnog
ii vanbracnog druga, bez obzira na to da Ii je brak prestao, te usvajitelje i usvojenike (u daljnjem
tekstu: povezane osobe) predstavnika ugovornog organa iz stava (3) ovog clana.

(5) Prijenos udjela u viasnishu na drugu osobu ili posebni organ (povjerenika-punomocénika) koji
ce kao povjerenik u osrvarivanju ¢lanskih prava i udjela u drustvu djelovati u svoje ime, a za racun
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duznosnika u skludu sa posebnim propisima o spre¢avanju sukoba interesa, ne utjece na sukob
interesa u smishu st. od (1) do (4) ovog clana.

(6) Predstavnik ugovornog organa potpisuje izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa,
te je duzna azurirati je, bez odgadanja, ako nastupe promjene.

(7) Ugovorni organ, na osnovy izjava svojih predstavnika:

a) na svojim internetskim stranicama objavijuje popis privrednih subjekata s kojima je
predstavnik ugovornog organa, ili s njim povezane osobe, u sukobu interesa ili obavjestava ‘da
takvi subjekii ne postoje, te isti azuriraju bez odgadanja ako nastupe promjene;

b) . u tenderskoj dokumentaciji o nabavci za pojedini postupak javne nabavke navodi popis
privrednih subjekata s kojima je predstavnik ugovornog organa u sukobu interesa ili navodi da
takvi subjekti ne postoje.

(8) Ako ugovorni organ nema viastite internetske stranice, popis objavijujé na internetskoj stranici
osnivada.

(9) Predstavnik ugovornog organa iz stava (3) wé. b) i ¢) ovog cluna obavezan je odmah po
saznanju o postojanju sukoba interesa izuzeti se iz postupka javne nabavke i o tome obavifestiti
rukovodioca ugovornog organa.

(10) Svaki kandidat/ponudaé duzan je uz ponudu dostaviti i posebnu pisanu izjavu ovjerenu kod
nadleziog organa da nije nudio mite niti ucestvovao u bilo kakvim radnjama koje za cilj imaju
korupciju u predmetnoj javnoj nabavci.

(11) Ugovor o javnoj nabavci sklopljen protivno odredbama ovoga clana je nistav.

(12) U postupku javne nabavke ponudaci su duzni podnijeti svoju ponudu bez narusavanja triisne
konkurencije u smislic zabranjenih dogovora sa drugim ponudacima. Za postupke zastite triisne
konkurencije nadlezno je Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine. U slucaju postojanja osnova
sumnje da se u postupku juyne nabavke narusava {riisna konkurencija zahtjev za pokretanje
postupka pred Konkurencijskim vijecem Bosne i Hercegovine moze podnijeti svako privredno ili

fizicko lice koje za to inia pravni ili ekonomsKki interes, privredne komore, udruZenja poslodavaca

ili privrednika, udruzenja potrosaca i organi izvrsne viasti.”

Clanom 121a. ZIN propisana je: )
Ovim zakonom se preuzimaju cdredbe Direktive 2014/24/EU Europskog parlamenta 1 Vijeéa od
6. februara 2014. o javnim nabavkama i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ, Direktive
2014/25/EU Europskog parfamenta 1 Vijeca od 26. februara 2014. o nabavkama subjekata koji
djeluju u sektoru vodoprivrede, energetskom i saobra¢ajnom scktoru te sektoru postanskih usluga
i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ, 2014725, Dircktive 2007/66/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca od 11. decembra 2007. o izmjeni direktiva Vijeca 89/665/EEZ i 92/13/EEZ u
vezi s poboljianjem uéinkovitosti postupaka pravne zastite koji se odnose na sklapanje ugovora o
javnim nabavkama, i Direktive 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. jula 2009. o
uskladivanju postupaka nabavke za odredene ugovore o radovima, ugovore 0 nabavci robe i
ugovore o uslugama koje sklapaju ugovorni organi ili ugovorni organi u podrucju odbrane 1
sigurnosti te izmjeni direktiva 2004/17/EZ i 2004/18/EZ.

Clanem 34. Zakona o javnim poduzecima (.Sluzbene novine FBiH", br. 8/05. 81/08, 22/09 i
109/12; u daljem tekstu: ZJP) propisano je:

..Odgovarajuéi postupci nabavke koji se obavijaji u javiom preduzeéu bir ée provedeni uz sirogo
postivanje odreduba Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (.. SluFbeni glasnik BiH",
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br. 49/04, 19/05, 52/05, 94/05, 8/06, 24406 i 70/06). Uprava i nadzorni odbor juvnog preduzeéa
duzni su provoditi odredbe vazeéih propisa o nabavei.

Clanom 35. ZJP propisano je:

(1) Uprava je duzna:

a) donijeti provedbeni propis o nabavei kojim ée se wiediti postupak nabavke u javnom preduzecu
u skladu sa vazecim propisima o nabavci;

b) nadzirati zaposienike javnog preduzeéa u implementaciji vazecih propisa o nabavei, te odredaba
provedbenog propisa o nabavei u_javnom preduzecu,

¢) podnositi izvjestaje o nabavci odboru za reviziju u roku od 15 dana i nadzornom odbor u roku
od 30 dana od dana zakljucenja ugovora o nabavei.

(2) Uprava mozie na jednog od svojih élanova prenijeti svaku od navedenih duznosti, uz
Jednoglasnu pisanu saglasnost nadzornog odbora, ali ée uprava i dalje biti odgovorna za wienje
nadzora nad svakom od navedenih duznosti... *

Imajuci u vidu sve navedeno, predmet spora izmedu Zalitelja i ugovornog organa, kao stranaka u
postupku pravne zastite pred ovim organom je pitanje postojanja odnosno nepostojanja sukoba
interesa pri ¢emu Zalitelj navodi argumente u cilju dokazivanja da ne postoji sukob interesa. dok s
druge strane ugovornoi organ navodi argumente zbog kojih smatra da je zalitelj u sukobu interesa.

Razmatrajuéi sve navedeno ovaj organ, sagledavajuci predmetni postupak cjelovito, istice da je
ugovorn organ kao institucija koja provodi postupak javne nabave duZno primijeniti Nacelo
materijaine istine iz ¢lanka 9. Zakona o upravnom postupku (,.Sluzbeni- glasnik BiH", br. 29/02,
12/04. 88707, 93/09, 41/13 i 53/16; u daljem tekstu: ZUP) po kojem se u postupku mora utvrditi
pravo stanje stvari. i u tom cilju moraju se potpuno i pravilno utvrditi sve ¢injenice koje su od
vaznosti za dono3enje zakonitog i pravilnog rjedenja, a koje e ¢injenice uzeti kao dokazane,
odlu¢uje ovlasteno stuzbeno lice po svom uvjerenju, na osnovu savjesne i brizljive ocjene svakog
dokaza posebno, i svih dokaza zajedno, kao i na osnovu rezultaia cjelokupnog postupka. sve u
skladu sa odredbom €lana 13. ZUP-a.

Dakle ugovomi organ je bio duzan prilikom utvrdivanja .osnovanosti odnosno neosnovanosti
Zalbenih navoda utvrditi pravo stanje stvari, tako da se moralo potpuno 1 pravilno utvrditi sve
Cinjenice koje su od vaznosti za donoSenje zakonitog i pravilnog rjesenja. pa tako i utvrditi sve
Cinjenice koje se odnose na postojanje sukoba interesa izmedu v. d. Izvr$nog direktora za
ekonomske poslove i zalitclja, posebno imajuci u vidu ginjenicu da je osnova po kojoj je zalitelj
stavljen na listu privrednih subjekata sa kojima postoji sukob interesa bila izjava v. d. Izvrine
direktorice za ekonomske poslove od 23. 8. 2023. podine, a koja je poslije toga dala novu izjavu
dana 25. 9. 2023. godine u istom svojstvu (¢lan uprave —v. d. izvrine direktorice za ekonomske
poslove) iz koje je vidljivo da srodnik iste po pobocnoj liniji tredi stepen nije vise vlasnik Zalitelja
niti ima _udjela u_vlasniStvu Zalitelja, $to zalitel} opet dokazuje dostavljanjem kako Rjesenja
Opdinskog suda u Tuzli o izmjenama podataka, broj: 032-0-Reg-23-001388 od 18. 9. 2023. godine,
tako 1 Aktuelnim izvodom Opéinskog suda u Tuzli iz Sudskog registra od 26. 10. 2023. godine.

Navedeno ne samo da upucuje na neuvjerljiv i otito pausalan pristup ugovornog organa, veé i
istodobno, da je ugovorni organ u potpunosti propustio raspraviti sve $to Jje'neophodno, pri tome
ponuditi postojece i izvedene raspolozive dokaze, utvrditi ¢injenice u postupku, te potom uvjerljivo
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iznijeti razloge relevantne pri ocjeni dokaza, sve u odnosu na pitanje koje je predmet rasprave, koje
odluéno utite na rjedenje stvari, a u vezi kojeg je neophodno pouzdano utvrditi pravo stanje stvari.

Nadalje, izrazena je i nesistemati¢nost -u pristupu predmetnom pitanju, a na 3to ukazuje i ocito
nejednak osvrt ugovornog organa u odnosu na sporno pitanje koje istice Zalitelj. U izjasnjenju
ovom organu u odnosu na Zalbu Zalitelja, ugovorni organ istiCe da je Zalitelj u sukobu interesa
pozivajui se na odredbe Clana 88. 1 95. Statuta koje se odnose na nadleZnost uprave i izvr$nih
direktora, ali iz kojih ovaj organ nije mogao izvesti jasan zaklju¢ak u pogledu samih ovlastenja
1izvrinog direktora za ekonomske poslove — kao &lana uprave, te na odredbe &¢lana 34. i 35. ZJP
koje propisuje duznost uprave da provodi odredbe vaZe¢ih propisa o nabavci (Elana 34. ZJP)
odnosno mogucnost uprave da na jednog od svojih ¢lanova prenese svaku od navedenih duznosti,
uz jednoglasnu pisanu suglasnost nadzornog odbora, ali ée uprava i dalje biti odgovorna za vrienje
nadzora nad svakom od navedenih duznosti (¢lana 35. stav 2. ZJP).

Ovaj organ isti¢e da se radi o specifiénom spornom pitanju na koje moze odgovore dati isklju¢ivo
ugovorni organ jer se radi o pitanjima koja su usko povezana sa nadleZnostima ugovornog organa,
stoga ovakav pristup ugovornog organa ocijenjen je apsolutno neuskladenim sa pravilima
postupka, a to povlaCi povredu pravila postupka i odluéno utie na odludivanje ali i na rjesenje
stvarl.

Naime, prednje izneseno postupanje ugovornog organa po predmetnim spornim pitanjima, upucuje
na necjelovit pristup ugovornog organa, te oditi izostanak ugovornog organa da na pravilan nac¢in
pristupi predmetnom spormom pitanju, jasno i nedvosmisleno dovede u vezu sve sporne &injenice
u odnosu na propise 1 inteme akte koji blize upucuju na materiju sukoba interesa te na taj nacin
nesporno utvrdi ispunjenost procesnih pretpostavki i u odnosu na navedeno ponudi potpunije i

poentiranije odgovore, ali i uputi i na odgovarajuce dokaze, sve u namjeri odlu¢nog zasnivanja

predmetnih okolnosti.

Napominje s¢ pri tome da se radi o bitnom institutu u postupku javne nabave kojem je necophodno

pristupiti na nacin da se jasno i nedvojbeno izvede zakljuéivanje, da se jasno uputi na bazi kojih

konkretno dokaza se nesumnjivo dokazuje postojanje utvrdenih &injenica, da se iznese analiza i
ocjena postojecih 1 izvedenih dokaza, da se pri tome iznesu podrobni razlozi koji s obzirom na
utvrdeno Cinjeni¢no stanje van svake razumne sumnje upucuju na zakljuéivanje da se utvrdeno
¢injeni¢no stanje nesmetano moze podvesti pod pravno pravilo.

Iznimno je pri tome vazno da ugovorni organ izbjegne pau3alan i nacelan pristup u odnosu na
predmetno relevantno pitanje.’ a §to ukazuje na proizvoljan subjektivan stav, bez jasno utvrdene
¢injeniénih okolnosti, naro¢ito uzevsi da povreda navedenog instituta nesumnjivo i direktno vodi
ka povredi nalela postupka, a $to je apsolutno nedopustivo.

Kako je olito ugovorni organ propustio argumentovano uvjeriti ovaj organ da je predogio, poduzeo
11znio sve §to je neophodno da se stekne uvjerenje u ispravnost postupanja u odnosu na predmetno
sporno pitanje, stoga i da se nesmetano prihvati krajnje zaklju¢ivanje, predmetne radnje postupka
su vracene na ponavijanje.
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Zalitelj je u zalbi postavio zahtjev za naknadu troskova sastava Zalbe u iznosu od 280,80 KM
(240,00 KM uvecano za PDV 17% u iznosu od 40,80 KM).

S tim u vezi, odredbom ¢lana 119. stavom (4) ZIN propisano je URZ odluéuje o troskovima
zalbenog postupka, odreduje ko snosi trodkove zalbenog postupka i njihov iznos te kome se 1 u
kojem roku moraju platiti, stavom (5) propisano je Stranka na {iju je Stetu Zalbeni postupak
okonc¢an duzna je protivnoj stranci nadoknaditi jasno precizirane opravdane troskove koji su joj
nastali u¢es¢em u zalbenom postupku, stavkom (8} istog ¢lana propisano j¢ U slufaju usvajanja
zalbe, URZ svojom odlukom nalaZe ugovornom organu placanje troskova Zalbenog postupka
zalitelju u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja URZ-a, a stavom (10} istog ¢lana propisano
je Na zalbene postupke za naknadu trodkova pravnog zastupanja visina naknade odreduje se prema
visini naknade na koju odwetmcn imaju pravo u upravnim postupcima u neprocjenjivim
predmetima.

S obzirom da ovaj organ usvaja predmetnu Zalbu Zalitelja, u skladu sa naprijed citiranim
odredbama ¢lana 119. ZJN, usvaja se i zahtjev zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe po
punomocnicima/odvjetnicima u iznosu od 280.80 KM. Ovaj organ odlu€io je o visini troSkova,
primjenjujuéi ¢lan 18. stav 2. i 33. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika u FBiH,
koji propisuje nagradu za podneske kojima sc pokrece upravni postupak u neprocjenjivim
predmetima, u iznosu 240 KM, uvecano za iznos od 40,80 KM 3to predstavlja PDV od 17%, 3to
sveukupno iznosi 280,80 KM, dok se u preostalom dijelu odbija zbog neosnovanosti.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM izvrdit ¢e
se posebnim aktom, a v skladu sa clanom 108. stav {7) ZIN i ¢lanom 4. Instrukcije o nainu uplate,
kontrole i povrata.naknada propisanih ¢lanom 108. ZIN (“Sluzbeni glasnik BiH™ broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104.1 111-stav (1)
tacka d) ZJN i ¢lana 230. stav (2) ZUP-a, ovaj organ rijesio je Zalbu. kao u dispozitivu ovog
rjesenja.

Uputa o pravnom lijeku:
Ovo rjesenje je konucan upravni akt. Protiv ovog ¥ je.swrja moz W()dnyen m:ba u up: aviom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine n-roku od 30 d 0
tuzhu iznosi 100,00 KM.
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