
BOSNA I HERCEGOVINA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI

F i I ij o I a/ Pod ruinica Mos I a r -

Broj : JN2-03-07 - | -3819 -7 /23
Ir4ostar, 29.02-2024. godine

Urcd za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuii Zalbu ponudaia "DELING" d.o-o. Tuzla,
zastupanog po punomodniku Samri Hadi-ovii. advokatu iz Sarajeva, izjavljenu na Tendersku
dokumelaciju broj: 2000039193. Ugovomog organa: JP EPBiH d.d. Sarajevo

TERMOELEKTRANA 'TUZLA" u Tuzli, predmct nabavke:., Rcmont fi'clo'enotih prcttaraia
dimnih plinova bloka 6" u Otvorenom postupku, na osnovu dlana 93. stav (8), dlana 104. i dlana

I I l. stav (l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama (''SluZbeni glasnik BiH" broj 39/14 i 59122) i
dfana 230. stav (2) Zakona o upravnom poslupku ("Slu2beni glasnik BiH'' br.29102: l2l04.88lO'7,

93lO9,4lll3 i 53/16). na sjednici Vijeca I odrZanoj 29.02.2024. godinc donio je

RJESENJE

Zalba se usvaja.
Predmel se vra6a ugovomom organu JP EPBiH d.d. Sarajevo - TERMOELEKTRANA
"TUZLA" u Tuzli na ponovni postupak.

Usvaja se zahtjev ponudada DELINC d.o.o. Tuzla za naknadu troskova saslava Zalbe po

punomoinici Samri Had2ovi6, odvjetnici iz Sarajeva, u iznosu od 280.80 KM.
Nala2e se ugoyomom organu JP EPBiH d.d. Sarajevo - TERMOELEKTRANA "TUZLA" u

Tuzli da odvjernici Samri HadZovii, punomoinici DELINC d.o.o. Tuzla isplati iznos iz tadke

3. ovog Rje5enja u roku od 8 dana od dana prijema ovog RjcSenja.

O povratu sredstava uplaienih na ime nak-fiade za pokretanje Zalbcnog postupka, ovo tijclo
donijet ie posebno rjeienje.

ObrazloZenjc

Jp EP BiH d.d. Sarajevo - TERMOELEKI'RANA "TUZLA" u TUZLI (u daljnjcm tekstu: ugovomi

organ) pokrenuo je otvoreni postupak javne nabavkc: ,,Rcntont ft'ch'utlnih Preh'urata dimnih

pllnovu' bloka 6'' za koje je Cifuui"st"nl. o nabavci broj 1405- I -2-25 2-3-587123 od 07. I 2.2d23.

go6ine objavljerro na portalu javnih nabakvi. Na objavljcnu prodmetnu tendersku dokumcntaciju

broj: 2000039193, ponudad 'DELINC" d.o.o. Tuzla, zaslupan po punomoiniku samri Hadzovii,

a<lvokatu iz Sarajeva (u datjnjem tekstu: Zalitclj)jc izjavio Zalbu. Ugovomi organ je postupajuii u

skladu s ilanom 100. stav (5) Zakona o javniln nabavkama proslijcdio navedenu Zalbu ovom

nrganu, iiod koga je zaprimljena 2?.t2.2023. godine, a. komplctirana uplatom naknade za

qd:.,lrj"-i:Jf :nog 
postupka. koja jc kod ovog organa zaprimllcna danc 09 01 '2024'godine'

Zaltlell u iall tvarur.Je:
Na osnovu dlanova 97-,99. i 100. stav (l) a) Zakona ojavnim nabavkama Bosnc i [-lcrcegovine (u

daljem tekstu: ,,ZJN,'), drustvo "DELING^ d.o.o. za proizvodnju, promct i usluge Tuzla, sa
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sjcdiStem u Tuzli, na adresi Sici bb, upisano u Registar privrednih drustava opcinskos suda u Tuzri
pod maridnim brojem subjekra (MBS): r-r r442 (u daljern rekstu: ,.zalirclj'). , o,ror.in, posrupku
Javne nabavke: Remonr frekventnih pretyarada dimnih plinova bloka 6':, tendcr br. 2000039193.
prkrenutog od strane JP Elcktroprivreda BiH d.d. - Sarajevo, PodruZnica Termoelcktrana ,,Tuzia,.
Tuzla (u daljem teksru: .,ugoromi orghn"), za koji je 07.r 2.2023. godine oujarSeno ob*.i"stenjco nabavci br- 1405- r -2-252 -3-587 /23, (u daljem teksru: ,Javna nabavka;). putem oviastenogpunomoinika. u zakonskom roku izjavljujc iarbu na rendersku dok-umcntaciju r, por,upt u:"un"
nabavke: "Rarnonl freh'enlni.h prctvarai:a trinnih prinola hrokn 6". tendei br. iooorirs rgr (,
daljcm te ksru: ..Tcndcrska dokumenracija,,)
Razlozi:
Zalirelj izjavljuje Zalbu radi:

o pogreSno i nepotpuno utvrdcnog Cinjenidnog stanja:o .pogreSne primjene materijalnog prava;

" . povredc odredaba ZJN;
Zdlitelj jc-druirvo kojc se. bavi uslugama iz predmeta Javnc naba'ke, te ima interes za uiej6e uJavno-i nabavci rz tog rdzroga je dana 0g.i2.2023. godine sa ponara javnih nabavii 

-pr.rr.,,
Tendersku dokurnentaciju. zaritelj inra pravni int".". zI dodi"r, ugo'ora o javno., *t ru"i i .rurruda muje u konkrctnorn postupku javnc. nabavke prouzroko'ana srcta zbog nczakonitog postupanjaUgovomog organa. a koje sc u ovoj ialbi nuroai r.uo pou.Ja ZJN i podzakonskih akata od strancUgovornog organa u postupku Javne nabavke.
DOKAZ:

o 
fkluelnj izvod iz regisrra za Zalitetjaod 26.10.2023. godine;

' lzvje5taj o prcuzimanju"Tcnderskc dokumentacije o,l .t.on" registrovanih operatcra od08.12.2023. godine:
Uvidom u Tendersku aokumcntacrju, kao ianarizom isrc. zariielj je urr.rdio tra je ugo'omi organpogrcsno utvrdio dinjenidno 

]lf1jc u pogrcdu zariterja, nu loo pogresno primijcnio materijalnopravo, te povrijedio odredbe ZJN. a sve iz razloga tato sfijeal.
ugovomi organ je u ra6ki 6.r l. podtaaka a. Tenierske dor;mentacije navco privredne subjekte sa
l?]T ,o Elektroprivreda BiH d.d_^Saraje"; G ;;li;;;kstu: Elekrroprivre<Ja,.) ima sukobrntercsa' a sve u skradu sa ,anom 52. zJN, kao i tad-kom 6. l l. Tendcrslis a"tr-i"i""l;.. p"arcdnim brojem 2. je navcden Zalirelj.
DOKAZ:
Uvid u TD:
Prenra informacijama dobivenim od Erckrropriwede 02. r 1.2023. godine. o'o . druirvo jc04.09.2023. godine saiinilo i objavilo I-i*ru pri"r"anii .r-U.;"tur. Loii.sr'rlrl"U;;;;,;r, ,,Elektropri,redom. zarirerj je uvnien na ovu lisru nr;;;n;;;rJn* v.d. direktorice za ekonomskeg":l"y: cd:'Sanere Jurisi6 od.23.08.2023. g"ai"., rr";l l" sa ranijim vrasnikorn idircktoromZalitelja, gdinom. Omcrom Delal i icnr., :. ., Jp"r, .rr.aliul-po p,<ibocno.; I i nij i.
|O-Yr' Odgovor na zahrjev od O2.t t .2023. d;i;";"-" 

'- '
zalrteu prue svega smalra da nikid nije ni trebio biri na listi diustava koji su u sukobu inrercsa saElekropri'redom, a narodiro ne nakon sto je gdin. oJIiJi.,rpi.lr T_;ii,"iJ";;;;,.;#;;ror"
Prenos r4asniltva nad Zaliteljem na lica koja nlna koji ,.ti" 

"ir, .uun'aiena odredbama o sukoburnlcresa. lslo je poduzeto i u odnosu na lica or{asren-a ,o ,u.rupun;" Zotit..l;. 
*'**.,," " ""
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2alitclj smatra daje Ugovomi organ suprotno ilanu 52. ZJN utvrdio d aje Zalitelj u sukobu interesa,
uslijed dega jc istom nezakonito uskatio pravo na uie5ie u Javnoj nabavci. te vrienje svoje
registrovanc djelatnosti i u konadnici, ostvarenje svrhe poslovanja a to je ostvarenje dobiti.
I. Postojanjc sukoba intcrcsa
U konkretnom sludaju je nesporno da su gda. Sancla Juri5ii i gdin. Omer Delalii (bivSi vlasnik i
lice ovlaiteno za zastupanje Lalitelja). u 3. stcpenu srodstva po bodnoj liniji (sestridna i daidZa). re

daje u periodu od njenog imenovanja na funkciju r'.d. izvr5nog direllora za ekonomske ,poslovc,
odnosn<i 23.08.2023. godinc, pa do promjene vlasnika i lica ovlaStenih za zastupanje Zalirelja.
13.09.2023. godinc, Elektroprivreda i Ugovorni organ, trebali da razmatraju pitanje postojanja

sukoba inleresa.
Medutim, Elcktroprivreda iUgovcirni organ posve poglesno primjenjuju ZJN. Prcma stavu istih
koji proizlazi iz odluka ovih.dnr5tava. sama iinjenica da je gda. Juri5ii na poz-iciji'v.d. dlana uprave

Ugovomog organa, stavlja Zalitelja u sukob interesa u odnosu na sve postupkejavnih nabavki koji
se provode kod istih, ltez obz.ira na opis njcnog posla i njenu ulogu u postupcima svih ili pojedinih
javnih nabavki.
Medutim. odredbom ilana 52. ZJN jc propisano:

..Sukob interesa izmedu ugovomog.orgona i privrednog subjekti obuhvata situacije kada

predstavnici ugovomog organa. koji su ukljudeni u provedbu postupka javne nabavke ili mogu

utjecari na rczultat tog postupka, irnaju, direktno ili indirektno, finansijski, prrvrcdni ili hilo koji
dnigi lidni intcres koji bi se mogao smarrati $tetninr za njihoru neirristranost i nezavisnost u okviru
postupka, a narodito:

. ako predstavnik ugovomog organa istodobno obavlja upravljaike poslovc u privrednom

subjektu:
. ako je predstavnik ugovomog organa vlasnik poslovnog udjela, dionica odnosno drugih

prava na osnovu kojih uiestvuje u upravljanju. odnosno u kapitalu toga privrednog subjckta

sa'viSe od 0.5 %.
Na osnovu naprijed citiranc zakonske odredbe. Zalitelj smatra da sama Einjenica srodstva izmedu
gde. JuriSid i gdina. Dclali6a. nije bila dovoljna za utvrdivanje postojanja sukoba inttresa na strani

Zalitalja. Glavno pitanja za sukob inleresa jeste da li je neko ko je predstavnik ugovornog organa

ukljuden u sprovodcnie postupka javne nabavke ili moZe uticati na rezultat tog postupka. Ukoliko
'da. onda se postavlja pitanje da li ta osoba ili rijeno povezano libe ima direktno ili indiiektno,
fmansijski, privredni ili bilo koji drugi lidni intercs koji bi se mogao smatrati Slelnim za njihovu
nepristranost i nezavisnost u okviru postupka.

Daklc. kljudno pitanje kojeje Ugovorni organ u konkretnom sludaju morao postavitije da lije gda.

JuriSi6 ukljudcna u sprovoilcnje predmetnog postupka Javni: nadavke ili da li moZe ulicati na

rezultat istc. te je li sc ista moZe izuzeti s obziroln na prirodu njene funkcije.
Imajuii u vidu ncdosratak rclcvantne prakse po ovom pitanju, Agenciji zi javne nabavke je sa

podetkom primjene Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama. postavljen

slijedeii upit:
Prcdmet: pitanjc Agenciji za iatnc nabavke u vczi tlana 28. ZAKONA
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O JA\}.iIM NABAVKAMA
Poitovani. rnolim Vaa da nam date svoje mi5ljenje ve7-ane za izmjenu dlana 52 ZJNBIH u kojem

se navbdi:
Sukob interesa izmedu ugovomog rijela i goipodarskog subjekta obuhvata situacrje kada

'prcdstavnici ugovomog tijcla, koji su ukljudeni u provedbu postupkajavnc nabave ili mogu udecati
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na ishod log postupka, imaju, izravno.[Ll neizravno,.financijski, gospodarski ili bilo koji drugi
osobni interes koji br at mogao smatrati Stetnim za njihoru nepristranost i neovisnost u sklopu
postupka, a osobito: a) ako predstavnik ugovomog tijela istodobno obavlja upravljadke poslove u
gospodarskom subjektu ili ako je prcdstavnik ugovomog tijela vlasnik poslovnog udjela, dionica
odnosno drugih prava na temelju kojih sudjeluje u upravljanju odnosno u kapitalu toga
gospodarskog subjekta s viSe od 0,5 %.
(3) Prcdstavnikom ug,ovomog tijela u snrislu ovoga ilanka smatra se:

a) rukovoditelj tc dlan upravnog. upravljadkog i nadzomog tijela ugovomog tijela;
b) ilan povjerenstva za javnu nabaw;
c) druga osoba kojaje ukljuCena u provcdbu ili koja moie utjecati na odlutivanjc Ugovornog

tijela u postupku javnc nabave.
Nainte. nije nam jasno da li se kao predstavnici ugovomog rijela, koji su ukljudeni u provedbu
postupka javne nabavo ili mogu utjecari na ishod rog postupka, imaju. izravno ili neizravno neki
intercs. smatraju samo onc osobe koje su ukljudenc u sam postupak nabavke ( a lo su u naSem
sludaju dircktor i dlanovi kornisijc). s obzirom da drugi definisani predstavnici upravnog,
upravljaikog i nadzomog tijcla ugovomog rijela ( Nadzomi odbor i Odbor za reviziju). nemaju ni
dircktnog ni indircktnog uticaja na sam posrupak nabavke. Oni tek po zavrSetku samog postupka i
potpisivanju ugovorar oduosuu poniStenja postupka, dobivaju izvjestaj o prrovcdenim posrupcinta.

Agncija zu javne nabavke u odgovoru na postavljeni upit, dana 2 3.0l.2023.godine u MiStjenju
br. 04- 02-1-101-223, izmedu ostalog novodi:
Nadalje. $. (3), (4) i (5) dlana 52. Zakona decidno navode na koje osobe se sukob inleresa odnosi.
Zakon upuiuje na druge pozirivnc propise koji reguliSu or.u matcriju. Takodcr, neophodno je
stvaranje organizacijske kulture koja neie tolerisati sukob intercsa- po(rebno jc osigurari
primjcrenc politike, posrupke i primjcnu pravila u radnom okmienju, dime bi se uveo efikasan
nadzor i rjciavanje situacija u kojirna dolazi do sukoba interesa. U tom kontekstu. ugovorni organi
mogu intcrninr aktom rijcliti pitanja koja sc tiiu sukoba interesa. Takav intemi akt treba:
- identitikovati rizidna podrudja u kojima postoji moguinosl za sukob intercsa.
- osiguratijasan I realan opis onih okolnosti i odnosa koji dovode do situacija u kojima sc pojavljuje
sukob intercsa,
- uspostaviti postupanjc za identifikaciju. prevladavanje irjciavanje siruacija u kojima se pojavljuje
sukob intercsa.
- uspostaviti jasna pravila o lonre Sta se odekuje od zaposlenih u sludajevima sukoba interesa.

U nostojanjina io ctiikint ponaianjcm i poitenim poslovanjcm, zoposleni:
-ie tretirati privrednc subjekte na jednak naiin,
-neie traZiti niti prinrati ..liinu kolisr",
-6e duvati porjerljivost osjrljivih inlbrmacija,
-ce manifestovati najvile slandarde pro lesionalno'sti.
-ie poslovati sa privrcdnim subjektima na poSten i ncpristrasan nadin, koji neic dozvoljavati sukob
inlcresa.
-ie davati svim privrednim subjektirna i ponudaiima iste informacije i jcdnake moguinosti.
Ugovomi organ intcmim aktirm reguliSe pitanje davanja izjave o sukobu interesa u kojem ie
definisati obavczu davanja iz-jat,e za sva lica obuhvaiena ovom odredbom, formu izjave, kao i
naiin i rokove prijavc promjcne dinjenica za navedena lica. Zaposleni se nc trebaju upuitati ni u
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kakav privatni posao ili profesionalnu aktivnost koja bi sc smatrala ili bi mogla da se smatra

konfliktom izmedu lidnog interesa i interesa organizacije.
Dakle. ugovomi organ ic svojim intcmim aktom precizirati nadin i'formu spredavanja sukoba

interesa za sva lica koja su obuhvaiena stavom (3) dlana 52. Zakona. Napominjemo da je sistem

javnih nabavki u Bosni i Hercegovini visoko dccentralizovan, te da shodno tome uSovorni orSani

imaju proakrivnu ulogu, samostalno pripremaju dok'umentaciju. poduzimaju mjere i radnje. te

prema tomc snose odgovomost za provcdene posrupke. odnosno donesene odluke

DOKAZ:
Upit Agenciji za javne nabavkel

lAiStj"nj" Agencije zajavne nabavke br. O4-02-l -l0l -2123 od 23'01 2023' godine;

Iako iz navedenog misljenja ne proizlazi konkretan odgovor na posravljeni upit' nespomo je da

sama Einjcnica da neko tbna5a upravljadku funkciju u nekom ugovomom organu nije dovoljna za

utvrdivanje postojanja sukoba intcresa.

2ilog tontinri*nih- nedoumica oko primjene tlana 52' ZJN, Agencija za ja'nc nabavke je

io. r-o.zoz:.goalne na svojoj inlemet srranici objavila Sarjetodarnu preporuku u vezi sa prirnjenom

elana Sz, Zafona o javnim nabavkama, koja u cijelosti potkrepljuje Zaliteljevo raz.umijevanjc dlana

52.71N.
Suitina navedene preporuke ie u slijedetem:-,,ohriro^ 

,ta sc u'poilicdnle-r,riienrl poslaytjuju ttpiti, a knda su u pitaniu ugot ottti orguni, gdje
'j"-,:.i;;i , i,roiorri,, ili koiegiiuinin irgonii,i otlititanja u vezi sa postrpcima iavnih nahuv'ki.
'vriiidi nu|csti ttu Agencija zo iou,e iabat'kc BIH (u duliem tck'\tu: Agcnciio) trijc rtadleinu

ttn,rtlivati tlu ti jc iniiosni ili hi[o koji t'lun ktlcgijalnog orgtua odluiivanja u vc:i su pttstupt'inra

'jr,nih nabavki kttd rtgot'ot'trog ot'goio, , ,ukub'i inlc.resa 
,ili,nc' 

t'et je sarjetodatna prepon*u du
'ugovorni orgtini pricjcttirtiri <,,'innml'o Paskidnjc sukoba interesa u (datin okolnoslimo' t
tikotter ic i i"atietorlatttu prepon*a da koisutntju i druge propise koiima -se odreduju nudlclnttsti

i adgovornosli ttgovornog ora,tu, a zo tiie tunuienjc Agencijo nije nadlelna')

Noimc, ttgovorni organ poduzinn odgovarajute ntjcre.kako bi efikasno sprijetio' prcpoznao i

uklonio sttkobe it eresa I yezi s poitupkoti javne naba+'k. a radi izhiega"-anji nantiuvuttia

'triiinog ntrtjecutrja i osigttrunio iedn'akog 
-pointpunjo 

premo svim pri'rednint s.uhjcktinru'

Ugouo-rri urgon io s'oiim interrim akront frc'cizittttti naiin i formu spretuvunjt .tukoba intcicstt

zi s"a lica kiju stt obtrhlatentt stovo Q) nlunu 52' Zukona'

IJ tont snti.rlu, rtz ttkcenliranje tinjenice o ncnudleinosti Agencije da utl\"ihie da.li ie .inoknsni 
ili

bilo koii ,'lu, kolcgijotnog orguni odluiivaniu u t'ezi sa postttpcima iuvnih nahatki kod lgovornog
,rrgou'o, ,, sukobti' itterc.sa iii ne. isktjuiiti sattietotla,na preporuka hi nnglu hiti da.ugovorni

oigani intt:rnim (tklom, kao i izjaront iz tlanu 52' stur'(6) Zukona' pored ostalog' prcci:i.ruju npr':

_ - tltt inokosni ili hito k;ii itan kolcgijalnog organa otlluiivania ut'czi sa postupcimu javnilt

ntthuvki kocl ugttrrrnog o,go,u, kii koic[ postoji sukoh i' cresd u snislu clana 52 ' 7'ukona'

ne ntoie glasati, niri u'iesrlonti u odliii'anju po hilo koient pitaniu koje s-e.lite s.iruaciju rt

f,tjiio iisroii ,ukob iiirr"ro, u kojcnt sttiaji, taj .inokolni 
ili bikt koji ilan kolegijalnog

o;gsn(; odlit'iwnia u vczi stt pistt'pcinn jut'nih nabat'ki k"otl ugovornoS organu jc

obavezart da se suzdrii od odh)tiuu,iia, u pisanoj formi ohjasni ruzloge zbog kojih ie

suzdriatt otl otltrtiit anju, obavijcsti or:gan kiicm otlgotara i zalrali prenrts nadlelnosti zu
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odluiitanjc na drugo'lice kako hi cfikusno sprijeiio, prcpoz,tao i uklonio sukohe intercsa
u ]?zi s po-\tupkont javte nabavkc (kod ugowrnih orguna sa inokosnim organont), odnos,tojc obat'ezan da sc suzdrii od glasunja iodluiivunju po bilo kojem pitinju iojc set tite
situacija u klino postoji sukob interesu. te da rut sjcdnici kotegijarnog orgaia objasni
razloge zbttg kojih ic suzdrian od glusanjo, a ito jc uputno etitlitirati-it odlgovurajulcnr
zapisniku su sjednicc korcgijarnog orgutru (kotr ugot'ornih organa sa 

-ktregijatnin
orgtnon),

- da inokostti ili hilo koji ilun kolegijulnog organa rxllucirrtnja u vezi sa posntpcinu javnih
nubuvki kod ugor\r.tng.ot.ga a, kod kojcg postoji sukob intei-esa u smirlu itani 52. Zakonu,
ncte preduzimari bilo kah'e ratrnjc i po.stupke kojc hi mogre, na hiro koji naiir,t, uticati napogotlownje pohtiaju privrednog/prit,t'cttnih .;uhjekta/itbjekata s ko1inru 1e u suktbtt
intcresu,

- da su ilanovi kontisij. :o nabu,t*e, odnosno drugi .tgani koji provode nabavkrt uttgorv,nm organu duini inoko.;nog iri hiro koji iluna korcgijalnog orgurn odruiivanju ut'e:i su postupt:inru jawtih nabatki kod ugo,ornog organu, ria koieg po\tt4i sukrb interc.suu sni.slu iloru 52. 7_akonu., blugowcneno iztjcititi-r,o okolruri ir'i" ,irniorr' porn,pr,nuba*e zahrjcv zu ui.eitc/ponudu dosrutio pt:itt.cdni subjekt s kojin;je u sukohu' ittrerc.ra,
kuko bi raj inoko';ni iti bih; koji iran koregijarnog ot-ganu odluiivitra'u vazi su 1xt-r:rupcinujr^nih nuhu,ki kocl ug,t,ornog orguna nngao pictluzcti ,.,,e pirtrubu" n,io'ro , 

"iy"n,sprjctuwtnja' prcpo:navuniu i ukrunjanju iuk,,iu intcresa rr 'c:r s posittpk,nt iutnr.nubat'kc,
- da, u sluttttjtr, era inokosni i,ti biro koji lktn koregijarnog.rtrguna odrtiivattja u vzi sapost'pcinn javtih nuhut'ki kod ugot,ornog organ., rid roieg pisaii sukob inirciesa ,, s,isruclanu 52. Zakono, prckrii obat'czi u uezi itkoia inrercsa i: [runa 52. 2hkona, ttgo,rr-o javntlj
nab.atci .ie niitar,, jer jdbi bio sklopljen proti,no odredhamu dana 52. Z-akotru.

. . . kao i svc druge ntjere koje.sc sntitrujit porrcbnnint kuko bi ;te efikns;t,r- ,p,:|":,tio, proporrnoi ukbnio ,sukob intcrcsa u tezi s poslupko,i irrru rtubavk , u tudi izhjcgavtnia nrtru,at,atyatriiittog notjecuttia i osigurunia icdnakog p.o-rtipttttjtt proma -svint prht-cdtrint suhjcktinta.Napominja se da se izrts:cnc p.rgpov2tki,' knie' st, 
'ititi,,iiru 

saujctrsdavtrg k rakteru, trc nogusnrutrali i korisliti Prcd bilo koiim organont,-kao sredslno i ntieri koiim ic iiieierut pitunie-suk,bui tertlsa' obziron da Agencija ro nije nutflcina ,,n,rdn,rti, .t,cr ugotortti organ koji.ie sw[inrittterninr aklom prccizirati n1lin- i.forntu sprctut,r,iu st,k,ha l nr".yo ,i ,ro 
-iir)r- 

iojo ,,,obnhyutcnu .slavon (3) ilata 52. Zttiona.
Nup|ntinia 'tt'du jt si.tttnt iar.'n.ih n.ubut'ki 

.rr Bo.sni i llcrccgor.ini yi.vtko dccctttrttli:ovtn, tc dttshodno totrtt' ug't'onri orguni intuju prouktivtu ,,togr),- ,u*urtnt,n priprcnutju trokttntuttucijtr,

X:i:;'.,::,:,:,:,:;;l;;'c,i 
rudnia. te preno Ionte s,to\e odgotontost,u p,,,,,idure posrtpke, odnosno

11 li""o:'n*..n:spomo proizlazi da sama iinjenica da je lice imenovano za drana uprave uElektroprivrcdi, istovremcno u lreiem slepenuirodstva ,'u-r,..r, koje je bilo vrasnik i direktorZalitelja. nc zna6i da u tom sludaju posroji sukob ir;;r;."- 
'

u prilog lomc govore brojni upiri posravrjeni oko trroe"n;u iprimjenc dlana 52. zN. na kojc
f q*:!, za jar.nr: nabavkc ne dajc karegorlian srav o rrz*i a.i.riri, .-"t"U. ,,"?.r. "'zalilelj takoder istide dajc kod Eiektrofrivred. i ug;;;;;; 

"rgana 
u konkrernom sruiaju posveizostalo donosenjc internog akta o pitanjim, ru-Lou" ini.."sa. pa dak i ako je isri us'ojen,
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Zalittljirije mogao izvrSili uvid u isti pa time ni utvrditi relevantne dinjenicc oko postojanja sukoba

interesa u konkretnom sludaju.

Ugovomi organ posve pogreino tunradi i primjenjujc stav ( I ) dlana 52. ZJN. kojim je propisano da

ugovomi organ preduzima odgovarajude mjcre kako bi cfikasno sprijc{io. prepoTnao i uklonio

.rkob" int.r"ru u vezi s postupkom javne nabavke. a radi izbjegavanja naruSavanja triiSnog

natjecanja i osigurairja jednakog postupanja prenra svim privrednim subjektima' .
prema staw Ugovomog organalnup.iiea nureaeno sc svodi samo na eliminaciju 2alitelja, anikako

na iznalaZenjc natina da se pravovremeno prepozna potencijalni sukob inleresa. a zalim preduzmu

radnjc na nl"gouom sprelavanju i otklanjanju, a sve u cilju izbjegavanja narusavanja trzisnog

nadecanja i osiguranja jednakog postupanja prema.svim privrednim subjcktima'

Nui,,", Ugoroiri orga, ne shrula da si ova odredbi odnosi i na za5titu Zalitelja kao ponudada koje

od 1991. todine uspjesno posluje na trZistu i koji ne smije biti diskriminiran i iskljuden iz triJinog

nat1""anlu-, iskljueivo i samo zaio sto je sestridna vlasnika i direklora druitva doSla na funkciju v'd'

dlana upravc kod Ugovornog organai

U pr.i-",u .qssitur C-S3ilOi. Sud Europskc unije,zakljuiio je da: "upsolutna. zubranu

,rufiolorurin pot'ezanih ponuditelja ne sntije isk$uiiva.ii moEsinost ponuditelia da 
-dokaiu 

du

njiiov odtits ite uric[e nu proutilinie poslupka i(tt'ne nabut'e. " ll Presuda Assitur C-538/07. t:30'

Daklc,iskljudenjeprivrednogsubjcktaizjavnenabavkekrajnjajeinajstroZamjerakojunaruiilac
moZe poduzeti prema privrednom subjektu'

f.foi;", nu,utitr"je duZan. kadaje suJden s rizikom od sukoba intercsa u podrudju javne nabavke'

sa svom potrebnom du2nom pj_njom i na temelju, svih rclevantnih podataka donijeti konkretnu

..i"", 
" 

iome radi li se u odreden# slutaju o suiobu intcresa, i to prije nego donese svoju odluku

oin.r. noe" li odrcdenog privrednog subjekta iskljuditi iz postupka javne nabave'

i""], .arrn narutilac 
-ie 

donijeti iodeci ra6una.o natelu proporcionalnosri.-uz-imajuci u obzir

aujc .,ponudaeu koji je u sukobu interesa nu7-no iskljudit onda kada ne postoji prikladnije rjesenjc

kako bi sc izbjegla svaka povreda nadela jednakog postupanja medu ponuditeljima i povrcda naEela

transparentnosti." '
N;;i; ;t"p"*ionalnosti jc: ..naielo koje traZi da bilo koja mjera jarnih. tijela kojima se

og.;it"ru.iu individualna pru,u iud", svol-om tezinom i rrajanjem' proporcionalna naravi lntrebe

zatommjcrom.Pritomsenut"lop,opo..ionalncrstiodnosinasvajarnatijelakojapoduzimaju
mjcre ograniicnja individualnih prava'''

Stoga ono vrijedi: ,,u svim posrupcima u kojima s9 m:gu primjenjivati retene rnjere' pa dakle i u

,"rirr.i*, :r'rr" nuUutt.. u iiniit po*'p"irnu odreclena mjera javnog tijcla oprardana samo ako

je nuTna za Postizanje legitimnog cilja " -- ;"r.ri,rianie
Kada se radi o isklju.enju foiuoutu primjenom I'akulrarivnih osnova za iskljudenje' vec tz

Dircktive ZOl4lZ4lEU .yasno 
'proiztazi da bi nanrdioci osobiru painju trebali posvetiti natelu

proporcionalnosti.
Uotlnosunaodgol,araju6epostupanjenaruiiocaplemapriwednomsubjekluzakojegjcutvrdeno
da jc u nckoj od situacija .,toi'o-inta'"'u' Sud LU jasno je u svojoj praksi odredio da je javni

naruiilac ubvezan. u nu ,",r"i1u-our:cze duzne painji. pa)liivo. oprezno i nepristrano ispitati svc

bitne elenrente tat<o Ui porriaiJlti, nupro,iu,' iskliueio rizik od sukoba interesa, te tck nakon

konkrerne ocjene okolnosri ,'r"Log p"i"ii"og' sluiaja donijeti odluku o iskljudonju iz postupka

javne nabavt.

ffi;lrk^r-tk" lobJ"l"fon 036/348-840' telefax 036/348-841



Nadaljc je isri Sud zakljudio daje: ..ponudata koji je u sukobu interesa nuZno iskljuditi onda kada

ne postoji prikladnije rjclcnje kako bi se izbjegla svaka povrcda nadela jednakog postupanja medu
ponudaiima te povreda naiela transparen tnosti.''
Dakle, Sud Europske unije jasno je definirao nadelo proporcionalnosti u uprar,ljanju sukobom
interesa u javnoj nabavi tc mogudnost iskljudenja privrednih subjekta u sukobu intercsa sanro kao
krajn-iu nrj eru koju ie jarni narutilac koristiti u situacijama kada ne postoji niti jedna druga
odgovarajuia mjera kojom se moZe osigurati trZiSno natjecanje i jednako postupanje prema svim
privrcdnim subjcktima.

Pravno shvaianje.suda EU porvrcleno je u prcdmetu Michaniki 1099, remeljeii osnovu za
iskljudcnje radi sukoba interesa na optirn nadelima Direktive u kontektu za5titejednakog tretmana
i transparentnosti obvezno primjcnjivima u svakom postupk-u jarrre nabavke. l0 U predmetu
Michaniki Sud EU je razmatrao iskljudenje privrednog subjekta u kontckstu prinrjene naiela
proporcionalnosti ne prihvaiajuii mogu6nost aulomatskog iskljuienja bez da sc istom privrednom
subjektu omogudi da dokaZe da uhatod postojanju utvrdenih interesa, ne posloji rizik za naielo
jednakog tretmarla.
Presuda Opieg suda (drugo vijece) od 13. oktobra 20 t 5.. lntrasoft International SAprotiv Europskc
komisije. T-403112. ECLEEU: T:2015:774. raaka 76.: ..Ne postoji apsolurna obvcza namernuta
javnirn naruditeljima da sustavno iskljude ponuditcljc koji su u sukobu inrercsa jer lakvo iskljuCcnje
nije opravdano u sludajevima u kojima jc rnoguie dokazati da ta situacija nema udecaja nr rlihoto
ponaSanje u okviru posrupka javne nabavc i da ne postoji stvami rizik od nastanl<a praksc ko.la
mo7-c naruSavali narjecanje izmedu ponudirclja, ,

Zalitelj u konadnici takoder 2eli istaii da je sa ovakvim iskljudivim rumaienjenr ilana 52. Z.lN od
slrane Ugovomog organa. te organizacionom strukturom ugovomog organa. naprosto nemogucc
da su samo privrcdni subjeLti koji u nazivu drusrva imaju rijcd ,,DEUDELING.. (uz izuzetak samo
joS jcdnog druStva) u sukobu interesa sa Ugovomim organom.
Dakle. zaistajc ncvjerovatno da niko od mnogobrojnih 3lanova upravc. dlanove nadzomog odbora.
dlanova odbora za reviziju. rukovodioca sruzbi, dlanova komiirja za javne nabavke iti., ncrna
srodnike po krvi u pravoj liniji ili upobocnoj liniji do tredcg st"p.no, .ro,toik. po razbini do drugog
stepena. bradnog ili vanbrainog druga, bez obzira na ro da ri je brak preirao, re usvojirerje i
usvojenike. koji obavljaju upravljaike poslove u nekom privrednom druitvu ili su vlasnici'vlasnrk
poslo'nog udjela. dionica odnosno drugih prava,r, o.no,'. kojih uicsrvujc u ,p.url.loniu-o,tnorno
u.tapitalu roga pri'rcdnog subjekta sa viie od 0,5 %. ovo naroiito ima.luii , 

-ri.iu 
ng.o,nu,

dijapazon nabavki kojc provodi Ugovorni organ.

I!, 
.Pr.ije.n9s 

udjela i ruTrjeienjc tica ovlaitenog zo zsstupsnje
Cak i daje sama dinjcnica srodstva izmedu gd". Sun"i" .turiSie i gdina. Omera Delaliia, biladovoljna za postojanje sukoba intercsa izmitlu ilalitelja i Elektroprivrede. pa samirn rinr iUHo):o*:g 

?r.gu:.a..i-sti. 
nije mogao poslojari od onog trena kada je doslo do prenosa vlasni5tva nad

uoJcrrma l{od /-arlterJa i promjcnom lica o'laitenih za zastupanje istog. na lica koja nisu u sukobu
interesa-

$ao Sto jc Zalitelj naprijed vci na'eo, griin. onrer Derali6 je dana 13.09.2023. godine istupio izzalitelja i izvrlio cjerokupan prcnos vrasnilt'a nad zaritericnr na lica koja;i n; koji';aiin
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nisu obuhyadcna odrcdbama o sukobu interesa. lslo je poduzeto i u odnosu na lica ovla5lena za

zastupanje Zalitelja.
Ugovor o isrupanju osnivada iz drusFa i'prenosu udjela, osnivaikih prava i obayeza na nove

osnivade - ilanove druStva je zakljuden 13.09.2023. godine. lstog dana su donesene i odluke o

razrjeienju i imenovanju lica ovlaitenih za zastupanje Zalitelja, a prenos vlasni5tva ipromjena lica

oul"St"nih za zastupanje Zalitelja je registrovana na Opiinskom sudu u Tuzli dana I8.09.2023.

godine.
DOKAZ:
Rje5enje o izmjenama podataka br.032-0-Reg-23-001388 od 18.09'2023 godine;

Dana 20.09.2023. godine, Zalirelj se obratio Elektroprivredi dopisom br. 1066-09/23 kojim je

traiio hitno postupinjc po informacijama o prenosu udjela i aktualnom Rjesenju op,cinskog suda

u Tuzli. r !-

Kako Elektroprivreda nije postupila po zahtjevu od 20.09,2023. godine, to sc Zalitclj putem

advokata Mehmedagic Adnana, 28 .09.2023. godine ponovno obratio Elektroprivredi sa urgencijom

za pravilno urvrdivanjc dinjenidnog stanja u pogledu postojanja sukoba interesa, te zahtjevom za

brisanjc Zalitelja sa listc privrednih subjekata koji su u sukobu interesa sa Eleklroprivredom.

oo.ru 6r-to.zoir. godine. iz Elektroprivrede je Zatitelju dostavljen e-mail kojim ga obavjestavaju

<la su zaprimilidop-is od 28.09.2023. godine, te da su poslali upit prema {eencrji za javne nabavke

a vezano ,o p."d."tn, problemaiiku Dana 04.102023 godine, Zalitelj'putem. advokata

Mehmedagi6 Adnana, dostivlja svoje izjainjenje na obavijest gde. Avdid dostavljenu putem e -

maila i zahtjev za postuPanje'

irti*tj ," et.Xrrnp.iui"ai ponovno ohratio 25.10.2023. godine, i to sa Zahtjevonr za hitno

postupanje ivrSenjc nadzora nad radom iposlupanjem ovlastenih lica i zaposlenika EP BiH.

Lt"n.opAr."au 1c; na prcdnji zahtjev. putlm ovlaStenog punomoinika advokata Sanela Nezirida,

dana 6i.l 1.20i3. g;dine dostavila odgovor u kojem navode da naknadni prijdnos udjela u

uiu*iSt"u toa 7-alite-lja ne moie predstavljati osnov za brisanje istog sa navedene listejerje, prema

rumadcnju dlana 52. l-Jr.,* o6 strane JP Elcktroprivreda BiH d.d. - Sarajevo. ovim dlanom propisano

daprijenosudjelanadruguosobuilidrugiorganneurjedenasukobinteresakojijepostojaoprije
;;ii;r, ulusnistu. nad Jdlelima

DOKAZ:
Zufrq"u z, t.,itnn posrupanje po dostavljcnim inlormacijama i aktualnom RjeSenju Opcinskog suda

, r*li u.. ur. tooo_oqlzi od 20.0g.2023. godine. sa rjesenjem o izmjeni podataka i dokazom o

dostavi;
E-mail advokata i\4ehmedagida sa Urgencijom od 28 09 2023 godine;

E-mail gtle. Munevcre Avdii od 03.10'2023' godine:

Izjainjenje i zahtjev za postupanje od 04'10 2023 godine; 
.'zlirii, -r 

hitno postupanje i vrsenjc nadzora nad radom i postuPanjem ovlaitenih lica i

zaposlenika EP BiH od 25.10.2023. godinc;

Odgovor na Zahtjev od 02. I I .2023. godine;

iurT,"r.; t*roo tli su navodi Elektroprivrcde iz dopisa od 02'l l'2023 godine posvt neosnovanr' a

iz razloga kako slijedi.
Etektro[rivreda piopu5ta pravilno prinrijeniri odredbu ilana 52' star'(5) ZJN a koja u cjclovitom

tekstu glasi:

ortrr, Vukor.tska 1Ob, telefon 03 6/348-840, telefax 036/348-841



,,Priienos udjcla u vlusniih'u nct drugt txobu ili posehni organ (povjerenika-punomstnika) koji
te kao potiercnik u o,;tt'arit'unju tlunskih praw itidlcla u tlrti,,tvt i.lcitati u syplc inte, u ztt ruitut
tlu2nosnika u skladu su posebnim propisina o spreioruttju sukoia interesa, n/c utjcie na sukob
interesa u smislu st. otl (l) do (4) ovog tlanu.'.

U s,om slobodnom rumaccnju navedcne odredbe. Elektroprivreda u dopisu od oi. t t.zoz:. goaine
u ciieloqti ispulta dio odredbg kgii erasi: ,....(povjereni[a-punornoinika) koji de kao po'jerenik
u. ostvarivanju dlanskih prava i udjela u drustvu jelovati u sv<rje ime, u za iadun duinosnika u
skladu sa poscbnim propisima o spreiavanju sukobi interesa; ne utjede na sukob interesa u smislu
l :dltJ do (4) ovog dlana.", a kojije krjuian za pravilno raz.unrije*anje i primjcnu ovc odredbe.
Zalitelj je vei ranije isricao. a istite i sada. daje kod Zaliterjairr*"n kompi"r"n i 

"lelorir 
p.lenos

udjela, koji ne podrazumijeva i ne predstavrja zadrZavanje biro kakvih prava ,, ,rnij.g ,iasnika.
odnosno nrje izvricn prijenos udjera ua drugu osobu ili p.sebni organ koje c. t<ao po'rierenit u
os*'arivanJu ilanskih prava i udjela u druitr.u djclovati u ivoje ime. u ,o rulun duznosnika_
Dakle',prijenos udjcla kojije izvrsen kod Zalitelj je validan i zakonit osnov zu b.ironl" 2oiit"ry, ."Liste drustava koja su u sukobu. intcrcsa sa Jp Elektroprivrcda Biri d.d. - Sarajcvo u ii,, f. irtipropustio utvrditi i tirne nczakonito oncmogudio Zalirclja da uiestvuje u Javnoj nabavci, ali i svimdnrgim postupcirna Elektroprivrede i Ugovc,mog organa.
Elehroprivreda nijc a2urirara. popis piirrednih su-b.lekara s kojima je predsravnik ugovornog
organa. ili s njim povczane osobe. u sukobu interesa, po prijemu mnogo'brojnih naprrjed n-avedenihzahtjeva.Zalitelja a sto je u skladu sa dranom 52. il i;i; ZJN. bila du2na udiniri odmah bezodgadanja.
Zbog svcga navcdcnog, a pn'enslveno krienja odredbi irana 52. ZJTl,i, zarirerj prcdra2e daUgovomi organ u cijr:losri uvaZi zarbu kaoosnrivanu. te izmjcni ren<iersku dokum.rilJj, 

", *t,,da briSe zalitelja iz ladke 6. l l. Tenderskc dokrr"n,u.1". oi.yuui izmjenu tenderskc dokunrenracije
! n1olyzi rok za predaju ponuda. iri arremarivno. ponisri porrupot Ja'ne naba'ke. tc naknadiZalitelju roikove postupka.
Ukoliko ugovomi organ ne postupi u skladu sa predlozcnirn, to zariterj predla2e Uredu zarazmatranje 2albi u BiH (u daljern rekslu: ..UnZj sfijeacir.: .

- !i Ylvldi daje Lism privrednih subjekataloji su u sukobu intercsa sa Elektroprivredom od04 09.2023. godine nezakonira_i rJa sc Zalitelj neosnovano nalazi na isroj;- da nalozi Ugovomom organu da brise Taliterja kao pravno Iice u sukobu interesa, iz tadke6' I l' Tendcrske dokumentacijc) obja'i izmjenu tenderske dokumentacije i pr"lrzi-r"r *predaju ponuda. ili altemativno, poniSri posiupak Javne nabavke.
,. ..- . , 

d, nalo2i Ugo vornom organu da Zalitclju naknadi svc rroskove postupka.
Zalitelj potrazuje naknadu ad'okatskih rroskoiz, irnos, oJ2g0,g0 KM, prema niZe na'edenomtro-Skoraiku' kao i povrat naknadc za pokretanje Tarbenog po.rrpko u iznosu t";i 

"ar"ai 
uD.Advokatski troskovi za pra'no zastupanje u nauedcriom iznosu su uzrokovani donosenjemnezakonite odlukc od stranc Ugovomog crrgana, a takvo zastupanje je biro nrzro i oprrrduno izrazloga slo,enosti predmetne materrje ipitinja io.lu * pr"J-.r raspra'ljanja. Naime, zaritelj,neprrsjedujc spccijrlisriika znania iz. okvi.i primicne i ,unruo.rlu ZJN i ZUp-a. ari i drugih propisakqi.se primjenju..lu na o*aj postupak, re'usrijed 

".r*.;;l bez pra'ne pornoci advokara kaostruinog Iica sa znai'ajnim isl-ustvom iz ovc oblasri. Tatirlil nryc u mogudno-sti. oano.no n,1.sposoban da sam s uspjehom zaltiti svoja prava i interese. u.ru"a 
"r".a-"'r"g.7rii,.rr'...u" a.
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njegovo zastupanje u ovom postupku u smislu sastava i podnoienja Zalbe od strane advokata, bilo
nuino i opravdano.
TroSkovnik: Sastav Zalbe: 240,00 KM + 40;80 (PDV): 280.80 KM:

Ilgovorni organ je dostatio ilioinjenje u konrc navodi:
Na osnovu dlana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama (.. SluZbeni'glasnik BiH". broj 39 14.

59 22) u zakonskom roku ugovorni organ podnosi:

IZJASNJENJE NA ZALBI ponudaia ,.Dcling" d.o o. Tuzla

Na Tendersku dokumentaciju broj: 2000039193 u otvorenom postupkl nabavke - ,.Renront

frekvenrnih pretvarada dimnih plinova bloka (r" (Obarjcitenje o nabavci broj: I405- | -2-252-:l--587

23)" dana I S. 12.2023. godine zaprimljena je Zalba ponudada ,.Deling'* d'o'o Tuzla'
postupajudi u skladu .u dlonorn 100. star, (l) vaZeceg Zakona o javnim nabavkama' (,.Sluzbeni

glasnik-niH" br. 39 14. 59/22). ugovomi jc organ utvrdio da je predmetna Talba blagovremend.

iopu5rena i izjavljora od srrane lica aktivno legitimisanog za izjavljivanje Zalbe.

Razmatruiuii zahene navode ugovomi organ je ocijenio pristiglu Zalbu kao nesnovanu u

potpunosti.
1albeni navod I - Postojanje sukoba interesa,

laiitetj u svojoj Zalbi n."oii ,1.1.,1"i., ..2alitelj prije svega smatra da nikada nije ni trebao biti na

tisri aruSmvaiojisu u sukobu interesa sa Elekuoprivredom, a narodito ne nakon Stoje gdin Delalii

istupio iz Zalitefia i izvrSio cjelokupan pronos vlasniStva nad Zaliteljem na lica koja ni na koji nadin

nisu obuhvaicna odredbama o sukobu intcresa.

u pogledu navcdenog zalbenog navoda is(idcmo da je ugovomi organ JP Elektroprivreda BiH d d'-

sui4""uo u potprno.i isposlor:ao odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH, koje propiiuju nadin

,ueiiju".nju i objave,Liire prir"rednih subjckata sa kojinra je predstavnik ugovomog organa ili sa

njim povezane osobe u sukobu interesa. i to na slijedeci naiin:

^Ju 
o.no'u izjava tlanova Uprave i ilanova n*adzoniog odbora. JP Elektroprivreda BiH d d -

Sarajevoje,uskladusadlanom52.stava(7)zJN.sadinilaiobjavilaListuprivrednihsubjekata
koji su u sukobu interesa sa JP Elektroprivreda BiH d d' - Sarajevo'

Niirn.. arnu 23.08.2023. godine, u skladu sa odredbama dtana 52' Zakona o javnim nabavkama

i,,SiuZU"ni glasnik BiH" Uioj fe i+ i 59 22). v.d. IzvrSne direktorice za ekonomske poslo'eje dala

pir*"n, iz-j-avu o okolnostima postojanja sukoba interesa, gdje je tadkom 3) predmetne Izjave o

srodnicinra. ista izjavila:

,.Moj ,srodnik po irvi u pruvoj liniji iti pob'ttotttj'thriii tlo trctcg stePcna' srodnik po tozbini do
'in,i[og 

n"p"ro, braCni iti,aribraini d,itg, bc, ibrira na b da li je brok prestao, te ustajitelj ili

,ur:olirin itbuvlja rqrat'ljuike poslove u sljedctcm privednont subjeklu:

I:et Delatit, tlireklor dnrltva Delplast d b o Tttzla

Omcr Dclalit, direktor dntina l)efing d.o.o. 'tirzla, Vlasnik ie poslot'trog udjclu, dionica odnosno

in,g,ih pn,uo,o osnovu kojih u6est74e u uprat,ljanju, odnosno kapilalu slicdeteg pri" rcdnog

subjcktu (t'i.ic otl 0,59/o):

omerDelttlit,ylasnikl00,}/otttljeluttdruimtDelingtl'o.o'TuzlaornerDclalit'asnik50,%
udjela u druinii Delplasl d-o.o Tuzla

ontcr Dclalit. vlasnik 100"/o udjela tt drttintr Deling lttt'cst tl.o.o. Tuzla Deling Int'est CT d'o'o'

irin 1, t oou,lasnik Dcling ltit,est-a d.a.o. Ticla Deling Inproz CT tl.o.o Ttcla je vlasnik j-.Soo

Dcling Int,est CT-a d.o.o.'fuzlu "
Dokaz - lzjava od 23.08.2023.godinc

fi.,t vrkorr.tka 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 11



Prema navodirna iz prednretne lzjave kao i izjava drugih predstavnika Jp Elektroprivreda BiH d.d.
- Sarajevo. ugovomi organ JP Elektroprivrcda BiH d.d.-sarajevo je. u skladu sa dlanom 52. stav
7. Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) saiinio Lisiu privrednih subjekra koji su u
sukobu inlcresa sa JP Elektroprivrcda BIII d.d. - Sarajevo. te isru objivila na web stranici liao i u
svim narednim tenderskim dokumentacijama. .
- Navcdenu Lisni dine:
L 4F Encrgy d.o.o. Gradadac
2.

J.
4.

5.

6.

7.

Deling d.o.o. Tuzla
Delplast d.o.o. Tuzla
Deling Invest d.o.o. Tuzla
Deling Invest CT d.o.o. Tuzla
Deling Inproz CT-a d.o.o. Tuzla
CD Grazit d.o.o. Mostar

Dana 20.9.2023. godine, od srrane privrednog subjckra Dering d.o.o. Tuzra. Jp Elektroprivreda BiH
d d' - Sarajcvo je zaprimila Zalrtlev za hitno postupanjc po doitavljcnim informacijama I u1.*utno*
Rjesenju op{inskog suda u Tuzli. pod brojenr: iooe og zs. koji u prilogu s;#.r., ,'ni'"s"";. 

":-.lgu:^l po_d-ataka privrcdnog subjekta Deling d.o.o. tuzra, izdato 
"a 

I,r*; optirrr.Jg .uau uTuzli. broj: 032:0- Reg-23-001388 od 18.g.2013. godine (promjena podaraka o osnivaEu i ricaovlaStcnih za zasrupanje druitva).
Dana 25.09.2023.godine v.d. Iz'rsne dircktorice za ekononrskc posrove je dostaviraizmijcnjcnu izjavu,u kojoj jc Dcling d.o.o. izostavljen.
Ugovomi organ smatra da naknadni prijenos udjela u 

'lasni.tru u prir.rednom drusmt Dcring d.o.o.
I:1: !illf"" t.8.09.2023. godine ) i nova izjava v.d. tzvrsne dirclir"rf ..:r" "l"""rrf.I;f.;;;;25 09'2023. godine nc mogu biti osnov za biisanjc drustva Delinga d.o.o. Tuzla sa navc6ene Lisre,jerje dlanonr 52. stav (5) regurirano da.pri.lcnos udjcra na drugu osobu iridrugi organ n* rl.t" nosukob intcresa koji je postojao prijc pnjenosa vlosnilrva nid ,.q"lina,
" Prijeno'r uctjelu u . asniirt'rt nu-dntgu,osobu iri posebtti orgun (potjerenika-punontotnika) koji tckuo ytt'ic-ranik u rxt'ari,uttjrr. iltn.riih pruya i utljt,lu tt dt:u:Strti ,ljilrrvtt i tt's.t.,oja inre, u z, ,uCu,cluinosniku u sklu&t su poscbnim proiir.ino o rproUrn,lr, ,ukoba intcresa, ti, ,rV'C" ,i ,ufot,inte rc-stt u .vnislu stut,a od I do 4. o*tg ilana,,.
U.poglcdu 2albcno! navorJa .....zlritif sntutrut du sttnru iinjenica.rror!.rtJu izntedtt gde Jtt16ii igtlinu Delulito nrje bira trovorjna za ttnt.diva,je post,ja,yo srrom irtereso tru r,ri,ii iou,uio.l.stiic se da glat,rtt; pilanje, za.suko.h intere,;.aieite tla tf T,reio koie p, ,dr,rr,,ril ,i^rr,rn-[ orgououkljut'en u -;provotlenje posrupaka javirt -tt,bavki 

iri nto:e rtticati tut rezu!rate log poslupka.ukoliko da' onda se po:tuvrja ni.yuttjl du li tu us.ba iii-r1urn pove:ano rice imtt dirckrno itiindirekrno, fnansijski. privrirni iti bio roli ,r,:,,g1 1jj,,, i,,"i", rol hi 
"-c 

ntogao snatruti itctnintzu njihovu ttaprislrasnosl i nexn,isnosl u oh,iru instttpku,,, istidemo sljedciei

Naime' osnovna funkcija Upravc Drustva- pa i lz*rsnog direkrora za ekonomske posrove, prema
.ol':: l'nrl"r.n koji su jasno propisani inremim ,rtn,, n.:of o.guna, konkrernije dranom gg. StatutaJP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo. izmedu ostarogje iir-.ada pro,,"dbenih propisa za postupaknabavki i provcdbu Zakona o javnim nabavkama Bili
lzvr.ni dirckror za ekonomskc posro'e.jc izmc<.ru ostarog nadreian za posrupanje u cjcrokupnojfinansijskoj rcalizaciji ugovora koji s, zarryut:*r , ;k;i;"r, posrupcrma iz. zakonao javnim

M6star, Vukovarsk, fOU, t"l"foffi
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nabaykama. Covorimo o npr: naplairvanju garancija u sludaju neispunjenja obaveza iz ugovora'

obradunavanju i davanju suglasnosti na obradun penala, odnosno ugovornih kazni po ugovorima u

slutaju kasnjenja, kao i cjelokupno pladanje roba radova usluga po ugovorima proisteklinr iz

postupaka jawih nabavki.
Pored nouedenog ukazali bi da u pravilu u komisijama za nabavkc (pa i u komisiji za ovaj predrnet

nabavke) redovno udesrruju i zaposlenici organizacionih jedinica za ekonomske poslovc, koji su

podredeni r,.d. Izvrinoj direklorici za ekonomske poslove. Sto na indirektan nadin, predstavlja

moguinost za informisanje; dobijanje informadi ja ili eventualni uticaj rokom postupka nabavke. S

tim u vezi. odgovor na "Glavno piranje" zalitelja, je da shodno organizaciji poslova u JP

Elekrroprivreda BiH d.d.-Sarajevo je nespomo da v.d. Izvrine direktorice za ekonomske poslove

ima mogudnost uticaja na postupke nabavki.

Nadalje, ukazujemo da je JP Elckrroprivreda BiH d.d. Sarajevo kao javno preduzeie, obavezno

poStouari i Zakon ojavnim preduzc6ima u Federaciji Bosne i Herccgovine ("SI. novine FBiH". br.

.'S 200S. 81.2008. 22.2OOg i 109 2012). koji dlanom 34. i 35. izmedu ostalog propisuje i duinosti

Uprave javnog preduzeda u vezi sa primjenom Zakona o javnim nabar.kama iz kojih se vidi da

Uprava bruStia ima znatajnu funkciju u primjeni Zakona o jarnim nabavkama, u ko. jem smislu

jelasno cla prema svojoj I'unkcij i Uprava Drustva i tlanovi Uprave DruStva (pa tako i u konkretnom

,lutr.;, trr".ni,direktoi za ekonomske poslove), iniaju ovlaitenja koja u znatajnoj mjeri uti6u ili

mogu ulicati na svaki od postupaka nabavke u Druitw'
etalnom :S srav 2. Zakona o javnim preduzecima izmedu ostalog defmisano je da: "Uprato ntoic

na jctlnog orl srojih ilanova prenijeti syuku otl nuycdenih duinosti, uz jednogla-rnu pisunu

,u{lorroit ,rodrutiog otlbora oii.io rp,oto i dulic hili o(lgovorna za vrienic nadzoru nad svukonr

od rruvcdenih duittttsli "
pored navedenog u kontcksru prcciziranja ovlaitenja Izvrsnih direkrora ukazujemo da je Statutom

JP Elckrroprivre-da BiH d.d.-sarajevo ito dlanom Clan 95. (lzwsni direktori) defmisano da: "Sydki

itan Uprai,e itna prut.o ;ahtiietuti clu IJpruva razmatra odvcdeno pitanjc kojc nc .spuda u tticgottt

nadlelnost. "
Iz svcga navedenog u konketnont sludaju uvaZavajuii zakonske akte. na osnovu kojih su saEinjeni

internfakri JP Elehroprii,reda BiH d.d.-sarajevo, moie se konstalovati da nije osnovana tvrdnja

zalireSa aa se u konkretnom sludaju sukob interesa mogao ili moze sprijediti izuze6em od glasanja

n.po.iupanj"* ili donoienjem novih intemih akata, a ito ic biti dodatno ohrazloZeno i u 
'ezi 

sa

vaTe6im odredbama Zakona o javnim nabavkama'

U skladu sa odredbom i lana 5i. stav 9. koji glas1. t Prcdslatttik ugot'ornog orgattu iz st w3loika

bi i c) ovog [luntt obttvezun jc tla se odtnah po suzn6j/tjrt o postojaniu sukoha interesa-izu:me i:
postipku j'ivne tlah(tvke io loma obavijcsti rukrnrttliocu trgtt,ornog organa", a u vezi sa stav.m 3.

istog ilana gdje se u smislu ovog Clana Predstavnik ugovomog organa smalra:

a) Rukovodilac, te dlan upravnog. upravljadkog i nadzomog organa ugovornog organa

b) elan komisijc za javnu nabavku

;i Drugo lice kojcjc ukljudeno u sprovode) je ili koje moZe uticati na odluiivanje ugovomog

organa u postuPku javne nabavke.

Oizirorn nu naprij"a cirirane odredbe Zakoha o javnrm nabavkama, jasno je da je izuzirnanje iz

poriuprk, nabur.[", u sludaju posrojanja sukoba interesa moguie iskljueivo za Predstavnika

;g;;;"g organa iz taeke b). ilana- Komisije za nabavku i c) drugo lice koje je ukljudeno u

.[.r,od"fr" i[ kojc nroZe uticali na odludivanje ugovomog organa u postupku javne nabavke'

Mo'rt"r, Vrkbr.t.ka 10b, telefon 036/348-840, telefax 035/348-841 13
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Navedena odredba ne omoguiava niti predvida da lica navedena taEkom a). a u ovom konkrernom
sluiaju tlanovi Uprave JP Elekrroprivreda BiH d.d.-Saraje*o. imaju mogudnosr da koz poslupak
izuz-uz-imanja iz postupaka jar.nih nabavki, postupe na nadin kako je'pred-uideno za lica iz. raike b)
i c) citirane odredbe. urpavo iz razroga koje smo naveri na itrani 3. i +. ovog izjasnjenja.
Zakon o javnim nabavkama, ie na drugadiji na6in definisao posrupanje , irrtu.lu- kudu sc radi o
sukobu interesa za lica predvidena ladkom a) u kojem smislu je definisano da predsravnici
ugovomog organa u smislu dlana 52. stav 3. potpisuju izjaw o postojanju ili nepostojanju sukoba
intercsa, tc je duzan airurirati je, bez odgadanja. ako nastupe promjene, a sve u-vezi 

'sa -stauom 
6.

istog dlana.
Daklc. znadajna razlika ogleda se u dinjenici da se dlanovi komisije zajavnu nabavku i druga lica
koja su ukljuiena u provodenje iri kojc mozc uticari na odrutivanje ,gJuornog orgunu u fostrpk,javne nabavke. mogu iskrjuditi iz postupaka ja'nih nabavki onda-kad-a in,. ,u-rnoilu o posto.lanlu
sukoba inrcresa, dok u sludaju rukovodioca. dana upra*nog. upravljadkog i nudlon.g ,rgun.
ugo,ornog organa (predmcrni odgovor *czan i za pasus 4. ,u.trrni"i r. zutu").;" predvidJno da se
na osnovu datih Izjava navcdenih lica. sacinjava rista navodi spisak privrednih ,ru.;"t u,. , tolirroje predstavnik ugovomog organa u sukobu interesa. a koja ima za svrhu da tah,c subjekteonemoguii da udestvuju u postupcima nahavki kod konkretnog ugovomog organa.
Svi predstavnici ugovomog organa.'dlanovi Uprave Drustva. Nadzomog odli-ora Drust'a izvrsili
lu.svoju obavezu, ispuniri izjave o posrojanju nepostojanju sukoba, iitercsa. ,. 1"-n, orno*
l:Pl'::ih podaraka ovaj organ i keirao Lisiu privreanin suujekata sa to;imale Jret'.t .oprrrr"auBiH d.d. - Sarajcvo u sukobu interesa.
Stav T ilana 52. propisuje obavezu ugo'omog organa, da na osno'u izjava svojih predstavnika:u) Nu stojin inrcrnet strunicitu .hiirtlt'tic ipisuk privrednih sub.iekuta s krjima jcpred.statnik ugovomog brgo,,a, iti s njin poiczini rico, u st*'obu intcre.;a iti''ohxtrie.riou,,oi"rto,on,i
s.trbjakri nc pstojc, te spi.rak aiuriraju ba: otlgadunja uko nasntpe promjeneb) u lenderskoj dokumenraciji o nnho-vci zi pojedini posntpak nahavkc ,avtdi spisukpriv'cdnih suhiekuta s kojina je prcd.rtur,nik ugo.rliuig urgoro tt sukrbu irtrercsa ili nautdi tlatakt'i subiakti ne postoje
Dakle. iz navedene odrcdbe proizilazijasna obaveza ugo*omog organa da objaii spisak privrednih
subjekata sa kojima jc u sukobu interesa. a na osnowlzjava svojih predstavnika.
Nadalje, Zalitelj rakoder spori dinjenicu da je kod ..ugouo.nog organa izostaro donosenje intcmogakra o piranjima sukoba inrercsa". a toji je kroz- misrjenje lgencile 

^ .;*r" n'riurr" oa20 10 2023 godine (koic ic objavrjcno na web *ri-i.i ng.n.i.jc za . javnc naba'kc)PREP.RU'ENo da sc priprtmi. Dakrc'. akcenar surry",no n, preporuku. s obzirom da isro nijeobavez4 niti je propisana biro kojom zakonskom oar*itnr. Ugovomi organ je. sto sc tite svojrhobaveza po osnor, dlana 52. Zakona o javninr nabavkarna, iste u cijerosri ispostovao i pi,-i.;"nio.blago*remcno. odmah po saznanju podataka, ir,. ,rur.pur"nino objavio kako na svojoj u,eb srranicitako i u tcndcrskim dokumcntacijama.
Nadalje. u konreksru gore citiranih odredbi Sramta Jp Erektroprivreda BiH d-d.-Saralevo i Zakonao javnim prcduzecima ukazujemo da u sruiaju javnih preduzeda- posroje ngrunie"nla kof ,mona'cli. a koja susrinski bez obzira no irrem.jukre aernrsu i aolu outasien;i Jir;;;;;r; ,];r"r*DruStva da vrSe nadzor nad aktivnostirna u uezi sa.jarnim nabavkama.
U tom smislu rvrdnja iarircrja. da bi se intemirn ,ltom lp Etetr.oprivreda BiH d-d.-sarajevo rnogliotkloniti razlozi sukoba inlcrcsa nije osnovana.
Dokaz: Izvod iz statuta
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Taika II - Prijenos udjela i razrjeienie lica ovlaitenog za zastupanje
zalitclj u svojoj 2albi navodi da sukob inleresa nijc mogao pustojati od onog lrcna kada je doilo

do prcnosa vlasnistva nad Zaliteljem, misli se rjerovatno nad udjelima kod Zalitelja i promjcnom

lica ovlairenih za zastupanje istog.

Naimc, istidemo da naknadni prijenos udjela u vlasniSnu u privrednom druStvu Deling d.o:o. Tuzla

(izvrSen 18.09.2023. godine) i nova izjava r,.d. lzvr$ne direktorice za ekonomske poslovc od

25.0g.2023. godine, ne mogu biti osnov z2 brisanje Delinga d.o.o. Tuzla sa navedene Liste,jcrje
ilanom 52. 51s1, (5) regulirano da prijenos udjela na drugu osobu ili drugi organ ne utjede na sukob

intercsa koji je postojao prije prijenosa vlasniitva nad udjelima.

Agencija za jarn" naLavke u misljenju od 10. 10.2023. (a kako smo ranije naveli koje je objavljeno

i na *"t porralu Agencije za'javnc nabavke) daje savjelodavnu preporuk-u da ugovorni organ.

intemim aitom prcciziro postupak izuzeia od odlutivanja u postupcima javni nabavki po bilo

kojem pitanju koja se ti0e situacije u kojima postoji sukob interesa'
pri tome egencrla za javne nabavke zanemaruje tinjenicu daje navcdena sarjelodarna preporuka

o rroguinoiri izuzcta od odluii,anja, (u skladu sa dlanom 52. stav (9) 21N, a u'vezi sa stavom (3)

taika h)
i c) istog ilan-a), primjenjiva iskljutivo za dlanove komisije za javne nabavke (taika b) i drage

o.oU. to.;" su ukljuiene u provoilenje javne nabavke ili moZe utjecati na odluCivanje ugovomog

organa u postupku javne nabavke (tadka c).

n["n"i.;"'ru jai,ne nabavke ne rretira iinjenicu da navedenc odredbe ZJN nisu predvidjele da se

tii iz iaete-a) stava (3) dlana 52. ZJN (rukovodilac, dlan upravnog, upravljadkog i nadzornog

organa ugovornog organa) mogu izuzeti iz odludivanja u postupcima javne nabavke, dilne je

nai,edena=sarjetoJaona preporuku Agencije neprirnjenjiva za nai konkretni sluaaj.

lzncsenim savjetodavnim mrSljcnjem Agencija za jaYnc nabavke u potpunosti iini bespredmetnim

poriolun," lisre privretlnih rrb.l.kuro koji su u sukobu intercsa sa ugovomim organom. propisane

dlanom 52. stav 17) ZIN.
porcd navedenog. iz rniSljenja Agencije zajavne nabavkeje vidlji'o da ista uopStc ne tretira piianje

naknadnog p.ij"inos. udjita-u vLsniStvu i posljedice takvog prijenosa propisane ilanom 52' stav

(s) zJN.
lugr"aourjuei navcdenu odredbu ugovomi organ JP Elektroprivrcda BiH d.d.-Sarajevoje slava da

j" i.".im"ina odrcdba upra'o i definisana u Zakonu o javnim nabavkama, kako bi se sprijedila

,lnupnt.eb, i izbjegavanie sukoba intercsa kroz naknadne prenose ridjela u vlasniStlu'

U konkrernom siudaju evidentno je da se prenos nad vlasniStvom subjekta'Deling d.o.o dogodio

nakon stoje JP Elcktroprivreda Biu d.d.-sar4evo sadinila i objavita Lisru privrednih subjekta koii

su u sukolu int..csa sa JP ElcLtroprivreda BiH d.d. - Sarajevo, u kojem smislu takav naknadili

f."no. ulasnisrra sa Dclalii Omera na lica Delalic Edina i Delalid Emira. ne moZe biti osnov za

uklanjanjc Deling d.o o. sa predmetne liste.

Istiecmo da preml zakonima zemalja u okruienju postoje takotteiste ili vrlo-sli6ne odredbe. . _.

Patakonpr.ZakonojavnojnabaviRepublikeHrvatskeOlNl2016'11472)punoJasnuetretlra
instilut sukoba intcrcsa:
itanak -S.
.. priicnos urlielu u vlasniinturu drugu osobu ili prssabno tijelo (porierenika) sukladno posebninr
'p,:opiriru, 

o ipr.1a'tavtniu sukoba intiresu ne ulieie ntt sukob intcrisa u smislu tlanko'6' o,ttgu

Zokona "
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Dakle, prijenos udjela u 
'lasnistru 

na drugu osobu ili posebno rijelo (povjerenika) sukladno
posebnim propisirna o sprjedavanju sukoba interesa ne utjede na sukob interesa odnosno i dalje se
radi o sukobu interesa, i na mj nadin se ne moZe izbjedi sukob interesa.
Pitanje sukoba interesa je izridito propisano i Direktivom EU iz oblasti jawih nabavki (Direkriva
2014 24 EU). gdje dlan 24. propisujc:
,,Driava ilanica osigura't'tt da javni naruiitelji poduzmu prikladne mjere da uiitrkovilo sprijeic.
prepoznuju i uklone sukobe inleresu koji proizlaze iz prot'edbe poslupka nabuve kako bi -se izbjcglo
bilo kakvo naru.iatanje tr:iinog netjecanja te se osiguralo jednafu postupoitje premo svim
gospodarski n subjckt inru.
Koncepl sukoba inlcresa obuhyaia barem one situacije kada ilanovi osoblja jatuog rnniitelja ili
prtEatelj usluga sluibc nahave koji djeluje u inte jatttog naruiilelja koji su ukljuiini u prot etlbu
postupku nubat'e ili nngu utjecoti na ishod tog poslupka imaju, izravno ili neizruvno, ./i)runcijski,
gospodarski ili bilo koji drugi osobni interes koji bi sc mogao smatrati ,itetnint za njihoyu

eptistranost i neovisttost u oh'iru poslupka nabate. ,,

Bosna i Hercegovina kao kandidat za pristupanje EU i zemlja koja se oba'ezala da ie kroz svoje
propise implementirati svc ciljeve i efekte Direktiva iz oblasri javnih nabavki, je odredbama ilana
52 ZJN. propisala na koji naiin i kojim mjerama ie eliminisati polencrjalni sukob interesa. kao
garanciju nepristrasnosti i neovisnosti u postupcima javnih nabavki.
sukob interesa. ako ga nije moguie ukloniti dnrgim, manje drastidnim mjerama, predstavlja i osnoy
za iskljudenle privrednih subjckata iz posrupaka javnih nabavki (dlan 57. Direkrive. d.nou" ,u
iskljudenje).
U eventualnom sluiaju kada bi Jp Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo omogu6ila dlanovima
Uprave i Nadzomog odbora da se izuzmu.iz odludivanja u studajevima kada se nalaze u sukobu
interesa, tome bi prethodilo potpuno ukidanje Iiste priviednih ,ub.l.kutu koji su u sukobu interesa
sa JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo.
Time bi JP Elektroprivreda BiH d.d. - Saraje'o bila suodena sa sljededim rizicima:
-preuzimanje potpunog rizika postupanja suprorno citiranim odredbama ZJN, tc opasnosti da
organi kontrole kao Sto su inteme ili eksteme revizije ili drugi organi po prijavarna tre6ih lica.
utvrde da se radi o nezakonitom posrupanju Jp Elektropriwedu gifl d.a. - Su.uj.uo.
-podnosenje zalbi drugih ponudada u postupcima nabavki u kojima bi udestJo*,ao Dering d.o.o.
Tuzla, za Sta bi bio osnov gore citiranc odredbe ZN.
-eventualno poniitenje postupaka javnih nabavki i/ili utvrdivanja niStavosti svih tako zakljudenih
ugovora, ukljudujuii i sve posljedice takvih poniStenja niStavosti.
ovakvi rizici apsolutni nisu prihvatljivi za ugovomi organ, posebno kod dinjenice da nema nikakve
dileme da se radi u sukobu interesa, te.le poiSedica sliodno odredbama du,ia 52..ruu liiy ir au.;"
ugovor o javnoj nabavci sklopljen suprotno odredbama ovog dlana niitavan.
Dakle, radi se o isu'iSe verikom riziku za ugovomi organ i-poslje<tice koje bi nastupile upravo za
sam ugovorni organ.
Ugovomi organ je ispitao i moguino-sr primjene braiih mjera, ali jednosta*no kod siruacije da je
predstavnik Ugovomog organa kao dan uprave drustva u-sukobu interesa. jedina ,iera kolom se
mo2e izbjeci sukob inreresa je. iskljudenje ponudada. Svaka druga mjera bila bi neaiekvatira i ne
bi se postigli elekti i ciljevi. zbog kojih je i propisan institut sukoba interesa.
U konadnici ni zalitelj nije israkao, koje bi to druge mjere ugovorni organ mogao poduzeri kako bi
se izbjegao sukob inreresa. odnosno da iran Uprave Jp gLalrcnopnrvnaoi aiu a.J- s"r..;*",
nema uticaj na planiranje, provodenje i rcalizaciju javnih nabavki.
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Jasno je da svaki dlan Uprave javnog preduzeia. ima i informacije a moZe i uticati ni svaku fazu

postupka javne nabavke. ukljuiujuii i samo planiranje, pripremu i kreiranje tenderske

dokumentacije, provodcnja samih postupka, te u konadnici i realizacije.

Ne postoji drugi nadin niri blaZa mjera kojom bi se takav sukob interesa izbjcgao ili makar umanjio.

U konatnici. ugovorni organ smalra da je neosnovan zahljev za naknadu tro5kova sastava Zalbe u

iznosu od 280.80 KM.
Na osnovu svega prethodno navedenog smatramo da je Zalba 2alitelja u cijelosti neosnovana, s

obzirom na ro da je opravdano i osnovano firmu Dcling d.o.o. Tuzla zadrZati na Listi privrcdnih

subjekta koji su u sukobu interesa sa JP Eleltroprivreda BiH d.d. - Sarajevo. te Zalbu u skladu sa

tlanom 100. stav 5. Z.TX BiH dostavljamo Uredu za razmatranje Zalbi BiH na odludivanjc. pa

predlaiemo da Urcd za razmatranje Zalbi isru odbijc kao neosnovanu.

ovaj organ je u skladu sa tlanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama aktom br. JN2-03-07-

l-3839-4/23 od 28.12.2023. godine dostavio fulitelju izjasnjenje ugovomog organa radi

eventualnog oditovanja na isto.

Zatitelj je dostavio odgovor na i$ainjenje upiovornog organs u kome navodi:

2alitclj 
-prije 

svega istide da u cijelosti ostaje kod svih navoda istaknutih u i-albi izjavljenoj

l4.l2.iOZi. godine na tendersku dokumentaciju iz posrupka Javne nabavke:"Remont frekventnih

prelvarada dinnih plinova bloka 6" tender br. 2000039193 ludaljem tekstu: ..Zalba"'),- a-da se u

o'orn o,lgouo- os'rce na izjalnjcnje Ugovomog organa na Zalbu, br. 02-55-2-1 127912023 od

22.12.2023. godine (u daljem tekstu:,,Izjainjenje").

ugovomi organ u lzjasnjenju. p0rvrduje navodc Zalitelja dajc JP Elektroprivreda BiH d.d. -

Sirjevo (u daljem tekstu: ..ElLkrropnvredd") stavila Zalitelja na lisru druStava sa kojima je u

sukobu iniere.a iskljudivo na osnolu izjave gde. Sanela Juri5ii - v.d. izvr5ne direkorice za

ekonornske poslove, bez da je utwdivala bilo kakve dinjcnica na okolnost stvarnog postojanja

sukoba interesa u konkretnom sludaju, a kamoli primjenila mjere za prevzilaienje istog. U cilju

izbjcgavanja ponavljanja. 2alitelj upuduje na havode iz Zalbe '

Nuiutl", u 1zla5nlcnlu se potrrduje i da Elektroprivreda nije na isti nadin tretirala novu izjavu gde.

sanete lurisii - r,.d. izvrsne direkiorice za ekonomske poslove. u kojoj isla viSe ne navodi Zalitelja

kao povezano lice u smislu dlana 52. ZJN.

U odnosu na novonastalu situaciju. Elcktroprivrcda suprotno ranijoj praksi primjenjuje ZJN, ali

naialost posve pogresno. pogreinb shvatanje. rumadenje i primjenaZ-lN.u pogledu. odredbi o

pr"nnru ,,d.1"1u iz tlana 52. ,, ponouno potvrdcnc u lzja5njcnju. te se Zalitelj u cilju izbjegavanja

ponuuryanju, referira ovdje na svoje navode iz Zalbc'

Navodi Ugovomog organa o poilovima i za<lacima iz'rSriog dircktora za ekonbmske poslove.

upravo poi.,rrduju a-'u gaa.:USie ni na koji nadin nije bila ukljuieira u sproiodenje Javne nabavke

ili da rnoZe uticali na istu.

Naime, ugovomi organ navodi da je izvrSni dircktor za ekonomske poslove u skladu.sa tlanom

gg. Sraiuta-Elekrroprivrcde, zadu2en za izradu provcdbenih pmpisa za posrupke nabavki i provedbu

ZJN.
U demu se ovdje ogleda ukljuienost g<le. JuriSid u konkretnu Javnu nabavku?

Intemi provedbeni-akt Etekiroprivrcde sc pnmjenjuje na sve ponudadejednako i nejas'oje zaito i

kako hi se ovim akrom pogodovalo Zalitelju?! Nadalje. ovaj provedbeni akl mora biti donesen u

.kludu .u zN. pa tako i vo=den principima jednakog trctmana ponudada, transparentnosiu. itd.
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Takoder, zasto bi dinjenica dajc gda. Juriii6 djelimiino nadlcTra za finansijsku realiz-aciju ugovora
(pl.acranje. 

.^rlli,., J.:lrli. povladenje garancija), dovcla Zalitclj u sukoi inrcresa? prijc 
"""ga,upitno je da li bi Zalitclj u Javnoj nabavci uopSte dobio posao. a ukoliko bi, onda bi ." ,gon,o,

realizirao u skladu sa uslovima iz TD koji su bili jednako posravljeni prema svim ponridadima_..
Insinuacije da bi gda. JuriSid nezakonito "opraSrala" naplatu penala ililigarancije Zalitelju, re isrom
pogodovala prilikonr plaianja. su kajnje neprirnjerone i zadiru u domen kri"itne odgovJrnosti gde.
Jurisii' uslijed nesavjesnog obavljanja poslova u sluZbi. Svi navcdeni zadaci iz.opiJa njenog posla
su opcrativne prirodc. i nemaju 

-nikakve 
vezc sa sarinjavanjcm tcndcrske dokurientacijom,

provedbom samog postupka nabavke, te odabirom najpovol.lnrjeg ponuttada.
r',Nadalje, rnogucnosl gdc. Jurisii da nezakoniro urite na svo.ie podredene (dak i ako bi joj isti todozvolili) se mo2c veonra rako izbjeii, prostim izostavljanjem ili izuzeiem radnika iz njenog
scktora u komisiji za konkrernu javnu naLavku i euentuaine dnrge postupkc u kojima br i;i;;;;
udestvovao, a sve u skladu sa dlanom 52. Stav (9) ZJN.
Dakle. sve Sto je Ugovorni 

.organ 
na,eo u Izjasnjenju kao argument o ncspomom poslojanju

moguinosti uticaja gde. Jurisii na postupak Javne nabavke, upravo dokazuje ,rp.otno. 
'

Ugovomi organ u Izjasnjenju ne-navodi da ri je i kako gda. iurisii bira u[1ut.ru u biro koju dosada provedenu fazu konkretne. Javne nabavke. Da ri j;bira ukljuiena , ,,ucinlr"rnp i"nd".rk"
dokumentacije. da lije u komisiji z-a provotrenje Javne-nabavkc, Lo su dlanovi x.o,,,i.5" ,u .)urn"
11b.avkc 

itd Ugovomi organ takoder ne daje bilo kakve inlormacije o tome sla sadrzi intemi akrElektroprivrede za provedbu ZJN. da li i kako pogo<iuje Zalitelju i si.
Dakle. s'e sro Izjasnjcnje sadrZi su insinuacijc ; pausrtne tvrdnjcl bez (ednog navoda i dokaz.a os1\,arnom gxrsrojanju sukoba interesa u Jal,noj nabavci.
Zalitclj istite da nru je navodenje odrcdbi Zakona o javnim preduzecima od strane Ugovomog
organa. u svrhu "odbrane" svojih sta'ova u. vezi sa primjcnom odredbi o sukobu interefa, posvc

::r::i: I iz istih ne vidi da mu na biro koji naiin iiu u prirog....Kao da sc zerjelo sto vise toga
naplsat L..

Y:::;::.:lill.l ]]ifu nraylanja svog postupanja navodi odredbe o izuzetuiz dlana 52. Stav (e)
( r*ojc '/-arlrcu pnronr nc spori). pa poronr navodi rra je zN na drugaiiji nadin dcrinisao posrupanje
u slucaju kada se radi o sukobu inrcresa za rica predvidena taekoni a) u t o;.nl ,111irtol"i"nniruno
da predstavnici, ugovomog organa u srnisru drana 52. Stav (3) porpisuju iz.;aru o iostolanlu irincpostojanju sukoba inreresa. te jc du2an azurirari jc. bez odgadanja. uko nu.iup" p.r;",i* o ,u"u vezi sa ilanom 6. istog ilana.
Zbog icga onda Elckrropriv rcda i/ i Ugovomi organ nisu dosrj_cdno primjerri r i oru odredbu ipostupili u skladu sa azuriranom izjavom gde. JuriiiT te ukolonili-Zalireljaru-liste drusra.,,a koja suu sukobu interesa?
Nlvodi Ugovornog organa da.se intcmim aklom nisu mogli otkloniti razlozi sukoba intercsa supasualni i nidim utemeljeni Naimc, Ugovomi organjc 4uiai u skla<lu sa dlanonr r 62. zffv Jotuzatipostojanje iinjenica i okornosri na osno\u kojih.fc donio odruku o pravima, pr"aur* ,iin1" ipropultanja re provco postupkc, koji su predrnc-t postupka po zalbi. ovdje je .r. nur.d.no ucijelosr i izosralo.
Ugovorni organ us(vari samo potvrduje da kod istog i u Elektroprivredi nc postoji bilo kakav interniakt u skladu sa kojinr bi se prevazilaiirc siruacije 

-porencijalniir 
sukoba in*.".i. outr",- ugoror.,iorgan nije znao i.li nije ni pokusao da usposravi iisi",n .;e.. kojima bi ," p..*urilrr_io poi.'nir;rtnisuk.h interesa u druirvu. vec-je naprosto sadinio i oblavio Iistu subjekata u sukobu inreresa bezobzira iro na raj diskriminir a T,aliteija i druge imenova"n" [nraut".
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U odnosu na navodc o prenosu udjcla. Zalitclj podcrtava da Ugovomi organ i Elektroprivrcda

posve pogresno primjenjuju iste, iuporno izostavljaju kljuine rijeti odredbe, koje upravo daju

drugarlije znaienje istoj.
Ugovomi organ se referira na praksu Zakona o javnoj nabavi Republike Hrvatske. bez da navodi

relevanrne odredbe posebnih propisa o sprijelavanju sukoba interesa koje su kljudne u pravilnoj

primjeni ove odredbe i ovog zakona.

Odrcdba dlana 78. Zakona o javnoj nabavi Republike Hrvatske glasi:
" prijcnos udjela u iasniittu no dntgu osobu ili poscbno tijclo (polerenika) sukladno posebnint

propisinru o.sprjeiat'anju sukoba intcrcsa ne ut.icie na sukoh intcre-tea u sntisltt tlunka 76- ot'oga

Zukona- "

Ugovomi organ se u Izjainjenju referi-ra na Dire-ktivu EU iz oblasti javnih nabavki koja u cijelosti

pod.Zuru idokazuje Zalbene navode ?-alitelja. elanom 24. isteje propisano:
',,Driova 

ilanica osiguruva da jatni naruiitelii poduzmu prikladne miere da uiinkovito sptijeie'

prepoznoju i uklonc iukobe intcrcsu koji proizlu:e iz provedhe posupku nabave kako bi se izbicglo
'htti 

kuh'o naniatanjc tt:iinog naAecatia le sc osiguralo iednako postupattjc prenrt sfim

gospoda rs ki m srbj e kt i m a.

ftonccpt sukoba intcresa obuhvaia barem one situacije kada dlanovi osoblja javnog naruiitelja ili
pruzatclj usluga sluzbc nabave koji djeluje u ime javnog naruEitclja koji su ukljuieni u provedbu

po.tupku nabavc Hi mogu utjecati na ishod tog postupka imaju, izravno ili neizravno. financijski,

iospodarski iti bilo koJi drugi osobni interes koji bi se mogao smatrati stetnim za hlihovu

nepristranost i neovisnost u okviru postupka nabave.

ttun sz. DireLtive izmcdu ostalog propisuje da Javni naruditelji mogu iskljuditi ili mogu zatra2iti

od drZava dlanica da iskljuie iz sucljclovanja u postupku nabave bilo koji gospodarski sublekt ako

se sukob interesa u smislu ilanka 21. ne moZe utinkbvito ukloniti drugim, manje drastiEnim

mjcratna.
Sui ,izici koje povezujL Ugovomi organ sa Zaliteljem u smislu ovc Javne nabavke, se svakodnevno

ostvaruju u irinin-, posrufcima javnih nabavki koje isti provodi lokom svog poslovanja' n-aime'

po.tup"i Ugovornog organa (kao i mnogih <lrugih. ako ne i svih ugovornih orgafia) su vec

ionrinuiruno predmet intemih i/ili cksternih -rcvizija, 
Zalbcnih postupaka pokrenutih od strane

ponudada, poniStenla postupaka od strane UR7,-a i Suda BiH'

,.l..po-o j" aa ,iiitr za pokretanje razlititih poslupak3 od strane trecih lica uvijek postoji i

ugouo-i nrgun ne moze uEiniri bilo sta da to sprijcti. Medutim. ono sto moZc udinitije obezbijediti

da"ne postcrji pravni osnov za uspjeh trecih lica u takvim postupcima, i to zakonitim postupanjem

koje je u ovom sludaju u cijelosti izostalo'

Uioro.,ri o.gun pur-Srlno navodi da je razmatrao druge bla2e mjere kako bi se izdegao sukob

irn"cr"su, bez-da navedc barem jednu od njih....Nc samo ro, ved spoditava Zalitclju da isti nijc naveo

kojcje to mjere Ugovorii organ mogao poduzetil!

Ugouo*l orgon iiii,n nije- dokazio navode da svaki ilan uprave javnog 
.preduze6ri 

ima i

iriformacije a=moZe i uricati na s,aku fazu postupkajavne nabavke. ukljuiujuii i samo planiranje,

f.ip,.rnu'i keiranje tenderske dokumcniacijc. provotlenja samih posrupaka,.te u kona{nici

realizaci.ic....
U konadnici. nespomo je da je Zalitelj i2javio zalbu putem ovlastenog punornodnika uslijed icga

je opravdan zahtjev istog za naknadu troSkova sastava Zalbe'

2bng ru"g, nuu"denog i_alitelj ptedlaie da Ured za razmatranje Zalbi ri BiH usvoji'Zalbu u cijelosti

te:
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- utvrdi da jc Lista privrcdnih subjekata koji su u sukobu interesa sa Elektropnvredom od
04.09.2023. godinc nezakonita i da sc Zalitelj ncosnovano nalazi na isroj;
- naloZi Ugovomom organu da brisc Zalirclja kao pra'no licc navcdeno da je u sukobu
interesa iz tadke 6.11. podtaika 8. pod 2) Tenderske dokumenracije. objavi izmjenu renderske
dokumentacije i produZi rok za predaju ponuda. ili alternativno, ponisti posrupak Javne nabavke.
-- naloZi Ugovomom organu da Zalirelju naknatli sve troSkove postupka.
Zalitelj potraZuje i povrat naknade za pokeranje zalbenog postupka u iznosu od g00,00 KM.

o*j organ je po slu:benoj du:nosti, pt'ije ra:matranjd ialbe, uttt.tlit,ao tlopuitenosr,
blagotrentenost, te du li je lalba izja jena od ot'laitcne osobe, slndno ilunt I 09. Zukon)t o javnint
nuhuvkamu. Pored narcdcnog, ovaj organ je, prije ruzmatranju lalbe unrdivto ispunierutsiusl6vo
tt sntt.s/tt odredbe tlana 105. i tlana 108. Zakonu o juttrim nuhot,kama i utvt.(lio tlti su i.spurtjeni
uslori za po\lup(tnjc po i.\loj na naiin koko dcfini.iu odredbe nu't,edcnih c,lanota Zukonu.
Nukr.n lto su prcdnje pretposta,ke preispitunc, prcmu skmj, u spisu, o,,j orgun je u.t,itlonr u

dostavljcnu dokuntentuciju, te anali:ottt s|akog tlokuzu poieiinaino i u niihir4 tncttu.s1hnoj v:zi.
u u odnosu tra ialhcnc nutode i ptttpisani zakon.ski postttpak. un'rdio doji iulbi potrebno uivojiti.

2alba jc osnovana,

Postupajudi po Zalbi u zalbenonr postupku pred o'im organom. izvedeni su dokazi na osnovu
pregleda dostavljcnog marerijala, te je iz'rtcna analiza sv-akog dokaza pojedinarno i u njitrovq
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbcne navodc i propisani zakonski posLirt<.

Roanutrajuti ialbene novode, ovaj organje uvidom u cjerokupan spisprednteta utvrdlo srjcdeteiinjenice:
- clanonr 88' Sratura ugovornog organa (predisceni rekst), broj: No-2 r90/21-4 r./2. od,25. r. ?02r.godinc (u daljem tekstu: Sratut) propisan je Nadreznosr Upra'c, tako da je uprava nadreinc. i z.a
i',r-adu pro'edbenih propisa za postupak nabavke i pro*,edbu Zakona o javnim nabavkama BiH;- C lanom 95. Sraruta propisano je:
(l) Izt'rini direkktt'i- u ,r.ienju :ajcdniikih lttnkcija Druitt,u, orguniziraju rurl, zasrupnlu ip'edstuvlluju Dru-ittrt i odgo't,uruju zu zakoniio-st pislovo u poslr.xinru i 6himtt urvi.tlenim oyintSktlu.bm, Provilnikom o orgottizttciji Dntin'a i ;diukom Uprat,c o orlu.itetrj inta, rrc oslobadaiuti
ih-odgovornosli tt .rmi!;ht dana 8J. stat, L otng Stututa.
(2) l:vr.ini direktori, kao ilunot'i. upravc, uie'i;ttttju u upruvrjatrju D,ltirt,ont rt cjerini, ukrjuiujuci
i plutirunje, usnjcruutnje i pratenjc poslovartlai ,uzriiu DTtrina i ;avisnih clrttirut,a.

(4) o.stuti izvr-ini tlircktori, potcd trutflalnosri irnrgtnttrnosti rruvadenih u sr 
'ovimu r. i 2. o.t,ogilunu. kojc inu1u kuo tlutovi Upruve, oha.t.ljt4jt, iiqcdcic:

tt) organiziraju, koonliniruju i nutlzint ratl Siitoru ti Direkciji Druitva zu kojc su nodlelni u skladu
so Pruyilnikont o organizaciji DruSltu i
h) koordiniraju poslot'e potporc iz stoje nadlcttosti za djcktttto.tt i znt,i.stttt tlruin,u, ukljutnjuiipttpont -tektorinta djclatnosti u:jediitu Dntirvt i potlri;nicanru, pfi tcmu duju struine tertc,nalogc i snjcrnice u ohintu i no nutin t vrden poscbnim aktom upruve.(5) lzvr.itti dircktori .su.odgotorni za pripreint akttta i dokunrctruta za orltriivanje no upraviDnd^'rt, stako i: djclokruga s'rle nadlcinosti, kao i zti obavljanje osrarih pos'tovn- u-ohinru
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uh,rdcnom Pravilnikom o organizaciji DruShia, odlukont Uprave o ovlaitenjinto i dntgim aktima
krlim sc utvt'rltlu posehna ovldilenja i6','inih direktora.:

- Sanela JuriEi6, v. d. izvrSnog direktora za ekonomske poslove je na temelju ilana 52. ZIN
dana 23. 8. 2023.godine dala pisanu Izjavu u kojoj je na stranici 2 kod podataka lzjava o
srodnicima zaokru2ena toika b) koja glasi: Moj srodnik po krvi u pravoj liniji ili u pobodnoj liniji
od lreieg stepena, srodnik po tazbini do drugog stepena, bradni ili vanbradni drug. bez obzira na ro
da Ii je brak prestao, te usvojitelj ili usvojenik obavlja upravljadke poslove u sljedecem privrednom
subjektu:
l. lzet Delali6. direktor druStva Delplast d.o.o. Tuzla
2. Omer Delalic. direktor dru5tva Deling d.o.o. Tuzla,
Vlasnik je poslovnog udjela. dionica odnosno drugih prava na osnovu koji udestnrje u upravljanju.
odnosno u kapitalu sljedeie privrednog subjekra (viSe od 0,5%):
l. Omer Delalii. vlasnik 100% udjela u druSt\.! Deling d.o.o. Tuzla,
2. Omcr Delalii, vlasnik 50% udjela u dru5tru Delplast d.o.o- Tuzla,
3. Omer Delalii, vlasnik 100% udjeta u druitr.u Deling Invest d.o.o. Tuzla,
4. Deling Invest d.o.o. Tuzla je 100% vlasnik Deling Invest CT d.o.o. Tuzla,
5. 'Deling Invest CT d.o.o. Tuzla je 100% vlasnik Deling lnproz CT d.o.o. Tuzla.

- Sanela JuriIid. v. d. iivr5nog direktora za ekonomske poslovc ie na temeliu ilanka 52.
ZIN dana 25.9.2023. eodine dala novu pisanu lzjaw u kojoj je na stranici 2 kod podataka Izjar.a

o srodnicima kod to6ka b) navedeno: Moj srodnik po krvi u pravoj liniji ili u pobodnoj liniji od
tredeg stepena. srodnik po tazbini do drugog stepena, bradni ili vanbraini drug, bez obzira na to da

lije brak presrao. te usvojitelj ili usvojenik obavlja upravljadke poslove u sljedeierh privrednom
subjektu:
3. lzet Delali6, direktor druSwa Delplast d.o.o. Tuzla
Vlasnikje poslovnog udjela, dionica odnosno drugih prava na osnovu koji udestruje u upravljanju,
odnosno u kapitalu sljedeie privrednog subjekta (vi5e od 0,5%):
l. Omcr Delali6, r,lasnik 50% udjela u dru5tvu Delplast d.o.o. Tuzla,
2. Omer Delalii, vlasnik 100% udjela u dru5tvu Deling Invest d.o.o. Tuzla,
3. Deling Invest CT d.o.o. Tuzla (100% u vlasniStvu Deling Invest d.o.o.) '

4. Deling Inproz CT d.o.o. Ttzla (17 ,5o/o u vlasniSn u Deling Invest CT d.o.o. Tuzla);

- RjeSenjem Opiinskog suda u Tuzli o izmjenama podataka, broj: 03 2-0-Reg-23 -001 3 88 od
18.9.2023. godine u registar poslovnih subjekata, kod subjekta upisa Dcling d.o.o. Tuzla upisani
su gidaci od znadaja za pravni promet ito: podaci o promjeni osnivada i osoba ovlaitenih za

zastupanje druStva. tako da su sada osnivaEi Delali6 Edin i Dclalid Emir, koji su ujedno i osobe

ovla\tene za zastupanje subjekta upisa, a pravni osnov upisa je Ugovor o istupanju osnivada iz
dru5tva i prijenosu udjela, osnivadkih prava i obaveza na nove osnivade - ilanove druStva od 13.

9. 2023. godine, Starut Dru5tva od 13. 9. 2023. godine, Odluka o razrje3enju direktora i izvr5nog
direktora od 13. 9.2023. godine, Odluka o imenovanu direktora druStia od 13.9.2023. godine.;

- Aktuelnim izvodom iz Sudskog registra Opiinskog suda u Tuzli od 26. 10. 2023. godiri'e za

druStvo Deling d.o.o. Tuzla vidljiv je udio osnivada u kapitalu Delalii Edin i Delalii Emir, a kao

osobe ovla3tene za zastupanje upisan je Delali6 Emir. direktor, Delali6 Edin. zamj0nik direltora,
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obojica bez ogranidenja i Ejubovii Adnan. prokurista, bez ogranidenja, uklju6uju6i pravo prenosa
i optereienja neketnina.;
- Tadkom 6. tenderske dok'umentacije. broj: 2000039193 od decembra 2023. godine (u
daljem tekstu: TD) datje Popis privrednih subjekata sa kojim je ugovomi organ u sukobu inreresa,
pa jc na temelju dlana 52. stav (7) ZJN navedeuo da ugovorni organ ne moZe zakljudivati ugovore
sa slijedeiirn privrednim subjektima:
L 4F Energy d.o.o. Cradadac
2. Deling d.o.o. Tuzla
3. Dclplast d.o.o. Tuzla
4. Deling lnvest d.o.o. Tuzla
5. Deling Invest CT d.o.o. Tuzla
6. Deling Inproz CT-a d.o.o. Tuzla,
7. GD Grazit d.o.o. Mostar

- Izvje5tajem o preuzimanju Tenderske dokumentacije od sffane ponuiud" od 0g.12.2023.
godine vidljivo je da je Deling d.o.o. preuzeo TD dana 08.12.2023.l0g:24:5g.

S tim u vezi, ilanom 52. ZJN propisono je Diskvatilikocija po osnovu sukoba interesa ili
korupcije na naiin:
"(l) Ugowtrni organ preduzima odgovarajfte mjere ktko bi eJikasno sprijeiio, prepoznao i
uklonio srtkohe inrerc.\u u vczi s postupkont juvne nabat'kc, a radi izbjigiwnja 

'nat:rdat,.tttiu

It'iiinog natlecanja i osiguranja jedtrukog posrupunja prenru svint privrcdnii ntbjekima.
(2) sukob interesu iznvdu ugoronng organt i privrednog tuiinkto obuhwrl siruacije kada
pred-\lavtici ugovornog organa, koji su ukljuieni u protedbu postupka javne nabayke ili -ogu
u.ljecati na rczullat tog poslupka, inruiu, tlirektno iti indircktno, finan.sijski, priyredni iti bito koji
drugi liini inlete^s koji hi.se ntogao smalr'ali lletnim za njihowt nepristt'onost i nezavisttosl u oh,irtt
po.stupka, a naroiilo:
u) . . ako predstavnik uEovorrtog organa islotlohno obavlju uprat'ljaikc poslove u privret)nonr
subjektu;
b) ako je predstawtik ugot'ornog organa vlctsttik poslovnog utljela, dionictt otlnosno 4rugih
prorru na osnowt kojilt uacst't'uje u upravljanjn, odnosno u kapirolu togu prit'rednog suhjekta sa
t'iie od 0,5 94.

(3) Predstawikotn ugovornog orgdnu u smislu ot ogu ilana sntatra sc;

? ttkovodioc, te ilan uprawrog, upravljaikog i nadzornog organa ugovornog organo:b) ilan konisije zajovnu nabatku;
c) druga osoba koja jc ukliuieno u provodenje ili koja moie urjecuti nu otlluiivanje ugovornpg
ot guna u posl pku juvre naha,ke.

(41 odrcdbu stava (l) ovtg ilana na .dgowtt'ujui'i nai'in prinyetlujc sc rru srodnikc po kt-r,i u
pravoj 

.liniji ili u poboinoj lirtiji do tretcg stepena, sror.lnike po tazbit,i ,lo ,1,-r,gog rtnpeni, bracnog
ili vanbrainog dt uga, bez obzira tru to do li je hrak prestao, te ust,ojireljc i rit,iinnik" (u daljnjent
tck,tttr: po,trzane osobe) prad.rlavniku ugolornog organa iz stuvo 1i1 otiog tlani.
(5) Prtjcnos udjela u vlusniitrtt na dntgtt osohu ili posebni organ (potjeienika-punontotnika) koji
te kao pot'jercnik u osNurivanju ilanskih pratn i udjela u rlntlnu ilelivuti u sioje ime, a za t.aiun
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tluinosnika u skludu sa poschnim propisimo o sprcttavanju sukoha inlcresa, nc utjeee na sukoh

interc.stt tt smislu st. od (l) do (4) ot'og ilana.
(6) Pred.stotnik ugo.t:ot'rlog organu polpisnje iziovu o postojaniu ili nepostoidnirt sukttbu i tere.sa,

te je du:na uiuriruti je, bez odgadanja, ako na.slrtpc prontiene.
(7) IJgovnrni organ, no osrtot,tt iziova svoiih predstuvnika:

u) na stojim internetskim stranicanru objuvljujc popis privrednih subjekatu s kojinn je
pretlstavnik ttgovornog organa, ili s njim povczunc osobe, u sukobu inleresa ili ohaicltava'du
takvi suhjekti ne postoje, tc isti a:uri,'aiu bcz otlgudanja dko nastuPc Promjcne:
h) tt tentlerskoj dokwnentaciji o nabotci za pojcdini postupak jatne nabatke nat'odi popis

pritrednih suhjekata s kojinu ie prcdstat'nik ugot'ornog organa u sukobu interesu ili navodi da

tak''i subjekti nc postoje.
(8) Ako trgot'orni organ nemo vlustitc inlernelske slrnticc, popis ohjat'ljuje nu inlcrnctskoi stanici
osnit'uia.
(9) Predstot'nik goyornog organu iz slat,a (3) rai. h) i c) oyog iloru obavezan jc odnruh po
'saznanju 

o post(idnju sukoba intcresa izuzcti se iz posnpka jawte nabat'ke i o lontc ahat iicstiti

ntktsvodioca ugorornog ot gana.

(10) Svaki kaniiclat/poiutai duian je tc ponutlu doslavili i posehnu pisanu izjawt otiercnu kod

nadleinog orguna da jc nutlkt mito niti ua::sl:.:oyoo u bilo kay'ndn radnjama kojc zu cili inaiu

korupciju u prednrctnoj jat'noi nubctvci.

(l l) Ugovor oiawoi nuhavci sklopljen protivno oclredbuma ot'oga ilanu je niSlav'

(12) iposnqku ja'ne naba'ke ponudaii su duini podniieli svoju ponrulu be: naruiarrnia qiiine

koihn:cnciii u imislu zabranjenih dogotoru v dnry;im ponudaiima. Zu poslupkc zaitite lr:iinc
konkurencije nudlclno je Konhrenciisko vijctc Bosnc i Hercegot inc. U slutaiu postojanja-<tsnova

slnytic (lu se tr p6.stttpku ja,ne nubuvkc nonr,iayo triiina konk rcnciju zdhlicv z Pokrctunic
po:ttipku pretl Kinkuiencijskim viietcm Bosne i Harcegovine nnic podniicti svako prit'rcdno ili
'ftziiio 

tiie kojc zu to inru pn^,ni ili ekononski inlercs, privredne komore, udnticnja poslodavaca

ili prit'rednika, tdruienja polraiaia i organi izt'rSnc vlasti."

tlanom t 21a. ZJN proPisano je:
Ovim zakonom
26. februara 20 14rc irvnim nabavkama i o stirvljanju izvan snage Direktive 2004/ I S/EZ, Direktive

,014/ryEU E*"p.k C parlamenta iVijeia od 26. I'ebruara 2014. o nabavkama subjekata koji

rljeluju u sekt6ru vodofrivrcrle, energelskom i saobraiajnom scktonr te sektoru postanskih usluga

i stavljanju izvan .nage Direkrive 2OO4l17/EZ. 2014125. Dirsktivc 2007 /66/EZ Europskog

parlu-"niu i Vije6a od il. decembra 2007. o iz-rnjeni direktiva Vijeia 89/665/EEZ i 92ll3lEEZ u

vezi s poboljSanjem udinkovitosti postupaka pravnc zaStite koji se odnose na sklapanje ugovora o

javnim nabivkama, i Direktivc 2OOqlSllEZ Europskog parlamenta i Vijcia od 13. jula 2009. o

uskla<livanju postupaka nabavke za odredene ugovore o.radovima. uSovore o nabavci robe i

ugoror" o-r.'iugama koje sklapaju ugovomi organi ili ugovorni organi u podrudju odbrane i

sigumosti te izrnjeni direktiva20MllTtEZ i 2001il8lEZ.
Cianon, 34. 7-aiona o juvnint poduzeiina (..SluZbcne novine FBiH", br. 8/05. 8l/08. 22109 i

l09i l2: u daljcrn tekstu: ZP) propisano je:

..Odgowraititi postupci naha'ke kqii se obovliai u ja'nom preduzet bit [e provedeni uz strogo

polti,anje orlrcduhu'Zafuntu . iovnim nqbuy'kanto Bosne i Hcrccgot'inc (..Shibeni glusnik BiIl",
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br. 49/a4. l9/05, 52/05, 94/05, 8/06, 24/06 i 70/06). Lrprava i nutl:orni odbor.iuvnog prcduzeta
duini su pntrtditi odretlhr: vtzci.ih propisa o nabuyci.',
Clanom 35. ZJP propisano je:
,.(l) Upraw.ie duina:
u) d.oniicti pnn'cdbcni propi.t tt rutbut'ci kojim tc sc urcditi postupak nubatke u javtnm prc4u:eiu
u skladu stt tuieiim propisinn o nahavci;
b) nudzi.rali zaposlcnike jawog pruluzcto u implcntattuciji valetih propisu o nobavci, tc otlretlaba
provrlbcnog propisa o nubuvci u jurttom predu:ettt,.
c) podnositi inie.itajc o nabovci odhont za reviziju u nthr od I5 tluna i nadzonnm otlhortr rr roku
od 30 dana od duna zakljrricttju trgotora o nabavci.
(2). Upratu noic na jednog od st'ojih tlunotrt prenijeti svaku ocl novedenilt drtinosti, uz
jcdnoglusnu pisanu -saglusno:sr nudzornog oclhot.u, a'li tciprava i dotjc hiti odgovorna za vrienje
naclzora nud swtkom od nuyedcnih du*rosti...

lmajuci u vidu svc na'edeno. prednret spora iznredu zaritelja i ugo'omog organa, kao stranaka u
postupku pra'nc zasrire prcd ovim organom je pitanje postojanja odnoJro ieposrojanja sukoba
interesa pri dcmu ialitelj navodi argumente u cilju do[azivanli di nc postoji sukob inte.esa. dok s
druge strane ugovomoi organ navodi argumente zbog kojih smatra da jc Zaiitel.l u sukobu inrcrcsa.

Roznatrajuii sve novedeno ovaj organ. saglcdavajuii predmetni postupak cjeloviro, isriic da je
ugovgm] oryan kao insritucija koja provodi postupak javne nabave iuzno primijeniri Nadelo
materijalne isrine iz dlanka 9. Zakona o upravnom postupl:u (,.Sluzbeni gtu.nii aii... br.29i02.
l2104' 88/07, 93109,41/13 i 53/r6; u daljem tekstu: zuF) po kojenr sc u postupku rnora uwrdiripra'o stanjc stvari. iu tom cilju moraju se potpuno ipra'ilno utvrditi sv;e dinjenicc kojc su od
vaznosli za donoicnje zakonirog i pravilnog rjcsenja, a koje de cinjenice uzeti kao dokazane,
odluiuje ovlasteno sluzbeno lice;xr s'om uvjcrcnju. na osno-vu srrjcsne ibriZrjive ocjene svakog
dokaza poscbno. i svih dokaza zajedno. kao i na osnoru rezurtati cjerok-upnog po.,rpt". .u" u
skladu sa odrcdbom ilana 13. ZUp-a.

Dakle ugovomi organ je bio duZan prilikonr utvrdivanja ,osnovanosri odnosno neosnovanosti
Zalbenih navoda utvrditi pravo stanjc stvari, tako da se 

-moralo 
porpuno i pravilno utvrdiri sveiinjenice kojc su od 

'aznosri 
za donosenjc zakonit.g i pravilnog rjcscnja. pa 

"r" 
i ,,rrai,i *"

dinjenice koje se odnose na postojanje sukoba inGreia izmedu v. d. Iirrsnog trireklora za
ekonomske poslove i Zalircrja,- poscbno imajudi u vidu dinjenicu da jc osnova po [.,.;,1 ;" zrri,"r;
stavljen na lisru privrednih subjckata sa kojima postoji sukob inrercsa bira iziava "u.'j.-lrursn"
direktorice za ckonomske poslove od ?3. g. 202j. qodine, a koja je portijlIffio noru iri"r,
da4a 2{..9..2023. eodine u isrorn svojsrw (dlanirrrraue - v. d, izryrinc dlrekririce ,o]fii..k.
poslove) iz kojcje vidljivo da srodnik istepo pobotnoj liniji trcdi stcpcn niie viic vlasn;t< i-aiitetia
$i tma udiets u vta . jto zalirelj op"r-affis"n,u
opiinskog suda u Tuzri o izmjcnama podaraka, broj, oiz-o-n.g-zr-o0 r 388 ;d is. o. zozl. [oain".tako i Aktuelnim izvodom opcinskog suda u Tuzli iz suttskog regisrra od 26. r0.2023.goirne.

Navedcno nc samo da upuiuje na neuvjcrljiv i odito pau5alan prislup ugovomog organa. vci iistodobno' da je 
_ugovorni organ u porpunosri propustio rasprauiii .u" ito ]. n"opt-oani. p.i rn-.ponudiri postojeie i izvedene rasporozive dokaic, urvrditi dinjcnice, po.ruikr, ,"po,o,r, ui5"rr.liro
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iznijeti razloge relevantne pri ocjeni dokaza. sve u odnosu na pitanje kojeje predmer rasprave, koje
odlutno utite na rje5enje stvari, a u vezi kojeg je neophodno pouzdano utvrditi pravo stanje sn ari.

Nadalje, izraLena je i nesistematiinost u pristupu predmetnom piranju. a na Sto ukazuje i odito
nejcdnak osvrt ugovomog organa u odnosu na sporno pitanje koje istide Zalitelj. U izjasnjenju
ovom organu u odnosu na Zalbu ialitelja. ugovomi organ istide da je Zalitelj u sukobu interesa
pozivajuii sc na odredbe dlana 88. i 95. Statuta koje se odnose na nadleZnost uprave i izvrsnih
dircktora, ali iz kojih ovaj organ nije mogao izvesti jasan zakljudak u pogledu samih ovlaitenja
izvr5nog direktora za ekonomske poslove - kao dlana uprave,-te na odredbe dlana 34. i 35. zJp
kojc pmpisuje du2rost uprave da provodi odredbe vaZedih propisa o nabavci (dlana 34. ZJp)
odnosno mogudnost uprave da najednog od svojih dlanova prenese svaku od navedenih duinosti,
uzjcdnoglasnu pisanu suglasnost nadzomog odbora, ali ie uprava i dalje biti odgovoma za vrienje
nadzora nad sr.akom od navedenih duZnosti (ilana 35. stay 2. ZJp).

Ovaj organ istiie da se radi o specifitnom spornom pitanju na kojc moZe odgovore dati iskljudivo
ugovorni organjer se radi o pitanjima koja su usko povezana sa nadlcZnostima ugovornog organa,
stoga ovakav pristup ugovomog organa ocijenjen je apsolutno neuskladenim sa pravilima
postupka, a ito povladi povrcdu pravila postupka iodluino utide na odludivanje ali ina rjesenje
stvari.

Nairnc. prcdnjc izneseno poslupanje ugovomog organa po predmetnim spornim pitanjima. upuiujc
na necjelovit pristup ugovornog organa, te oiiti izostanak ugovornog organa da na pravilan nadin
pristupi prcdmetnom spomom pitanju. jasno i nedvosmisleno dovede u vezu sve spome dinjenice
u odnosu na propise i interne akre koji bli2e upuduju na materiju sukoba interesa te na taj naCin
ncspomo utvrdi ispunjenost procesnih pretpostavki i u odnosu na navedeno ponudi potpunije i
pocntiranije odgovore, ali i uputi i na odgovarajude dokaze. sve u namjeri odludnog zasnivanja
prcdmetnih okolnosti.

Napominjc sc pn tome da se radi o birnorn institutu u postupkujavne nabavc kojem je neophodno
pristupiti na naiin da se jasno i nedvojbeno izvedc zakljudivanjc, da se jasno uputi na bazi kojih .

konkretno dokaza se nesumnjivo dokazuje postojanje utlrdenih dinjenica. da se iznese analiza i
ocjena postojeiih i izvedenih dokaza, da se pri tome iznesu podrobni razlozi koji s obzirom na
utvrdeno dinjeniino stanje van svakc razumne sumnje upuiuju na zakljuCivanje da se utvrdeno
dinjenitno stanje nesmetano moi-e podvesti pod pravno pravilo.

Izninrno je pri tome vaZno da ugovorni organ izbjegne pau5alan i naielan pristup u odnosu na
prcdmetno relevanlno pitanje.'a Sto ukazujc na proinoljan subjekrivan stav, bez jasno utvrdene
iinjenitnih okolnosti, narodilo uzevSi da povreda navedenog instiluta nesumnjivo idirekmo vodi
ka povrcdi nadela postupka, a 5to je apsolutno nedopustivo.

Kakoje otito ugovomi organ propustio argumcntovano uvjeriti ovaj organ <laje prcdodio, poduzio
i iznio svc Sto je neophodno da sc stekne uvjercnjc u ispravnost postupanja u odnosu na predmerno
sporno pitanje, stoga i dd se nesmerano prihvati krajnje zakljudiv anje, predmetne radnji postupka
su vraiene na ponavljanje.
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Zalitelj jeu Zalbi postavio z.ahtjev za naknadu troSkova sastava ialbe u iznosu od 280,80 KM
(240,00 KM uvecano za PDV 17% u iznosu od 40,80 KM).

S lim u vezi, odredbom itana ll9. stavom (4) ZN propisano jc UM odluduje o troikovima
Zalbenog posrupka, odreduje ko snosi tro5kove 2albenog postupka i njihov iznos te kome se i u
kojenr roku moraju platiti, stavom (5) propisano je Stranka na diju je Stetu Talbeni postupak

okonian duina je protivnoj stranci nadoknaditi jasno precizirane opiavdane troSkove koji su joj
nastali uie56em u Zalbenorn postupk'u, stavkom (8) istog ilana propisano je U sludaju usvajanja

7albe. URZ svojom odlukom nalaZe ugovomom organu pla6anje troikova Zalbenog postupka

Talitelju u roku od osam dana od dana prrjcma rjcsenja URZ-a. a stavom ( l0) istog dlana propisano
jc Na Zalbene postupke za naknadu troikova pravnog zastupanja visina naknade odreduje se prema

visini naknade na koju odvjetnici imaju pravo u upravnim postupcima u ncprocjenjivim
predmctima.
S obzirom da ovaj organ usvaja predmetnu i-albu Zalitclja. u skladu sa naprijed citiranim
odredbama rilana I 19. ZN, usvaja se i zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova sastava Zalbe po

punomocnicima/odvjetnicima u iznosu od 280.80 KM. Ovaj organ odludio je o vtsini troSkova.
primjenjujuii dlan I 8. stav 2. i 33. Tarife o nagradanra i naknadi troikova za rad odrjetnika u FB iH.
koji propisuje nagradu za podneske kojima sc pokreie upravni postupak u ncprocjenjivim
predmetima, u iznosu 240 KM, uveiano za iznos od 40.80 KM ito predstavlja PDV od l7%, ito
sveukupno iznosi 280,80 KM, dok se u preostalom dijelu odbija zbog nsosnovanosti.

Povrat uplaienih srsdslava na ime naknade 2albenog postupka u iznosu od 800,00 KM izvrSit 6e

se posebnim aktom, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) ZN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplatc.
kontrole i povrala naknada propisanih dlanom 108. ZJN ("SluZbeni glasnik BiH"broj: 86/14).

Na osnovu iinjenica utvrdenih u postupku i provcdenih dokaza, shodno dlanu lO4. i I Il.'stav (l)
tadka d) ZN i tlana 230. stav (2) ZUP-a, ovaj organ rijcSio je Zalbu. kao u dispozitivu ovog
rj cSenj a.

Uputa o pravnon lijeku:
Ot'o rjeienje je konu[u upruvti ukt. Protiv avog tjcie a moic-Wodnijcti tulbu upravnnl
.rporu ltred Sudrti, Botrc i Hcrcegovine u roku od 30 dg{fuZ-danfuna jelenja. Taka na
ti,:tt,izniusitoo,oioxu. ' ,6rliit"#,N"r,tr:::;;'##i*,A'! o:-t,rD7

;.).iMiIi#A linlairctiX;,:::*f'!Yq WVY!.--:|,1 / r,r-, .- - .: !'.r,. -1 i) / rr ../"-7'i'-J,':, .;:' .{:,1);:;iDostaviti: k..]t,,ri :ii..i#t;'?ir;.,.,, ,.-i$v-!,..:.
- "DELING" d.o.o. Tuzla. zastupan po punornodniku SNa.$diin4$ a
- JP EP BiH d.d. Sarajevo - TERMOELEKTRANA'TU&
- evidencija
- ala

iz Sarajeva
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