
Zalbi ili Presudu Suda Bil-1. tada moramo znati cijeli sadrZaj dokumenta na koje se neko poziva da

bismo mogli praviti komparaciju i cijeniti da lije takvo Rieicnje ili Presuda

primjenjivo i u na5em sluiaju. i da lije neko dovoljno'dobro objasnio i odbranio svoje postavljene

uslove. Ovako vatlenje iz. konteksla samo irekih dijelova koji odgovaraju Zalitelju i to na nekoliko

stranajc samo oduzimanje vremena nas kao ugovomog organa. na kojeg se navedcno i ne odnosi-

S tim u vezi ovii ialbcni navod sc odbacuie kao ncosnovan.

[I posledu i-albcnog navoda broi 5: I'enderskom dokumentacijom nije postavljen ograni6avaiuii

i neopravdan uslov u pogledu tehnidke specifikacije.

elan l2 zJN Bilj koji se odnosi na uporrebu jezika propisano je sliedcie: (l) ugovonti organ

cluiin ic da pripremi terulersku dokuncntaciiu u vezi sa PoslltPcima javne nubuvkc na jednom od

je:ika u slulbenoj uporrebi u Bostti i llerceg,ovini (2) tJgot'orni organ mrsie dodatnrt priprentiti

tcndcrsku dokunrcnlacijtt i na engla-skont ili drugom stranom ie:iku. s lim da ie duiun th sat'ut'u

Qclotitost satlriaju informucija iz tenderske tlokumenlacije pripremliene na iellibm od jeziku u

sluihenr4 ttpolrcbi u Bosni i Hercegtvini. (3) ktnudai podnosi ponrulu nu jcclnom od icziku u

sluibenoj ttpotrchi u Bosni i l'lercegut,ini. Snmpona titerdlura, bro|ure, kotolozi ili sliino prilaiu

se bez pretoda, osim ako ugovorni organ lenderchom dokumentaciiom ne zahliieva da se i ti

dije!ovi prevedu.

Tatkom t 1.2.3 TD propisan je sljcdcci uslov: l'onuda i .st'i dokumenli i kore sytnde nciiu tt t't';i xa

pontulont i:metlu ponudaia i ugotornog organa ntoraju hiti nupisani najednom od sluibenihjc;ika

u Brtsni i Hercagiovini ntt lutiniinom ili liriliinont pismu. Izuzelno itamoana lileralura' broiure.

katatoz.i iti stitno koie dosla io oonuilali mogu se nriloiili bez nrevoda, Mctlutim, rrkaiiko se ostali

tliielovi nonudc dostat ljaju na nekom tlntgom jc:ikn, ponuilai je drtian porcd iz,-ornog dohuncnta

l*o1; *o:" hiti dostu jcn u orginalu ili kopiji), tlosra,iti prc*td tog dokumenta i to od strur

ovlaitenog sutlskog lumota za jezik sa koieg je prewttl imrlcn. Prevotl .sa do.stuvlja'u originulli'ili

ot.iarcnoj kopiji otl stranc nadleinrry organa (npr. notor ili optina)'

Projektnim zadatkom jasno je propisano: Uz ponudu ie ncophodno dostaviti: KoialoSku

dokuntentaciju sa tatno noznatenim lipom sa specificironim podacima za s$eliljku i CE

ce ifikal izdat otl strane proiTvoilaco i ENEC cerlifkal izdal od slranc neovisne loboroloriie ili
ekvivalenl.

Dakle za karaloiku dokumentaci.iu tatkom | 1 .2.3. 'lD propisan je uslov da lgplg biti prevcden.

niti to srojipropisano u projcktnom zadatku kio obavez-a ponudaia da se doslavlja prevod kataloga.

uslov je da sc uz- ponudu samo dostavi katalolka dokumentacija sa Ladno naz..nadenim lipom sa

specificiranim podacima za s,"jeriljku icE certifikar iz-dat od strane proizvodada i ENEC cenifikat

izilat oti strane ncovisnc laboratorije ili ekvivalent. s tim u vczi ovai zalbcni navod se odbacuie

kao n'cosnovan.

L,g*".i"'g,"jekodocjcneosnovanostiovogT:lbenognavoda.cijenioisteshmonaosnovu
konkretnog Tllbenog navoda na koju se zalba odnosi ne ulaz-eii pri tome u sadrZaj rjcienja Ureda

za razmatranje 7-albi. obzirom da sc ona odnose na konkretnc predmele i nisu izvor prava u nascm
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pravnom sistcmu. Cak i u situacijama kada za primjcr uzmemo neko Rjesenje Ureda za razmatranjc
)-albi ili Prcsudu Suda IliH, tada morarno znari cijeli sadr2aj dokumenta na koje se
ncko pozi'a da trisnro mogli praviri komparaciju i cijeniri da'li je rakvo Rjesenie ili presuda
primjcnjivo i u naSem sluiaju, i da li.lc neko dovolino dobro objasnio i odbranio svoje postavljcne
uslove. ovako vadenjc iz konteksta samo nekih dijelova koji odgovaraju 4aliteljui to na nekoliko
strana je samo oduzimanjc 

'rcmena 
nas kao ugovomog organa. na kojeg se navedeno i ne odnosi.

U ooslcdu Zalb€nos navoda broi 6:
Projektnim zadatkom. taakom 2.5 propisano jc: za odobrone sletitjke kataroiki podoci i
fotometrijske krive moroju biti jorno trosrupne na web srranicama proiitoiraia (potrebno je
Priloiiti Popis web adresa na kojimo su ti podatci dostupni), o kalatoiki podaci ne smiju bili izttati
od slrane uwtznika, distributeru i si. Irz sujerirjke pretlvidjeti servis tag natjepnice koja
omoguiova jednosravnije odriavonje i prikaz svih korirknih komponenli jednosratnim
skeniranjem pontotu ntobirnog terefona. Zo wnjsku rasvjclu koje se monrira na srubove, u2
stjeliljku je potrcbno predridjeri dotrornu rag norjepnicu koja se rijepi na stub svjetirjke tako da
se podaci o svjctiljci mogu oiilali i sa zemlje.
Ugovorni organ je postavrjanjem zahtjeva za "katarorkint pterocima i fototnctrrT.site krirr,,na rveb
stranici proiz'vodaia htio obezbjediti dodatnu moguinost kontrole ponudcnih svjctljki i iinjenicu
da li ta oprema zadovorjava lra2enc zahtjcve. ovo jc rogitan zahtjev obzir.m da svi proizvodadi
nudc podatkc na svojim rvcb srranicama. re sc na taj naein iskrjutuju proizvodi sunrnjivog kvarircta
i tchnitkih karakrcrisrika.
Postavljanjern ovog zahrjeva ne iskrjuduju se ponudaii. niri se ogranidava konkurcncija_
Projektnim zadatkom. propisanje sarnojedan obavczan uslov: [Jz oonudu ie neoohodno dostot,ili:
Kutulo!ku clokuntcntociu sa tu(1,to ttu:nucenint tilttttn sa spicific.irrnimirrk;;;i;0ki;
:.",::!::.,:!:,,r.,!,.s,trt*c rr|i,,^,dot\u i EATEC certilikat i:dat od s,ane rrcovisne toboro"torii" ilickvivalcnt. Sujetiljko ntoru inali ntininrulno Z goriira guruncije ;,, ;rr;,r;, ,;,:,;;;;;r;:,";:;;;;;;
L80B t0.
Kataloska dokunrentacija se ne zahtiieva nre'cdcna. shodno usrovu iz taike ,.2.3 TD kojiodrcdujc da se Ponuda i ';t'i trokumcnri i kor"rpu*troiio u,czi so pontttrom izntedu ponudaiu i,gov)'ng orgutta moruju hiti napi.suni na jctrnom od sluibcnih je:ika u Bosni i Hcrccgo'ini nulut inictnon il i tiril iinotn piru,,,
fulllylia oonuilai moeu se oriloiiti bcz ,r.,,rdr.
Dakle' tadkom 2 5 projektnog zadarka .aju sc porrebne informacije u svrhu projcktovanja javne
rasvjete koja obuhvara ras'jctu javnih povriina u neposrednoj brizini oko ou1.*t, z"tro. i.r,rrn
::::y:::l:"]:l1l: - o*,i"u kamtoske dokum.ntu.i.l., sktopu ponude Daktc. ako ponudai

l,'1":':1i,::1rj11,k.: 
ponurta se ocjenjuje kao pra,ilna, k"j, i;;,irj;;;;;;." ffi;:.:

Ugovorni organ je kod ocjene

::T::,1::i""1,".: 1|n-"r:* 
navoda cijcnio istc samo nu o*u, konkrernog zarucnog navoda nakoju se 2alba odrosi ne ulazcrci pri tome u sadrZaj rjeSenja Ur.d; r;;;;;;,;il';;;;"; ,,sc ona odnosc na konkrctne prcdmctc i nisu izvor pra'a u naiem pravnom sistcrru, iak i u
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situacijama kada z,r primjer uzmemo neko RjeSenjc'Ureda za razmatranje Zalbi ili Presudu Suda

Bill. tada moramo znati cijeli sadri-aj dokumenta na koje se neko poziva da bismo mogli praviti

kornparaciju i cijeniri da li je takvo Rje5enle'ili Presuda primjenjivo i u na5em sludaju. i da lije

neko'dovoljno dobro objasnio i odbranio svoje postavljene'uslove. Ovako vadenje iz konteksta

samo nekih dijelova koji odgovaraju Zalitelju ito na nckoliko stranaje samo oduzimanje vremena

nas kao ugovomog organa, na kojeg se navedeno i ne odnosi.

U nosledu Zalbcnos navoda broi 7: Tadkom 10.3. nije postavljen prekomjeran uslov u poglcdu

tehn iikc i profcsionalnc sposobnosti.

ilanom 5l Zakona o javnim nabavkama Bill koji propisuje uslove za tehnidku i profesionalnu

sposobnost u postupku nabavke radova stoji: e) pon'rdu o gradevinskim maiinama i tehniikoi

oprcmi kojom iL'oilai ra.spolaze u st'rhu izvr-ienja gorora:
Taikom 10.3.1. propisno.ie da ponuda[ u svrhu izvr5enja predmetnog ugo\rora na raspolaganiu

mora imati sljedeie maSine iopremu:

R.B. Opis oprcmc. vozila i slrojeva JM Broj
Auto diz,rlica sa korpom minimalne visine l5 m iminimalne
nosivosti korpc 350 kg

koin
I

, Rovokopad KOm

3. t)igitalni multimetar sa strujnim klijcitima Kom

4. lnstrument za mjerenje otpora petlje. otpora uzemljenja.

Cjelovanja FID zaitite sa mjerenjcm snagc. mjercnjem reaktivne

sna$i i faktora snage

KOm

[-uxmetar za nrjerenje nivoa osvijetljenosti Kom

Dalje. za raspolaganje gradevinskim ma5inama i tehnidkom opremom propisano je da ponudaii

trcbaju uz ponudu dostaviti dokaze:

- l:jota na obrascu ponudaio da inn u posjedu odgot'arojute grodevinske maiinc (mehani:aciju)

ioprenu ptrchnu:a itodenje prcdmetnih radova sa priloicnim otjerenim popisom sredstno
rudu iopranc na obruscu ponudoc'u, ili int'cnlurrutnt listom ili ugovor o nojntu;
- za auto dizalic'u stt korpotn polrebnojc kao doktz dostaviti voietu saobratajnu don'olu/potrrdu
o rcgistraciji ili *tsniiku knjiiicu o:a korpu do.strr.'iti valetu upolrebnu dot'olu:
- za rovtkopai polrebnoje kao clokaz doslt^,ilii;aietu.raohroiajnu doa'olu/pon rdu o rcgistuciii
ili asni[ku knjiiicu ili upolrebnu dotolu:
-zadigitulni multinrctar.sa slrujnim klijaitinru polrchno ja kao dokoz do.slaviti v ieic utjcrcnjt u

c t u kt n i r a nj u/ ka I i b r a c ij i :

- za inslrumenl:a mjcrenjc clpiru petlje, olporu uzemljenja, djclovunja FID zoi!itc so mjcrtnicnr
snuga, nrjartnjtrn rauklivne snuge i.faAtora snagc potrchno.ie koo doka: tlostaviti va;ctc utljcrt nji
o ctaloniranj u/kulibracij i;
- xt luxnrclur zo nleretlc niv6a 6.n'ijetlje nosl i polrehno jc kao tlokaz doslavili talete ujercnjc o

u a I o ni ra tl u/ ku I i b ruc ij i.
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Dakle. ugovomiorgan dajejasne i precizne podatke na osnovu kojih de se izvrSiti provjera tehnidke

i prolesionalnc osposobljenosti. odredcnje minimum kvalifikacionih uslova i dokumenta koji su

potrebni za njihovo dokazivanje. a koji su srazmjerni predmclu javne nabavke i u skladu s njim.
Postavljeni uslovi ncnraju ogranitavajuii karakter na konkurenciju. jasni su i precizni.

Ugovorni organ jc propisao odgovarajuie osvjetljenie u svakoj prostoriji, jer se za svaku namjenu
prostorije osrjctlicnje mijcnja u zavisnosti od namjene. Ukoliko "luxmerar" ne bi bio kalibrisan ne

bi mjerio tadno osrjetljcnje. a to hi moglo imati nepoZeljne posljedice u nekim sporrovima ili
posljedice po vid za rad u prostorijama. nedovoljnu vanjsku rasvjetu i si.

Isto se odnosi i na strujna klijeita i nrultimetar i instrumenl za mjerenje otpora perlje i uzenrljenia
jcr su veoma bitna mjcrcnja "koja mogu da ugroze ljudske Zivote. pa je uvjerenjc o kalibraciji
neophodno kako nc bi doilo do ne7eljenih posljedica.

Ovai eahtirv ialitclia ic u notnunosti ncosnovan .

Vezano za zahtjcv za naknadu tro5kova u konkretnom sluiaju nije bilo realne potrebc za

angaZmanorii advokata i stvarinla troSkova pravnog zastupanja imajudi u vidu slo2enost. odnosno
jednostavnost ovog postupka i i'irrjcnicu da jc sam Zalitclj mogao upuriti podncscni zahticv i

navode u istom ilije nrogao kroz konrunikaciju putenr ponala AJN a dokazati opravdanost Zalbenih
navoda sa zahtjevom z:r izrrjenu -l'D.

Predla2emo da Uied za rtzmalran.ie 7-albi izvrSi procjenu opravdanosti kreiranja troskova za

navedenim. u kojcrr sludaju troSkovc snosi strana koja ih je nepotrebno prouzrokovala, odnosno

sarn 2alitelj buduii da nc posroji opravdanost i nuZnost tako stvorenih troSkova.

Naime. zahtjev za naknadu troikova nije osnovan iz razloga jednosravnosti zahtjcva koji _ie

podnesen. Zahtjev jc mogao Zalitelj sam podnijeti bez angaZovanja dodarne pravne pomoii-
advokata. Prema opicm'pravilu stranka snosi sama svoje troikove u postupku, troikove taksi.

izdamka. gubitka vrcmcna. pravnog Tistupanja istrudnepomoii. teje iilanorn I05. stav i. Zakona

o upravnom postupku propisano da sc troSkovi za pra\ no zastupanjc nadoknaduju u sluaajevima

kada jc takvo postupanjc nuZno i opravdano.

Nadalje. sam Urcd za Zalbcje svojim RjeSenjem broj JN2-l-07-l-646-7116 od dana 22.12.2016.

godinL' zauzco stav da..rro.ii()l'i prut'ntg :ustuputiu po.stutljtni od slrune uth,okutu Zulitelju nt
na-stali priliktm priprctne ialbc na odluku ,ugovontog organa *t neopravdani obziron du za

podnoienje prcdmarnt: ialbc nije ncophodno da.se islu saii,ti putem ctdtokula uziyujrtii u oh:ir
sloieno.tl postttvljemtg :ahtjeto vet je isto nogao .tamostolno saiiniti i sum ptmudui-7,ulintj ht:
p rou:rolavanj u pre tl n c t n i h tio,i kot' a

Kompletna ova Zalba ne sadr'zi taane dinjcnice. Zalitelj svojim postupanjem kroz izjavljenu 2albu
ne iskaz-uje uopite namjcru uceSia u prcdnrctnoj nabavci. a oiito je da je jedina namjera Zalirelja
da uspori postupak koji provodi ovaj Ugovorni organ.
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Sukladno ilanku 94: stavak (3) ZJN 2alitelj u odgovoru na iziainjenje ugovornog tiiela navodi

sljedeie: Dana 08.02.2024.,godine Zalitelj je zaprimio pismeno od Ureda za razmatranje ialbi
Filijala Mostar br. JN2-03-07- l -3464/24, il'prilogu koga je dostavljen Zakljudak za uplatu

adrr lnistrativne takse br. JN2-03-07- l-346-212,1 i Zakljudak za uplatu naknade za pokretanie

ialbenog postupka JN2-03-07-l- 346-31?4, te je dostavljeno lzjainjenje Ugovomog organa br.

541124 od 3l .01 .2024. godine.

S tim u vezi. postupljeno je po istiir, te je originalne primjerke uplatnica ,,Nexen" d.0.0. Banja

Luka poslao putem redovne po5te-

l- Ugovorni organ cijeni neosnovanim Zalbeni navnd koji se odnosi na pogre5nu uputu o

dostavljanju dokaza po dlanu 45. ZJN.

Tatkom 10.1.3- Tenderske dokumeirtacije, propisanoje da se kao dokazi za ispunjenje uslova lidne

sposobnosti, pored ostalih. dostavljaju i Uvjerenie Suda Bill i Uvjerenje suda prema sjediltit

pravnog lica kojim dokazujc da u kriviinom postupku nije izreiena pravosnai,na presuda kojom.ie

osuden za krividno d.ieloudeiia u kriminalnoj organiz-aciji. za korupciju. prevaru ili pranie novca.

Prcdmetnom Zalbonr, obrazloZeno je da je ovakav z,rhtjev u suprotnosti Sa Zakonom o javnitn

nabavkama BiH. podzakonskim aktima koji ureduju predmetnu oblast, relevantnim Zakonima o

sudovima (Republike Srpske i Federacije Bosne i llercegovine). ali idirektno suprotno staru Suda

Bosnc i Hercegovine. s

obzirorn da Ugovorni organ nije dao Jasnu i nedvosmislenu uputu da je neophodno dostaviti

Uvjcrenje Suda Bit-1, kao idr.a (a ne .iedno) mjerenia nadleZnih sudova prema sjcdiStu pravnog lica.

U svom lzjainjeniU Ugovorni organ se poz,iva na N4i5ljenje Ageircije zl javne nabavke od

2 I .05.201 9. godine. na isti nadin kao i u Tenderskoj dokumentaciji, te navodi sljedece:

,S lim u vezi, ugovonti organ nije u tenderskoj dokuntentaciji 6488/23 taikom 10. ) .3 propisao tslttv

ppti'ehno doslm'tjanje ohu njercnju kao ito halitclj na'odi, nili ic ot'oko definisanim uslovtm

iulitelj dtx.edcn u zahhtdu itu lrebtl dostfiiti. Propisan je zukanit usla\ za panudate da u snislu

odrerthi tlana 45. stav (l) taC ko a), u vezi sa stoom (2) laika a) iste odi'edbe 7-ukona da dostne

kumulatitno wjerenja od Sutla Bil'l i UiercnjclPotrdu suda prema .rjediitu pravnog lica,

odru)sno pttntulaio i: k[ih je kumulutivno vidl.iit o da mu u kriviinom postupku niie i:ratcno

prato.snaina prexula kojom jc osuden za kriviina djela organizoranog kriminalu, korupL'ijc.

prevarc ili pranja no:'ca. Da.bi dokazao da nije osudivan :a kriviina diela organizawtnrtg

kriminula, konqtcije. prcwre ili pranja novca ponudoi se mora ohratiti srdovina iiia je slvurna

nudleinosl proccsuirunje organizot'aniig kriminula, korupcije, prevare ili prunja novca. ovai

ialheni navod se odbiju kao neornovan. "

Prijc svega. Ugovomi organ se poziva ua pogreSan hroj Tenderske dokumentacije, s obzirorn daie

broj predmetne TD 6318/23. a ne 6488/21, a kojije broj druge Tenderske dokumentacije na ko-!u

je iakode izjavliena ialba i koja se takoile nalazi u'7alben6m poslupku pred L.lredom za razmalranje

Zalbi. te se javlja opasnost da Ugovomi organ u svom lzjaSnjeniu koristi mctod .,copylpastc" bez

suStinskog razmatranja sadrZine 2blbenih navoda.
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Dakle. ilanom 45. stav (l) taika a) ZJN odredeno je daje Ugovorni organ. izuzev u sludajevima iz
dlano ll. stav (l) raika d) i dlanka 22. star'(l) tadka d) ovoe zakona, duzan odbaciti zahtjcv za
ude5ce ili ponudu akojc kand idat/ponudat u kriviinom postupku osuden pravosnainom presudom
za kriviina djela organiziranog kriminala. korupciie. prevare ili pranja novca, sukladno vaZe6im
propisima u Bosni i Hcrcegovini ili zemlii u kojoj je registrovan.
Stavom (2) tadka a) istog i'lana Zakona odredenoje daje kandidar./ponudat kojcm bude dodijeljen
ugovor obavezan dostaviti uvjerenje nadleinos suda kojim dokazuje da u kriviinom postupku nije
izretena pravosnazna presuda kojom je osuden. za kriviina -djela organiziranog kriminala,
korupcije. prevare ili pranja novca.
Prema Zakonu o krividnom postupku, z,akonu o sudovima RS i f-BiH, kao i Kriviinom zakoniku
RS / Krividnorn zakonu IrBill.jasnojc delmisano i propisana stvama i mjesna nadle2nost sudova.
Dakle. posmatrano sa aspekta mjesta sjedista pravnog lica/fiziikog lica - mjcsno su nadlezna dva
suda prema svo.jim stvarnim nadleznosrima. i to - osnovn i/opiinski sud z_a kriviina djela sa
zaprijedenom kaznom do l0 godina z-atvora, i okruzn i/Kantonaln i sud za krividna djela sa
zaprijcicnom kaznonr prc'ko l0 godina z:tvora ilidugotrajrri zatvor.
lz navedcnog zahtjeva .proizilazi da izabrani ponudai, nakon Sto bude izabran. duzan dostaviti
uvjcrenjc nadleinog suda prcma sjcdiltu (a nadlei-nost podrazumjeva srvarnu i mjesnu) suda da
nije osuden za kriviina djela orgunizovunog kriminalu, tj. lzvrsenja kriviinog djela u sastavu
krirninalnog udruZenja (6lan 366. Krivitnog zakonika RS).

Zakon o sudovima u Republike Srpske (..St. glasnik RS',. br.37t20t2. t4lzot4. 44t2ol s.3gtzot6
i 100/2017) propisuje mjcsnu istvarnu natleZnost, pajc tako dranom 30. istog propisana st'urna
nadlcZnosl osnovnih sudoval :

.,Clcm 30 (Stw ra nadteinosl)
Osnoyni sud nadlelanje da u pt-vo,n slcpcnu sucli; o) u kriviinin pretlnrclina:
a) :a krfiiina dicla:a kojajc:ukonom propi:;ana kao glutna ku:na - notiuna kuzna ili ka:na
:unrtra do deser godina. uko posebnin zokonotn nije otrrctrcna nodreinosr tlrugog.suda,,. (...)..
Istovremeno. ilanom 31. istog Zakona, propisanaje sh' arna nadrcznost okruinih sudova:
,,Clun 3l (Stlarna ntullclnost okruinih ;;utlot o)

(l) Okruini sud nadlcianje da u pntont stcpcnu.rudi;
a) ru krivitnu diela za kojaie zakonom pntpi.rana kaztta veio od tlesel eodina ili.luaotrami zatvor.
ako zakonom niie odretlena nadle'znost drueog suda.: (...),,
Dakle. da bi se prema sjediltu ponudada nrogla dostaviri uvjcrenja - to podrazumjeva dostavrjanje
d'a urjerenia. nredutirn. Ugovorni orsan to nc naglasa'a - cak naprotiv. poziva se na obavjcitcnjc
Agencije za javne nabavke od 2 I .05.20 I 9. god ine. dovodeii u zabludu ponuttate da se kumularivno
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dosta\,lja U\jerenlelPotvrda Suda BiH i Uvjerenje/Potvrda (oboje u-icdnini), navodeii na pogreSan

zakljudak da se dostavljaju samo dva Uvjerenja/Potvrde.

U vezi sa prcthodno navedenim zahtjevom pfinudad je du2an dostaviti uvjerenje nadlcinog suda

da nije osudcn z,c, kriviCna djela organizovanog kriminala, tj. izvrSenja krividnog djela u sastavu

kriminalnog udruZenja. a dlanom 366. stav (3) Krividnog zrkonika Republike Srpskc (,.SI. glasnik

RS". br. (..SI. glasnik RS", br.6412017. 104/2018 - odluka US. 15i2021, 8912021 i 7312023) te
propisano:: ,,ttan J66 (lxvfienje k viinog djcla u soslatu kriminalnog udruienia)
(l) Ko u saslart gntpe ili organizot'anc l+yiminalnc grupe itrii kririino djelo utrt-dcno ovinr

:akonikotn, oko za pojcdino Lritiino djelo nije propisana lc'-a ko:na, kuzniie se ka;nom zofi'ora

od jedne do pelnaesl godind.

(2t (...)

I ldentitno uredena pravna oblast Zakonom o sudovima Federacije Bosne i lJercegovine:

(..SI. novinc FIlil-t,., br. 38/2005, 221?006. 6312010.7212010 - ispr. 7/2013. 5212014 i 85/2021)

propisuje m.lcsnu i stvarnu nadleZnost, pa je tako dlanom 27. istog propisana je str arna

nad leZnost gp$ggf,![sudova :

.,Cton 27 (S!varna nadleinosl oPiinskih sudova)

)pt'in:;ki sud ja nudltian;
(J kritiinim pretlmelimu: a) tla u pn'om slepenu sudi:
.:a kriviina tlicltt za kojaje zakottom propisana kao glavna kazna noviana ktzna ili ka:no:Qtrora

do l0 sotlinu. ako posebnim zakonont nije odredena naclleinosl drugog xdu; (...)"

Istovremeno, dlanom 28. istog Zakona', propisanaje stvarna nadleZnost ISllqlgllil sudova:

,,Clan 28 (Stvurnu nadlcinost kantonalnih sudovu)

Kantondlni s d jc nadleian:

1 ) Pt'voslepanu nutlleinost :

u) da sudi zo kriviina djelo za koia je zakonom propisana kul."a xs11'p7s viie od l0 eodina ili
dugolraini zalvor, ako zakonom niie odreilena nodleinost drugog suda; ("')"
I Predmctna oblast uredena Kriviinim zakonom Federacije BiH (..si. novinc []BiH". br.

3612003,2t l2OO4 - ispr. 69/2004, l8/2OOs,42l2\t0. 421201t.59/20 14. 76/20t4,46t2016.7s120t7

i 3 l/202i) je propisano:

,ttan 312 (Orgonizirani kriminol)
(t) (-.)
(z) (.. )

$) .Ko orgoni:ira ili bito fuko ntkovotli gn7umu n oi4oni:irani kriminal koja:ajcdniikim

tljelovanjem utini ili poku.io kriviino djelo rropisano :akonom u Federuciji. uko :a poiedino

krivi{no tljelo nije propisana posebna ka:na, kuznil de se kaznom zolyoro najmanjc deset lodina
i I i d ugotrai n im zntvorom."
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(3) Ko organi4je ili rukorodi gntponr ili organizotunom kriminolrrcm grupom kojo zajcdniCkim
djelouulam iarse krit,icno djalo propisono ovim zakonikom. ka:niie.re ka:non zah,ora ,toj nanje
o.sum goditru ili dugotrajnim latvorum.''

Dakle. iz navcdcnog je jasno dajc za suilenie za krividna dje la orgtnizovnanog h.iminalu, a prema
zaprijedenoj knzni koja se moZc izrcii - do l5 godina (srav,(l)) i ..dugotrajni zah'or" (stav (3))
iskljuiiva stvarna nadleZnost u Republici Srpskoj - u nadleZnosri okruZnih sudova,

ovako propisan zahtjev kojim se rrazi uvjerenje Suda Bi[] i nedefinisano drugo uvjcrenjc prcma
sjedi5tu ponudaia - ne dellniSu6i koje. osim Sto je nc_iasan. nosi i dozu opasnosri - jer ukoliko je
Ugovonri organ u koluziji sa potencijalnim ponudadem. a za koga zna da ne moze pribaviti
urjerenje ili osnovnog/opiinskog suda (npr. izredena mu je kazna do l0 godina). ili
okruznog/Kantonalnog suda ,(izreiena mu .ie kazna preko l0 godina). Ugovomi organ bi

iednostavno mogao da sc ogradi i ka2e daje iskljuiivo traiio ukupno dva uvjerenja i ro Suda BiH
i drugog..po sopsrvenonr izboru ponudada".
Dakle. da bi sc dokazala litna sposobnost. Ugovomi organ je morao propisati da zahtleva 3
urjerenja - (l) Urjcrenje Suda Bosne i Hercegovine (za.koja sudi u okviru nadleznosti suda BiH).
(2) uv.icrcnjc osnovnog/opiinskog suda za kriviina djela sa zaprijcicnom kaznom zat'ora do
l0 godina, (J) urjerenje okruT-nogy'Kantonalnog suda za kriviina djcla sa zaprijeienom kaznom
zanora nreko l0 godina.

Nepravilnosr zahtjeva oglcda se u tome dajc p..ro onr 45. zJN. te u skladu sa raakom l0.l .3.
TD, zahtijevano uvjererrjc se dostar,lja kao dokaz da ponu<lad nije osudcn pravosnaznom prcsudom
za krivilna diela organizov anog kriminala, korupciju. prevaru ili pranje novca, u skladu sa
vaZecirr propisima u Bosni i l{ercegovini ili zemlji u kojoj je regislrovan.

Kako je prcdmctno krividno djclo u nadleZnosti
6lan 366. srav (l) i(3) KZ nS idlan 342 stav'(3) KZ FBiH). ro osnovn i/ooiinski sud ne mozc

izdati U'jcrenje da ponudad nije osuden za djela preko I 0 godina - jer prema Zakonu o sudovima
u Republike Srpske osnovni sud nije ni nadle2an da za to sudi. niri nroZe v oditi evidencije o
stvarima zr koje nije nadlcZan. i t'iie versu - Okru2ni/Kantonalni sud nije nadleZan za djela do l0
godina. i takvo Uvjerenje ne moze supstituirati uvjcrerrje koje bi izdao Osnovni/Opcinski sud - koji
je mjesno istvarno nadlc2an za sudenje za takva djela.
Daklc, na'cdcno podrazumjeva rla je odabrani ponuttai duian rqmulati'no dostaviri
Uvjerenja Suda BiH, Uvjerenjc okruinog/Kantonalnog suda i orno*. nogo]?in kon *-og ruda. a kako
bi ispunio zahtjev iz Tenderske dokumenracije a sve u vezi sa dlanom 45. zJN, a propisivanje da
se dostavljaju samo dva Uvjcrcnja vode u zabludu ponutlaie i prcdsravljaju razlog z-a primjenu
ilana 103. ZJN i poniStenic poslupka u cijclosti.
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ilanom 2. stav ( l) taika d) ZJN propisano je:

,,|'endcrsko dohtmentucijo .ie dokumentacija koja sadrti nrinimun jasnih i odgovaraiuiih

informacija u odnosu na izohrani postupak dod.iele ugowtra. u objavljujc je ili
kantlitlalinu/ponudaiimu predsluvlja ugtttorni orgon: ova dokumcntacija uHjttcttie'oba!e ilenic

o nabavc.i, poziv zo dosrovu zahljeva za uieite/ponutla (potclnih i konainih), tehniike

specifikacije. krireiije :a h,alifikaciju i izbor najpovolinije ynwlc, nacrt ili osnovne clementc

ttgovtru i druge relet,anlne dr>kuntcntc i objoinienia."

Clanom 2. stav (l) Uputsrva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda. iija primjena

.jc propisana odredbama ilana 53. stav (4) ZJN. je propisano:

,,7'cnderska dohtmentacija izraihie se na nuCin da sadrii ste potrthne podotke koji privrednonr

.subjekta onngutat'aju i:i'adu zahtic't'tt ztt tticite i/ili ponude."

Clanom 3. stav ( l) navedenog Uputstva propisano je:

,,7'cntlurska tlokumenlocija satlrii st'c ncophodne infi;rmucije i poiu.injania koji nroraiu biti

tlcfnisani jasno. na osnovt koiih kandidari/ponudaii mogu priprcmiti swle zuhljeve :a uieitc

/ponrdc."
Ugovorni organ ni na ko.ii na.in nije se osvmuo na iscrpno objaSnjenje nepra\ilnosti inezakonitosti

spornog dijela Tenderske dokumentacijc, te ni na koji naEin nije pravno relevantno oponirao

sadrZini 2albcnog navoda. Kako Ugovomi organ nije nidim Sto sc u pra\n smatra relevantnim

opravdao svojc postupanje, niri je poslupio u skladu sa ilanom 102. stav (2) ZJt-N = propustio je

dosraviti dokaze u korist vlastitih tv rdnji. ialbeni navod se javlja osnovanim. te ga kao takv og

valja iusvojiti.
2. Ugovomi organ cijeni neosnovanim i-atbeni navod koji se odnosi na prekomjeran zahtjev u

pogledu tehnidke'i prolesionalne sposobnosti.

/albenim navodom je ukazano na prekomjemost zahtjeva u tadki 10.3. Tehnitlka i profesibnalna

sp<isohrutst gdjeje postavljen zahrjev koji nije u vezi sa predmetom javne nabavke:

,7-a p j'ojckto w nje:

(...) I ,Qedan) diplomirani inzenjer Ld aulomaliku i elektroniku (odgovtrni pnlcklant zu

uulonruliku i objehe tele komunikacija) - minimalnog akademskog tanja dipl ing eleklrotchnikc

so p.loicniit stndnim ispitom (iz oblasti clektotehnikc,"sntjer, automatika ielehroiika), te sa

najmanjc -i (pct) goclina radnog isk s:^'a u struci od :a|rictka pnrtg cikluso ili najmonie 3 (tri)

godine iskust|a nakon :otrienog drugog ciklusa. i koji posjed4ie profesionalno iskttsvo koic je

slt,kao nu izrudi minimalno 2 (dta) glavno projckta os'jetlienju (ras'ietc) 1sbg ili sliinog

kuraktcra i kornpleksrrosti u odrutsu nu prednrcl nabavke) - odgovtrni projeklant."

U Talbi jc obrazlozeno ro daje iz Projeklnog zadatka jasno vidljivo da ne postoji relevantan osnov

7-a angazovanje inzenjera automatike i elektronike s obzirom da se radi o radovima koje u

potpunosti pokriva struka inZenjcra clektrotehnike. Ni na koji nadin nije obrazloZena Potreba za

angaZovanjem enZenjera automatike i elcktronike, kao dodatnog inZenjera pored traZenih inZenjera

elcktrotchnike koji u cjelosti odgovara-iu zahtjcvima predmeta nabavke'
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U svorn lzjaSnienju. Ugovorni organ sc poziva na dlan 51. ZJN. re citira rcnderski z,rhtjev i navodi:
'Puklc. sh,dno iznad navcdanom. jasno.i. propisano zakonsko prar'(, ,f:ot.ornog orguno da
pntpistyc h'alifrkacionu stntkturu prtntdaia. Inianjeri eleklroencrgetikc :;u neolthodni ratli sunih
rust'iclnih tijcla i njihovog pnlehk^'unia. nronlaic. hapajanju, a inienjar uut(tmatikc i clektronikc
(odgotrtt'rti proieklonl zu aulomatiku i ohjektc tclckomunikacija) je zaduien :a si,-ten ukljuiiturlu
/iskljutittutja rasjetnih tijela, progrunirunja njhovog autonatskttg i pcrirtliinog paljetltt i
guienju. nadzora, ird. Tatka s. I'z- glasi - slsrEM I ELE\IENADZt4LIST"I'A projekrno rjelenjt
moro .tadiarati .sisten telemenadinehra :;a mogutnoitu datjinske konrrole rada s,jetitjki
(puljenjc/gaienjc. podciovutrjt nitrn sujerltt, inJunucije o stonju s:,;jetirjkc, potluci o utroiku tr.
cnergijc i si). Svt upravljanje/monitoring ntora hiti omogutcn koriltorjanr PC k1mpjulero. Jadan
''sislctn le lcntcnudzmenla je Potrebno planirati za sportsku clvoronu 7rtru kaj i te biti lociran u
kontrolnoi sobi tt satnoj ch'otani, tlok jc drugi sistent potrebno planii'ati za sve ostule sportske solci koji cc hiti lociran na reccpciji OK,7ttra. Ligotorni orgun je tukotlc zahttjcvao uprrn,ljutlie
ru'st'iclun iz lutntr'olnih centaru (Dctulino opisano u taiki 2.1.2 PZ.) su nrtguinyiitt t:cgulisuttju
rulu ra:nilr 

'ccnuriju 
i.njetb.rnih cfckuto. trazironic duronk]rskolr upruvriunja, notrgredinje ra4u

swkc sjctiljke i; kontrornih centaru. i.r1ti.s odnosno izleitojc o racru svuka.qletitike ;rt
at omulsk kontroltr rada i ruznc progruttske sccnarije ponudri trcbu i.-portiir i 

-lrrogrorrrk"

pokete zu staki teren. odno.sno ,rsru sporlo iri nckog dnqog dogatrujo koii Ligtmtrni organ nto:e
:ohliievtli Sve i:nad nuvedcnoje u dontenu clcktroinienjera auto,ttotike i clekrrrsttikc le snturrunut
daic ialbani zuhtiev neosnovan. Predmctnom 7-D propisani su ntininulni uslori futji su sru:nqerrti
konpl<'k'tnosti iprotjenjcrutj ,rijedrutsti pretrncrne nabavke. po.sturricni usr,vi nenaju
tgranit'avajuii karaher:a ponudaia, i ne pruve criskriminaciju ob:ironr da,st.i ponuduti nrgrt
ttngazo,ali :uhtijerano osobrje putem ugovora o djelu u s,i'hu rcarizucijc predn)ettutg ugotrrra.
ako fi.vtt u radrutm odnosu kotl ponud ia. s lim u vezi iarbeni nrtocr sc odbuctje kuo ,nur'ro',,ur..,
[Jgo'orni organ ni ovim purcnr nijc obrazroiio za koju konkierno fazu posrupka je neophodan
striktno inzenjer automatike i erektronike. poscbno sa 5 godina radnog iskustva u struci, odnosno
za koji dio postupka su neophodni upravo inZcnjeri navedene struke. s obzirom da svi navedeni
poslovi mogu biti izvrSeni i orj strane in2enjera elektrotehnike.
Ukoliko ponudai svoje prethodno iskustvo moze dokazati dosravrjanjem rererenci koje odgovaraju
tcnderskom zah{evna iz raikc 10.r.3. pod r) i2). te anga),ovanjenr cak dva inzenjera
ene lektrotehnike. kako .ie trazeno taako,n r0. r .3. pod 3) iavrja se prekomjemim i neosnovanim
z-ahtijevanje dodatnih uslova. i ro u obimu u kojcm to radi Ugovorni organ.
Naroiito diskirn inatorno- a u vczi sa prcthodno nauedeni,n. jeste i posravrje ni zahrjev za
odredenim brojern godina radnog,iskustva koji dodatno. ogran itava ponutrate , ponudade ,
priprcmi ponuda i narulava konkurentsku osnovu postupka javne nabavkc. Ugovomi organ ni na
koji nar)in ne nudi obrazrozenje zaito inzenjer sa munle godin. iskustva orr trazc.ih 5,-ne moze
garantovati jednako usp.ieinu real iz-aciju ugovora.
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Ugovorni organ je u skladu sa tlanom 44. ZJN du2:an propisati minimum zahtjeva z: udeSie te u

skladu s tim utvrditi dokaze koji su zaista neophodni kako bi se utvrdila sposobnost ponudada

kako lidna i finansijska, tako i tehnidka i prol'dsionalna. Sto ov je svakako nije sluCaj.

Dakle. Zakon je jasno i precizno definisao obavezu Ugovornog organa da u cilju dokazivanja

kvalifikacije kandidata mo2e zahtijevati samo minimum zahtjeva, i to samo one dokaze koji su

neophodni, a koji su srazmjerni i u skladu sa predmetnom nabavke.

Kako Ugovomiorgan nije nidim Sto se u pravu smatra relevantnim opravdao svoje postupanje. niti
je postupio u skladu sa dlanom 102. stav (2) ZJN - propustioje dostaviti dokaze u korist vlastitih

tvrdnji, Zalbeni navod se javlja osnovanim. te ga kao takv og valja i usvojiti.

3. Ugovomiorgan cijeni neosnovanim 2albeni navod koji se odnosi na prekomjeran zahtjev u

pogledu tehnidke i profesionalne sposobnosti.

Predmetnom Zalbom je ukazano na prekomjerno postavljen zahtjev u pogledu tehnitke i

prol'esionalne sposobnosti na naiin da se zahti.ieva angaZovanje jednog lica elektro struke sa

minimalno V stepenom strudne spreme VKV, bez da je neophodnost takvog zahtjeva obrazloZena

niti opravdana stvarnim potrebama predmcta javne nabavke.

U svom lzjaSnjenju. Ugovomi organ se poziva na dlan 51. ZJN, te citira tenderski zahtiev i navodi:

,.lJgovorni orgtn nije zahljetao laino dcfinisonu slruinu spT'cmu neSo samo,.eleklro slruke"

obzirom da za mjeslo poslotode koj i le hiti voditelj radova i radnika clcktro stnik! r'matro do nuc

polrebna rlefinisana elektro spreinu ncgo slnrc radno iskusn'o na navedenim poslovima. Rodnici

sa IV .tlcpcnom stnine spreme su ,lehniiari" ktii ohiino ncmaju ishtstva u konkretnim 
-i

pruktiinint ratlovinu te todstvom nad gntpama radniko. VKV su maislorske h,alifikaciie naiviicg

nivoa i u potpunosti radniti ove stuine spremc pored toga ilo vode grupe radnikt, mogu da

konrroliSu i fualitet racloya jer imaju rodno iskush'o na eleklro radoiima ito railnici lV slePena

nemaju ili nc moraju imati. IJgotorni organ se vodio iznad na'edenim iinjenicama prilikom

ispostavljunja ovog

zuhtjeva kojc su ninimalne, zakonile i opravdane. Predmelnom TD propisani su ntinimalni uslot'i

kr.tji su srazmjerni kompleksnosti i procjenjenoj t'rijednosli predmelne nabavke, poslavljcni ttslot'i

nemaju ogranituvqjuti karakler za ponudaie, i ne prat'c diskriminaciiu obzirom da svi ponudaii

mogu angaiovati :ahiijcvano osoblie'putcm gox)ro o djelu u svrhu reolizacije predmelnttg

ugow)rtt, ako ni.tu tt radnom odnosu kod ponuduia. s lim u vezi lalbcni nmod se odbacuje kao

neosnoyan."

Naime, Ugovomi organ vrSi subjektivnu pretbostavku da su radnici sa IV stepenom strudne spreme

..tehniiari" koji nemaju iskustva iskustva u konkrctnim i praktidnim radovima te vodstvom nad

grupama radnika. dok smatra da radnici sa VKV stepenom obrazovanjh imaju majstorske

kvalifikacije najviSeg nivoa i pored toga Sto vode grupe radnika. mogu da kontroli5u'i kvalitet

radova.ier imaiu radno iskustv o na elektro radovima Sto radnici lV stepena nemaju. Ova tvrdnja

je u cjelosti pausalna i neosnovana, s obzirom da ne postoji nitijedan relevantan osnov da se ovi

navodi potkrijepe.ili dokaZu. Ukoliko je Ugovomom organu bio neophodan'radnik sa odredenim

iskustvom u konkretnim poslovima kao Sto je vodenje grupe radnika ili kontrola, trebao je da svoj
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zahtjev lbrmuliSe na nadin da se dokazuje takv a vrsta iskusrv a. Cinjenica da lije neko radnik IV
ili V stepena strutne sprerne, tj KV ili VKV. nema nikakvog znadaja u pogledu toqa da lije radnik
sposoban da bude voda ostalim radnicima, ili da lije sposoban da nadglcda i konkroli5e njihor,rad.
Radnici IV i V stepcna elektroslrukc imaju isto podrudje rada, 1e nema nadina da sc striktno
posjedovanjcm odredenog stepcna formalne kva lifikacije' dokaZe iskustv o u poslovirna ko.je

Ugovorni organ navodi da tra1i od VKV radnika.
Posuvljeni z-ahtjev predsravlja krSenje ilana 3. ZJN, jer je prckomjeran i. prcderanb
ograniiavajui.pa s rim u vezi ne obezbjeduje pravednu i aktivnu konkureciju niti se nlime
obezbjeduje najcfikasnije korisienje javnih.sredstav a u vezi.sa predmetom javne nabavke i

njegovom svrhom. S rim u vezi. problem kod posravljenog zahdeva jcstc dinjcnica da Ugo'omi
organ zahtijcva angazovanje lica elektro struke V stepen - VKV,-pri dcmu nidirn ne obrazla2e
neophodnost za upravo tako visokim stepenom kvalifikacije. s obzirom da je iz Projektnog zadatka
vidljivo da prcdmet nabavkc obuhvara montazu idemontazu rasvjetnih tijela. S rim u vezi. nc
postoji osnov da se zahtijeva visoko kvalifikovana radna snaga srcdnje struane spreme. s obzirom
da predmetni radovi ne obuhvalaju nikakve ncobiiajene niti vanreclne radove koji bi zahrijevali
poseban i viSi nivo znanja i.strudnosti.

Istovremeno. Ugovorni organ ne prccizira koju taino vrstu speci.jalizacije zahtjeva u konkretnom
sludaju. obzirom da je ..elektro struka" sirok pojam. te s obzirom da se zahtjeva v stepen - vKV
nivo struanosti. neophodnojc da Ugovorni organ racionalizuje takav ahljev sa slvantim potrebama
postupka- tc precizira za koje konkretno poslove elcktro prirode 6c biti neohodno VKV lice elektro
strukc. Za vrstu radova koji su prednret javne nabavke. sasvim je odgovarajuii i lv stepen
kvalitikacijc. to svako postavljanje uslova koj i prevazilaze IV srcpcn kvalilikacije podrazumijeva
diskriminaciju. prekomjeran z-ahtjev kojim se suiava iograniiava praviina konkurencija.
Ugovorni organ nije nidim sro se u pravu smiilra relevanlnim opravdao svoje posrupanjc. nirije
postupio u skladu sa dlanom 102. stav (2) zJN - propustio je dostaviti adekv arnc dokaze i
relevantno obrazloZenje u korist vlavitih tvrdnji, samim tim Zalbeni navod se javlja osnovanim. te
ga kao takvog valja i usvojiri.

4. Ugovorni organ cileni ncosnovanim Talbeni navod koji se odnosi na nepravilan zahtlev u
pogledu trajanja bankovne garancije za ozbiljnost ponudc.

Predmet :ralbenog navoda jeste zahdev iz radkc r I .9. podtadka r r .g. r renderske dokumentacije.
gdje Ugovorni organ zahtijeva dostavljanje garancije za ozbiljnosr ponude sa rokom vaznosti -period vaierrja ponude (kojije odre<ren u taiki r 1.7. i iznosi 90 dana), prus trideser dana sto ukupno
iz-nosi 120 dana.
Postavljeni rok vazenja garancije nije u skladu sa Zakonom ojavnim nabavkama i dranom 6 r. stav
( l) pod a). koj i elasi:
.JClun 6 t (Garancije uz ponutlu)
(l) l/rsle garuncija su;

u) gurunciju zu trbiljnost ponutre jc garanciju n sruiaju da ponutrac rtdusrone od svojc prtnudc u
roku vaienja ponude;,'
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U svom lzja5njenju. Ugovorni organ navodi sljedeie:

.Polpttno je opratdan i normalan zohtjev ugovornog organa da bankavno garancija vaii duie od
opcijc ponude (90 dana u ot'om sluiaju) jerji*s'rha bankn'ne garancije da zaititi ugot'orni organ

od nedoliinog i neprofesionalnog pona.ianja ponudaia u sluiaju da dobije dodjelu gotor(l, d
polon odustanc od zaHjutenjo ugor'ora ili pokuia naktn dodjele ugovora da izmijcni uslove za

zakljuienje ugovora odnosno nasloji izmijeniti uslore koje je dao u svojoj ponudi. Ob:irom da

oval*o nedoliino ponaSanje p<tnudaia kojem je dodijeljen ugovor moie teoretski, a i prahiino
nastupiti posljednjcg dana opcije vaienia pontde. ukoliko bi se garancija zo ozbiljnost ponudc

vezolo zd rok vaZenja ponude, onda ugovoni organ vei narcdnog dana,Te bi mogao niSta poduzeti

sa bankovnom garancijom jer je ona isleklo. Medutim, st'ojoj ;slbi ihliteli odredbe zokona i
podzakonskih ukata tumaii iskrivljeno, parcialno i nastqi dd ih pi'ikaie i prolumaii kako njcmu

odg,ovara i na taj naiii postigne vlastitu koi'ist Npr. sljedeti navodi: tt) garancija:u ozbifnost

ponude je garancijo u sluiaiu da pontduc' odttslane od s+'oie ponude u roku raienja ponude."

Zatiteq ie istakao 
^t 

roku t'aienjo 1nnude", a isti navod se ne odnosi na vaienje garuncije, nego

na ratlnju pontdaia orluslajonje od svoje Ponude t rohr vaieniu Ponude. Nu otaj nuiin Z-alitelj

nastoji da namelne stat da'ugororni organ truii garanciiu :o neilo ilo je prcslalo da vaii, te da

poslavljeni zuhtjet' i uslov nije jednoobrazan. Nadaljc, navod da zakonodavac eksplicitno

ograniiova i propisuje kolikti' zahtiievana garancija moie trojoti je potpuno pogreian i

dijametralno suprotan otl onogb ita jc o|imc :ukonodat'oc nan{erut'uo da propiie, a b je koliko

najkrate bankovna garuncija lnora ftajati. a to .ic rok vaienja pontde koju obezbjeduje (ier

drugaiije ne hi imolo smislu). Ugovomi organie propisao roktaZenja gaiaitciic tr skladu sa *ojim
polrebarna,' oclnosno Polrcbama postupka. i r)obroi poslot;noj praksi, prema kojoj jc sasvim

ttobiiajeno i normalno da se s"-aka bankovna garuncijtt (za ozbiljnost porutde / zu obezbjedenie

ttgovoru / z0 uplalu avan,sa) veic ninimalno za pcriod koj i obezhjeduie + dodatni brri dana (15,

30 itd) u kojent trgotorni orgun 
'il i ugo'taro[ ntoie garanciju kao vrijednosni papir podnijeli hanci

izdavatelju, na naplaru (uz prethodno ispunjenie uslota propisanih TD ili ugovorofl Zotitelj se

bc'spot/ebno i'neosnotano po)ivo no neotlgovarujute odredbe :akona, Podzakonskih akata.

sudskih oclluka i tunaienja." I

Naime. bankovna garancija za ozbiljnosr ponude. moZe se ,,aktivirati" u sljedeiim sludajevima,

kada ponudadi ispune neki od navedenih uslova:

.,Il skladu sa n prijed nat'edenim, [ine i adrcsa bankeJ, se obavenie' neopozi't'o i bezuslovno

plariti na naznaieni bankot'ni raiun, iznos od KM (rijeiima:) [naznaiili hrojevima i riieiinu i:nos

i tahrnt garancije), u roku od lri (3) ttidna dana po priiemu L/aicg pisanog zahtjevu. u koji sodrii

t/oiu izjavu duje ponudo'[ uiinio jedno od sljccleteg:

l.pot,ukao svoju ponudu prije isleka roko io;enja ponudo uvrilenog, tt tinderskoj dokurnenlociji i

Obrascu za ponudu. ili t '
Z.ako ponuilai, koiije obavijeitin daje niegovo ponuda prihvatena koo najpovoljnijrt. a u periodu

roka'vaienju pbnude:
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o)odhije plpisati ugovor. ili propusti potpisoti ugor.nr u unrdcnom ntku. ,

b)nc dostavi ili dostavi neodgorurajuiu gurunciju :o uredno i:t ricnic ugor.oru,

Dakle. svaka od navcdenih radnji. predstavlja rrol.lno postrprnje ponudada u okviru vremenskog
vaZenja ponude. To znadi da ponudad nc moZe:

l. I)ovuci svoju ponudu prije isteka roka, a da Ugovorni organ nema vremena da,.akrivira"
bankovnu garanciju. s obzirom da se radi o garanciji ..na pn,i poziv,'. i bankaje obavezi
da garantni iznos naplati bcz odlaganja po printanju zahdeva od stranc Ugovomog
organai

2. odbiti potpisati ili propustiti da ra porpisc. a da Ugovomi organ nema priliku da
garanciju ..aktivira" a obzirom da ugovomi organ dosravlia ugovor na potpis i odrettuje
rok z,r porpis. sve u periodu vaicnja ponude. Ljkoliko bi ponutJai propustio da u dar6m
roku potpile ugovor, Ugovomi organ je i dalje u mosu6nosri da u 

'rijeme 
vaZenja

ponudr-' zahtiieva od banke naplatu garancrjc. Analogna situacija se primjenjuje i na
dostar'ljanje/nedostavljanje agranci.ie za uredno izvrSenje ugovora i/ili dostavljanje
ncistinite izjave o kvalifikaciji. s obzironr da su svc ovo radnjc. kojc inicira sarn
lJgovorni organ tj. koji sam postavrja rokovc za konkretne radnje, te disponira
nrocuino36u da sebi osravi do'oljno vremcna da reaguje u slutaju ispunjenja uslova za
naplatu garanc ijc. -

Kako je evidenrno iz- prethodno navedenog, dispozirivno ovraitenje Ugovornog organa je da
upravlja rokovima za sve navedene radnje ponudaia, sroga je ncosno'ana bojazan da bi ponudad
lnogao uiiniti ncku od radnji koje ..aktivira.iu" bankovnu raranciju z_a ozbiljnost ponude
posljednjeg dana opcije va7-enja ponude, a <ia ugovorni organ ostane bcz moguinosti da earanciju
naplati.

Nadalje u lzjaSnjenju. Ugovomi organ navodi isljedc6c:

" Ugovorni organ je kotl ocjcne rtsnovanosti ovog zalbcnog.nut otlu cijcnig islc somo n1 ostt()!,
konAretnog zalhcnog naroda na *oju sc iarba oclnosi ne ulazcii pri romc u l;udrzrl rjelenja Liredu
zu ratnurranje iolbi, ob:iron da.se onu odno:e nu konkrctne pretlntelc i ni:; inor pruta u nuicttt
pravnrsTn sistemu Cak i u silu.cijanru kada :a primjcr u:ntcnto nek. Rjcicnje lJrctra za
razmatranjc :albi ili Prcsurlu Suda llitt, tado noramo znuli cijeli .sadrlaj tlokuntenta I la kt4e se
neko pozita tla bi.rnto nogli pruviti kompuraciju i cijaniti tra ri je tur*,o Rjcietle iri presutru
prinlienjivo iu naiem sluiaju, idu lijc neko tktvoljno dobro ohja.snio i orlhrunil sllje postavAcnc
uslot'e (*\uko wdenje iz k(r eksra sonn nekih tlijertnu koji odgtvartlu ?ttritcrju iio nu nekoriko
slrunaje samo odu:imunje |rctncna nas kuo ttgolornog orguna, in kojcg se navccrcno i ne otln6-ti.
S lim u wzi ovuj iu!beni nutrtd se oclhoctje kut nao.rnovan...
S tim u vczi, praksa Urcda za razmalranje 2albi kao i Suda Bill, a koja se odnosi na idenriine ili
slidne pravnc i dirrjcnidnc situacijc, ne moze tJa se ne odnosi i na konkrctan predmet. s obzirom na
znaiaj pridrzavanja zauzetoj praksi za odrT.avanjc stanja pravne sigurnosti i zakonitosti. Citiranje
po.icdinih dijelova ltjcscnia ili presuda. ni na koji natin ne prcdsta\,rja ..va<renje iz kontcksta., vcc
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iskliudivo prinrjenu naiela ekonomidnosti. uz navodenje broja pa i rednog broja slranice citiranih

dijelova. a sve u cilju lak5eg pronalaska i sticanja kompletnc slike o nespomoj analogiji izmedu

konkrernog sluiaja i muzelih stavova u poslupcima koji su predmet citiranih Rjesenja. RjeSenja

Urcda za raznratranje Zalbi na,koja se Zalitelj pozvao u svojoj ialbi. predstavljaju zauzet nadelan

srav o osnovanosti zalbenog navodu u viSe identiCnih pravnih i dinjenidnih situacija. stoga sejavlja

izvjcsnim nepravilnost i nezakonitost postupanja Ugovomog organa.

U konadnom. u odnosu na kompletno lz-ialnjenje evidentno je da je Ugovonri organ direktno

povrijedio odrcdbu dlana 102. stav (2) Zakona o javnim nabavkama. buduii da.ie u suStini posve

pauSalno naveo da - ialbu smatra neosnovanom. S tim u vezi. Ugovomi organ nije ni pokuiao

oponirati navodima i:lbe, nije naveo niiedan razlog ncosnovanosti. nije dostavio nijcdan dokaz

u korist vlastite tr'rdnjc.
5. Ugovonti organ cijeni neosnovanim zatbeni navod koji se odnosi na prekomjemost i

neusaglasenost tenderskih uslova koji se odnose na prevod prateie dokumentacije.

predmet zalbcnog navoda jcste taika 11.2. Priprema ponude. podtaEka I1.2.3. gd,ic je propisan

:'lT..tlTl;;;,r, i sti dokumetrti i korespondencija u tczi sa ytnudom i:meiru ponudaia i

tigonrnog organa moraju biti napisani no jednom od slui.benih je:ika u Bosni i Hercagovini na

lalinitnom ili t'irilitnom pismu.

vr,rilvrrou."talob,telef on036/348-84o,telef ax035/348-841 4t

suda ili nolora ili ootine

oorj.,rtnjektnomzadatku,nastrani,58.propisanaobavezadostavljanjakatalo{ke
dokurnentacije i sertilikata za ponuderie svjetiljke '

Dakle.Ugovomiorganzahtijevadascuzponududostavitehnidkadokumentacijazasvjetiljke,pri
temu zahtljeva da. ukoliko je takva dokumentacija na stranom jeziku' bude dostavljena sa

prevodom od strane ovlaitenog sudskog tumaia za icztk sa kojegje prevod iz-vrSen'

Gornji zahtjev je diskriminatoran te u suprotnosti sa nadelom ekonomidnosti'

U sovm IzjaSnjenju, Ugovomi orgun .iti'u tpo'ne tenderske zahtjeve te navodi:

Dakle za katuloiku tloktmte ntaciju nikom I I .2.3. TD propisun ie usloy da ne mtira bili prcwdcn'

nili k) '\l()ji propisano u projcklnt'tm :atlatku kuo obul,eza Potntdaia do se dtl^stut,lju pi,cl,otl

katuloga,uslovjcduseuzponudusamotlo'rtovikataloiktldoktunenlucijos0laino.nuznaienim
tipontsaspccilicirunimpoducinazasyielitikuiCEcertifikatitlatod';tancproi-'odutoiEi\:EC
cerli-fikal i:dal od srrane neovisne lahoraloriic ili ekvit'alcnt' S lim u vezi otti ialbtni navod 'se

oilhoaie kao ieosnovan

I:u:clno itantpuna literahra, hrohtn:, katalozi ili slic'no koje dosta"^lja ponuifut ntogu se priloiiti

tr--r' .-+r r'*



Ugovomi organ evidentno ;ranemaruje dinjenicu da je dio tadke | 1.2.3. i uslov .Medutim. ukoliko
se ylcdini diiclovi ponude dosrat'ljaju I lu nekom tlrugomjc:iku. ponutlat.jc duian poretl itrt.nog
dokune nta (ktii nole hiti dosta'ljen u orginolu ili kopiji), dostuliri pretod tog tlokume nta i to otl
.ttrane o|lailcnog sutl.skog hntaia :u jc:ik sa klcg je pra,od iztr.ieh. prctod sc clo.slavlja u
originulu ili otjcrentl kopij i od strunc nudlc:nog organa .utda ili nttturo iti optine..,
Jasno ija su katalozi i scnillkati koji se dostavljaju takode dio ponude. te je zahtjev koji se odnosi
na jezik ponudc odiglcdno nejasan. neprccizan i neusaglascn. Neosnovana je tvrdnja ugovornog
organa daje propisan uslov da kataloSka dokumentacija ne mora biri prevedena. kad.ie u istoj radki
TD postavljen uslov da dokumentacija dosta\,ljcna na stranom jeziku mora biti prevedena od strane
ovlaitenog prevodioca. (?l) Ponudaii nisu u moguinosti da precizno protumaie tenderski uslov s
bozirom daje postavljen konktrad ikrorno. stoga jL'evidcnrno daje Zalitelj isti rumadio lla naiin
dajc stroZiji uslov usrv ari pravi uslov.
Postavljcni zahrjcvi su postavljeni u suprotnosti sa zakonom ojavnim nabav kama u sljcdeiern:
.,Clun 5 J. lNcophoclnc infurmaciie)
(l) Ugtvtrni orgun tlulan je priprcniti tcntlersku tlokurnentaciju u skladtt s odradhuma <tv'g
zukonu i pod:ukon-skin uktinta. rJ tencrcrsktj dokunchruciji ug.t-orni organ crajc potptorc
in/ornacije o uslovitttu u4ovora i poslupku dotljalc ugo'.oru, a'koji su konditlat imu/ptttttttloiimu
doroljni :a pript.enu zuhtjctu:u uieite, otlno';no ponuda nu sr.anto konkurenl.rkoj osnovi.,.
Daklc. ovako kontradiktorno. postavljcnim zahtjevima. Ugovorni organ direkrno narusava
konkurentnu osnovu postupka stojc u suprornosti sa opstinr principma iz dranaJ. Zakona oja'nim
nabavkama.

.,Clan 3. (Opiri principi)
(l) I-igot'orni organ duiun jedupost pa tra*parcntno, tru.se u postupkujuvnc nahatkc

prernu kandidatino/ponudacima ponuiu jcdnako i netriskrintinirajutc, na nuiin tra

'siguru 
pT'eriittu i aklivnu kanh*ent'iju, .s cirjem'na.ic.fika'nijcg koriitcnja juvnih

sredstayu u ve:i s prednclon nabavkc i njegovom .n rhotn.,,
ilan 2- stav (l) raika d) Zakona ojavnim nabavkamaje propisano:

(2) d) Tbndcrsku dokrmentacija je dokumcntaciju koja sadrii tninimunt .iusnilt iodgotarujut'i, informaciiu u oano'su na i:tfirani postupuk dodjete ugo.r.-ora. a
ohjut'ljuje . je ili kandidat ima,/lxtnudaiima pre(,.\to jo ugur.orni ,,r"gon, ouo
dokunrcntucij, ukljuiuje obuyje.tanja o nahuyt.i, 1n:it, :a ,lo,t^r, ,oht_ier.o ,o
ut'eiie/ponudo (poiernih i konainih). tclmitkc specifikacije,. krirerijc za
h'ulifikaciju i izbor najpovoljnije y_mudc, nucrt ili osnovne elentell" ,gort * i
dntge relctantne dokuncntc i ohjufnjenja

Dakle' sa oprednim uputama u pogredu dosravrjanja prevoda pojedinih dijcrova ponude. ponudadi
nisu u moguinosti da ponude priprcme na naiin kakoje to predvideno Zakonom.
Ugovorniorgan nina koji naiin nije se osvrnuo na iscrpno objasnjenje nepravilnosri i ncz.rkonitosri
spornog dijela 'l-cnderskc dokumcntacijc. te ni na koji naiin nijc pravno relevanrno op.nirao
sadr2ini 2albenog navoda. Kako Ugovorni organ nije nidim sto se u prav, snratra rclevanrninr
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opravdao svojc postupanje, niti je postupio u skladu sa dlanom 102. stav (2) ZJN - propustio ie
dostaviri dokazi u korist vlastitih tvrdnji. Zalbeni nhvod sejav[ia osnbvanim, te ga kao takvbg valja

iusvojiti.
6. Ugovorni organ ocjenjuje neosnovanim navod-koji se odnosi na nczakbnito i neiira\ilno

postavljen z-ahdev u pogledu dostupnosti kataloike dokumentacije'na..rvcb" stranici proizvodada-

Zalitelj.je u predmetnoj Talbi ukazao na ainjenicu daje za ponudene srjctiljke kao eliminaotrni

zahtjcv posravljcno da katalolki podaci i fotometrijske krive moraju bitijavno dostupne na..rveb"

stranicama proizvodada. 1e da se dostavi popis tih ,.web" adresa. Nepravilnost zahtjeva ogleda se u

tome da je Ugovorni organ ocjenu ponude ponudada uslovio u zavisnosti od iirijeniie da li je

proizvodad na svojoj ,,rveh" stranici javno objavio kataloSke podatke i fotomoteri.iske krive. a ito

apsolutno nijcdan proizvodad nije u obavezi da dini.

U lzjaSnjenju Ugovomog organa se navodi:

,,L)'gotorni organ jc postovljanjem ruhlicttt za-:kaluloikim podacima ilotonctriiske l$ive" na vch

sli'unic.i proitttdutu htio ohtzbjediti dolatnu mtryutnost kt)ntrolc Ponrult'nih srjttljki i iinjrninr

da li ttr oprcnru zatlotoliatu lrulene :uhljct'c. A,o ie togiian zohliet obziront da slt'i Proizvtilaii

,ud" porlotke no s'voj int v'ch iliunicanru. le se na tui notin iskljuitriu prttizt'odi sttmniivtg ktolircn

t tehniikih kirakteristika. Poslu,-ljanienr orutg zahticva nc.iskljuiuju se ponuilaii' niri st

ogrttniiuva kottkttrenciiu. Proiektnim :adalkom, propisan jc rano iedan oba'ezan uskt': Uz

ponutltt -ie neophotlnrt tlo-rlu,*ili: Katitloih dokumentaciitt sa taino noznaienim lipo'n s

spctificiranim podocimu:a s-rjetiliku cE certifikur i:dal od strane proin'odaict i ENLC certifikut

.iztlat od stru,tc ncovisnc loboratoriic ili ckvi|ulcnt. Sujetiljka nora im ti minimalnit 1'godina

gorotcije u: uslov mininralno loo.oooh L808l0

Katuloiktt tktkttmenlacija sc.ne zahliievu prcvctlena, shodno uslot'tt i: taike 11.2.3 TD koji

txlredttje da se Pomtda i-svi dokumenti i kore-spondencija u t'czi sa ponudom i:mcdu ponudala i

ugorornog orl1ona ntorairr biti napisuni nujeclrunn od sluibcnih iezika u llosni i Herccgovini nu

latinitnotn ili iinliinom pismu. lzwelno SlamPana lileraturtt. broiure, katalozi ili sliino koie

tlostat'lja ytnudut' nngt .sc priloiili bez prcwtda Dukle, taikom 2'5 prtlcktnog zaclatka daju se

polrchne infrn mucije u svrhu proieklovaniu janc rasicte koia obuhvatu raniclu jat'nih povriinit
'u 

neposretltutj blizini oko obiekto lktra. prdpisan je obat'czon uslov ictlino za dostavu katuloikt:

tlokrtmcttlttt:ijc u sklopu ponude. Ddkle. uko ponudat priloli lamloike podatke ponuda sc

ocjanjtje l<tto prut'ilna koia ispunjava posta'ljcnc rrs/ot'c' 'S tim u tezi ovoj lalbcni n(ivtd sc

odhacuje kurt ttctt-snovan. "

I)akle. putcm lzjaSnjenja, Ugovorni organ najprije potirduje svoj pn'obitni zahtjev da se u ponttdi

dostavi i popis ..web,, adresh proiz,odada na kojima ie biti objavljeni katal6ski podaci i

fotornetrijske krive za ponudene sv.ietiljke. a zrtim. sasvim konktradiktorno. navodi da ie jedini

:zahrjcv u poglcttu srjetiljkidostavljanje kataloskc dokumentacije. te da 6c ukbliko ponudat prilozi

kataloSke lodatke. ponuda biti automatski ocijenjena kao pravitna' (?!)

Naimel ovakav nadin iznijene i prosirivanja tenderskih uslova predstavlaj nezakonito i nepravilno

postupanje, s obz-irom <Ja Ugovomi organ mora osigurati pravidnu konktrrenciju' te da Tendcrska
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dokumentacija mora biti saeinjenajasno. precizno. sa svim inlomrmacijama koje su neophodnc sa
priprernu ponuda na konkurentskoj osnovi. Kao sro je prcthodno navcdeno. Ugovorni organ
pokuSava oponirali Zalbenom nav odu. ali to dini pogreSno i nezakonito - iznosi novc informacije
koje nisu dio I'enderskc dokumentacije. dakle. nisu bile poznare iz Tenderske dokumentacijc re
prcdstavljaju naknadno poslavljanje uslova.
lnformacija iz Izjasnjenja kojom se zahtjev zz.,web" adresom proizvodada anulira je nov a
inlbrmacija i predstavlja post fesrum uslov te ovakvim obrazloieniem. Ugovorni o.gan na.uiara

jer ponudaiima nudi do
tada nepoznale

dokumentaciji. a

infbrmacije a koje su nuiro morale biti dijelom zahtjeva u 1-enderskoj
Sto je direkrno suprotno uspostavljcnim Op5tim principima iz dlana 3. ZJN.

S t im u vczi. bitno je napomen uti tJa - ,,Tendersko dokumenrocija mora biri iasna i ttrecizna i u
njoi se ne moie niila pretpostayljuti ili podrazuntjevoLi.',t Ugovomi organ ne moze ostavljati
prostor u kojcnr su uslova nejasni i neprecizni, koji osuvljaju proslor za subjektivno tumaienic od
strane ponudada i samovoljno ocjcrrjivanje ponuda od strane Ugovornog organa.
0 nedopuslivosti naknadnog odredivanja usrova. stav je zauz-et u brojnirn RjeSenjirna Urcda za
razntatranje Zalbi. vidjcti npr. u Rjesen.iu br. iN2-03-07-r-rg43-g/2r od r2.0g.202r. sodine.{

I Rjelcnjc ureda za razmatranjc zerbi br. JN2-01-07- | -45 l -9122 od 03.03.2022. gorrine
(strana 6. pasus prerposlednji. red dervrri i peti)
Rjcienje ureda za razmarranje iarbi br. JN2-03-07- l-3 97-9l I g od 12.04.20rg. godine (strana
9. pasus pretposlcdnji. rcienica poslcdnja)
I Rjeicnje U reda za razmatranje i: rbi br. JN2-03-07 -r -r913-Br2l od r 2.0g.202 r . go.rine:
" Priic s'ega ovaj organ nugla.iatu tlu -sa Tcnrlcrsku dt)kumenta.yct nc priprenru u .tntisltt duolciaw radnic Postupku, da islc uiini protivrijeinim, najusnint i konJienint. te tlu sc nukon viicponovljenih po.rtupaka do,c do konainih infonnacija ipruvn<tg ts,ova ncophotrnih zu poh-aturyc
ivxlenje postupka. vetje prcma il. 53 7-ukonaiasno di su infornncije koje su sudiane u.sadEaju
tcndarskt dokunenl,cijc rukt'c prirode da na nesmeran,aiin orakiajn pr-iprcmrt ponuda, a skie ,konkrentom slutaju oiito propuitcno jer se i prilikom
Zalborn jc deraljno obrazroieno kako postavrjanje eliminaromog zahtjeva koji ne zavisi odponudada, tj. uslovljavanje prihvatrjivosti ponude u zavisnosti od iinjenice cra ri je proizvodad nasvojoj ..web" slranicijavno obja'io kataroske podatke i fotonrctrisjkc krivc predsravrla najgrubrjc
naru savanj e-kon kurenc ij e. dajuii posve neoprar.dano prednost onim ponudadima koji nud*c robeproizvodada koji imaju,.rveb..sl.ranicu i na istoj objavljenc karalo5ke porJarke.
ugovomi organ ved zahtijcva i dostavrjarrje kataioskih podataka. s(oga je sasvim neopravdana
nepovjerljivost Ugovornog organa u dokurnenraciju koju vm zahtijeva. a ito darje uzrokujepostavljenje dodarnog nezakonitog i. ograniiavajuieg usrova. Takvo postupanjc dovodi dohipotetiike situacije gdjc ponucrad koji nudi na-ik'aririniju robu. koji dostavi aak iorisinarnu

Mostar, Vukovarska 10b, tetefon 036iEaS_8aq teE; O3r3a8;A 44



dokumcntaciju od strane proizvodada biva diskvalifikovan jer nije ..ispunio" zahtjev - proizvodai

nema objar,ljene podatke na ,.web'' stranici. :

Nadalje u lzjaSnjenju, ugovomi organ navodi:*

,,[)gotttrni organ jc kod ocjene osnovanosti owg ialbenog na'oda ciianio istc sono na osnovrt

konkretnog ialbenog navodu nu koju sc ialha odnosi nc ulazcci pri lomb u satlriui ric.icnja Ureda

zo raznatranje zalbi, obzirom dtt se ona odno.sc na konkrelne predmcte i ni.ru ia'or prat'a u naicnt

pra'nom .\islcmu. Cak i u siluacijama kuda za- prinjer u:memo ntko Rieie4ie Ureda :a

rornrutronjc ialbi ili Pre,tudu suda BitI, lada moramo:nali ciicli sudi'iai dokumento na koje sc

neko 1t6:ita tla bismo ntogli proviti komparaciiu i t'ijenili da li jc tah'o Rjelenje ili Presudtt

prinlcnjito i tt na.iem sluiajtt, i cla li jt neko dttrnljno dobro obiusnio i otlbranio *oje postavliene

ttsloyc. (h,ako tailenje iz konteksta su,no nekih tlijelov koji odgot'aruju Zatitequ i to ia nekoliko

slruna ja samo otht:imanie rremanT nus kuo ugot\rnog organL. na kojeg sc navcdeno i ne odno-si

lndikativno.ic Sto Ugovorni organ insistira na ovakvom tumadenju prakse na koju se Zalitelj pozvao

u ialbi. s obzirom da se radi o z-auzctim stavovima vi5ih instanci o osnovanosti Zalbenog riavoda u

identidnim pravnim idinjenidnim situacijama. Naime, praksa Ureda za razmatranje i::rlbi kao iSuda

BiH. a koja se odnosi na identidne ili sli6ne pravne idinjeniine situacije, ne mo2e da se ne odnosi

i na konkreran predmet. s obzirom na znadaj pridrzavanja zauzetoj praksi za odr2avanje stanja

pravne sigurnosti izakonitosti. Citiranje pojedinih dijelova Rjeienja ili Presuda. ni na koji naiin

nc preclsravlja ,,vattenje iz kontcksta'' ved iskljudivo primjenu nadela ckonomidnosti. uz navodenie

broja pa i rednog broja srranice citiranih dijelova. a sve u cilju lakseg pronalaska isticanja

komplctne slike o nespornoj analogiji izmedu konkretnog sludaja i zauzetih stavova u poslupcima

koji su predmet citiranih Rjescnja. RjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi na koja'se Zalitelj pozvao

u svojoj 7albi, predstavljaju zluzet natelan stav o osnovanosti zalbcnog navodu u vise identidnih

pruriitr i dinjenidnih situaciia. stoga se javlja izvjesnim nepravilnost i nezakonitost postupanja

Ugovornog organa.

U odnosu na kompletno lzjasnjenje nespornoje da je Ugovorni organ direktno poviijedio odredbu

dlana 102. stav (2) Zakona ojavnim nabavkama. budu6i daje u sultini posvd pausalno naveo da -

7-albu smatra neosnovanom, pri iemu 7-a svoju tvdnju nije dostavio nijedan praVho relevantan dokaz

niti obrazlozenje. Naprotiv, ugovomi organ nastavlja da postupa protuzakonito. t€ ijodatno

proiirujesvojzahtjev,Stoncsumnjivopotvrdujctinjenicudajeisamsr,.jestannepravilnosti
pn obitno postavljenog zahtjeva,

-priprn*, 
ponrrlo i ottviiania radnji Poslupka ne lruba dvoiiti na ilo i kako odrcdena informaciia

uputuji ponuitaie na pripremu ponuda, tlo pri lorite postfeslum inlormociia dovodi do konaino

potrcbnogsadriaja,veiislatrebabiliodrcilena,polpunaijasnadahisenesmetanoulvldilo
pravo slanje stvari."
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7. Ugovorni organ cijeni neosnovanim i:lbeninavod kojise odnosi nd prekomjeran iogranidavajui
zahtjcv u poglcdu ma5ina i opremc koja ce biti raspoloZiva za vrijemc realizacije predmetne
nabavkc.

Predmct Zalbenog navoda je zahrjcv iz- taake 10.3.2. Tenderske dokumentacije. gdje se za
raspolaganje gradevinskim masinama itehnidkom opremom uz. ponudu zahtijeva dostavljanje
vaZeicih mjcrenje o etalon iranju/kalibracij i. Zahtjev je nepravilan i nez,akonir.jer Ugovorni organ
tte moZe propisati sebi pravo da dodatno ograniii i suzi uslove u poglcdu tehnidke i prblbsionalne
sposobnosti. iz nzloga Sto prvenstveno Zakon ne predvida takvu mogucnost.

U svorn lz.iaSnjenju, Ugovorni organ se poziva na tlan 51. ZJN. te citira tenderske zahdeve i navodi:
"Daklc, ugrxortti orgon dujc josnc i prcciznc podatke no osntt, koj t te se iiriiti proujcra
tchnitkc i pro.fcsionalne ospo.sohljcrio.rt i, otlrede n je minimnm h,ali/ikucionih u.r!ova i dokumenra
koji .ru potrchni za njihovo tloka:itonjc, a koji su srazmjcrni prctlmatu jutna nubtn,ke i tt -skladtt s
njitn' Posluvljeni uslovi nemaju ograniiutujuti korokter na konkurentiju. jasni ;str i preciztti.
ugown'ni organ ja prutpisao odgo'urajutc o,*'jerrjenje u svakoj ptostortji, jer.se za staku namjenu
Prostoriic on'ietljenje mijenja u zot,it;no.sti od numjene. Ukoliko .litrunerur.. nc bi bin ktlibrisan nchi nlario roino ostjetljcnjc. u to hi mogro innri nepo:erjne posljetrice u nekitn spyr.tovintu iri
Jtosljcdicc 1n vid :a rad u proslorijamu, ncrkroljnu vanjsku rastjclu i si. lsto se oclnosi i na srrujnu
klijcita i multimelar i instntmenl zu mierctia olpora perrje i u:entrjenjajer su veotna birtn nierenja
koju nngu du ugro:e liudskc :irrtlc, pu ja uujerenje.o Lotihraciji neopltoclno kako nc bi doilo do
na:e lj c n i h poslj e d i c a. "
LJgovorni organ ne obrazlai-e konkrctan znaiaj etaloniranja,lkalibracije trai,enih instrumenah.
Naime' iz lzjaSnjenja. kao ni iz spornih rendcrskih zahtjeva. nc moze sc zakliudiri zasto basuvjereni. o ctaloniranju dokazujc sigumiost i funkcionarnost zahrijcvanc opreme. te koji su
konkretni razlozi zaSto navedena' op.crna nc moze pravirno funkciorrisati bez takvog uvjerenja.
gla:r.o-m 44 ZJN propisana je obaveza Ugovomog organa da ulvrdi rninirnum zahtjeva zakvalifikaciju kand idara,/ponudada u pogrcdu njihove ridne sposobnosri, ekonomskog i I.inansijskog
stanja. rc njihove tehnidke i/iri prorbsiona_rne sposobnosti. koji dokazi ntru*rnoir.u, Ju'ura,
srazmjerni predmetu javne nabavke i u skradu s njim. posravrjeni usr.vi ne smiju imari
ogranieavajudi karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i prccizni. Ueovorni -gun oa
kandidata/ponudada zahtijeva samo onc dokaze koji., n"npho,Jui.
T,akonom ojavnim nabavkama. dlanom 51. stav ( I)je propiruno sljedcie:
,Clan 5l Qbhniika i profesionulna .sposobnosl u posnrpku nabn,kc rutltn u)(l) U postttpku javne nabat'ke ratlora, ugouorni organ moie zohtijevati jctlan ili |iie dokazu 0rchnit'kti i profc.sionalnoj spo-yobnosti kandiltu a/ponttdaia, i rc;
(-".) c.) porvrdu o gradevin:;kin na.iinana i tehnitkoj oprenti kojont iz.t otrai rasporoie u s,rhui:t r.icttju ugovtra,'
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Dakle. Zakon propisuje nemogucnost da Ugovomi organ zahtijeva potvrdu o masinama i tehidkoj

opremi. mcdutim ne propisuie moguinost Ugovomog organa da postavlja dodatne zahtjeve u

pogledu karakteristika maiina i opreme. Llgovorni organ je cvidentno povrijedio Zakon o javnim

nabavkama i postavio gore navedeni ;rahdcv samovoljno ne vodeii raiuna o opravdanosti zahtjcva

odnosno moguinosti postavljanja istih. te prekoraduje propisani minimum zlahtieva, bez

konkretnom i doka,,rnog obrazloienja o ncophodnosti uvjcrenja o etaloniranju za"zahtijevanu

opremu.

[Jgovorni orgari je. prilikom odreCtivanja gomjeg zahdeva morao voditi raduna o postavl.icnom

zakonskom okvinr u dlanu 44. Zakona ojavnim nabavkama na nadin kakoje to i prcthodno citirano.

Kako je,to' propusteno. gomji zahtjev je neophodno izmi.ieniti i omoguiiti ponuilaiima stvamo

konkurentsku osnovu 72 pripremu ponuda uz postovanje natela ekonomitnosti. u protivnom

ispunjeni su uslovi za primjcnu dlana 103. ZJN i poniitenje postupka u cijelosti'

U vczi sa Oriqovorom u poqledu troSkova postupka. Ugovonri organ tvrdi da ne postoji nuZnost i

opravdanost za angaZovanje pravnog Tsstupnika za predmcrnu zalbu. smatramo irelevantnim

komentarisati. buducidajc po navedenom pitanju izgraden i iskristalisan stav od strane Suda llosne

i Hercegovine- a sve shodno prethodno navcdenom.5

Imajudi u vidu sve naprijcd nav'edcno,- ostajemo kod prijedloga i zahtjo'a iz

predlaZcmo da Ured za rar-matranje i:lbi u skladu sa elanom I I l' Zakona

nabavkama BiH, a u vezi sa Elanom 230. Zakona o upravnom postupku:

Usvoji zalbu ialitelja .Ncxen.. d.0.0. Banja Luka u polpunosti obaveze ugovorni organ da

Zalitelju naknadi tro5kovc i-albenog postupka za sestav i:albe po adr'. punomodniku za sastay

iatbe br. NXN-53-l/24lZ od 26.01.2024. godine u iznosu od 658'12 KM'

S*tB"r*tH.r*Covine,Prcsudabr.Si3U022275l6Uod26'01'2018'godine:
Ponuilai je n ialbenom postupku imao pro,-o da zalra:i stuinu Pomoi od subickta koiiie u skludu

s vaietim propisima ot,!a.\ten tlu mu.ie pruii kao i th zahtjet'u da nn i:daci koie .ie lom prilikom

uiinio hudn nadoknuileni. Pri tom jc hcz ulicaia na oslvarivanie ovog Ptsv( odnos izmeilu

neophodnosti i troskoto zastupanio, oTilo si od oonuilaia ne moie oiekivoli da snose bilo kokve,

Zalbc, te

o javnim

-u*rnru 
ornoro, Troikot'i :o saslut'lianie prm'iog lijcka propisani su adtokulskom ldrifrtm'

ijihova r,isinu nijc urhitrarno otlrcdenu, niti na bilo koj i nuiin za'isi od volic ponuduiu. Ot'o

sutlskt vtjctc nkazujc da stn,iie rcstriklit,ni tumaieniem oclretlhi zakona o uprttvnom postupku koje

seodnosa,?oo.oiko|.eposlupkamo1esetlotittsiluacijudascbezosnovaograniliusla|,noPrtNo
pdntllaiu no prmnu ytmot otlnosno uskrati njego|o zakonsktt prar-o da mu troiksvi anga:ot'ania
'prornn 

puuurli btQlu na.loknuilani u silttuciji kutla je bitt printden tla ktri:ti prutno sredst|Yi kako

bi otklonkt pnsljeclicc ne:okonilog i neprut'ilnog rada organa uPr6'e "
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Pored navedcnog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjera u smislu
odredbe dlanka 105. i dlanka r 08. stavak (3) Zakona ojavn im nabavama, te utvrdiro da su ispunjen i
uvjeti.z,r postupanje po istoj na naiin kako definiraju odredbc navedenih dlanaka Zakona.

ilalba jc djelomiino utcmeljcna

Postupajuii po Zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelonr. izvedeni su dokazi na temelju
preglcda dosravljenog materijara. te je izvrsena anariza svakog dokaza pojedinaino iu njihovoj
medusobnoi vezi. a u odnosu na zarbenc navode, izjasnjenjc ugovomog tiiela i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj prctJmetnom zarbom osporava zakonitost predmetne tcnderske lokrmentacl". navodeii
sljedcie 2albcne razloge nez,rkonitosri iste:
U toiki I 0. L l D - Osobna sposobnosr, ugovorno tijelo propisuje sljedeie uvjctc:
I0 l'3 I'onudai koicm butle dodiictien ugovor obavezan jc cla doslavi sljetlcte dokuntente ktjina
te F)Nr.lilitjerodostojno:t tlutc i:ja.tc iz taike 10.1.2., ,
o) Utjcrcnia snda BiH i urlicrcnje sutla prcrta.rjediitu pravtng lica kojint cloka:tje da u kriyiinont
postupku nije izreicno prtnosna:na prc;;ruru kojon .jc osuden :u kriviino djcro uiertu trkriminalrul organizaciji,:a korupciju, prcvurtt ili pranje novcu; .4ko ytnuclu tfutstat,lja fi:ilko tiL,e
kao preltrzctnik, tluian je tktstat,ili t :icranje ko.1e gtasi nu intc vrasnik'- predu:ctnika;("') lttapnena: sh,dno ohatjeite nju Agancije :a ju,tnc nabayke Bosne i Hcrccgovine, datorn popojainjt:tr1u ,d strune sutra Bosne i r-lerccgovine,u aktu otr 2r.0i.20rg. godine u c juprih'utljivtsti ponudu' pnnnlai je obuvc:un, u sntislu oclrcdbi ilana J5. stat (t) nnka a) Zakonu
o jnnim nabovkama, u vezi sa stavom (2) taL'k a) i.tb!! {1pnu zakona, da kumuraritno trrt!;tut,iutjcrcnje/l'otvrdu sda BiH i lJrjere.njc/pott,rtru sutla prctna sjediilu ltra'nrry rica, odnosrtoptntdaiu i: hrt'1.ic vitlrjiw du nu u kr'i'iinrttn pttstupktt n:iit, i:rafuna pruvrnuittu prcsutru fuytrnje onulcn:a kriviina djela organi:otanog lrintinala, korupciic, prerare ili pronju novca-.,
Zaliteli smarra daje ugovorno rijero nave.riene uv.lete postaviro r'.rrro,nor,iir'arrrt"-, os. zrN-
a i relevanrnim Zakonima o sudovima (Repubrike Srpske i Federacije Bosne i rJercegovine). ari istavu Suda [losne i Hercogovine. S tim u vczi 2aritcrj isriie da je ponud iterj. duzrn aortoritruvjerc,jc izdato od stranc Suda.BiH i suda u nadreznog p..ro.uo, sjediiru. iz kojegje vidrjivo
da mu u kriviinom posr.upku nije izreiena prauosnazno prcsuda kojom je osuden za sva krividnadjela iz ilanka 45- stavak ( I) tocka a) Zakona. pri demu nijc prihvatrjivo uvjerenje izdaro otr birokojeg suda u lliH. u koiem nisu naznaiena sva navedena kriviena djera, vci samo neka od njih iriurjcrcnje suda koji uopic nije nadlcZan prenra sjcdi5tu ponudirelja. Sro znadi daje uqovorno rijclopropisalo uvjet kojijc ncjasan. zbunjujuii, samirr rim nJpravilan inezakonit. buduci da ponudirclje

o'o tijelo prije nego sto se upustilo u nrerirorno odludivanjeje u skladu s ilankom r09. Zakona o
javnim nebavama. utvrdilo daje Zalba pravovrcmena. dopuirena. izjavljcna od ovlaStene iaktivno
legitimirane osobe.
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dovodi u zabludu kada navodi daje potrebno dostavljanje dva traZena urjerenja. Zalitclj smatra da

se nepravilnost ogleda u tome Sto se traZi uvjerenje'kao dokaz da ponudilelj nije osuden

pravonioinonr presudom za kriviEna djela organiziranog kriminala. korupciju, prevaru ili pranje

novca, u skladu sa vaZeiim propisima u Bosni i Hercegovini ili zcmlji u kojoj jc registrovan. Kako

je predmctno krividno djelo u nadleZnosti OkruZnog suda (u RS) i Kantonalnog suda (FBiH)

(ilanak 366. sravak ( l) i (3) KZ RS i tlanak 342 slavak (3) KZ FBiH) to z.nadi da Osnovni/Op6inski

sud ne moZc izdati Uvjerenje da ponuditelj nije osuden za djela preko l0 godina -jer prema Zakonu

o sudovima u Republike Srpske osnovni sud niie ni nadleZan da za to sudi. niti moZe voditi

evidencije o stvarima za kojc nije nadleian, i vice versa - OkruZn i/Kantonalni sud nije nadlei:an za

djela do l0 godina, i takvo Uvjerenjc ne mo2e supstituirati uvjerenje kojc hi izdao

osnovn i/opi insii sud - koji jc mjesno istvarno nadleT-an za suilenje za takva djela. zalirelj

zakljutuje da propisivanje da sc dostavljaju samo dva [Jrjerenja vodi u z:bludu ponuditelje i

predstavlja rrzlctg za prim.ienu ilanka 103. ZJN i poniitenje postupka u cijelosti.

U odnosu na istaknuti Zalbeni navod ovo tijelo napominje daje tlankom 45. ZJN-a propisano:

(l) Ligot'orno tijelo i:uzer u sluiajevima iz ilunka 21. starak (l) roika d) i ilanka 22. stuvak (l)
toiko d) onsg:alanu:duim je odhaciti zahtiev za sudicktvanje ili Ttnudu uko;

a) je funditkt/ponuditelj u kriviinon postupku osuden pravosnainom prcsudom za kriviinu iljela

organi:irung kriminala, korupciju, prijevtru ili prunie no|co. skludu .s voietim propi.sima u

llosni i llcrccgot'ini ili :emlii u kojoi je rcgistitan:
(2) Kandidat/pottuditelj kojem hude dodijetjen ugovor obat'ezun je dosrniti sljedete tlokumenle

kojima ie polvrdili tla se sluiujct'i navedeni u slu"^ku (l) ovog ilanku ne odnose na njcgu:

a) wjercnje nutllcinog xula kojin dokaLje da u kriviinom Tnshryk niie izrciena prttvosnaintt

prcsu.ltt k(it,,,t ie truclen:u kriyiintt djelo rr\,itu u kriminulnoj rrgani:aciii. :u korupciju,

prijevunt ili pronie riot'c'a.

Nada[ie. ovo lijelo napominje da se Agencija za javne nabave obratila Sudu Bosne i Hercegovine

aktom br. 0l-02-l-1083-3/19 od 14.05.2019. godine pitanjem: ,,Da li jc za ispunierrje uvjeta iz

tlanka 45. sravak (l) rodka a) Zakona, a u vezi sa stavkom (2) totka a) iste odiedbc zakona.

ncophodno da potcncijalni kandidat/ponuditclj kumulativno dostavi potvrdu Suda Bill ipotvrdu

suda prema sjedistu pravne osobe odnosno kandidata/ponuditelja ?" Sud BiH je svojim aktom od

21.05.2019. godine. obavjestio Agenciju daje u cilju urednosti ponuda. a prema ilanku 45. stavak

(l) todka a). u vezi sa $avkom (2) rodka a) istog dlana Zakona. neophodno da svaki

kand idat/ponudite[i kumulativno dostavi potvrdu Suda Bi]{ i potvrdu suda prema sjedistu pravne

osobe. odnosno kand idata,/ponud itelja. iz razloga Sto nije definiran Jedinstveni registar na nivou

Bosne i llercegovine. u koji bi se upisivale pravomoine presude za osudene za kaznena djela

organiziranog kriminala, korupcije. prijevaie i pranja novca. Stoga. neophodno ie da ugovorna

tijela u tcnderskoj dokumentaciji propilu obvezu za kandidate/ponud itelje da.'ti smislu odredbi

t lanka 45. stavak ( I ) toika a), u vezi sa stavkom (2) todka a) iste odredbe Zakona. dostave uvjerenje

Suda BiH'i suda prema sjediStu pravne osobe. odnosno kandidata/ponuditclja'
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lmajuii u vidu da.je ugovorno lijclo todku 10.1.3. a) renderske dokumentacije.i napomenu
navedenog dijela TD propisalo u potpunosti u skladu sa navedenim slavom Suda tlil-1. kojeg je
preuzela i objavila i Agencija zajavne nabave BiH. kao i u skladu sa ilankom 45. stavak ( l) todka
a) i stav (2) loaka a) ZJN, prcdmetni navod 2alitelja se odbija kao neulcmcljen,

U sljededem Zalbenom navodu Zalitclj istiie da ugovorno rijelo u todki 10.3. TD propisuje sljedeie
zahtjeve:

10.3-l Ponudai nora ispunjuvati uslove tehniikc ipn2fcsionulne osposobljenosti (t,1. al]. i5l.
Zakona), tc dostuviti doku:c u s*lopu p'nude no nucin ktko je to pretlvideno otom Tl)-om.
Ponudaija, u sw'ltu dokazitanja tehniikc i profa.sionalne sposobnosli u skktpn ponudc duzan
dostayiti lzjuw kojont ptvrtlujc. 

r
7-u projcklot unie;
(...) I gedun) diplomirani inltnjet'zu uulomaliku iclektroniku (odgororni projekrunl :u automotiku
iobjekte telekomunikacija.) - mininrulnog akademskog.:v^unja tlipl.ing. clcktirotehnikc su polo:cnitn
.ttninim ispitotn (iz oblusti el&rrotchnike, sm.icr, uulomalik/l i ttektronika), tc sa najnrunje 5 (pct)
godina rudnog iskustva u srruci od zuvrierka pnog ciklu-ra ili nujmunje 3 (tri) gxlinc ishsna
nakon :uvr.ienog drugog ciklusa. i koji posjeduje ltrofesionalrut iskustttt koje je stekao ntt i:ratli
minimalno 2 (dta) glavta pntickt', osujelljcnja h.a.:,r,jete) (isttlg ili sliinog kn aklcra i
komplelLtno:;li tt odnosu na prednat nubut,ke) - otlgotvrni projektanl
Zalitelj smatra da je navedeni zahtjcv postavljen prekomjemo i samim time nezakonito kako
predmet nabavcjeste sanacija vanjske i unurrasnjc rasvjete po sistemu projekru.i i izgradi ,.kljud u
ruke" te s tinr u vezi. ugovomi organ kao dokaz tehnidke iprofusionalne sposobnosti zahrijcva
angaZiranje dva inZenjera clcktrolehnike smjer elektroenergetika, tejednog inienicra automatike i
elektronikc. lz Projekrnog z-adatkajejasno vidljivo da ne postoji relevanran osnov za angazoyanje
in2enjera aulomatike i elektronike s obzirom da sc radi o radovima ktrj e u potpunosri pokriva struka
inienjera elektrorchnike. stoga zalitelj smar,ra da ugovomo tijelo nije postavilo zahdcv u vezi s
predmetnom javnom nabavom niti sa smislom istejer ono Sto bi bilo svrsishodno jcste angaZman
iskljudivo inZcnjera elektrotehnike koji bi bili zadui,eni za, projekriranje te je sporni zahtlev
postavljen u suprotnosri sa ilankom 44. ZJN-a koji propisujc: ..1) Ugovomo rijeio provjerava i
ocjenjuje da lije kandidat/ponudirelj pouzdan i sposoban da izvrsi ugovor, u skladu sa urjerima
utvrdenim u renderskoj dokumentciji; (2) Ugovorno tijelo u tcnderckoj dokumentaciji definira
uvjete za kvalilikaciju na nadin da utvrdi minimunr zahtjeva za kvalifikaciju kand idara/ponud itclja
u pogledu njihove lidne sposobnosti. ekonomskog ilinansijskog stanja. te njihove tchniike i/ili
profes.ionalnc sposobnosri: (3) Minimum kvalifi kacionih 

. u\jela kojc uqovomo tijcto odredi za
ponuditelje kao i dokumenri koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno rrcba da budu
srazmjerni predmeru jainc nabavke i u sklatJu s njim. postavljcni uvjeri ne smiju imati
ograniiavajuii karakter na konkurenciju i moraju hitijasni i prccizni." Zalirelj u vez-i s navedenim
zakljudu.ie da odredbe ZJN-a propisuju da ugovorno rijero . urvrdujc minimum zahrjeva za
kvalifikaciju ponudirelja a da isto u konkretnoj situaciji nije rlokazalo opravdanosl zrhtilero za
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anga2manom inienjcra automatike i elektronike. te je onda evidentno da navedeni zahtjev ne

predstavlja mininrum zahdeva koji ugovomo-tijelo moZe zahtijevati. a Sto je dircktrlo suprotno

nadelu ekonomidnosti. odnosno protivno opiini principima iz dlanka 3 ZJN-a.

ugovomo tiiclo u izjasnjenju na zalbu navodi da njegovo zakonsko pravo dozvoljava da utvrdi

kvalifikacionu strukturu ponuditclja, sukladno dlanku 51. ZJN-a. navode6i da su inZcnjeri

elektrocncrgetikc ncophodni radi 'samih rasvjetnih tijela i njihovog projektovanja. montaze.

napajanja. a inZenjcr automatike i elektronike (odgovorni projektant za automatiku iobjekte

telekomunikacija) je potreban/za dui-en za sistem ukljuiivanja / iskljudivanja rasvjetnih tijela.

programiranja automatskog i periodi.nog paljenja i gaSenja. nadzora, itd. Pored toga. todka 5. PZ

glasi - SIST'E94 TELEMENAD/y,IENTA Proicktno ric,iule nnro sadriavoti sistein

tdlemenudimenlu su mogutnoicu daljinske kontrutle rala sietiliki (palienjc/gaienie, podc.iavanje

nivoa stjctla, informacijc o stonju snietitjke. poduci o utroiht cl. endfgije i -si,) 'Sua

ttpra,ljanje/moniloring mora hiri omoguten koriitcnjem PC kompjulera. .ledun sisrtm

lclentcnatlimcnta je potrebno plunirati :a sporlsku dvoranu klro koji te hiti lociran u konlntlnoj

sobi tt sumij thrn ani, dok jc'dr.ugi si.\tem polrcbno pltinirati za s:.'e ostale .sporlskc sule i koji te

hiti lociran na ractpciji OK 7ttru. [Jgovorni organ je takoder z.rhtijevao upravlianje rasvjclom iz

konrrolnih ccntara (Detaljno opisano u taaki 2. 1.2 PZ.) sa moguinoidu regulisirnja rada raznih

sccnariia i svjctlosnih efekata, uvezivanje automatskog upravljanja, nadgledanje rada svak"e

svjetiljkc iz kontrolnih centara. ispis odnosno izvjeitaje o radu svake svjetiljke dok z-a automatsku

kontrolu rada i razne programske scenarije ponudad treba isporuditi programske pakete za svaki

teren, odnosrro vrstu sporta ili nekog drugog dogadaja koji ugovomo tijclo moZe zahtiievati.

ovo rijelo predmerni navod 2alitclja smatra neutemeljenim. cijencii da su sponri zahtjEvi

ugovomog rijcla propisani sukladno odredbama ilanka 5 L ZJN-a koje propisuju urjete tehnitke i

prolesionalne sposobnost ponuditclja u postupcima javne nabave radova. Takoder. ovo tijelo

smatra da je sporni zahtjev ugovornog tijela. imajuii u vidu prcdmet i prirodu nabave. odnosno

potrebe ugovornog tijela yezan za sustav ukljutivanja/iskljudivanja rasvjetnih tijela, rljihovog

periodilnog i automatskog paljenja i upravljanja rasvjctom iz kontrolnih ccntara iziskuje potrebu i

za angaZmanom inZenjera automatikc i elektronike. propisan srrklcdno odredbama dlanka 44' ZJN-

a, gdje. prcma ocjeni ovoga tijela, Zalitelj u smislu ilanka 102. stavak (3) ZJN-a nije dokazao ili

udinio rjcrojatnim svoju tvrdnju iznesenu u i-albenom navodu da ugovomo tijelo spornim

zahtjevom krSi opia naiela z-ajamlene aktivne konkurencije i nediskriminacije iz- dlanka 3iZJN-a.

U sljcdeicm ialbenom navodu kojim Zalitclj osporava zakonitost predmetne TD. isti istide da je

ugovorno tijelo u todki 10.3. TD, l'ehnidka i profesionalna sposobnost propisalo sljedeii zahder':

10.3.1 l,onurlac mora ispunjdvati ttslo|e tehniike iprofesionalnc osposttbljenost i (il 18' i 5l

7-akona), te dostuviti dofut:c tt sHopu ponudc na nuiin kakoje to prea'idenrt otont TD-ont.

Ponutloi jc, tt syrhu tloka:irnnja tehnitke i profcsionulne sposohnosti u sklopu ponude duiun

tlost ut'it i l:j uvn ktiom pot vrdujc :

Za ratktyc.
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(.-) I (jcdan) inriilac koj i ispmjota uslove :a obovljanje posloto prcdradnika (po:;lovotte),

clcktro slrttke . mininun lr stepcn slnine sprenrc lrKl/, i 5 godina rada u .slruci.

S tim u vezi Zalitelj smatra da jc zahtiev za angaZiranjem najrnanje jednog visoko kvaliliciranog
radnika elektro struke prekontjeran u smislu odrcdbi ilanka 44. ZJr.\-a a istovrenrcno i ncprcciz-an.
jer nije jasno Sto se konkretno smatra visoko kvalificiranim radnikom elektro struke. te jc rijed o
zahtjevu kojiie i propisan suprotno ilanku 3. ZJN-a jer se istim suzava i ogranidava pravidna
konkurcncija u predmetnom posrupku nabave.

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju na Zzlbu navodi da nije zahtijevalo roino definiranu srrutnu spremu
nego samo "elcktro struke". s obzirom da za mjesto poslovode koji ce biti vodirclj radova i ra4nika
clcktro struke smatra da ni.ic potrcbna definirana cleklro sprema nego samo radno iskustvo na
navedeninr poslovima. Radnici sa lv stupnjem strudne spreme su "tehnidari', koji obidno nemaju
iskustva u konkretnim i praktiinim radovima te vodstvom nad grupama radnika dok VKV su
majstorske kvalifikacije najviseg nivoa i u potpunosti radnici ove struine spreme pored roga lto
vode grupe radnika. mogu da kontroliraju i kvalitet radova jer imaju radno iskustvo na elektro
radovima. Sro radnici tV stupnja ncmaju ili ne mora.iu imati.
U odnosu na Zalbeni navod ovo tijelo smatra da je sporni zahdev ugovornog tijela propisan
sukladno odrcdbama dlanka 51. ZJN-a koje propisuju uvjete tehnidke i profesionalna sposobnost
ponuditelja u postupcima nabave radova. kao isukladno prirodi predmeta nabave ikonkrernim
potrebama ugo'ornog rijera. te se s tim u vezi smatra da je rijed o uvjetima ugo'omog tijela koji
su razmjerni kompleksnosti i procjcnienoj vrijcdnosti prednretne nabave. Takoder. prema ocjeni
ovoga tijela. Zalitclj u smislu ilanka 102. stavak (3) ZJN-a nije <Jokaz-ao ili udinio vjcrojatnim svoju
tvrdnju iznesenu u Talbenom navodu da ugovomo lijelo spornim zahtjevom krsi opca nadela
zajamiene aktivne konkurencijc i ncd iskriminacije iz dlanka 3. ZJN-a. Stoga,se predmetni navod
Zalitelja odbija kao neutemeljen.

Dalje, Zalitelj istide da ugovomo rijclo u todki I l.g. TD propisuje sljedeii uvjet:
II8.1 Du.hi uie.rtvot'ali u post,qku javnc nubur,ke ponutlaii rrcboju do.ttut,iri originulnu
hazuslovnu bunktu'.sku guronciju :u ozbiljnost ytnuclc (u tlaljen tekrt ; gorancija :q ponrulu), izn,s
lro:ene gdrdncije ;a ponuduje l'% od procjenjetrc trijetrnosti nobavke odnosrut 6.g00,00 KA{ be:
PDV-a i i.\la ,nora da vaii u titutom periodu va:enju ponude (tj. 90 futlendarskih danu gcr truno
orruruttjtt ponuda -i- 30 danu)."
Dakle. zahtijcva sc dosravljanje garancije za ozbiljnnr, ,onro. sa rokom vaZnosti - period vazcnja
ponude (koji je odreden u rodki 11.7. i iznosi g0idana), plus rridescr dana lto ukupno iznosi 120
dana. S tinr u vezi Zalitelj istiie da postavljeni rok va2cnja garancije nije sukladan ilanku 6l . stavak
( l) ZJN-a (carancije uz ponudu) koji glasi: vrstc garancija su: a) rarancija za ozbiljnosr ponude
je garancija u sluiaju da ponudad odustane od svoje ponude u roku vazcnja ponude. Kako je
Yidljivo. garancija za ozbiljnost ponude je eliminatornog karaktcra. a eksplicitnoje zahtjcvano da
ista bude sa rokom vainosti. pcriod'azenja ponude nlus trideset dana . zatttctl zakljuiuje da
postavljcni zahtjcv ne korespondira sa zahrjevom koji se odnosi na period va2enja ponude. buduii
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da je period vaienja ponude u tom sludaju je kraii za trideset dana od garancije za ozbiljnost istc.

pa sc pravi paradoksalna situacija da se garantira za neSto Sto je prestalo vai.ili.

Daljc. Pravilnikom o formi garancije ira ozbiljnost ponude i izvr5enje ugovora (..SluZbeni glasnik

Bosne i llcrccgovine br. 90/201 4), dlankorn 5. stavak ( I ) propisano da je da Ugovomo tijelo vrli
povrat sredstava ili dokumcnata koja predstavljaju garanciju za ponudu i to u roku od l0 (dcsct)

radnih dana u sludaju gotovinskog depozita. odnosno pet radnih dana u drugim sludajevima. a po

nasrupu bilo kojeg od sljededih sluiajeva: a) odbijanje. ocjena ponude kao neprihvatljive. ili

isrekom perioda vaZenja ponude (...), 5ro znadi da je zakonodavac povrat garancije za ozbiljnost

ponudc vezao direktno za pcriod vazenja ponudc, na nadin da je propisano da se Garancija za

ozbiljnost ponude ima vratiti u roku od 5 radnih dana od dana isteka razdoblja vdZenja ponude.

Stoga ialitelj istide da ugovorno tijelo nezakonito zahtijcva rok vaicnja garancije za ozbiljnost

ponudc duZi nego Sto to zakonske i podzakohske odredbe dozvoljavaju.

Ugovomo tijelo u izjasnjenju na Zalbu istiie da se'navod ne odnosi na vaZenje garancije, nego na

radnju ponutlaia - odustajanje od svoje ponude u roku vaZenja ponude te na ovaj nadin 2alitelj

nasroji nametnuti-stav da ugovomo tijelo traZi garanciju za nirSto'Sto je prestalo vaZiti. te da

posravljeni .zahtiev-i uvjet nije jednoobrazan. Nadalje, navod da '..zakonodavac eksplicitno

ogranidava i propisuje koliko zahtiievirna garancija moZe trajati" je potpurio pogreian i

dijarnctralno suprotan od onoga Sto je ovime zakonodavac namjeravao propisati. a 1o je koliko

najkraie bankovna garancija nrora trajati, a toje rok vaienja ponude koju osigurava (er drugatije

ne bi imalo smisla).. Ugovorno tijelo je propisalo rok vazenja garancije u skladu sa svojim

porrebama i dobroj poslovnoj praksi, prcma kojoj je sasvim uobidajcno i normalno-da se svaka

bankovna garancija (za ozbiljnost ponude/za osiguranje ugovora./za uplatu avansa) veze minimalno

za period kojiosigura + dodatni brtrj dana (15. 30 itd.) u kojem ugovomo tijelo moze garanciju kao

vrijcdnosni papir podnijeti banci - izdavatelju. na naplatu (uz prethodno ispunjcnje uvjeta

propisanih.'fD ili ugovorom).

U odnosu na predmetni 2albeni navod, ovo tijelo smatra da je u konkretnom sluiaju evidentno da

je tcnderskom dokumehtacijom propisan razlitit period vazenja garancije za ozbiljriost ponude

( 120 dana) od perioda vazenja ponude (90 dana) te je rijcd o zahtjevu ugovornog tijcla koji nije

jcdnoobrazan. odnosno da je u konkretnorn sludaju iijeE o zahtijcvima ugovornog tijela koji je

odnose na period vaZenja garanc'rje za ozbiljnost ponude neuskla<len sa periodom vazenja same

ponudc. Stoga se navod Zalitelja usvaia kao utemeljen.

U sljedeiem zalbenom navodu zalitelj istidc da ugovomo tijelo toikom I 1.2. TD - Pripremu

pb nude. propisuje sljede6e uvjete:

I I .2.3. Ponuda i .:;vi dohtmcnti i koresponden'ciju u :';ezi sa ponuclonr izmedu ponutlaia i ugot'ornog

orllana ntorajtt biti ndpisuni ,1aicdnon otl slulhcnihjezika u llosni i Hercegovini na lutiniinom ili

ciriliinom pisntu.

Izuzetno itttnilunu literAtuiu, hioiure, kolaiozi ili sliino krle dostat'lja ponudai mogu se priloiiti

bc: prevtrla. Meilutim, ukoliko sc pojedini dijeloti ytnudc d6c7u|liQiit nu nekont drugom jeziku'
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ponudai je dulan pored iturmtg dokumenta (koj i nrulc hiti dostu,ljen u orginalu ili kopiit),
do''tuviti prevod rog dok menra i to ocl .vlranc ovla.ircnog ;:^udsktg runaia za jazik sct kojeg jc
pravotl itrien. Prcvtd sc dostavlia u originalu ili otjcrcnoj kopiji otl strane nadlcinog organu
suda ili notara ili optine.
Istovrcmeno, i Projektnom zadatku. na strani 58. irgovorno tiielo propisu.je i sljedeie zahtjeve:
Uz ptsnudu jc ncophodno do.rlaviti: Kolaktiku clokumcntociju .tu taino notruienim lipom su
speciliciranim ytdacima:a.svjeriljku iCE ccrtifikot i:dot od strane proia,odaia i ENEC cerlifiknt
iLlat od slrane ncovisnc laborutorije ili ckvivalent. Sjctiljko ,nora i,nuti mininulno ? godina
garancije uz ttskn, minimalno 100.000 h L80Bl0.
S tim u vezi Zalitclj smatra da je navedeni dio 'l'D diskrinr inirajudi. rc da se diskriminacija ogleda
u iinicnici Sto se roba koja se koristi za rcalizaciju predrneta nabave redovno nabavlja od stranih
proiz-vodaia. Sto podrazumijcva i kataloSku dokumentaciju na stranomjeziku, a da sc u konkretnom
sludaju zahtijevaju tchnidki dokumenti kojisu u pravilu obimni itijisadriaj dine Lrglavnom brojcvi.
slike i znakovi, l)akle, zahrijeva se da svaki dokument ko.ii je na srranom jeziku praktidno mora
biti prevcden na jcdan od jezika koji su u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini. sto nije u
skladu s naielonl ckonomidnosti. ito za ponuditelje predstavlja ncpotreban troSak i teret koji pri
lome nije neophodan niti je opravdan predrnelom javne nabave. a sve u smislu odrcdbi dlanka 44.
stavak (2) ZJN-a.

[Jgovomo tijelo u izjasnjenju rra Zalbu navodi da je irankom r2. ZJN-a propisano sljedeie:..(r)
Uqovorno tijclo duZno je priprcmiti tendcrsku dokumcntaciju u vezi sa postupcima javne nabave
na.icdnom odjezika u sluZbcnoj upotrebi u tlosni i I'lercegovini. (2) Ugovorno tijelo moZe dodatno
priprcmiti tendersku dokumcntaciju i na cngleskom ili drugom slranom jeziku. s tim da je duzan
da saduva cjelovitost sadriaja informacija iz renderskc dokumentacije pripremljene na jednom od
jezika u sluZbenoj upotrebi u Bosni i Herccgovini. (3) Ironuditerj podnosi ponudu najednom od
jezika u sluZbeno.i upotrebi u llosni iHerccgovini. Stanrpana lireratura, bro5ure. katalozi ili slidno
prilazu se bez prijcvoda- osim ako ugovomi organ tenderskom dokumentacijom ne zahtijeva da se
i ti d ijelo'i 'prevcdu.'' Tockom. r r .2.3 TD ugo'omo tijero propisujc sriedeii uv.jer: ponucra i .st,i
dokumanti i korcslnndencija u.t'czi sa ponutrom i:nredu Jxtnturaia i ugov;rnog organa morajrr biri
napiumi na jcdrutm od sluihcnihiczika u Bo;'ni i Herccgot,ini na lotinicnom ili tiriliinont pisnu.
lzuzcltto itantpuna !ileratura. bro.iure, katalo:i ili sliino koje rlostatlja ponudac mogrt se prilo:iti
bez prcroda. l'lcdutim, ukoliko se ostari dijerovi ponude r/osta juju na nekonr drugom jc;iku,
ponutlai je du:an pored i:*trnog dokuncnla (koj i molc biti dostavljcn tt .rginalu ili futpi.it).
dostttviti prewtl log tlokunrcnru i to od srrane ovlairc,og sntrskog tumaia za jczik sa kojeg y
prcvtcl iz,-rlen. l'revod se dostavlio u originalu ili otjcrenrtj kopiji od strane nutlle:nog organo
(npr. notar ili optina)- Dotje Projekrnim zadatkom jasno propisano: uz ponudu je nooph,udno
tktstut'iri: Katolo.iku dokumentutiju sa tatno nu:natcnint tipt:nn su spccificiranint p6dacima z'
st'jctiljku i C'E rcrrifikat i:tlal od strane proiLntlaia i lihtEC c.erti/ikut iztlat otl .rtrane neovil;nc
luhorurorije ili eh'i,alenr. Srijedom navcdcnog., evidcnlno je da je za katarosku dokumenraciju
toikonr I 1.2. j. l'D propisan urjcr da se uz ponudu samo dostavi kataroika dokumcntacija sa toino
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naznadcnim tiponr-sa spccificiranim podacima za svjctiljku iCIl cenillkat izdat od strane

proizvodada i ENEC certillkat izdat od slrane neovisne laboratorije ili ckvivalcnt.
U odnosu na Zalbeni navod i izjaSnjenjc 'ugovomog tijela, ovo tijelo smatra da je spomi dio TI)
vezan z.a dostavljanje ponude odnosno dokumenata u ovom postupku javne nabave propisan

sukladno odredbama dlanka 12. ZJN-a. Dakle, ugovorno tijclo u odnosu na ponudu i dokumcnte

propisuic da se ista dostavlja na jednom od sluZbenih jezika u Bosni i Hercegovini, gdje jasno

navodi da se (izuzetno) Stampana litcratura. bro3ure, katalozi ili slitno koje dostavlja ponuditelj

rnogu dostaviti i bez prijevoda (na sluibenijezik u uporabi u BiH) dok za'ostale dijclove ponude

sastavljene na nckom drugom (stranom) jcziku, zrh(ijeva prijevod toga dokumenta od strane

ovlaStenog sudskog tumada. Na navedcni nadin ugovorno tijelo je prema miSljenju ovog tijcla

propisalo jasne i dovoljno precizne uvjete vezane z? jez-ik dostavljenc ponude, ukljuiujtrii i uvjcte

dostavljanja tiskane literature. broSure. kataloge ili sl., kao iza ostalc dijclove ponude a koji su

ponuditeljima potrcbni za pripremu ponude na stvarno konkurentskoj osnovi. Sto-ca se predmetni

navod Talitelja odbija kao neutemeljen.

U dedecem Talbcnom navodu kojim osporava z,akonilost predmetne TD isti istite da ugovomo

rijelo na stranicama 58 i 61. Projcktnog zadatka 'fD sadrZi nepravilan i nezakonit zahdev. bududi

da se za z-ahtijevane svjctitjke zahtijeva da kalaloSka dokumenlacija budejavno dostupna.

Naime. ugovomo tijelo poslavlja sljedede uvjete:7-a odabranc sicriljkc kataloiki podaci i

fotometrijske krive moraju biti juvno dostupne nu t'eb stranicama proi:trtdaia (potrebru ic
priloiiti popis weh udrcsu na kojima su lipodutL'i dostupni). a katalofki podaci ne smiiu biti izdati

od.strttnc uvoznika. dislributcra i sl. Uz syjctiljke prcdt'idjcli scr"-is tag naljcpnicc ktja omoguiata

jednostalnijc odruranje i prikaz s"-ih koriitcnih kontponenti jcdnoslmttim skeniranjtm pomotu

mobilnog telefona. Za yonjsku ra.s'$etu koie se monlira no stubo|c, u: sietiljku je polrebno

predvitljeti dotlatnu lag naljepnicu koja sc lijepi nu stub stjctiljkc toko tla sa podaci o sujdiljci

mogu ofituli i sa :emlja.

zalitelj smatra da je sporni dio TD nezakonit jcr jc ugovorno tijelo ocjcnu ponude ponudaEa

urjetovalo u zavisnosti od dinjenice je li proizvo<lad svjctiljki na svojoj intcmet stranici javno

objavio katalo5ke podatke i lotometrijskc krive. pri demu TD zahtijeva idostavljanjc kataloikih

podataka uz obavezan prijevod, te i pored toga postavlja nidim opravdan ahtjev da dodatno isti

budu objavljeni na inlernet stranici proizvod aia. Zalitell zakljuduje da na navedeni nadin ugovorno

tijelo naruSava konkurenciju, dajuii posve neopravdano prednost onim ponuditeljima koji nude

robe proizvodaia koji imaju intemet stranicu i na istoj objavljene kataloSke podatke i lbtometrijske

krive.

Ugovorno tijelo u izja5njenju na Zalbu istide daje postavljanjcm zahtjeva z-a "kat,aloikim podacimu

i rt)tomctriijsk( krite" na web srranici proizvoda[a htio osigura(i dodatnu moguinost kontrole

ponudcnih svjetljki i dinjenicu da li ta oprerna zrdovoljava traZene zahticvc s ob7-irom da svi

proiz.vodadi nude,podatke na svojim wcb stranicama. tc sc na taj nadin iskljuduiu proizvodi
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sumnjrvog kvaliteta i rehnitkih karakterisrika. te je rijei o zahrjevu kojim se nc ogranidava
konkurcncija u predmetnom postupku nabavc.

Ovo tijelo smtara da sporni dio 1'D posjeduje diskrirn in irajui i karakter koji ogranidava srvamu i

aktivnu konkurenciju u predmetnom postupku nabave, dime ugovonto tijclo krSi odredbe ilanka j.
7-JN-a.. s obzirorn da sc u predmetnonr postupku nabave na navedcni natin onemogudava
sudjelovanje ponuditelja koji nude robu proizvodaia koji ne objavljuju karaloSke podarkc svojih
roba na svojim rvcb srranicama. l-akoder. ugovorno rijelo u smislu dlanka 102. stavak (2) ZJN-a
nije dokazalo da svi proizvodati nude podatkc svojih proizvoda na svojim rveb srmnicama kako to
ugovorno tijelo navodi u izjasnjcnju na predmerni zalbeni navod. Stoga se prcdmctni navod
Talitclja usvaja kao utemcljcn.

Zalitclj u zadnjcm zalbenorn navodu. isrii'e da ugovorno rijelo rotkonr I0.3. TD - Tchniika i
profcs ionul no .rpoxtbnost propistj e,sljctlcte uvjele :
10.3 2. l>onudaijc tt pottruli tluian dostavili -sljedetu dokttmentu kojinrt dokuzuje tvrdnje nu,rctlene
u l:juvi i: ta1ke 10.3.1.

7.o ru.rpolaganie grailct,in.skim ntuiinanru

Hijcitin.to polrchno je kao doka: dosrovili r.u:eic utjcrenjc

i lchniikcnn oprcnnn ponudaii trchaju u: ytnudu
dostuvili dokaze:
(.-.) :a digitalni ntriltinctar sa.strujnint
o e I uI on i ra nj u/kt i bruc iji :
-za instntnrcnt:a njerenjc olporu pctlje, otporu uzcnrjenju, trjerbtanju FID:astitc sa mjcrenlcnt
snage, nlcrenictn realditnc snugc ilaktora .snagc potrcbnojc koo dokaz tkt.slat,iti r.ttlcic urjarenja
o e I ol o n i ru nj u/ka I i hrac ij i ;
-:a luromcrur ;a nijcrcnjc ni|ou osr':ijt,trjt,nrxti potrchno jc kao doko:'thtsrur.iti yu:cce ttrjc,rL,ttjc u
c t alo n i ru nj u/ ko I i brac ij i.

zalitelj smatra da je navedeni z-ahijeV ugovomog tijera nepraviran i nczakonit s'obzirom da
ugovomo tijelo ne mo2e propisati sebi pravo da dodatno osranidi i suzi uvjeie u pogledu rehniike
i profesionalne sposobnosti. iz- razroga sro danak 51. ZJN-a ne predvidi rakvul moguinost s
obzirom da isti propisuje sljedeie: fi) u ytstupku juvne nubare rudota. ugovortto,tijcro nto:c
zahtijevatijcdan ili i.ie tloka':u o te lniikoj i pnfe sionalnoj .spbsohnosti kaniiduta/ponttditc4o. ito e) polt'rdu o grailevinskin nu.iinama i tchniikoj opremi ktjonr i:r,otlai ruspokte u .;vrhtr
i:t'r'ienju govoru.

Dakle. Zakon propisuje moguinosr da ugo'orno tijelo zahtijeva po*rdu o maiinania i tehnidkoj
opremi, medutim ne propisuje moguinost da postavrja dodatne zahtjevc u pogredu karaktcristika
masina i opreme te ugovorno tijero na navcdeni ndiin ograniiava konkurenciju i ncpolrcbno
usloinjava priprcma ponuda- Zalitclj smarra da je navedcni dio sporan i u smislu odredbi alanka
44' stavak (2) ZJN-a.ier isti nije razmjeran odnosno proporcionalan vlastitom intcrcsu. re sukladno
navedenom zahtijeva poniitenje prcdmetnog poslupka u cijelosii.
lJgovorno tijelo u izjainjcnju na zarhu istide da sc drankom,5 I. slavak (r) roika c) ZJN-a
omo,,.uiiiva zahrijcvanje pot'rdc o gradd'vinskim masinama itehnickoj opremi kojom izvodad
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raspolaie u svrhu izvrSenja ugovora. Dokje todkom 10.3.1. TD propisno je da ponudai u svrhu

iz-vr5enja predme(nog ugovora na raspolaganju mora imati sljedeie maiine i opremu:

R.B. Opis opremc. vozila i strojeva ! JM Broj

Auto dizalica sa korpom minimalne visine l5 m irninimalne
nosivosti korpe 350 kg

koni
I

2. Rovokopad KOm I

Digitalni multimetar sa strujnim klije5tima Kom I

4. lnstrument za mjerenje otpora pellje.' otpora uzemljenja.

djelovanja I:lD zaStite sa mjerenjem snage. mjerdnjem reaktivne

snage i faktora snage

Kom I

5. Luxmetar za mjcrcnje nivoa osvijetljenosti Kom I

Daljc. za raspolaganje gradevinskim malinhma i tehnidkom opremom propisano je da ponuditelii

trebaju uz ponudu dostaviti dokaze:

- l:javu nu obruscu ponuda[u da imu u pctsjedu odgot'urajute gradcvirLske muiine (mehanizaciju)

ioprcntu potrcbnu;u it'itdenje predmctnih radot'tt so prilolcnin orjerenim y.tpisom sredslava

raclu i oprcnrc no ohriscu pottuilaia, iti invcnturnom lislom ili ugot'or o najmu:

- za auto dizalicu sa korpom pbtrebno je kao dokuz dosta'itivalctu soobratajnu dot'olu/por 
"*rdu

o registruciji ili asniihr knjiiicu a za korpu tbstafili vaietu upr.ttrchnu don'olu:
- zu rotoktpai potrebrutje kao dokoz dosttniti voietu saobrata.jnu dozrolu/ponrdu o rcgistrut'iji
ili vlusniclku knjilit'u ili upotrebnu dozwtlu:

- za digitalni multi,netar sa stninim klijcltimu potrebnoje kao dokuz dostaviti tu=,cte uujerenjc o

erulonirunj u/kalihrac ij i;
- za instrunient za mjercnje otpora pctljc, otpora uzcn jenju, dielownja FID zaitite:sa ntjcrenjcm

snage. mjtrenjent reaktivne snage iJaktora snage potrebnoje kao dt>kaz do.tl.tviti va:ete uujerenjc

o c t a I o n i r utj u/ ka I i b r a c ij i :

- za ltamctar zu ntjcrenjc nivoa osvijetljenosli potrebno je kao dokaz dostat,iti toicte uvjerenje o

eIaIoniranj ktIibracij i.
Na navedeni nadin ugovorno tijelo daje jasne i precizne podatke na osnovu kojih ie se izvrSiti

prov.iera tehniake i profesionalne osposobljenosti. odredenje minimum kvalifikacijskih uvjeta i

dokumenta koji su potrebni za njihovo dokazivanje. a koji su razmjemi predmetu javne nabavke i

u skladu s njim, pri demu postavljeni uvjeti nemaju ogranidavajuii karaktei na konkurenciju. jasni

su i precizni. Dalje. ugovorno tijelo istiie da je propisalo odgovarajude osvjetljenje u svakoj

prostoriji, jer se za svaku namjenu prostorije osvjctljenje mijenja u zavisnosti od namjene te

ukoliko "luxmetar" ne bi bio kalibriran ne bi mjerio todno osvjctljenje. a to bi moglo imati

ncpoZeljne posljedice u nekim sportovima ili posljedice po vid z: rad u prostorijama. nedovoljnu
vanjsku rasvjetu i sl. lsto se odnosi ina strujna kliicSta i multimctar i instrunlent za rnjerenjc otpora

petlje i uzcmlienja jer su veoma bitna mjererrja koja mogu da ugroze ljudske Zivote, paje uvjerenje

o kalibraciji neophodno kako ne bi doSlo do neTelienih posljedica.
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Predmetni navod ialitelja ovo tijelo odbija kao neutemeljen. cijene6i da sporni dio predmetnc'l-D
nijc propisan suprotno odredbama dlanka 51. 7JN-a vezanom za propisivanje uvieta tehnitkc i

prol'esionalne sposobrrosti ponuditelja u postupcima javn ih nabava radova, nitije rijed o nejasnom
zahtievu u smislu odredbi ilanka 53. stavak (l) Zakona, pri iemu ovo tijelo takoder konstatira da

sporni urjet nije suprotan niti odredbama dlanka 44. stavak (2) ZJN-a. Naime. ovo tijelo smatra da

su uvjeti propisani spmim dilclom TD u odnosu na zahtjeve vezane za posjedovanje uvjbrenja o
etalon iranj u/kalibihcij i propisani sukladno pritrebama ugovornog tijela imajuii u vidu prednrct
nabave i njcnu prirodu. pri demu ialitelj u snrislu odredbi dlanka 102. stavak (3) ZJN-a nijc dokazao
ili udinio vjcrojatnim da isti prcdstavljaju ogranidenjc aktivne i stvame konkurencije zagarantirane
dlankom 3. ZJN.

Na temelju iinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza. sukladno dlanku 104. i dlanku I I l.
stavak ( I ) toika d) Zakona o javnim nabavarna, ovo tijelo rijcsilo je Zalbu kao u dispoz-itivu ovog
rjeSenj a.

Zalitelj prcdmctrtom Zalbom zahtijeva naknadu troSkova za sastav prednrerne Zalbe izjar,ljcnc po
punomoiniku/o,.Njetniku Borisu Mandiiu iz Istodnog Sarajeva u iznosu otj 658, l2 KM.
S tim u vczi. odredbonr ilana ll9. stavak (4) ZJN (SluZbeni glasnik BiI.l". br.39llt i.59/22)
propisanojc URZ odlutuie o tro3kovima zalbcnog postupka, odreduje rko snosi troikove Zalbenog
postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku ntoraju plariti. stavkom (5) propisanoje Stranka
na iijuje Stetu Zalb€ni postupak okondan duZnaje protivnoj stranci nadoknadiri jasno prcciziranc
opravdane tro5kovc ko.li su joj nastali sudjelovanicm u 7-rlbenom postupku. sravkom (8) isrog

dlanka propisano je U sluda.iu usvajanja Zalbe. URZ svojorn odlukom nalaZe ugovornom rijclu
plaianje tro5kova Zalbenog posrupka Zalitelju u roku od osam dana od dana prijema rjeienja UttZ-
a, a stavkorn (10) istog ilanka propisano je Na Zalbene postupke za naknadu troSkova pravnog
zastupanja visina naknade odrcduje sc prema visini naknadc na koju odvjetnici imaju pravo u

upravnim postupcima u neprocjenjivim predmetima.

S obzirom da ovo tijelo usvaja predmetnu Talbu Zalitclja. u skladu s naprijed citiranim odrcdbama
dlanka I I 9. ZJN (SluZben i glasn ik B itt". br. i9/14 i 59/22). usvaja se i zaht;cv Zalitelja za naknadu
troSkova sastava -2albe po odvjetniku. primjenom tarilhog broja 3.'l'arife o nagradama inakandi
troikova za rad advokata u RS (Slu2beni glasnik RS broj 68/05) u iznosu od 450.00 KM, pauSal

25%uskladu s tarifninr bro.icm 12. AI'RS u iz-nosu od 112.50 KM, PDV l7 o% u iznosu od 95,62
KM.Sto ukupno iznosi 65E,12 KIVI.

ovo tijelo odluiiloje o visini troskova, primjenjujudi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi
troskova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav zalbe
u upravnom posiupku. I50 bodova uveiano'ia 50oZ za sastav pravnoe lijeka i pauSal u skladu s

tarifnim brojem 12. ATRS.
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Povrat uplaicnih sredstava na ime naknade za pokretanje Tllbenog postupka u iznosu od 5.000.00

KM. izvrSit ie se na temelju posebnog rjcSenja ovor tijcla u skladu sa dlankom I 08. sravak (7) ZJN
itlankom 4. lnstrukci.le o nadinu uplate, kontrolc i povrata naknada propisanih dlankom 108. Z.lN.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo Rjeienle.ie konatan upravni akt.

podnoSenjem tuZbc Sudu BiH u roku od

r00.00 KM.

Protiv ovog rjeSenja moZe sc

30 dana od dana prijema

Dostaviti:
- Ncxen doo tlanja l-uka. po pun./odrjetniku

IJorisu Mandicu. Istodno Sarajcvo

- KJP ZOI 84 Olimpiiski centar d.o.o. Sarajevo
- cvidencija

- ala
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