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Urcd za razmatranje Talbi BilJ. Podru2nica Mostar. r.ie5avajuii po Zalbi potencijalnog ponuditelja

Nexen d.o.o. Banja l-uka. zastupanog po punomocniku Borisu Mandiiu. odrjetniku iz lstoiitog

Sarajeva. izjavljenoj na tcndersku dokumcntaciju u postupku javne nabave ..Sanacija vaniske i

unutraSnie rasvjete u kompleksu Zetra". uSovornog tijeta KJP ZOI 84 Olimpijski centar d.o.o'

Sara.ievo. na remelju dlanka 93. star)ak (8). dlanka 104. i dlanka lll. stavak (l) toika d) Zakona o

javnim nabavama ("sluZbeniglisnik BiH" broj 39/14. 59/22) na sjednici Vije6a III. odrZanoj dana

)e.02.2024. godinc donio je

l.

RJESENJIi

Usvaja sc ialba potencijalnog ponuditclja Ncxen d.o.o- tlanja l-uia. zastupanos po

punonroiniku Borisu Mandiiu. odvjetniku iz lstodnog Sarajcva. izjavljena'na tendersku

dokumentaciju u postupku javne nabave ..Sanacija vanjske i unutrasnje rasvjelc rr

kompleksu Zerra.,. ugovornog tijcla KJP zol 84 olimpijski centar d.o.o. sarajevo. i

poniStava sc:

- Tendcrska ilokumentacija zajedno s obavijcsti o nabavi broj: 707- l -3-355-3-334/23

od 29.12.2023. godine;

Usvaja sc zahtiev 7_alitelja za naknadu troskova sastava 2albc izjavljene po

punomo6n iku/odvjetn iku Borisu Mandicu iz lstodnog Sarajcva u iznosu od 658.12 KM,

kbjejc ugovorno lijelo duzno nadoknaditi 2alitclju u roku od osam (8) dana od dana prijema

2.

ovoga RjeSenja.

3. O povratu uplaiene naknadc za pokretanje

poscbno rjeSenje.

Talbenog postupka. ovo tijelo ie donijeti

Obrazloienie

l)govorno tijelo KJP ZOI 84 Olimpijski centar d.o.o. Sarajevo (u daljnjcm tekstu: ugovorno tijelo)

.je na Portalu .iavnih nabava dana 29.12.2023.god. objavilo obavijcst o javnoi nabavi ..Sanacija

vanjske iunutrainjc ras\jetc u komplcksu Zctra" broj: 707- l-3-355-3-334/2 3 '
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Zalbu na navedenu tcndcrsku dokumentaciju izjavio jc potencijalni ponuditelj Nexcn d.o.o. Banja
Luka. zastupa po Borisu lr'landiiu odvjetniku iz Istoinog Sarajeva. (u dalinjcrn rcksru:Zalitelj).
koju je ugovonro tiielo u skladu sa dlankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama.
proslijedilo ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena dana 02.02.2024.god.
Navedcna zalba je komplctirana uplatom nakandc za pokreranic ialbenog postupka dana
11.01.1024. uodinc.

2alitelj u 2albi navodi da izjavljuje 7:lbu na Tendersku dokumentacije br.63l8/23 od deccmbar
2023. godine.

Doljc navodi:

z-a l'cndcrsku dokumenraciju br. 63 l8/23 od decembar 2023. go<!ine za orvoreni poslupak - Javna
nabavka radova ..Sanacija vanjske i unutra5nje rasrjete u komplcksu Zetra", Zalitelj smatra da ima
nedoslataka. odnosno da dio'lenderske dokumentacije nije priprenrljen u sklarlu sa Zakonom o
javnirn nabavkama Bill i podz,rkonskim aktima ko.ii ureduju prcdmctnu oblast_
Aktivna legitimacija za podnose,je ove.zalbe ogleda sc u iinjcnici da je predmetnu .l-endcrsku

dokurncnraciju Zaliteli prcuzco sa ponala javnih nabavki. a zastupanjc od strane advokata
punomocnika u iinjenici da zalitclj kao pravno lice nema posebna znanja u okviru i_albcnog
postupka ZJN koji predstavlja lex specialis, to sc predmerno zastupanje javlja nuZninr.
S tim Lr vezi. Zalitelj izjavljujc Zalbu prema navodima. a kako slijedi.

l. U'l-enderskoj dokumenraciji u ta6ki 10. Uslovi za kvalifikaciju ponudaia. podraika 10. l_
Liina sposobnosr. navedeno je slijcdeie:_

"l0 l '3. l'onrului klen brcle &tdijcljen ugot or ohure:an je d., (lo.stuvi sljctlate tkthtnrcnle ksiitrtu
te potvrditi rjcrodostoj nost dute izjut c iz taikc ) 0. 1 .2 ;

u) Lijcrenjc,\utla BiH i Lhjercnje suda prctna sjetli.*lu prm.nog lictt ktjim doka:ujc da u kriviinont
postt?ku nic izreiena prurosnulna prcsuda kojonje osudcn:a lo'ivitino djelouic.iiu tt krintinulno.j
u'ganizuciji, :u korupdju, prcvaru ili pranjc notcct: Ako ponutlu dosravlja fi:it/.p lica kag
prcduzatnik. thtian je dostavili utjercnje klc glasi na ine tlasnika - preduzernika;
(-..) Nuponcnu: Sfutth, obarjcircnju Agtncije :a jawr nobat,ke Bosne i rlerccgovinc. dutrn po
poja,injcnju otl srranc Sudu lJo.rna i llcrcego.t'ine u aktu od 21.0i.20jg. godinc tt cilju
prihtutlj ivo.sti ponuda, ytnuilci jc obave:un. u .tntisru odretrbi irana i5. srur, (r) tai.ka u) Ze*ona
o jauim nohavfutmu, u vc:i sa -;tuyorn (2) tuiku u) istog ilanu zakona, da kuntularivno dostat,i
[iiere nje/ Potvrulu Sudu Bill i UtjerenjelPotvrtht srukt prcna -tjcdiitu prarnog !ittt, odnq'n,
potttduiu iz klcg jc vidljivr> da nu u krivittnom postultku nije izrtit,nu Jrrarr,.rnu:,tu ltrc.urlu kojotn
jc 

'tsuden ;u krit'iina djela orgunizot'onog kriminttra, knttpcijo, prat.are iri pranju not,ca..,
Ugo'orni organ je zahtjc' iz raike r0. po<itaika r0.r.3. Tcnderske dokumenracije postavio u
suprotnosti sa Zakonom ojavnim naba'kama BiH. podzakonskim aktima kojiurcduju prednrctnu
oblast. relevanrnim Zakonima o sudovima (Republike Srpske i Fedcracije Bosnc i Ilcrccgovine).
ali idirektno suprotno stavu Suda Bosne i l.lcrcegovine.
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Clanom 45. stav (l) taika a) Z.lN odredeno jc da.ic Ugovorni organ. izuzcv u slutajevima'iz Clana

21. stav (l) tatka d) i dlanka 22. stav (l) tatka d) ovou zakona. duZan odbaciti zahtlev za uieiie ili
ponudu ako je kandidat/ponudai u krividnom postupku osutlen pravosnaZnom presudom z.a

krividna djcla organiziranog kriminala. korupcije. prevare ili pranja novca, sukladno vaZciim
propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan.

Stavom (2) tadka a) istog ilana Zakona odredenoje daje kand idat/ponudad kojem bude dodijeljen

rugovor obavczan dostaviti uv'ierenje nadlcinoq suda kojim dokazuje da u kriviEnom postupku nijc
iz-redena pravosnaina presuda kojom je osudcn za krividna djela organiziranog, kriminala.

korupcije, prevare ili pranja novca.

Kako se u posljednie vrijeme u praksijavilo pitanje nadleZnosti suda koji izdaje naprijed navedeno

uvjerenje. odnosno da li izdaje iskljudivo Sud BiH ili mogu idrugi sudovi u Bosni i llercegovini.

Agencija za javne nabave se obratila Sudu BiH aktom br: 0l-02-l-1083-3/19 bd 14.05.2019.

godinesapitanjem:.,Dulijc:ai.spunjanjeowguslovai;ilunal5.sta'ak(l)rulkoo)Zakona.a
u vtzi .;a:stavsm (2) tatko u) iste odrcdba zalpnu. neophodno da potcncijalni kurulidar/ponudat

krunulativino rlostrni polvrdu Sudu Bill i potvrdu ntda prema sjediitu pravrug lica odnosrut

kutrd i du t a/p n udi te lj a? ".

Sutl BiH je stojim aktom otl 21.05.2019. godine, oborjesrirt Agurciju daje u cilju urednosti

ponudu, u prcma i'lanht 15. siar (l) tuaka d). u ve:i so statom (2) Ioika o) islog tlana Zukonu,

ncophodno du svaki kandidat/ponuditelj kumulativtto dosta'i pon'rdu Sruta BilT i polvrdu suda

prcma sjcdiitu prarnog lica. odnosno kandidato/ponuditcljo, i: ra:logu ito ntie dcfinisun

,lcclin.stvcni regislqr na nivou Bosne i llertagovina. u koji'bi se upisitale pravosnuzne prextdc zo

ostttlene :a kriviina cljela organi:iranog kriminalu, konipcije, prevare i pruniu novca. Stoga,

ncophodno je da Ugovorni nrgan u lcrulerskoj dohntenlaciji propiie obave:u za

kuntlidate/ponuditelje da, u .smislu odrcdbi ilona 15. stav (l) taika a), u ve:i sa stulom (2) taiku

u) iste odrctlhe 7,akona, dostwc uvjcr<:njc liuda llill i suda prema sjcdi'itu pratnog licu, odnosno

ka nd idul a /ponud i telj a.

Prcnru lonrc. kanclidal/ponuilai jc tluiun da do.sluvi njerenje izdaro od strhnc Suda BiH i suda u

nadteinog prema seom sjediitu, i: ko.ieg ja tidljiw da mu u kriti[nom postupku niie i:rcicnu
prnosnaina prentda kojom je osudcn :a sta kriviina djela i: ilanka 15. stavak (l) loiku a)

7-ukona." (Vidjeti stav Agencije 7A Javne nabavke:

https://rrrrri javnenabavke.gov.ba/hr/art iclcs/ I 5.1/koj i-sud- jc-nad lczan-da-rz.daie-uvjerenje-iz-

cl ana-45-stav-2-tacka-a-zakona-o-javn irn-nabavkama).

ldcntidan slav po navedenom pitaniu. zauzeo ie i Sud Bosne i l{ercegovine u Prcsudi br. S 3 U

03:]888 l9 U od 11.01.2021. godine.

Stav o naveclenom pitanju zauzet je i od stranc Suda Bosne i Hercegovine. a koje MiSljeirje je

prcuzela ijavno objavila Agcncija za javnc nabavke, objavljino na u'eb slranici AJN dana

24.06.2019. godine. a isto. izmedu ostalog glasi:

tKoji sud .ie nudlezan da i:daje wjcrcnic i: ilana 15. stut' (2) ruiku o) 7-ukona ojatiiint
nubttvktmu'? 21.06. 20 1 g. l 0:00:00 CJ
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Kuko sc u Ttsliednje vrieme u praktijaiilo pitanje nadleinosl i .sutla koji i:tluje naprijed ntnetlerut
urierettjt:, odnosno da li ixkje iskljuiitrt Sucl uiH ili mogu i tlrugi .sutlot i u llp.rni i l{erccgovini,
lgcncijct :a javne naba'ke sc obrutila Sudu BiH aktom hr: 0l-02-l-t083-3/19 ocl 11.05.2019.
godinc su pitanjem; ..lDu lije zo ispunjcnjc ortog ttsktwt iz ilunu 15. stot,(l) ruiku u) Zakonu. a u
t'c:i stt:;rutr.tm (2) tockom u) iste odredbe zaktno. neophodjt da yttcncijalni kandidat/ponudai
kunulutivno dostai poht'du sudo Bit! i lntvrdu sutlo prcntu sjwli.itu prutnog lica odnosno
Itancli datulponndaia ? ".

'\ud Biltje srlint akton od 21.05.2019. godinc, obarlestio Aganciju tluje u ciljtr uretlnosri lxtntula,
a prcD t c'lonu 15. stut' (l) tuika a). u rc:i .tu starom (2) taiku u) istog i.lana Zukono. neophoclno
tlo svaki kandidat/lnnudai kuuulutit'n<t thtstai potvrdu Suda BiH i potvrdu,,;uda prenu sjetliiru
prurnog lica. odno.sno kandidata/ponudaia, i: ro:logu ito nijc dejinisan.lcdinsNeni registar nu
niv;u lJosne i llucegovine. u koj i hi se upisivale pra.rosnaine prc:nde :u osutlene :a krit,iina djclu
rtrguni:owntog kriminula, korupcijc. prcvarc i prunja notca.
sutgu, neophodno je da ugovorni er'!(an u tcndcrsko.i trohtmantuciji pr6p6c pbavezu :a
kandidue,'ponuilaie tla, u smislu odrcdhi tlanu 45. srar' (l) tuku a), u tc:i .\a staront (2) taiko a)
i';ta odrcdbe 7-akona. cktstat'c utjarcnje ,lruta Bitt i sutra prcnu sj?diiru prar.nog rica, o4no.tn,
kundiduralponudaia.

I'rcnu ronrc, kandidat/ponudai je tlu:an du dosravi utjerenje i:dato o(l srranc stura BiH i.sutru tr
nadli:zmtg Jrrenu s't:otn sjcdiiltt, i: kojcg je viclljivo du mu u kriviinont rn.\ttqku nijc izreien,
ltruvosttuinu prcsuda kojon jt osudcn za s'a krivit'no djelo iz t,lana 15. stat, (r) taika a) Zaktnu.

l'o znadi daje Ugovorni organ propisao
nczakonit, buduii da ponudate dovodi

uslov kojije nejasan. zbunjujuii, samim rim nepravilan i

u zabludu kada navodi da jc porrcbno tlo.statlianic rAut

sudu

lz o'ako postavljenog uslo'a. ponudaii shvaraju daje porrcbno dosta'iri samo dr.a u'jcrenja -jedno
.ic cksplicitno navedeno daje ro u'jcrcnjc Suda Bosnc i Herccgovine.. rnedutim ,o d.rgo r.z*no
uvjcrcnjc ponudati su u zabludi.
Naimc- prema Zakonu o kriviinom postupku. Zakonu o sudovima RS i FlliH. kao iKriviinorn
zakoniku RS / Krividnorr z-akonu FBill.jasno.ie definisano i propisana stvarna i rnjesna nadle2nosr
sLrdova.

Dakle. posmatrano v aspekta mjesta sjedista pravnog rica/fizidkog rica - nrjcsno su nadre2na dva
suda prcma svojim srvamim nadrcznostima, ito - osnovni/opiinsk i sutr z_a kriviina djela sa
zaprijcdenom kaznom do l0 godina zarvora, i okru2n i/Kantona rni sud za irividna djera sa
zapriledcnom kaznom preko l0 godina zatvora ili dugotrajni zatvor.
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tJ konkretnonr. kako se radi o potenci.ialn'om ponudadu - Zalitelju sa sjcdiitem u Republici Srpskoj.

ialba ie se fokusirati na zakonske propise koji se odnose na taj entitet. a sve u svjetlu nejasnoce

koja.ie stavljena u smislu nedefmisanja konkietne dokumentacije koja se tra7i.

Iz navcdcnog zahtjeva proizrlazi da izabrani ponudad. nakon Sto bude izabran. du72n dostaviti

uvjerenje nadleZnog suda prcma sjedi5tu (a nadleZnost podrazumjeva stvarnu i mjesnu) suda da

nije osuden za kriviina djela' organizovanog kriminala. tj. Izrr5enja kriviinog dj6la u sastavu

kriminalnog udruZenja (dlan 366. Krividnog zakonika RS).

Zakon o sudovima u Republike Srpske (..SI. glasnik RS". br. 3712012. 1412014. M12015.3912016

il00/2017)propisujemjesnuistvarnunadleinost,pajetakodlanom30.istogpropisanastvarna
na"d le7-nost'oslprn ih sudoval:

.l(jun 30 (Slvarna nadleinosl)

Osnowti sud nadlelan je da u pnom slcPenu sudi: u) t kririttnim prctlnclimu'

u) za kriviina dielo za koja jc :ukonom pfttpixtna kao glmrrn kazna - run'iuna ka:na ili kazna

zatvtru !g-g!31g!g1!jgg- ako poscbnim zakonom hije odredcna nadleinost drugog suda"' (...)"

lslovremeno, dlanom 3 L istog Zakona, propisana je stvarna nadlcZnosl qfqlqi! sudova:

.,Chn J 1 (Slrarna nudleinost okruznih sudova)

(l) Okrulni sud nudlcian jc da u prtom stepenu -utdi:

a) :a krit'iina tliela zo kojaje:akonom propisanu kozna veia od desel podino ili tlugolraini zotvoi.

oko ukonbm niie odreitena nodleinost druaoa sudal: (-..)" '

Dakle. da bi se prema sjedistu ponudada mogla dosuviti uvjerenja - to podrazumjeva dostav[ianje

dva uvjerenja. medutim. Ugovomi organ to e naglaSava - 6ak haprotiv. p6ziva se na obavjeitenje

Agentije zajavne nabavke od 21.05.2019. godine. dovodeii u zablidu ponudade da se kumulativno

dostavlja LJvjerenje/Potvrda Suda BiH i UvjercnjdPotvrda (oboje ujednini). navodc6i na pogreSan

zaklju6ak da se dostavlja.iu samo dva Uvjerenja/Potvrde.

[J vezi sa'prethodno navedenim zahtjevom ponudaije dulan dostaviti uvjcrcnjc nadleZnog suda

da nije osuden za kriviina djela organizovonog k|iminala, tj. Izvrlenja krividnog djela u sastavu

kriminalnog udruienja. a dtanom 366. srav (3) KriviCnog zakonika Republike Srpske.(..si. glasnik

RS,,, br. (..S1. glasnik RS," br.64t2017.104/2018 - odluka us, l5/2021. 8912021 i73/2023)ie

propisano-: ,,itan 366 (Izrrienie krivitnog tljela u sastavu kriminalnog udruienja) !

( I )Ko u sl,stur.u grupe ili or5;ani:rrane kriminalne grupe i:v-r!i kritiino diclo un'rdeno orinr

zakonikom. ako:a pojedino kriviino diclo nije propisana lcia kazna. kuz.niec sc kaznom zalvora

od jcdnc tto pelnaesl godino.

(2)(...)

(3) Ko orguni:uje ili ruktvotli gntpont ili organi:oyanom kriminalnom EntPom koiu zajedniikim

djelotunjcn izvrie kritiino djekt propisano tt|im zakonikom, ka;nite.;c kt:nom zalvora naimhnie

osam gtsdinu ili dugotrainim zatvorom-"

Dakle. iz navedcnog je jasno da je za suilcnje za kriviina djela o rgunittwunog kriminala, a prema

ziiprijedenoj kazni koja se moZc izrcii - do l5 godina (sttiv (f)) i ,,dugolrajni zah'or" (stav (3))

iskljutiva stvarna nadlcznost u Repuhlici Srpskoj I u nadleznosti okruTnih'sudova.
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ovako propisan zahtiev kojim se rra2i uvjerenje Suda BiH inedefinisano drugo uvjerenje - ne
definisudi koje. te da se ,.oba dosrave';. o!im sto je nejasan, nosi i dozu opasnosti - jer ukoliko je
Ugovorni organ u koluziji sa potcncijalnim ponu<laiem, a za koga zna da ne moi-e pribaviti
uvjerenje ili osnovnog/opiinskog suda (npr. izreiena mu 1e kazna do l0 godina). ili
okruznog/Kantonalnog suda (izredena mu je kazna preko l0 godina). Ugovorni organ bi
jednostavno mogao da se ogradi i kaze daje iskljuiivo trazio ukupno dva uvjerenja i to Suda BiH
i drugog .,po sopstvenom izboru ponudada',.

Dakle. da bi se dokazala lidna sposobnost, Ugovomi organ je morao propisati da zahrjeva 3
uvjerenja - (1) Uvjerenje Suda Bosnc i Hercegovine (za koja sudi u okviru nadleinosti Suda BilJ),
(2) Uvjerenje osnovnog/opiinskog suda za kriviina djela sa zaprijeienom kaznom zatvora do
l0 godina' (3) uvjerenje okruznog/Kantonalnog suda za kriviina djela sa zaprijcienom kaznom
zatrora pgq@10 godina.
Nepravilnost zahtjeva ogleda sc u tome da je prema dlanu 45. ZJN, te u skladu sa tadkom l0.l.l
TD. zahtijevano uvjercnje sc dostavlja kao dokaz da ponudad nije osuilen pravosna2nom presudom
za kriviina dicla organizovanog kriminala, korupciju. prevaru iri pranje novca. u skradu sa
vaiecim propisima u Bosni i Ilerccgovini ili zemlji u kojoj je regisrrovan.
Kako je predmctno kriviino djelo u nadleinosti okruznos suda (u RS) i Kantonslnos suda

. to Osnovni/Opiinski sud
ne moZe izdati Uvjerenje da ponudat nije osudcn zt djcla preko l0 godina _ jer prema
Zakonu o sudo'ima u Rcpublike Srpskc osnovni sud nije ni nadreian da z: to sudi, niti moze
voditi e'idencije o stvarima za kojc nijc nadleian, i viie wna - okruzni/Kantona lni sud nijc
nadleZan za diel^ do l0 godina, i takvo Urjerenje nc moZe supstituirati urjerenje koje bi
izdao osnovni/opiinski sud - koji je mjesno i st'arno nadreian za sutlenje za tak, a dlcra,
Dakle, na'edeno podrazumjcva da je odabrani ponudai duian kumulativno dosraviti
Uvjerenja Suda BiH, Uv.ierenje okru znog/Kantonarnog suda i ornornog/opiirokog ,rda, a kako
bi ispunio zahrjev iz Tenderske dokumentacije a sve u vezi sa dranom 45. zJN, a propisivanlc da
se dostavljaju samo dva Uvjercnja vode u zabrudu ponutrate i prcdstavrjaju razrog za prinrjenu
dlana 103. ZJN i poniSrcnje poslupka u cijelosti.
elanom 2. stav ( I ) tadka d) ZJN propisano je:

',1'enderska dokumenracija jc dokuntentaciju k ja .saclii mininrum jasnih i odgovarajutih
itt/trnacija u odnosu na izabruni poslupak tkxljere ugovora, a objavrjtje je iti
kandidatima/ponudaiima predsra'rja ugovorni or4utl; ora dokumentacija uHjuiuje oiaujestenle
o nabuvci. poziv za dosluvu zahrjat'o :a uieice/ponudo (poiernih i konuinih), iehniike
specifikocije, kriterije za h'alifikaciju i i:bor najpovorjnije ponutrc, natrt ili lsrutvne eletrtc'ntc
ugovora i druge rclevanrne dokunrcnle i ohjainienju..,
clanom 2. srav (l) Uputsr'a za pripremu modcia renderske dokumentacije iponuda. dija primjena
je propisana odredbama ilana 53. stav (4) ZJN, je propisano:
'.Tendcrsko doknmentacija i:raduje.sa na naiin da satrrii sve porrebne podatke,koji privrelnom
-subjcktu omogutataju izrutlu zulztjcto za uieitc ilili ponutle.,,

-!E_
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elanom 3. stav ( l ) navedenog Uputstva propisano je:

..Tendersku. dokumenlacija sadrli sz neophodne informacije i pojainjcnja koji moraju biti
definisani josno, na osnovu kojih kandidat i/po nuilai i nogu pripremiti st'oje:ahtjev :o uieitc
/ponude

Kako Ugovomi organ u Tenderskoj dokumentaciji nije propisao obavezu dostavljanja urjerenja
Suda BiH i suda prema sjedi5tu pravnog lica - ito od oba stvamo nadleZna suda. to Ugovomi ogran

ponudadima nije dao sve potrebne informacije kojc ponudadima omoguiavaju izradu i pripremu

ponude. to je posve jasno da je isti postupio suprotno odredbama ilana 2. stav (l) tadka d) ZJN i
dlana (2) stav (l) idlana 3. stav (l) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i

ponuda.

Buduii da je odigledno da je Tenderska dokumentacija nepravilna. neprecizna i nezakonita u

navedenom dijelu. to predmetni Zalbeni navod valja usvojiti kao osnovan. a sve u skladu sa

zauzetom praksom URZI ati i MiSljenju Suda BiH.

2. Tenderska dokumentacijaje nepravilno sadinjena s obzirom da sadr2i prekomjeran i neutemeljen

zahtjev. bez upori5ta u Zakonu o javnim nabavkama.

r,Naime. u taiki 10.3. Tehnidka i profesionalna sposobnost postavljene je zahtjev koji nije u vezi sa

predmetom javne nahavke pri demu je zahtiievano sliedeie:

10.3.1 Ponudai mora ispunjavati uslovc tehniikc iprolesionalne osposobljenosli (il. 48. i51.
Zakona), te dostaviti dokoze u sklopu ponutle nu naiin fuiko je to predvideno ovont TD-ont.

Ponudaije, u st'i'hu dokazivanja tehniikc i profesionalne spo,robnosti u sklopu ponude dttian

.llstavili lzjavu kojom ptn'rduje :

Za pntjcktovanje:
(...) t (jidan) tliplomirani inienjer za aulomatiku i eleklroniku (odgovorni projektanl za

ai omutiku i objekte telekomunikaciju) - miniiialnog akademskog a,anja dipl.ing. clekri'otehnike

sa poloienint slruinim ispitom (iz oblasti clekt,'otehnike, smier, automatika i eleHronika), tc sa

najmonje 5 (pet) godina i'adnog iskusn'a u .\tt'ttci od za'rictka pn'og ciHusa ili najmanie 3 (tri)

godine ishtsna.nakon zcnrienbg drugog ciklusa. i koji posjeduic profesionalno iskush'o koje jc

stckuo nu izratli minimalno 2 (dta) glutna prriekta osujetlienia (rastjete) (istog ili sliinog

korahero i kontplcksnosti u odnosn na prcdmct nabm'ke) - odgovorni projektant

Ugovorni organ je prethodno navedeni zahtjev postavio prekomjerno i samim time nezakonit.

Naime, predmet nabavke jeste sanacija vanjske i unutrainje rasrjete po sistemu projektuj i izgradi

..kljud u ruke,'. S tim u vezi, Ugovomi organ kao dokaz tehnidke i proleiionalne sposobnosti

zahtijeva anga|ovanje dva inZenjera el6ktrotehnike smjer elektroenergetika, tejcdnog inZenjera

automat ike i elektronike. lz Projektnog zadatkajejasno vidljivo da ne postoji relevantan osnov za

angaiovanje inZenjera automatike i elektronike s obzirom da se radi o radovima koje u potpunosti

pokriva struka inZenjera eleklrotchnike. Ni na koji nadin niie obrazloZena potreba za anga-iovanjc'm

enienjera automatike ielektroirike, kao dodatnog inZenjera pored traZenih inZenjera elektrotehnike

koji u cjetosti odgovaraju zahtjevima predmela nabavke.
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Ugovorni organ jc duian propisati rninimum zahtjeva za ude5ie te u skladu s tim utvrditi dokaze
koji su zaista ncophodni kako bi sc ulvrdila sposobnost ponudaaa kako liina i finansijska, rako i
tehniika i prot'esionalna. Sro ovdje svakako nije sludaj.
[J konkrctnonr. lJgovorni organ uopite nije postavio zahrjcv u vezi sa predmetnorn javnonr
nabavkom niti sa smislom iste jer ono Sto bi bilo svrsishodno jeste angaiman iskljudivo inZenjera
elcktrotchnike koji bi bili zaduieni a pro.iektovanje. Za inZenjerom automatike ielekrronike. u

konkretnom, ne postoji relevantna potreba niti neohodnost.
elanom 44. stav (2) Zakona o javntm nabavkama je propisano:
Ctan 11. (Prorjaru h'alifkat.ija kuntlidata ili ponuilaia)
(l)Ugowrni orgun prutjcrura i ojenjuja da lija kandidatlponutlai pouztlun i $;po.toh n du izt,rii
ugolr, u skludu sa usloyina trru'lenim u tentlerskl dokumentociji.
(2)Ugowrni orgun u lander.shoj dok mentaciji dcfinira uslove:a hatifikaciju na naclin du utt,rdi
minintum zahliew zo kwlilikociju kandidalo,/ponuiloia u pogledu njihota lidnc sposohno.sti.
ckonon.rkog i .linan,,;ij.skog .ttunju, te njiho,c tehniike i/ili profesionalne sp.xthnosli.
(3))llinimum *wlifihacionih uslova koje ugot'oimi organ otlredi:a ko n d i da tdp onu rlate. kao
i dokumenli koji su potrebni za njihovo dttkuzivunjc obayezno lreba da butlu srazmjemi pretlmetu
javne nahavke i u s*lodu s njiDt. Poslavljcni uslovi ne smiju imati ograniiowjuti karakter na
konkurenciju i moroju bili jasni i precizni.
(J)Ugovtrni organ od kundiduta/ytnudaia:ahtijcta samo one dokaTe koji su nat4tlxtlni tla hi sc
utvrdil<t du li kandidut/trxtnudui zadorttljava lo'alifikacione uslovc koje ic postotio ugorurni
organ/...) ".

Dakle. Zakon je.iasno i prccizno definisao obavezu Uqovomog organa da u cilju dokazi'anja
kvalifikacije kandidata mozc zzhtijevati srmo minimum zahtjeva, ito samo one dokaze koji su
ncophodni, a koji su srazntjcrni i u skladu sa predmctnom nabavke.
Kako Zakon ojavnirn naba'kamajasno dcfinise da Ugovorni organ urvrduje minimum z-ahtjc'a za
kvalifikaciju ponudada. a da ugovorni organ niiim niie dokazao orrravdanost zahriicva /a
angaimanom inzenicra automatike i clektronike. cvidentno jc da na'edcni zahticv ne
nrcdslar'lia minimum zlhricva kojc ugovorni orqan rnoze zahtijevati. a sro jc dircktno ,rpro,no
naielu ekononridnnsri. odnosno prorivno opstirn principima iz dlana i. Zakona o javnim
nabavkama Bill:
-i) Ligovtrni orgun du:an jc tla prsstupa lransparctttno, do se u pisrupku jo,ne nabur.kc prenu
ku.ndidalina,lpon.udac inra p,nu.iu jednako i nediskriminirajuie, na nuiin do o.tiguru proviinu i
oktivtu *onkurenciju, -t ciljcn najefkasnijcg koriitcnja ja,nih sretlstava u r.ezi s prcdntctotn
nuhuvkc i niegovom ,n'rhom. "
lz prethodno navedcnog jasno proizilazi da sc radi o indirektnoj diskriminaciji. Jntlirakrnu
di'skrininacija te yt.snlati kutru se Ttsrurrjtlu neki njeti fuji i:ravno ne iskrjuittju hiro kogu, urili t'l?ri u konainici dovtrla do i;;rog rc:ultatu kao i izruvna oclretlbct, oclnostt, izruvnu
Jiskrininociju.
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Ulgot'onti organ no primjer ima qxt:noja o tomc da samo jedon kandidut- ponudat mole ispuniti

odracfuni kriterij sposohrutsli i ondo zbhtij(va ispunjcnje tog kritaria, iako to nije nu:no'polrebno

za provedbu loga posla "

lako bi sc ovaj zahdev na prvi pogled udinio.'.bezazlenim". marginalnim i zanemarljivim. naprotiv

- isti .jc suprotan svemu navedcnom. ier je nepo5ten i neler prema ponudadima. Ovakav zahtiev

otvara cijcli prostor za manipulisanje. ito za posljedicu irna naruiavanje konkurentnosti u

konkretnom

postupku javhe nabavke.

ll vcz.i sa prethodno navedenim, u cilju daljeg odvijanja predmetnog postupka javne nabavke na

stvarno konkurentskoj osnovi. Ugovomi organ.ie du7:an Zalbeni navod usvojiti. te sporni zahtjev

izmijcni na nadrn da omoguii dokazivanie tchnilke i nrofcsionalne snosobnosti iskliuiivo

nutcni aimaZovania inZenicra elcklrolehnikc. odnosno da sc zahticv za angaiovanicm

inZcniera automatike i elektronike u ootrrunosti ukloni iz Tenderske dokumcntaciie, kako bi

se ispoStovali Opiti principi propisani tlanom 3. ZJN. i postupak proveo na bazi aktivrie i pravidne

konkurcncije.
(2) 'lcnderskom dokumentacijom postavljcn je nejasan i prckomjeran zahtjev u pogledu

tehn iike i profesionalne sposobnosli.

Nairne, u taiki 10.3. Tehnidka i profesionalna sposobnost postavljene je zahtjev koji nije u vezi sa

predmctorn javne nabavke pri demu je zahtijcvano sljedeie:

,40.3.1 Ponuda[ mora ispunjat'ati uslove lehniikc i profesionalne osposohljenosti (il"J8. i5l.
7-akona). te dostavilidokoze u sklopu ponudc nu nuiin kokoje to predvidcno owm TD-on.

l'onudai je, u su^rhu doka:ivanja lehniike i profe:;ionalne'sposobnosli u sklopu ponudc tluian

lo.s t av i t i l :j at' u koj o m pott'r& i c :

7tt rutktt'c:
(.-.) t (jcdun) izrriilac koji ispunjuva uslove zu obavljanje poslova prcdradnika (posbvotlc).

eleklro slntke. minimum V stepei slruine spreme VKV, i 5 godina rado u stnrci:"

Zalitel.i smatra da je zahtjev za angaT.ovanjem naimanje visoko kvalillkovanog radnika elektro

struke nejasan i prekomjeran imajuci u vidu predrtet odnosne javne nabavke

n-cjasan je jer Ugov omi organ nc precizira koju tadno vrstu specijalizacije bdnosno dokv

alifikacijc zahtijeva za radnika elcktro struke koji se smalra kvalillkovanim radnikom. odnosno

irna lV stcpen obrazovanja, a Stojc uobidajeno i rcdovno za radnike srednje struine spierffe traZene

struke. Konkrernije. ponucladi nemaju jasnu informaciju u pogledu toga Ita se konkretno smatra

visoko kvalifikovanim radnikom elektro struke.

Isrovremedo, zahtjevje prekom-jeran zbog prirode radova koji su predmet.iavne nabavke.'za koje

je sasvinr odgovarajuii i IV stepen kvalifikacije. tc svako postavljanje uslova kojiprevazilaze IV'

stopcn kvalifikaci.ie podrazumiieva diskriminaciju. i predstavlja prckonr.ieran zahtjcv ko.iirn se

suzava iograniiava praviina konkurencija. Nairhc. uvidom u Projcktni zadatak. gdje su pre'cizno

opisani radov i koji ie se in,oditi u okviru realizacije predmetnc nabavke. jasno je vidljivo da

prcdmcr nabavke obuhvala montaZu idemontaZu rasrjetnih tijela. S lim u vezi. ne postoji osnov
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da sc z-ahtijeva visoko kvalillkovana radna snaga srednje struane spreme, s obzirom da predmerni
radovi ne obuhvataju nikakvc neobidajene niti vanredne radove koji bi z-ahrijevali poseban ivi5i
niro znanja i strutnosti.
Postavljanjem ovakavog-zahtjeva. Ugor,orni organ postupa dircktno suprotno ilanu 3. Zakona o
javn inr nabavkarna. ko.li glasi:

..t()piri principi.l
(l) {Lgovorni orgon duiun je do postupa transparcntno, da se u postttpku juvnc naha,ke premo
kantlitlatina/ltonudac'imu gnaia jednako i ncdiskriminirajutc, no nuiin do obczbijedi prat ednu i
aktivnu konkurenciju, s ciljcm rujefikasnijeg kor i.itcnja javnih .srcdstuya, u 'r.ezi su predmctom
naha'ke i njegovom svrhon. "

Ugovonri organ je du2an propisati minimum zahtjeva zaude5ie tc u skladu s tim utvrdlti dokaze
koji su zaista neophodni kako bi se utvrdila sposobnost ponudaaa kako lidna ifinansijska. tako i

tehnidka i profcsionalna. ito ovdje svakako niie sludaj.

Clanom 44. stav (2) Zakona o javnim nabavkama jc propisano:

,,(')lan 44. (Prouicra krulifikaciju kandidatu ili ponutlutu.)
(l)Ugowtrni orgon pnn'jerava i ocjenjtyc du li .jt kandidat/ponudot' pou:dan i slxtxthun do izvrii
ugtrrtr. u skladu su uslovimu lvrdenim u lendcr.tkoj tlokumentuciji.
(2)Ugowrni organ u terulcr.tkrj <kskunentaciji dcJiniro u.slot'e za hvliJikat'iju na noiin da u^'rdi
minintum zahtjen zu kyolifikaciju kandidata/ponudaia u poglcclu njihri'c littnt' sposohn()sti.
ekononr.skog i Jinunsijslaq stunja. te njihove tchnicfu i/ili profesionalne sposobnosti.
(-i)Minimum *vuliJikacionih usloro koje ugovtrni organ otlretli za houtlidate/pon utlaie, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo doktzi'anjc ohavezno trebo da budu sralmjerni predmetu

iovne nabavhe i u.skludu s njim. Poslavljeni uslovi ne smiju imoli ogroniiavujuii karakter no
konkurencijtt i morajt biti jasni i precizni.
(1)[tgotorni organ od kandidata/ponudaia zahlijavu samo one dokazc *oji su ncophtxlni da bise
utrrdilo tla li kandidat/ponudai zatlovoljuva h'aliJikacione uslove lurje je postuvio ugovor.ni
orgonf...) ".

Dakle, Zakon je jasno i prccizno definisao obavczu ugovornog organa da u cilju dokazivanja
kvalifikacije kandidara moZe zahtijevati samo minimum zahtjeva, iro samo one dokaze koji su
neophodni, a koji su srazm.jemi i u skladu sa prcdmchom nabavke. Kako Zakon o javnirn
nabavkama .iasno definisc da ugovorni organ utvrduje minimum zahtjeva za kvalifikaciju
ponudaia. a da Ugovorni olgan niiim niie rlokazao onravtlanost zahtiicva za aneaiovanicm
VKV radnika clektro strukc. evidentno je da navcdcni zahticv nc nredstavlia minimum
T2htieva koje ugovorni organ mo2e zahtijevati. a 5to jc direktno suprorno nadclu ekonomidnosti.

U vezi sa prethodno navedeninr, u cilju dal.ieg odvijanja predmetnog postupka javne nabavke na
str'anro konkurcntskoj osnovi. ugovorni organjc duZan zalbeni nar,od usvojiti. rc sporni zahtjev
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preinaditi na naain da se zahtjev ograniti na IV stepen. kako bi se ispoitovali OpSti principi
propisani dlanom 3. ZJN. i postupak proveo'na bazi aktivne ipravidne konkurencije.

4. Tenderskorn dokumentacijom postavljeni su uslovi u vezi sa garancijom za ozbiljnost
ponude. ito je u suprotnosri sa Zakonom o javnim nabavkama, te je iste neophodno

usaglasiti sa ZJN iTendersku dokumentaciju iz-mijeniti.

U taiki I I .8. podtatka I I .8.1 Tendcrske dokumentacije. pbstavljen je sljededi. nepravilan zahtjev:

,,11.8.1 Da bi uicstvovali u poshtpku jatnc nabwke pontdaii treboju dostaviti originalnu
bentslovnu bankarsku garanciju za ozbiljnost ponude fu daljem lekstu: garuncijo za ponudu). iznos

' trdiene garancije za ponuduje l'% od procjenjenc vrijeclnosti naba,ke odnosno 6.800.00 KluI be:
PDV-I i isla ntora da vaii u iitawn periodu vaienja ponude (tj. 90 kalendorskih danu od dana

olvaranja' ponuda + 30 dond)."

Dakie. Ugovorni organ zahti.ieva dostavljanje garancije za ozbiljnost ponude sa rokom va2nosti -

period vaZenja ponude (kojije odreden u tatki I 1.7. i iznosi 90 dana), plus trideset dana Sto ukupno

iznosi I20 dana.

Postavljeni rok vaZenja garancije nije u skladu sa Zakonom ojavnim nabavkama i dlanom 61. stav

(t)
pod a). koji glasi:

..Clan 61 (Gorancijc uz ponudu)

(l) li'stc garancijo su:

a) gurancija za ozbiljnost po,rude je garancijtt u sluiaju da ponudui oduslano od svojc ponude u

roka vaienja ponude
Kako je vidljivo. garancija za ozbiljnost ponude je eliminatornog karaktera. a eksplicitno je

zahtjevano da ista bude sa rukom roi,nosti, pe od vaienjo ponude fu;J!i!9!g!jzo) fu!!.
Postav;i.jeni zahtjev ne korespondira sa zahtjevom koji se odnosi na period vaienja ponude, budu6i

da je Period vaZenja ponude u tom sludaju je lra[i za t!!!!9!g!-1l/!p)-!!gnlod garancije za ozbiljnost

iste, pa se pravi paradoksalna situaci.la da se garantuje za neSto Sto je prestalo da vaZi. (l?)

Kako je odigledno propisan razlidit period vainosti, garancije za ozbiljnost ponude (plus 30 dana)

od perioda vaZenja ponude. toje evidentno da postavljeni zahtjev i uslov nije jednoobrazan. Osim

Ioga. postavljeni uslov na nadin kako je to definisano je nezakonit i u suprotnosti sa odredbama

podzakonskih akata koji ureduju predmetnu oblast.

Praviinikom o lormi garancije za ozbiljnost ponude i izvrienje ugovora (.,SluZbeni glasnik Bosne

i Herccgovine br.90/2014), dlanom 5. je propisano:

,,Chn 5.

(Obat'e:e ugolornog ot'gana preno garanciji za ponudtt)

(1)Ugovorni organ vrii povral sredstova ili tlokumenatu koja predslavljaju garanciju za ponudu

i /o u roku od l0 (dr:scr) radnih dunu u .sluialu Rolovinskog dcptt;itu. odnosno ;7 (nct) radnih

1lggg u drugim sluiajevima. o po noshrpt. hilo ktjcg od sliedeiih sluiujeta: a) odbijanje. oQcnu

ponude kao ncprihvalljive. ili istekom nerioda vaienia oonude. (...)"
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Zakonodavac je povrat garancijc za ozbiljnost ponude vezao direktno.za period vazenja
ponude, na naiin daje dcfinisao da se Garancija za ozbiljnost ponude ima vratiri u roku od 5 radnih
dana od dana isteka perioda vaicnja ponudc.
U vezi sa naprijcd navedenim, odiglcdnoje da Ugovomiorgan zahtijeva rok vaZenja garancije duZi
ncgo Sto to zakonske odredbe propisuju. naprotiv - zakonodavac eksplicitno ogranitava i propisujc
koliko zahtijevana garancija mo2e rrajati.
Sa druge strane, i sama logika nalaZe da se istekom perioda vaZenja ponude gasi i garancija za istu.
jer kako garantova(i za nesto 5ro je prestalo da vazi. (l?) odigledna je i jasna bila namjera
zakonodavca, da se izbjegne bespolrebno optereiivanje ponudaia, te je rokove propisao. kako to i

logika nalaZe - rok vaZenja garancije fiksirao za trenurak isteka perioda vaZenja ponude.
O obavezi poltovanja odredbi Zakona i podzakonskih akata prilikom sadinjavanja Tenderske
dokumentacije. svoj srav je zauzeo i Sud Bosne i Hercegovine kao najvisa instanca kontiole
zakonitosti provodenja javnih nabavki u Presudi br. Si 3 U 036125 20 u od I1.03.2020. godine.
kojiglasi:
,.7,akon o .iat'nim nabavkama je po.sebun mulcrijuhto-pratvi propi.r kojim .;e hu po.teban naiin
u-spostavlja sistcn jawtih nobuvki n BiH, pruvu. dulnosti i otlgovtrnosti uiesnika postypkl i
postupak konrrole javnih naba*i rodi osi[uranju najefikusnijeg iioriltenjo jo'mih srcdstawt.
otnogulavanjent oktirne i pr(Diinc konkurencije nrctlu potenciolnim tlobovljai.ima, uz
ttslvurivanje iednakog lrclmana. nediskriminaciic i lron.rparenlnosti- (h,u o:,-ttot na naie la moraju
biri vodilju pri st'akoj rad4ji koju u[ini ugotorni organ kao dobittjoi, o no strani polcncijalnih
clobut'ljuca jc obaveza da u cijelosti poltttju posratljene njatc koje su objovljcne u jat nom po:it,u.
stogaje ovaj zakon nlcrodat'an i'u pitanju utvrdivanja pravog.\ranj stt,ari; izjoinjm,anja o s.int
iinjenicama iokolnosrinru, ocjcne dokuza, prorrt nu pruv-na ,\i'edsh,a i sud.\ku zairiru. ow nadalje
:naii. da

J'lU>lelolenderske
dokumenluciie i nonuda (.Sluibeni glasnik BiIJ". broj: g01l l).,,
Da neuskladenost Tenderske dokumentaciie sa Zakonom o jaJi'im nabavkama i podzakonskim
aktima vodi poniStenju posrupka u cjelini (kako ro propisujc an 103. Zakona o javnim
nabavkama). sta' je zauzeo i Sud Bosne i Hercegovine. u presudi br. Si 3 U 035006 20 U od
14. I2.202 l. godine:

..Tu:eni' po nalazu ovttg t'iieto, nije ntoga| tla ulvr(ti da je :alb(t nettsrut.unajer kotl utvrdenu tluje
lenderskq dokumentaciju ne:ak;nito tu:eni pot't't'dujc bsnovanost iolbe obziiom ctaje odretlbilnt
c'lunu 103, stav l. taika u) propisano tlo u po.srupcima javne nahavke upsolutno hitne povrcde
:akona su one povrede o kojima ILRZ vttli rat'una po sluibcnoj dtrinosti i koje noESt t]ovesti tlo
poni.ilenja postupku u potpunosti ili tljelomiino, i lo neuskladeno.;t tender-:ke tlokuntenlocije s rn,int
7-ttkonom ili podzakonskim aktima. koja je doteia tlo ntmoguino,sti utrt.ilivanja osnorano.\'li
iulbenih natodtt ili koja je dotela do noi'u.iavonja tcnteljnih naicla otoga zakonu. odno_sno
nezakonite dodjele ugot'oru. Prat,ilnim runaicnjent notcdene odredbe jasno jc utrrdeno do
upslouttttt hilnc povrede kod tenderskc, dokunenlacije xr pot,rcde kada tandersku dohtntnutciia
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nije uskludcna sa L*onom tako dajc ncjasno kukoje tuieni uh'rdio neosnot'anosl ialbenih nuwxla

koji su tr.vnjerani na tcndcr.:ku dokumenlaciiu za krlu je pon,rilcno du nije uskludcno sa :akonont."

Rjeiavajudi u identidnoj pravnoj i dinjeniinoj Siruaciii, Ured za razmatranje Zalbije u Rjeseniu br.

.lN2- 0l-07-l-1274-7122 od 02.06.2022. godine. donoscii odluku na plenarnoj sjcdnicir's,
utvrdio nepravilnost navcdenog. le zarrzeo sledc6i stav:

.,ltczotto ztt zulhcni navod daje Tcndcrska tlokumanlucija priprcnljeno u suprolnosti sa Ztkonom

o jat'im nuhuvkumu, i pod;aktnskim uktima koji urciluju predmt'lnu oblast, hucluii du pariod

voienja ponude ne korespondira so periodom Goranciie vaicnia Ponude koju se tiaii. ot'uj orgun

je unrclio daje isti osnovan.

lJvidon u Tentlersku dohtmentaciju tth'rdcno ic do'je i'stom tuikom 5.18 i 5.19 od ponuddia

zohtijevno tlo.\tatlljanjc Garancijc zo ozbilino.st ymudt. Dtt hi uies\owli u ytitupku juvne

nabat'ke ponutluci su oba'e:ni u originalu doslttt'iti guranciju :u ozbiljnost ponudc (u ddljcn

tekslu: garancija :a ponudu). lznos lra:ene g,arunci.ie.ic 1.594 od procijenicne vrijednosti baz

uraiunutog PDV-a. ilo iznosi 75.000,00 (.redumdc.retpcthiliadu funvnihilnih muruku) su xtkom

vainosli 120 (stot inuti'adcset) dana. raiunaiuii od kruinjcg roko za dostaltr ponudo. 5-19-

Garunciju za ponudu se ,nora do.\luvili zajedno ru ytnudrtnt. Ilkoliko prtnutlat uz Tttntdu ne

dostat,i garanciju za ponudu. ponuda ic hiti odhuiena.''

ihtitclj u iatbi istiic da psta'ljeni ruhtjcr nc korespondira ,^a:uhlietom koji sc oinosi no pcriod

vaicnja ponude. buduti daje period va:anja pontdc prrtpivn Ta[kom 5.22, le Post(ttlicni usbr i
zuhljat, glasi: ,5.22. Ponude moruju vaiiti 90 (dcvede,set) dana, raiuntiuii od isrcko roka :a
podnoienjc pnuda.

Zakon ojavnim nabavkama (SluZbeni glasnik Bill, br. 39/14), dlan I 13. stav (3)'

..(3) Lt plcnunru se :asijeda u sluiaju'inta ktdu.sa donosi novi slav u odiosu na raniic zut:ele

sla],'ore-''

Poslovn ik o radu Ureda za razmatranje 7-atbi. 03.06.201 6. god ine. C lan I 3. stav 4):

..|)plenunru :;e :usjL'do u slui'uietimo kuda se dtntxi nori .tla'u odnrtsu nu ruttijc:au:cic ,tttrttvt'."

Po ocjeni ovog orguna, evidentno je daje propisan razlitit pcriod voi2rosli Garancije za o:hiljno.rt

ponude (120 dana) od perioda t ai.enja ponude (90 dano), te da

po.s I o lj e n i lah lj ev n ij e j ed noo brazan.

|-alilelj u :albi o.snovano ukazuje na I'ratilnik o.fornri gurancija':a ozbilinrt.st Ttnude i izt'ricnii
ugolora kojim jc propisaro; .,Clun 5. (l) Ltgoltrni orgun vr!i povral srerl.slavtt ili dokuncnula

koja prtdsta'tjaju goranciju zu ltonudu i ro u roku otl l0 (dasct) radnih danu tt sluiuju gtttovinskog

depozitu, otlnosno 5 (pct) radnih dana u dntgim sluiajevima. u Po nasluptt bilo kojeg od sljcdctih

sltriajet'u: a) odbijunjc, ocjaio ponudc kao neprihlolliiv. ili islckont parioda vazcnju ponudc. (...)"

Zukonoduvac je po'trol goroncic :tt o:hilinosl ltttrtrulc vc:uo tlircktno :a period vaienio ponudc.

no naiin du je de.finisao du se ()u'anciju :a o:hiljno.sl ponude ima truliti u n*u od 5 radnih duna

od tlurut ist<'ku pcriulo w:cnju ponudc. (-'lun 60..ttut ()) thkonu o.iauim nubokumu propisttjc:

.(2) lt pcriodu vuicttju ponude. lJgovorni organ tnoic :uhtijcttrli od ponudarit, u pisantl.formi, du
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produii period voienjo do otlredenog roka. Svaki ponudal ima prtno odbiti takav zahliev i u tom
sluiaju ne gubi pr(rro ttu por,r'ol garancijc za ozbiljtrosl ponude. "
I-t vezi sa naprijed navedenim, oiiglcdno jc da ugovorni organ zahtijeva rok voienja gctruncije
tluli nego -itrt ltt zakonske odretlbe propisuju. ito samo po sebi nena .n rhu- i nepotrehno oplerettie
ponudaie intajuti u fidu iinjenicu du .;e garantuje za neitct skle pre.-talo da yaii Zakon o janim
naba*ama ie posebon malerijalno-pruvni propis kojim se no posehan naiin usposlovlja sistent
jmnih nabavki u Bil7, prava, duinosti i odgotornosti ttiesnika u postupku i postupak ktntrgle
ia'nih nabuvki radi osiguranja najefikasnijeg koi'iitenja jm'nih .rrcdsra,a. omogutavanjen aktitne
i prutiine konkurcncije medu potcncijalninz dobu,-lja[ima, uz osrtarivanje jednakog lretmana,
nediskriminaciie i lrunsparenlnosti. Ota osnovna naiela moraju biti vodiljo pri s'oktj ratlnji futju
uiini I got'orni orgun koo dobnljo(t. o no strani potencijalnih dobcnljaca je obu,^e:a du u cijclosti
po.iluju postuyljene urjere koje ru <thjavljenc ujm'nont pozivu. stoga je ovaj zakon mjerodavan i u
pitanju unrdivanju prm,og :tranja .\rrori, izja.injavanja o s'irn iinjcnicoma i okolrutstimu, oc.jenc
dokazo, prava na pruvnu sred.slva i.sutl.tku zo.ititu. Ovo nadalje znaii, da tenderska tlokunenlacija
i spetiJikacija moralu bili .salinjene u skladu su odredbonu ilana j3, do 55 Zakona o javnint
nubm'kama i L)pulstvom za pripremu modcla tenderske dokunrcntacije i ponudu (,sluiheni glasnik
IliH". broj. 9t)/ll).
Kao ruzktg neosnovunosti. Ugovorni organ sa ne poziva ni na.jeclan zakonski nili podzakonski akt
u kome bi mogao noii utemeljenje zu stoje tvrtlnje, nili odgovta na suirinu ialbenog navxla
isliiuti sarno da l'ravilnik ofornri garuncijc za ozbiljnost ponude i i*rienje ugovoru propisuje da
Garanciju ru mo!<'biti krai'a od 30 tlunu, iro nikako nt, oprovlatu iinjt,nicu koju.tc ulntxi ttu
:olheni nat:od da ic t eosnovano DroDisan
(l20 dana) od neriodo vaienia ponude (oo dond, ilo iolbeni nawd iini osnovanim
Ugovomi organ je nepravilno. nezakonito i suprotno namjeri zakonodavca u Tenderskoj
dokumentaciji postavio i propisao predmetni zahtjev. Kako se radi o nezakonitom zahtjevu. istije
nuzno ukloniti iz Tenderske dokumentacije. a kako bi se postupak nastavio u skladu sa zakonom.
[J protivnom. radi se o bitnoj povredi.- neuskladenosti zahtjeva sa Zakonom i podzakonskim
aktima, a koj u situacij u reguli5e odredba dlana 103. stav ( l) ZJN - a posljedica dega je pon isten je
postupka u cjelini.
S tim u vezi. predmetni ialbeni navod valja usvojiti kao osnovan. izvriiti izmjenu l'cnderske
dokumentacije i uskladiti je sa zakonom. u prorivnom ponistiti rendersku dokumentaciju u
c ije losti.

5. Tenderskom dokumentacijom. u_ pogledu tehnidke dokumentacije koja se dostavlja uz
ponudu i isporuku. postavljenje ograniiavajudi i neopravdan zahtjev u vezi sa jezikom.

Tadkom I 'l .2. Priprema ponudc, podta1ka I 1.2.3. propisan je sljedeii uslov:

., 11.2.3- Ponuda i st'i dokumenri i koresTxtndencija u vc:i sa ponurlom izntetlu ytnudaia i
ugovornog organa ntoraju biti napisani najednom od sluibenihje:ika u Bosni i Hartegovini nu
I at iniino m i I i t i ril i inorn pi sntu.
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Iztrzclno ilumpanu literot ra. broiurc. kalalo:i ili sliino koje do.rtuvlja ponudai mogu se priloiiti
hcz prcvxlu. llcdutim, ula ib se ptjedini dijclovi ponude dostu joju na nektm drugon jcziht,
ponrulai je duiun pored i*-ornog dokumenta (krji moie hiti dostuvljen u orginalu ili kopiji),

dostavili prerod tog dokumenla i to od .strone o a.ilenog sudskog lumaia za jczik sa k'jtg je
pret'ocl izvr.ien. l'rcwtd se dostalfa u originalu ili ojereruj kopiji od slronc nadleinog organa

sudo ili notara ili opiinc."
lstovremeno. i Projektnom zadatku, na strani 58, propisanoje sljcdeie:

,,lL: ponudu jc neophodno doslat,ili: Katalolku dokuntentaciju r'a laino na:nuienint lipon sa

specificiranin podacima za srjetiljku i CE cerlifikul izdat od slrane proizvoiloia i ENEC ccrtililut
izdal od .rlranc,ne ovi,\ne laboralorije ili eh,italant. Sujeliljka nrtra imali mininalno 7 godinu

garancijc uz uslov minimalno loo.oooh L80810."

Dakle. Ugovorni organ zahtijeva da se uz ponudu dostavi tehnit'ka dokumentacij:i za svjetilike. pri

demu zahtijeva da. ukoliko je takva dokumentaciia na stranom jeziku. bude dostavljena sa

prevodom od strane ovlaitenog sudskog tumada z-a .iczik sa ko.ieg ie prevod izvr5cn.

Gornii'zahtjcv jc diskriminatoran tc u suprotnosti sa nadelom ckonornidnostil

Diskrirn inatornost postavljenog zahdeva se oglcda u dinjenici da se time ito se roba kbja se koristi

za realiznciju predmetir nabavke rcdovno nabavlja od stranih proizvodada. Sto podrazumiicva i

karaloiku dokumentaciju na stranrim jeziku. a da se u konkretnom sludaju zahtijevaju tehnitki

dokirmcnti koji su u pravilu obimni idiiu-sadriinu iine uglavnom brojevi. slikc iznakovi. Bez

obzira na navedeno. Ugovonri organ ne dopu$ta moguinost prilaganja istih bez prevoda. odnosno

propisuje obavezu da tehnidka dokumentaci.ia bLrde prevedena od strane ovlaStenog sluZbenog

prevodioca.

Dakle. zahrijeva se da svaki dokumcnt ko.iije na stranom jeziku ipraklidno mora biti prcvederi na

jedan od jczika koji su u slu2benoj upotrebi u Bosni i Hercegovini, 5to nije u 3kladu sa nadelom

ekonomidnosti. Veliki dio zahtijevanih dokumcnta je u formatu tabela sa brojdanim podacima i

grafikonima te je nesvrsishodno iste prevoditi kada se svi potrebni ptidaci jednostavno mogu

proiitati i dovcsti u vezu sa postavljcnim zahtjevima iz tehnidkih specifikacija.

Nadaljc. neophodno je istaknuti daje npr. jedan katalog ili atest potrcbno prcvcsti sa stranogjezika

Sto kosra po jednoj prev odiladkoj kartici minimalno 20 KM. te ukoliko se isti sastoji od 100 strana

to ie koStati ponudade pribliZno 2.500.00 KM.

Dakle. za ponudade/kandidate to predstavlja nepotreban troSak i tcrct koji pri tome nije ncophodan

nitije opravdan predmctom javne nabavke.

Ugovorni brgan nije opravdao ovakav z-ahtjev bilo'dime, niti je isti doveo u vez-u sa predmetom

javne nabavke.

Rjeiavajuii u slidnoj pravnoj i dinjenidnoj situaciii. Ured za raz-matranje 7,albi jc u Rjelenju br.

JN2- 03-07-l-2867-8/21 od'l I . I I .2021 . godinc z;tuzco sledeci stav:

.lv{edutim. rhzmalraiuci citirani zuhtjcv ugovornog orgatta ovaj orgon uotuvrt da islim ugovtrni

orgun:ahtijcvu tlostotljunjc tehnitkih listova i atcstu - lcstnih i;iciluja:n st,ietilikc. te s titn tt t?:i
nprrittjc ugot6rtti organ tluje ilanom {J. stat' (2) Z)ltt propisano da ttgrtwtrni orgun u tendcrskrl
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dokunrcntuciji def nira uslove:a kvulilikactju no naiin da utt'rdi nininntn :ahtjeva:a h,ctli/ifuriju
kandidaluiponuilut'a u poglcdu ttiihova litnc sposobnosri, ckonomsktg i ./inunsij:;kog stunja, rc
nj ihove tc hniikc i/i I i profesionalne .syxtsobno.st i.

Kuko ktktn justto dcfiniSc du ugo'orni organ uh'rdtic mininunt :ahtjcva :a kvalifiktctju
ponudai'o, a da ugovtrni orgun nittim nije doku:ao opra'danost : hliicnonja i tehniikih li-stovo i
alt.va - lc.\tnih iztjaituja, otuj org,an konstatuje do na.etlcni :ahtiev ne predsta ja minimum
:ohtjevu hoje ugovorni organ moie zahtijewri, u'ito se kosi i sa nuielon ekonornitnosli na kii
unutuie laliteli. s obzirom da .su ponudaii oha,ezni dostntiti s'e :ahtijetanc tlokunente, u

ugororni organ, smislu ilano 102. ,rtav Q) zlN. nije tloka:ao zbog iegu stt .yt i li dohrnunti i
tehnii*i listovi i atc.tlileslni iztjc,ilaji neophotlni zu tlokazilanje lchniikc i profesionalnc
sposobnosli. slouu sc norod 2olitclja smatra osmx,anim,.sa aspckta prupusla ugovornog orgu,tu
da clokuie da je postupio u skladusa ilanont 41. stut,(2) ZtN/
Rjeiavajuii u identidnoj pravnoj i iinjeniinoj siruaciji. t)rcd za razmafianje zalbi je u Rjesenju br.
JNz- 0-.j-07- I-i303-7/23 od 28.t2.2023. godine, zauzeo srav koji glasi:
..U knle ksltt poliwnja ialitelja na rjcignje.ovog organa, hitno ie napomenuti da ie :ulircA

ZJN fpii koie da
upovorni organi utyriluiu ninimum zahtieva zo kvalifikaciiu fanAiaanl oonuaaio
niihove tehnii*e i nrofesionalne sposobnosti. Nainc, ugousrni organ nijc niiim doka:ao du jc
oprut'dan zahtjcv da .sc :cthtijevana tehnitka dokuntcnracio dosruvi sa pretotlon, po.sebno imujuti
u vidu na,od ialitclju. a koji ug.vorni organ svonl izjainjenju nc spori rru .;c u predntetn,j
tehniihttj tlokumentaciji , radi graJikonima, srikumt i raberanta, . te tr n j e njihot, prcwd
bespotreban. |\re prihvat lj it' je .slu, ugo,orno| orguna koji nawtli u 'vtm i:ja.snjerju .tra ;;u
mininulni potluci o karukterisl ikonu lraienih sjelifki iiji satlrluj rnoie stuti nn jelny stranic4. d
ito se ti(te -fotogru.fija sjctiljkc poznalaje ainjenica da se istim dokunjc i:glcd sanrc stjeriljkc. pa
shodno nat'edetn t crcnl ulni rroikovi u vczi .ta prettodont rchniike tlokurr":utor7" n"
predstatljuju neoltruvdano pr'evcliktroiok zo ponudaie. ' hntjuii u t,itlu s,e gprc nate4eru.t. o,uj
orgon cijcni ialbani nuvod ialitclja osnovonim.,.
Zalitelj isriie dalc vuinost kon:i.rtentnosr i i pridriuvanja :nu:clc prakse prcdstavlla jcdan ,d
,slo,a srtarunju prut'ne sigurnosti koja dqc irrjcsnosr kaho ugo'ornim rtrguninta. rukt; i
ponuducinta - jednakog posruputiu rt isrint u.slo'ima, a iimc se osrtortic i osigttrm.a prrtrcip
vludavine pra'zr, J. Identiian stav o navedenom. zauzer je i u najnovijem Rjcsenju ureda za
razmatranjc Zalbi br..lN2-03- 07-l-3243-7123 od 28.12.2023. godine, (strana 5g. pasus drugi)
Sve prcthodno navcdeno. posebno imajuii u vidu da ukoliko se traZi navedena dokumenracija. ista
se sastoji od preteZito numeriikih parametara. sa uobiiajenim tehniikim oznakanra pa se svako
tehnidko lice bez ikakvih problcma mo2e snaii i razumiti prcdmerne paramclrc. to se zahtjevanjc
za dostavljanjem dokLrrnenata na domadem jcziku javlja apsolLrrno suviinim. besporrebnim i na
koncu vodi sam. usloi-njavanju prirpeme ponuda iodvraianju ponutlada od doslave i udes6a u
postupku.
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I Ustatni sud Bosne i Hercegovine, AP f68/09 od 25.10,2011. godine, Paragraf3l.:

\...) Medutin, imajuii uvidu standurde pravu na praviino wdenje, ktji su ranije nn'edcni. IJstavti

surl smalru tla Okri:ni sud u o.rporenoj otlluci nije eluo ohra:loienje s,og prtnnog ^\tot'o na fiudin

ka.ii bi zorlovoljio navedene storulordc ilanu 6. stav l. Evropske konvencijc, koje hi narotito.iusnit

iruzloirut ukuzalo no to zboEi iega sr u osporenoj odluci us'vojo drugaiii pratni sttn' od onog krii
je isti sud unrtjio tr parniinonr postupkrt o islom pravnom pildnju. Ovakov proptsl todi kr.funju

principa pravnc sigttrnosti koja je, fuiko jc lo Llstavni sud i ranije ukozao u svojoj jurispntdcncij i,

neodw[iv clemcnt principo vlada'ine pravu ktli .ie ugrutlen u same tarnelje prala na pruriino
sudenje iz ilana 6. Evropske konvencije. Stoga, ruzliiito provno tumaierie fu islim sluiajelinu,
numiilo ako nije jasno i rozloino obrazktieno na natlin kaj i hi zadorcljio zahljerc navdeno-g

ttlanu, naruiata pravnu .;iguimosl. u time i princip atlarina prava iz ilano li2. U.sltn'a Bo.sne i
Ilerccgovine, te .\amu suitinu pra,a nu praiino.sudenje (vidi Odluku broj AP 2478i06. op. cit..

.rrar 25).

Kao takav, zahtjevje nepravilan i. suprotnosti sa.Zakonom o javnim nabavkama u sljedeienr:

,,Ctun 11 (Protjcra kvalifikacija kundidotu ili ponudutlu)

(l) Ugot'orni orgun proujeruvo i ocjenjuje da lije kandidat/ponudai pouzdun isposobun da
i:ur.r:i rgouor, u skladu so uslotinta utyrdtnim u tcnderskl dokumentaciji.

(2) Ugo,"orni orgun u tenderskoj dokumentadji de./ini.ie uslove za *Lalifikaciju na naiin du

ttttrcli minimum shtjeva za kwlilikac|u *andidola/ponuilata u pogledu njihovc lidnc
sposobnosli. ehonomskog i finansijskog slanja, te njihove tehni[ke i/ili pra.fesionalna

sposohnosli.
(3) it{ininum h,olilikucionih uslovu kojc ugotorni argtrn odredi za kandidotc/ ponudaie. karl

i dokumenti koj i su potrebni za njihoto tlokaz unje obm,e:no treba da budu sraznlemi
prcdmelu - javne nabat'ke i u skladu s njim. Postot'ljeni uslovi ne smiju - inruti
ograniiavajuti kota*ler n *onkurenciju i moraju bili jasni i pricizni.

(1) Ugot'nrui orgon od kandidala,lymudaia:nhlijct'u samo one dokaze *oji su neophodni du

hi se utv:dilo da li kandidat/ponutlai:udotoljava bulifikucionc uslt,tc kije it posli^'io
ugot'orni argun. r' '

[Jgovomi organ je. prilikom odredivanja gomjeg zihljeva morao voditi rad.una o postavljinorn
zakonskom ohviru u tlanu 44. Zakona ojavnim nabavkama na naain kakoje to i prethodno citirano.
Kako je to propuitcno, gomji zahtjev je neophodno izmijeniti i omoguiiti ponudatima stvarno

konkurentsku osnovu za pripremu ponuda uz poStovanie naiela ekonomidnosti.

6. 'fenderska dokumentacija u l'rojcktnom zadatku sadr2i nepravilan i nezakonii zahtjcv.

buduci'da se za sve zahtijevane s\jetiljke zahtijeva da karaloSka dokumentacija bude javno

dostupna.

Na strananra 58 i 6l Projektnog zadatka, postavlia se sljedeii uslov:

,Za oduhrane sjatiljke kataloiki podaci ifotomelrijske krivc moraju bili javno dostupne
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na wch stra icama proizvoilaia (potrebno jc priloiiti popis veb adresa na kojimu $u li pod tci
daslupni), a karuloiki ytdaci ne sniju biti i:tlati od stune *-o:nika, di, ribulera i si. tlz *jetiljke
predvitljcti scnis lag naljepnice koja omoguitna jednostuvniic odrawnje i prikaz svih lafiitenih
konponenti jetlnostetnim skeniranjem ponotu mobilnog telefona. za vunj-tku ra*jetu ktje :tr:

montira na shtbote. uz s'jetiljku je potrebno prcdvitljeti dodatnu rag naljepnictt koja se ltjqi nu
sruh:*,jetilikc rako da se podaci o s,jeriljci rnogu oiirati i su zentlje.'.'

Zahtiev postavljcn u -Ienderskoj 
dokumentaciii na ovakav nadin:ie nepravilan. nezakonir i u

suprolnosti sa Opltim principima propisanim dlanom 3. ZJN.
Naime. Ugovorni organ je ocjenu ponude ponudada uslovio u za,isnosti od dinjenice da li .jc
proizvodad srjetiljki na svojoj internet stranici javno objavio kataloike podatke i fbtornctrijske
krive.

Na ovakav naiin. Ugovorni organ najgrublje naruSava konkurenciju, dajuii posve neoprar.dano
prcdnosl onim ponudadima koji nude robe proizvoilaia koji imaju intemet srranicu ina istoj
objavljene kalaloike podatke i fotometrijske krive-

Ugovorni organ traZi dostavljanje karaloSkih podataka uz obavezan prevod. ipored toga slavlja
nitim opravdan zahtjev da dodatno - budu objavljeniia intcmet srran;ci ptoizvodada.

Daklc. hipotctiiki. ponuclai koji nudi najkvalitctniju robu. koji dostavi dak i dokumentaciju od
strane proiz-voclada - bio bi diskvalifikovan jer nile..ispLrnio" zahrier' - proizlo<lad nema'objavljene
podatke na intcmet stranici. (!?)

Takorle, posto.je proizvodadi koji ne proizvode seriiski traiene robe. nego po porudibini. rako da

ni nemaju potrebu javnog objavljivanja .svojih ,, carroar nude" rjeienja. dime se navcdenim
zahtfcvom odigledno oneinoguiava uielic ponudada ko.li bi.ponudili tzv, .,custon natla"
proizvode po narud2bi.

lz- svega navedenog, Ugovomi orean, ovakvim z:hl.ievom naruiava aktivnu.konkurenciju.
favorizuje odredene ponutlaie/proizl'oilade. postupa d iskrim inirajuie. a navedeni zahrjev nema

uporiSta niti u zakonu niti u podzakonskim aktima koji uredu.ju predmetnu oblast. tak naproril
d ireklno naruSava

OpSle principe propisane dlanom i- ZJN:

,.Clan 3. (Op.iti principi)
Ugovorni orgtn driun je da postupu trorrsoorenl o."du se u postupku ja'ne nabaykc prcnttt
kandirlutinatponu-daiina ponaia jednako i nediskriminirojuie, na naiin da osiqura
vru viL'tru i uktivntr konkurenciiu, s ciljt'm nujcli kusttijt:g lttriitenja javnih sredstuvu u tc:i .t

predmelom nabnke i njegovom svrhttm."
Alije i u suprotnosti sa dlanom 53. stav (l) ZIN: ,,llgovot-ni orgun du1an.je pripremiti tcndcrsku
dokwnenluciju u skludu t odrcdbana ovog :ukonu i podzakonskim uktintu. l-J tcntler$oj
dokumcntaciji ugot'oimi organ daje potpune informotije o uslorima ugovrn-a i posnq;ku dodjalt
ttgt)roru. o koji su kandidalima/ponudaiima dovoljni zo pripremu zahljeva'7a uieita, odnosno
ponuda nu s!lorno konkurents*oj osnovi."

-Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 18



Razmatra.iuii sliinu pravnu situaciiu. Ured za razmatranje 2albije u Rje5enju br. JN2-03-07- l-247-
8/21 od 04.01.202 I. godinc. zauzco stav koji se navodi u prilog prethodno navedenom:

,Mtilutim, oktlnosti :hog kojih sc ugovorno t|elo odluiilo zu propisivanjcm navcdtnog zahtjet'a,
ttlr.t tijclo cijcni nauleneljcnim. iz razlogu ito pozitanjarn na naniinr web stranici proi:tttdaia.
ugovorno tijckt ne molc doku:uti neAjerodo.sloinost dostuvljenog opisa proi:toclo, huduti dti iu
pottuci i nalcrijtrl .\u inlernel slranice prutitwduio. bez gurancije bilo koje yrsle, u smiilu do su niu

njoj ohjavljiruni podoci porpuno tdCni, (jeloviti i Jxxtztloni. Tnhtijevanjen da karaloiki podaci i
folotnctriiske krivc moraju hiti javno tlo.slupne na teh stranitama proi:toditu. iil4otrn.no ltjelo
nepolrcbno kontpliciru prcdmeltri poslupok, huduii du sa slninct ocicna ponutla u polpunosti
moie izv'-iiti na lenrclju kotaloikih pdaluka koju su ytnudilelji u konkrelnom :;luioju duini
dostavili u ponudi. Ovakav prislup pripremi lenderskoj dokumenlaciji ne doprinosi svrsishodrutsli
priprcmc istog u kojem je trebalo doti preciznu, jasnu, konzistentnu i odgovarujuiu inJormaciiu.
a nc tla sc propisanim .sadriujent tendcrske dokumentucijc joi vile zakomplicira po.:;tupak, raki
daynuditclj nisr u.tlanju rut jcdnostavan nudin pripromili ponutht."
Ured za razmatranje Zalbi veijc razmatrao identnidno pitanje. reje u Rje5enju JN2-03-07-l-l 157-

7123 od O2.06.2023. godine zauzeo sljedeii stav o osnovanosti Zalbenog navoda:

,.U konkrctnin .sluiaju ugotorno tijclo na nuvodijasnc razlogd nat'cdcnog utjcla i: TD a ktj i .tu
u skladt sa ZJI\t, odnosno ugtnorno tijelo i.tliie samo potrchu zctitite od do:;lavljalla kritolvtrcnih
podatuka u do.stavljcntj prinlunil dokumcntaciji pon dituljo u sklopu ponude. l:lcdutitn. ono -st|
je u konkrelnom slu[aju sytrnojeste iirienico do goyorno tijclo ne moie dok<t:atijerodostojnost
ili najcrodosti2lnttst do.;lavljcnih Jxidatuka clu otlredeni proin'oda sa *,cb stranicc proizvoduio.
buduii du podatci sa lnternct slranica proi:r,odaia ne posjcduju guranciju bilo koje vrstc. Daljc.
u konkrctnom .sluittju ogroni[at'aju se yrnttlitelji koji ntdc robu iiji prointxluii ncmuju tlcb
stranicu ili na ktjim nisu ohjavljcni kataloiki lndatci i lchniiki porametri. Sukludno utyrdenom,

o1'o liielo u islom idi krienjc odredbi tlanka 3. slavak l. ZIN. tc u.*'uja pre<lmetniirutod ialitelja
kao osnovun. "

Kako.ie postavlieni zahtjev i uslov iz Tend6rske dokumetnacijc u suprotnosti sa Zakonom o javnim
nabavkirna, to ne postoje uslovi za opsto.inost istog. neophodno je da Ugovorni organ isti ukloni i

Tenderska dokumentacija prilagodi Zakonu ojavnim nabavkarna. a kako bi se postupak ovejavne
nabavke od\ijao na stvarnoj i aktivnoj konkurcnciji uzjcdnak tretman svih ponudaaa. u prorivnom
ispunjcni su uslovim za primjcnu dlana 103. Z-JN i poniitenje postupka u cijelosri.'

7- 'faikom 10.3.'l'chniiku iproJesionalna l;po,sohnost, podtaaka I0.3.2. posravljcn je sljedeii
prckomjeran i ogranidavaju6 zahtjcv:

10.3.2. I'onuduije u ponudi cluion ddslat'iti sljcdeta dokumenla kojinta doka:ujc n'rdnje ntn'edcna

tu l:joi iz taike l0;3. 1 .

7,a raspolagunjc graclevin-rkim maiinanrq i 'lchniikon oprcmom ptnuduii trcboju tt: poruulu

dosluvili dokuze:

[...) zu tligitalni un ti,netorsu slrujnim klijc.itina potrehno.ie kao doka: dostavili vuie le uujcrtnjt
o e t o I o n i r a nj u./k d I i b r a c ij i ;
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:u in.\trutrcnl:u nicrenje olporu pellje, otporo uzemljuju, cljelovattju FID zaltitc sa mjerenjcnt
snugc, mierenicrn rcaktivttc srtagc ifaklora snuge ptn:bno jc kuo doka: dostaviti yaici.e utjcrL'njt
o elalonira nj u/halihrociji;
:a hvcmctar :a nlcrcnje nivta o.st,ijct lje nost i potrcbno je kao tlokaz dostdviti t.uicic ujercnjc g

el alo n i ro nj u/kal i brac ij i. "
Zahtjev.je nepravilan i nezakonit. Naime. Ugovomiorgan ne moZe propisari sebi prav o da dodatno
ograniii i suzi uslove u pogledu tchnidke i prolcsionalnc sposobnosti. iz razloga ito prvenslveno
Zakon ne predvida lakvu moguinost. Naimc, Zakonom o javnim nabavkama. dlanom 5 I . stav ( I )
je propisano sljedeie:

,,Clun 51 (Tchniika i profasionalna sposttbmtst u postupku nubn,ke rutlova)
(-l) U posrupku jayne nabutkc radot'tt, ugotonri orgun moie zuhlijewtijedan ili t'i.fu doka:a o
tahniikoj i profcsionalnoj spoxtbnosri kandidutu/ponuduta. i to:
(..) e) potvrclu o grutlevinskim na,iinunu i tchniikoj oprami kojon i:t,oilui ruspola:c u st rhu
i:tt'ienjct ugotoru"
Dakle. 7-akon propisuje nemoguinost da Uqovomi organ -zahtijeva potvrdu o masinama i tehiikoj
opremi. medutim ne propisujc mogucnost Ugovomog organa da posravlja dodatne zahtjevc u

pogledu karakteristika maiina i oprcme. Ugovorni organ je evidentno povrijedio Zakon o javnim
nabavkama i postavio gore navedcni zahdcv sanrovoljno ne vodeii raduna o opravdanosti zahtjcva
odnosno mogutnosti postavljanja istih. nNa ovaj natin se znadajno ograniiava konkurencija i

nepotrcbno usloi-njava priprema ponuda. s obzirom da [Jgovomi organ ni lla koji nadin nijc
obrazlo2io ncophodnost da masine i oprema pos.ieduju uvjcrcnja o etalon iranj t/kalibracij i.
Zakon o javnim nabavkama je izridir kada je u phanju nadin priprcme Tcnderskc dokumentacije:
.. Clan 5 3. (lieophodne inlornacija)
(l) ugot'orni organ duian je pripreniri tender.rku dokumentuciju u s*ladu s otlredbama orog
zakons i podzakonskim aktima /...,)", te sc UO morao pridrZavati.svcga navedenog i utvrtlenog u

7-JN prilikom utvrdivanja zahdcva u Tenderskoj dokumentaciji. lro cvidcntno nije udinio.
Ugovorni organ je bio duZan prvo utvrditi uskladenost sa Zakonom ov ako definisanog uslova.
dovesti ga u vezu sa proporcionalnosti sopstvenog interesa u odnosu na trazeno. tc nakon toga -
utvrditi srazmjernost i opravdanost dcfinisanja isrog. Da jc to udinio. i sanr bi utvrdio neopstojnost
postavljcnog uslova iTD bi bila saiinjena bez navedenog zahtjeva.
Kao takav, zahtjev je nepravilan i suprornosri sa Zakonom ojavnim nabavkama i u sljedeiem:
,.Clun 11 (tlrulcra h,ulifikucija kouliclaru ili ponutlaia)
(l)Ugotrtrni organ proujertn'u i ocienjujc tlu lijc kantlidut/ponudai yntzdan i spoxtban tlu izvrli
usovor, usHadu sa uslovimu ulyrdenin tt tcndcrskoj dokuncnlacii.
(2)Ligovorni orgon u tcnder.rkl dokumentuciji definila uslote zu hnli/ikociju nu naiin tkt utt'rtli
nrinimum zahtjeva za kvolifihociju kandidota./pon uitala u pogletlu njihole titne sposobnosli,
ckonomskog i tinansijskrg stanja, te njihorc rehniike i/ili prolesionolne sposobtrosli.
B) Mininum ktaliJikacionih u.slow kle ugolorni orgun otlredi :u kuntlidate/ ponurloce, kn i
rloknnenti koji t;u lxttrebni :a njihovo doku:itunjc obuvr::rut trebo du huth sraunjcmi prednrcru
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jarne nabavke i u sklodu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imoti ogroniiavajuii karahter na
konkurcnciju i moroju biti jasni i precizni.
(4)Ugovtnti organ od kandidata/ponudata zahtijcva samo one dokaTe hoji su nebphodni da bi se

un'rdilo da li kandidat/ponuilai :adoroljta'a h'alifikucione usli,e koje jc pt:-tar.io ugovorni
orgun.'
Ugovorni organ.ie; prilikom odredivanja gornjcg zahtjeva morao voditi raiuna o postavljenom
zakonskom okviru u elanu 44. Zakona ojavnim nabavkama na naCin kakoje to i prethodno cirirano.
Kako je to propusleno. gom-ii zahtjcv je neophodno izmijeniti i omoguiiti ponudadima sn,arno
konkurcntsku osnovu za pripremu.ponuda uz poitovanje naiela ekonomiinosti. u protivnom
ispunicni su uslovi za primjenu dlana 103. ZJN iponi5tenje postupka u cijelosti.
lmaJuci u vidu svc prcthodno navcdcno predlaT-emo da Ugovorni orqan ili Ured ;ra razmatranje
ialbi u skladu sa elanom 100. stav (3) Zakona ojavnim nabavkama BiH:
- Usvoji 7-albu 2alitelja..Nexen" d.0.0. Banja l-uka u potpunosti.
lzvrsi iznrjenu Tendcrske dokumcnracije63iS/23 od dccembar 2023. godine Nastavi postupakjavne
nabavkc sa izmijenjenom Tendcrskom dokumcntacijom Zalitclju naknadi tro5kove Zalbcnog
postupka za sastav i-albe po adv. punomoiniku u iznosu od 658.12 KM
Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu 2albu. Zalitclj zahtijeva da istu u zakonskom roku od 5 dana
proslijedi Uredu za razmatranje i:lbi. Filijaia Mostar, te Zalitelj predlaZe da Ured za razmarranje
Zalbi, Filijala Mostar na osnovu dlana lll. stav (l) radka d) Zakona o.iavnim nabavkama usvoji
Zalbu kao osnovanu. te da naloZi Ugovornom organu da 2alitelju naknadi troSkove zalbcnog
postupka za sastav 2albe po adv. punomoiniku u iznosu od 658.12 Klr4. a nuznost angazovanja
punonroinika advokata se ogleda u iinjenici da Zalirelj kao pravno lice nema posebna znanja u.

okviru Zalbenog postupka zJN koji predstavlja lcx specialisc to se predmetno zastupanje ptr
punomoiniku advokatu javlja nu2nim.

Zalitelj z.ahrijeva povrat naknade za pokrelanje Zalbenog postupka. u iznosu kojern
Odrcdi drugostepeni organ. na osnoVu dlanir l08.stav 6. ZJN.

Ugovomo tijelo u izjaSnjenju na Zalbu navodi sljedeie: KJP 7-Ol'84 OCS d.o.o. Sarajevo (u daliem
tekstu: ugovomi organ)je dana 29.12.2023. godinc objavio obavjeltenje o nabavci broj: 707-l-3-
355-3-334/23 za postupak javne nabavke radova:'SANACIJA VANJSKE I UNUTRAST.\JE
RASVJti'fE. U KOMPLEKSU ZE1-RA po sistemu projektuj i iz'gradi "kliui u ruke", T'D broj
63 l8/23 od 26. 12.2023. godine.

Ponudai,.Nexen" d.o.o., Banja Luka. (u daljcm teksiu: Zalireli). ic blagovrcrhcno iz.iavio ialbu na

izmjenjenu tendersku dokumentaciju putem advokata punomoinika Boris Mandii. u dovoljnom
broju primjEraka. dimc su ispunjeni uslovi za meriromo odludivanjc Ugovomog organa u postupku
pravne z-aStite. a koji se odnosi na predmetnu nabivku.
Ugovorni organ je obustavio prcdmctni postupak javne nabavkc iz razloga Sto je'uloZena Zalba
ponudata u ovbm postupkujavne nabavke.,
ObavjcStcnje o obustavi postupkajafne nabavke. proslijedeno ponudacima putenr porrala Agencije
za.javnc nabavke 26.01 .2024. godinc.
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Zalba. dostavljena jc u dovoljnom broju originalnih primjeraka, iimc su ispirnjeni lormalni uslovi

da vanr istu uz- Izjainjcnjc proslijedimo.

Ponudad ..Nexen d.o.o. Ilanja Luka" (u daljcnr tckstu: Zalitclj) je nakon preuzimanja 'l-D

blagovremeno uloZio Zalbu dana 26.01.202,1 godine kada je zaprimljena na protokol ugovornog

orgcnir u kojoj navrxli sljedece:

Za 'lcndcrsku dokumentaciju br. 6318/23 od deccmbar 2023. godine za Otvoreni postupak - Javna

nabavka radova ..Sanacija vanjske i unutraSnje rasvjclc u komploksu Zetra".'Lalitclj smatra da ima

nedostataka. odnosno da dio Tendcrske dokumcntacije nije pripremljen u skladu sa Zakonont o

javnirn nabavkanra Bill i podzakonskim aktima koji ureduju predmetnu oblast.

Aktivna legitirnacija za podno5enjc ovc Zalbe oglcda se u dinjcnici da je predmctnu 
-fendersku

dokunrcntaciju Zalitelj preuzeo sa Po(ala javnih nabavki, a zastupanie od,strane advokata

punomo6nika u dinjenici da Zalirulj kao pravno,lice nema pnsebna znanja u okviru ialbenog

postupka ZJN koji predstavlja lex specialis, to se prcdmetno zastupanje javlja nuZnim.

Prije ncgo Slo se upustio u meritorno odluiivanjc, Ugovorni organ je pristupio provjeri formalnih

pretposravki za ulaganjc 7-albe. koje moraju biti ispunjene. kako bi se uopSte pristupilo rj65avanju

iste. il odnose se na uslovljene pretpostavke propisane odredbanfa dlana 100. stav ( l)- ZJN. te je

utvrdio da je 2alba blagovremena, dopultena i izjavljena u skladu sa pomenutim odredbama

Zakona.

Po prijcmu pismene 2albe podnosioca Zltitetia. Ug<ivorni organ jc obustavio postupak nabavke do

konadnog ricsavanja po predmctnoj Z-albi. te o istom obavijestiri sve potenc'rjalne ponudade put'crl

ponala A gencijc za'javnc nabavkc rvrvu.ein.eov.ba

Raz:rnatrajuii Zalbu iz-vrScnaje anatiza u odnosu na navode Zalbc i sadrZinu predmctne tenderske

dokumcntacije pri temu je utvrdeno sljedede:

Zalbcni navotl l: Tenderskom dokumcntacijom nije definisan nepravilan i neirakonit uslov u

pogledu dokaza koji se dostavljaju latkom 5. TD a koji se tidu dokdza po dlanu 45 7-JN BiH

l'adkom 10.1.3.'l'D z.ahtijcvano je sljcdcie: Ponudai koiem hudc dodiieljen ulll^ttr ohavezun ie

da do,ttut'i sliedei'c tlokumentc koiin i'c pon,rdititicrotlostoinost dute iziut'c iz tutkc l ().1.2:

u) Uujcrede Sudu Bill i Uujerenie :tuda prena sjetliilu nrutnog lica kojin dofutz4ie da u kririinotn
oostupku niie izrc'icna nrat'osnulnu presudu koiom ie osuden :o krivi[no diclo uieicu u
kripinalnoi orwnizaciii, z,a kotttpt'ii , oreiaru ili nrunic novco: Al{o oonudl dostuvlia liziiko lic'e

koo pl'eduzclnik. duiun ia dostavili uiercnic koiu ylusi na imc usnikt - prcduzttnika;

Napomena: Shodno obatje,itenju lgcncije za javrc nabarkc Bosne i Ilcrcegovinc. daton yt
pojuinjenu od strune Suda llosne i llucegorine u aktu od 2 L05.2019. godine u cilju prihrarljirosti
ponwlu. ponudui.jt ohuvc:an, u snislu odrctlbi t'lana 15. stav (l) td1ka a) Zrkonu o jovnim

nobuvkoma. u vezi sa stat'ont (2) taika o) istttg ilanu 7-akona. du kumulutiwo doslut,i

Ujcrcnjc!Potvrdu Sudu BiH i Ujcre n je/Pottxlu suda premu sjecliitu pruvnog.lica, odrutsno

ponudutla i: kojcgjc vidljito da ntu u kriviinom ytstupku ntje i:reicna pravosnu:na presudu k,jrtnt

.ic o.tudcn zu kri'icna djclu orguni:otunog Lrininalu, korupcijc, prevure ili pranju rutvca.
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Iznad navedeni uslov je u skladu sa nadelnim stavom Suda BiH i Agencije za javne nabavke koji
se veZe za primjenu dlana 45. stav (2) ratka a) Zakona o javnim nabavkama u kojem stoji:
Sud BiH je .nQim aktom od 2 L05.2019. godine , obavijeslio Agenciju da je u cilju urednosti
ponuda, a prcnta ilanu 45. sktv (l) taika a),"u vezi su .\tarom (2) taika a) istog tlana Zakona,
neophodrut da sraki kandidat/ponutlai kumulativno dostm,i ponrdu Stda BiH i pott,rdu ntda
prcma sjadiittt prarnog lica. odnosno kandidala/ponudaia, iz razloga ilo nije de.finisan Jedinstveni
rellislar na nivott Bosne i Herccgotinc, u koji bi se upisivale pravosnaine preiude za osudenc zo
kriviina djela organizotanog kriminala, koruptijc. prcrare i pranja norca.
s lim u vezi, neophodno je da ugovorni organ u lcnderskoj doktmentaciji propiie ohavezu zo
kandidare/ponudaic da, u smislu odrcdbi ilana 15. star (t) taiko a). u vezi su sta.,om (2) loikq a)
isle odredhe Zakona, dosrave uujerenje i sutla BiH i xtda prema sjediitu pra'nttg lica, odnosno
kanclidata/ponudaia.

Dakle, kandidut/ponudai iz Bosne i Hercegovine je tluion da tezano za primjenu ilana 45. .rtat,
(2) telka a) Zakono dostai:
l.urjcrenjc izdato od slrane Suda BiH i
2.urjerenje izdalo od slr(ne suda nadleinog prema sjetliitu kantlidota/ponudaia.
iz kojih u$ercnja je, kada se ista zajedniiki i zbirno posmah.oju. vidljivo da sc odnose na svu
kriviina djela i: ilana 45. stav (l) taiko a) 7-akoniz i kojin wjerenjima se, katla se ista zojetlniiki
i zbirno posnalraju. poh:riltge da kantlidotu/pomiluiu i: Bosne i Hercegovine u kri,titnom
po-\tupku.nije izreiena pravosnazna prcstida kojon je osuden za kritiino djelo uie.ita u
kriminalnoj ot'gunizaciji. za korupciju, pretant ili pranje novca.
S tim u vezi. ugovomi organ nije u tenderskoj dokumentaciji6438/23 tadkom l0: L3 propisao uslov
potrebno dostavlianie oba uvicrenia kao Sto Zalitelj navodi, nirije ovako definisanim uslovom
Zalitclj doveden u zabludu Sta treba dostaviti. Propisan je zakonit uslov za ponuttade da u'smislu
odredbi dlana 45. stav (l) ta6ka a), u vezi sa sravom (2) tadka a) iste odredbe Zakona. da dosrave
kumulativno uvjerenja od Suda BiH i Uvjerenje/potvrdu suda prema sjedistu pravnog lica, odnosno
ponudada iz kojih je kumulativno vidljivo da mu u krividnom poslupku nije izreiena pravosndZna
presuda kojom je osuden za krividna djela organizovanog kriminala. korupcije. prevare ili pranja
novca. Da bi dokazao'da nije osudivan za krividna djela organizovanog krimiiiala- korupcije.
prevare ili prania novca ponudaC se-mora obratiti sudovima dijaje stvama nadleZnost procesuiranje
organizovanog kriminala. korupcije. prevare ili pranja novca. ovai ialbcni navod se odbiia kao
neosnovan.

U posledu Zalbenog navoda broi2: Tenderska dokumentacijajc saiinjana u skladu sa zakonom.
a postavljeni uslovi nisu prekom.ierni i neutcmeljeni i imaju uporilte u samom zakonu, srazmjerni
su vrijednosti nabavke.

iianom 5l Zakona o.javnim nabavkama BiH koji propisuje uslove za tehnidku iprofesionalnu
sposobnost u postupku nabavke radova stoji: (t) u posnpkujovne nabayke radova, ugotorni organ
moic zahtijevali jedan ili viic dokaza o tchniikoi i piofesionalnoj sposobnosti
kandidata/ponudaia, i ro:... h) ohrazovnc i profesionalne h.alifikacije izlotlaia radota i/ili

I

I
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kvuli/ikattjc njcgtn'og ntk.l,odeiag- <tsoblja. i narolito kwlifi*ocije lica kojo su otlgovorna 7o

izt'oilenje konkret il, todora: c) izjaw o angaiovunon lehniikom osohlju ili tehniikim organina,

narotilo ontrm osoblju koje je anguiorano za poslo.r,e nael:tn-u i kontrole h'aliteta. a zu kojc .se nc

trtoic zahtijcvati da su zuposleni kod kandidata/ponudaia;
'Iar)kom 10.3.1- propisani su uslovi: Du te u svrhu i:r't'icttjo predmetnoq ugorora inoli sljedete

osohlje rut nrpolaganiu i to:... I (jedun) diplomirani inicnier zo autotnatiku ielcktroniku
(odgowtrni proje klunl zu a lomatiku i obickte tclckommikut'ija) - minimalnog akademskog zt'unjo

dipl.ing. elc*trotehnikc sa poloienim struinin ispitorn (iz oblasli elektrotehnike, smjer: aulomcttika

i elcktronikul, ta sa naj,na,ie 5 (pel) godina radnog i"'hNva u stuci od zovietkt pr'-og cikluto ili
nujnanje 3 (tri) godine iskusrra nakon zavrienog dntgog ciklusu, i koji po.sjeduje profesionalntt

iskustvo koje je slekao.nu i:rodi mininrulno 2 (dva) gln'na prrlekta osvjetlienju (ru:tjetc) (istrtg ili
sliirutg karuktcrtt i kontpleksnosti u orhtosu nu predmet nuburkc) - odgot'orni projektanl:

lz-rncdu ostalog. istom (adkom propisano je: Za osoblie ktle tc hiti angu'-irano u n'rltn ittxlcnja
rodotu rttt iL'riulu prcdmelnog ugotora Potrchnoje dosturiti:

- ot:.jtrcrnt kopiju diplone o :avricnoj slt'ucnoj sprenti:

- ovjcrcnu kopiju njcrcnjo o poloienon .slrucnon isJtittr;

-potpisanu radnu bioSirafiju (C.V) u kojoj je naveden opis poslotu na kojima je licc radilo:

- iziuv( angaiirurutg osoblja do tc biti raspob:if i :o tt'icne trujanjc ugovoru.

- zu osobc kojc su tt rutlnom odnosu kod ponutlaia kuo doko: o zaposlenju potrebno je dostuviti

Dredmelrutq ugot'oro:
- ltolw'clu kojon se tlokaLje reletantrut radno iskuslt't; licu ktsje i'e hili angaiotano na prcdmclntnr

ugot\)ru.

Dakle. shodno iznad . navedenom, jasno je propisano ,.t onrto praYo ugovornog organa da

propisuje kvalifikacionu strukturu ponudaaa. In2enjeri elektroenergetike.su neophodni radi samih

rasvjcrnih rrjela i njihovog projektovanja. montaZc. napajanja. a in2enjer automatike i clektronikc

(odgovomi prtrjektant za automatiku iobjekte telekomun ikacija) je zadu2en za sistem ukljudivanja

/ iskljuiivanja rasvjcrnih tijela. programiranja nihovog automatskog i periodidnog paljenja i

gaicnja. nadz-ora, itd.l'adka 5. PZ glasi - ,SISTEM TI:l.EtlENA D?-\4ENT'4 Projekrno le.icnje moru

sudriuvat'i sistcm lalemcnadimenla sa nrtguino.itu tluljinske kttnlrole radu nietiliki
(patjcnje/gaicnie,. potlciavanje hivou sljcllu, informaciic o sluniu .tqetiljkc, podati o utrrtikt el.

ancrgijc i si.). Sw upravljanje/m<;rlitoring moru bitiomogutcn kriilcnjem I'C kompiutcra.

.Icclan sistcm lcltnanadi,nenlu je potcbno planiruti:a sporlskt ch'rsranu ktru koji tc hiti locirun

u kontrolru4 sobi u sanoj th,orani. tlok je dntgi sislcm potrehno planirali z(t s1'e o.\lule sJxttt.tka

salc i kt[i to hiti lociran na recepcii OK Zetro.

Ugovorni organ je rakode zahtijevao upravljanje rasvjetonr iz kontrolnih centara (Detaljno opisano

u taaki 2.1.2 PZ.) sa rnogucno56u regulisanja rada raznih scenarija i svjetlosnih efekata. Lrvezivanje

prrlvrdu otl l'oreznc tlprd'tc ili druge naclleinc initilucijc, a zo osobe koii ,risu u rddnon, odttosu
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automatskog uPravljanja. nadglcdanje rada svakc srjetiljke iz kontrolnih ccntara. ispis odnosno
iz-vje5tajc o radu svake svictiljke. Za autonratsku kontrolu rada i razne programske scenarije
ponudad treba isporuditi programske pakete za svaki tcren, odnosno vrstu spoha ili nekog drugog
dogadaja koji Ugovorni.organ moZe zahtijcvati. Sve iznad navedenoje u donrcnu elekloini-crrjcra
automatike i elektronike te smatramo da je 2albeni zahtjev neosnovan.
Predmetnom 'l'D propisani su minimalni uslovi koji su srazmjerni kompleksnosti i procjenjcnoj
vrijednosti predmetne nahavkc. postavljeni uslovi nemaju ogranitavajuii karakrer za ponudaie. i

ne prave diskriminaciju obzirom da svi ponudati mogu angazovari zahtijcvano osoblje purem
ugovora o djelu u svrhu realizacije predmetnog ugovora, ako nisu u radnom odnosu kod ponudada.
S tim u vczi Zalbeni nar.od sc odbacuic kao ncosnor.an.

U Doqlcdu Zalbcnog navoda broi3: T'enderska dokumentacija je sadinjana u skladu sa zakonom.
a postavljeni uslovi nisu prckomjemi i neutcmcljeni i imaju uporiSte u samom zakonu. srazmicmi
su vr'rjcdnosti nabavkc.

Clanom 5l Zakona o javnim nabavkama BiH koji propisujc uslove za tehnidku i profcsionalnu
sposobnost u postupku nabavke radova sroji: (l) I-l postupku.jut'ne nabm'kc ratlova. ugovorni nrgan
moic :uhtijetari jedan ili yrie dokazu o rchniikoj i profesionalnoj sposobno.rti
kandidatu/ponudaia, i ro:... b) obra:ovte i profesiorutlnc kvalifikaciie itodaia ratktva i/ili
A-valifikacije njcgotrtg nrkovodci'cg osoblju. i narotito kratilikocije tica kojo su otlgovorna za
i{t'oilenje konhretnih radova; c) i:javu o anga:ovanom tchniikon osoblju ili tehniikim organimu,
narot'ilo utont osoblju kojc je ansaiovano:a poslove nacl:ora i kontrole r,aalitcta. et za koje sc ne
moie zahtijewti dasu zaposlcni kod kandidata/ponudaCa:

Tadkom 10.i. I . propisani su uslovi:.... I (etlan) izyriilac koji ispunja.v'a u.slote za oba.ljanjc
poslova prcdradnika (posktvoda). elektro slruke, mininum Vstepen slrutnc spreme L,Kt/, i j
godina rada u sh'uci:

Ugovorni organ nije zahtjevao taino definisanu struanu spremu nego sanro "elektro struke"
obzirom da za mjesto poslovode koji ie biti voditelj radova i radnika elekrro srruke smatra da nije
potrehna dellnisana elektro sprema nego samo radno iskustvo na navedenim poslovima. Radnici
sa lv stepcnonr strudne spreme su "tehnidari" koji obidno ncmaju iskustva u konkrclnim i

praktiininr radovima te vodstvom nad grupama radnika. VKV su majstorske kvalifikacije najviScg
nivoa iu porpunosli radnici ove strudne sprcme porcd toga Sto vode grupc radnika. mogu da
kontroliStt ikvaliret radova jer imaju radno iskustvo na cleklro radovima 5(o radnici IV stepcna
nemaju ili ne moraju imati. ugovorni organ sc vodio iznad navedenim dinjcnicama prilikom
ispostavljanja ovog zahdeva koje su minimalne, zakonire i opravdane.

Predmetnom TD propisani su minimalni uslovi koji su srazmjemi kompleksnosti i procjenicnoj
vrijednosti predmetnc nabavke. postavljeni uslovi nemaju ocranidavajuci karakler za ponudade. i

ne prave diskriminaciju obzirom da svi ponucladi mogu angaZovati zahtijcvano osobljc putcru
ugovora o djelu u svrhu realizacije predrnelnog ugovora- ako nisu u radnom odnosu kod ponudada.
S tim u vczi lalbeni navod se odbacuic kao neosnovan.
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U pogledu Zalbcnog navoda broj 4: l'enderskom dokunentacijom

Nisu postavljcni uslovi suprotno zakonu i isti su opravdani.

Tadkonr I 1.8.1. propisan je sljedeii opravdan uslov: .I)n bi ttccsfiDvali u po.rtupktt iavnc nahot'ke

ponuilaii trebaju dostat'iti originalnu be:uslovnu bankar:ku garanciju za o:hiljnost ponude (u

daljen tekstu; garancija :a ponudu). lznos lraiene goroncijc zu pottutlu ie loh od procjctlcnt
vrijednosli nabu'-ke odnosno 6.800.00 K 11 hez PDI/-a i ista ntora da voii tt tiluvom peri<tdu

ra:cnjo ponuda (tj. 90 kalcndarskih dana od dana olwrdnja Ponuda + 30 dano).

Potpuno jc opravdan i normalan zahdcv ugovornog organa da bankovna garancija vaii du2c od

opcije ponude (90 dana u ovom sluiaju) jcrje svrha bankovne garancije da zaStiti ugovomi organ

od ncdoliinog i nepro lcsionalnog ponaSarrja ponutlaia u sludaju da dobiie dodjelu ugovora. a

potom odustane od zakljuicnja ugovora ili pokuia nakon dodjele ugovora da izmijcni uslove za

zakljuienje ugovora odnosno nasto.li izmijcniti uslovc koje jc dao u svojoj ponudi. Obzironr da

ovakvo ncdoliino ponalanje ponudada kojcm je dodijcljen ugovor moZc teorctski. a i praktidno.

nastupiti posliednjeg dana opcije,vaZen_ia ponude. ukoliko bi se garancija za ozbiljnost ponude

vezala'ta rok vaZenja ponude. onda ugovoni organ ved narednog dana ne bi mogao niSta poduzeti

sa hankovnom garancijom jcrje ona istekla. Mcdutim. u svojoj zalbi 2alitclj odrcdbe zakona i

podzakonskih akata tumadi iskrivljeno. parc(alno i nasto.ii da ih prika7e i protumadi kako njemu

odgovara i na taj nadin postigne vlastitu korist. Npr., sljedeii navodi: ..a,) guruncija za o:biljnost
ponude je garuncija u sluiaju da ponudai odustane od mje ponude u roltu vaienja ponude;"
Zalitelj .ic istakao ..u roku vaZenja ponude". a isti navod se nc odnosi na va2cnjc garancije. nego na

radnju ponudaia - odustajanje od svoje ponudc u roku va2cnja ponude. Na ovaj naiin Zalireli

nastoji da nametne stav da ugovorni organ traii garanciju za neSto sto je prcstalo da vazi. tc da

postavljcni zahtjev i uslov nije jednoobrairan. Nadalje. navod da ..zakonodavac eksplicitno

ograniiava i propisuje koliko zahtijo,ana garancija moZc trajati" je potpuno pogre5an i

dijametralno suprotan od onoga Sta je ovirne zakonodavac namjcravao da propi5e, a to je koliko
najkradc bankovna garancija mora trajati. a to je rok vaicnja ponude koju obezbjeduje (jer

drugadijc ne bi imalo smisla). Ugovomi organje propisao rok vaZenja garancijc u skladu sa svojim

potrcbama. odnosno potrcbama postupka.'i dobroj poslovnoj praksi. prcrna kojoj jc sasvinr

uobidajeno inormalno da se svaka bankovna garancija (za ozbiljnost ponude / za obezbjedenje

ugovora / za uplatu avansa) veZe minimalno za period koji obczbjeduje + dodatni broj dana (15.

30 itd.) u kojem ugovorni organ ili ugovarai moZe garanci.iu kao vrijednosni papir podnijeti banci

- izdavatelju. na naplatu (uz- prcthodno ispunjcnje uslova propisanih TD ili ugovorom)- Zalitelj se

bespotrebno i neosnovano poziva na ncodgovarajuie odredbc zakona. podzakonskih akata. sudskih

odluka i tumaicnja.

Ugovorni organ je kod ocjene osnovanosti ovog Zalbenog navoda cijenio iste samo na osnovu

konkretnog 7-albenog navoda na koju se Zalba odnosi ne ulazcdi pri tome u sadrzaj rjeSenja Ureda

za razmatranje 7albi, obz-irom da se ona odnose na konkretnc predmete i nisu iz-vor prava u naSem

pravnonl sistemu. iak i u situaciiama kada za primjer uzmerro neko Rjelcnje Urcda za raznratranje
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