Bosna i Hercegovina o BocHa u XepuerosuHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cya Bocxe n XepueroeuHe

Broj: $1 3 U 044002 22 U
Sarajevo,07.02.2024. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove,
sastavljenom od sudija Ljiljane Lalovié, kao predsjednika vijeca, Zelke Krmek i
Efraima Cosiéa, kao @&lanova vijeéa, uz sudjelovanje Azre Mu3anovié, kao
zapisniCara, u upravnom sporu tuZitelja Itinera-S d.o.o. Bréko, Vukosavacka bb
Bréko, protiv zakljucka broj: JN2-01-07-1-1944-7/22 od 18-08.2022. godine, tuZenog
Ureda za razmatranje Zalbi BiH, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici
odrzanoj dana,07.02.2024. godine, donio je slijedecu:

PRESUDU

TuZba se odbija

Obrazlozenje

Osporenim zakljuékom tuzenog, broj i datum naveden u uvodu, Zalba
ponudata ltinera-S d.o.0. Bréko izjavijena na odluku najpovoljnijeg ponudaca broj
01.1-1413EK-0037/22 od 09.06.2022. godine u odnosu na Lot 1, u postupku javne
nabavke radova na izgradnji hidrogradevinskih objekata na podrucju Bréko distrikta
BiH za potrebe ugovornog organa Bréko Distrikt BiH odbacuje se kao izjavljena od
neovladtene osobe.O povratu sredstava upla¢enih na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka Ured za razmatranje Zalbi ¢e donijeti posebno riedenje.

Tuzitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora, zbog
pogreSne primjene materijalnog prava, pogre$ne primjene propisa o postupku i
pogre$no utvrdenog €injeniénog stanja. Smatra da je tuZzeni odbacio zalbu ponudaca
Itinera-S d.o.o. Bréko iz formalnih razioga kao Zalbu izjavljenu od neovlastenog lica
kojom prilikom je izvr$io povredu odredbi Zakona o upravnom postupku BiH i Zakona
o javnim nabavkama BiH.U obrazloZenju zakljuka tuzeni navodi da Zzalba nije
izjavljena od ovlastenog lica obzirom da je Zalbu izjavio zalilac Itinera-S d.o.o. Bréko
samostalno, a u postupku javne nabavke je uéestvovao kao €lan grupe ponudaca te
zajedno dostavio sa drugim ¢lanom grupe zajedniku ponudu.TuZitelj smatra da u
tom slu€aju je tuZeni bio u obavezi da pozove tuZitelja da u skladu sa zakonom
otkloni procesni nedostatak, a tuZeni je pogreSno primjenio odredbe ¢&lana
106.Zakona o javnim nabavkama i propustio da primjeni odredbu ¢lana 117.Zakona

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100; Fax: ++ 387 33 707 321



2
¢ javnim nabavkama koji propisuje da postupak pred KRZ-om koji nije ureden
odredbama ovog zakona, primjenit e se odredbe Zakona o© upravnom
postupku.Clan 42.stav 1.Zakona o upravnom postupku propisuje da dvije ili vise
stranaka mogu,ako posebnim propisom nije drugacije odredeno, u istom predmetu
istupati zajednicki.., a &lan 42.stav3.propisuje i u sluaju odredivanja zajednitkog
predstavnika odnosno punomocnika,svaka stranka zadrZava pravo da istupa kao
stranka u postupku,da daje izjave,da samostaino izjavljuje Zalbe i koristi druga
pravna sredstva.Ovo ukazuje da je tuZitelj mogao samostaino podnijeti Zalbu bez
oviastenja drugog ¢&lana konzorcija, a da je tuZeni, ako je smatrao da dostavljena
Zalba ima formalnih nedostataka bio duZan da upozori tuZitelja na sve nedostatke i
da mu ostavi moguénost da u zakonom predvidenom roku upotpuni svoju
Zalbu.Konaéno predlaZe da sud uvaZi Zalbu, ponisti osporeni zaklju&ak i predmet
vrati tuZenom na ponovno odlucivanje uz obavezu da tuZeni izvr§i povrat naknade za
pokretanje Zzalbenog postupka u iznosu od 666,67KM i administrativne takse u iznosu
od 50KM kao i nadoknadi tro8kove sudske takse u iznosu od 100KM u roku od 30
dana od dana prijema presude, pod prijetnjom prinudnog izvr§enja.

U odgovoru na tuzbu, tuZeni je predloZio da se tuzba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rjeSenja u granicama ¢lana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 19/02 do 74/10), pa
je odludio kao u dispozitivu presude, iz slijedecih razloga:

Iz stanja spisa proizilazi da je ugovorni organ Br¢ko distrikt BiH, proveo
postupak javne nabavke radova na izgradnji hidrogradevinskih objekata na podruégju
Br&ko distrikta BiH za potrebe Odjeljenja za poljoprivredu,Sumarstvo i vodoprivredu
Viade Brcko distrikta, te nakon provedenog postupka, izabrao najpovoljnijeg
ponudaga. TuZitelj je protiv odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, izjavio Zalbu,
koju je tuzeni, odbacio kao da je izjavljena od neovlaStenog lica, zaklju¢kom broj
JN2-01-07-1-1944-7/22 od 18.08.2022.godine. TuZeni je ovako odluCio, kako to
proizilazi iz obrazloZenja osporenog rjeSenja, jer je utvrdio da je neosnovan Zalbeni
navod tuZitelja, koji se odnosio na &injenicu da je ugovorni organ povrijedio zakon,
jer je odbacio Zalbu kao izjavljenu od neovlastenog lica.Zajedniéka ponuda, kao
ponuda grupe ponudada u toku cijelog postupka ukljuéujuéi i Zalbeni postupak se
posmatra i analizira iskljuéivo u tom smislu i nije moguée da se utescée u postupku
posmatra kao samostalna ponuda poéev od iskazivanja interesa za ufeS¢e u
postupku, pripreme dokumenata pa sve do postupka zadtite prava zajednitke
ponude §to znadi da konzorcij je udruZivanje na dobrovoljnoj osnovi radi zajedniékog
uCeSéa u postupku pa ¢Elanovi konzorcija svoja prava i obaveze, kao i pravo na
Zalbu, Stite kroz konzorcij, a ne pojedinacno. Cijene¢i sve dokaze i €injnice u
navedenom postupku, tuZeni je utvrdio da je Zalbu trebalo odbaciti, jer ponudadi
samostalno odluéuju da budu ¢&lanovi odredenog konzorcija i kao takvi se prijavijuju
na postupke javne nabavke, pri éemu konzorcij zastupa sve &lanove konzorcija i
¢lanovi konzorcija jedino kroz ugovoreno dobrovoljno zajednistvo mogu stititi svoje
interese.

Cijenedi pravilnost i zakonitost osporenog rjeSenja, ovaj Sud je naSao da se
osporeno rieSenje temelji na pravilno utvrdenom &injeniénom stanju i pravilnoj
primjeni zakona.
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Zakonom o javnim nabavkama (,SluZzbeni glasnik BiH, broj 39/14) ureduje
se sistem javnih nabavki u Bosni i Hercegovini, utvrduju pravila za postupke javnih
nabavki i to na nadin da se definiSu prava, duZnosti, odgovornosti i pravna zastita
ucesnika u postupku javne nabavke, te nadleZznosti Agencije za javne nabavke
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) i Ureda za razmatranje Zalbi
Bosne i Hercegovine (€lan 1. stav 1. citiranog Zakona). Odredbom é&lana 104 stav 1.
tog zakona propisano je da Ured u postupku pravne zastite, postupa u granicama
zahtjeva iz Zalbe, a po sluzbenoj duznosti u odnosu na povrede opisane u &lanu 103.
stav (1) ovog Zakona, dok je obim ovlastenja Ureda u tom postupku ureden
odredbama ¢&lana 111. stav 1 tacka d). Zakona, pa Ured u postupku pravne zaétite,
moZe ponistiti odluku, postupak ili radnju u dijelu u kojem je povrijeden zakon ili
podzakonski akti.

U konkretnom sluéaju, nesporno je da je tuzitelj bio &lan grupe ponudaéa-
konzorcija, a konzorcij je udruzivanje na dobrovoljnoj osnovi radi zajednitkog udesca
u postupku javnih nabavki i kao takvo udruZivanje, &lanovi grupe konzorcija u
postupku udestvuju preko konzorcija, a ne pojedinaéno i kroz navedeni institut
konzorcija, &tite sva svoja prava i obaveze, pa tako i pravo na Zalbu. Po svom
sadrZzaju, konzorcij predstaviia vremenski ograniéeno zajedniCko djelovanje
priviednih drustava za zajedni¢ko izvr§enje odredenog posla. Shodno navedenom,
odluku o izboru najpovolinijeg ponudata je mogao osporavati uéesnik u postupku
javne nabavke, u konkretnom sluéaju konzorcij, a ne tuzitelj kao pojedinac i &lan
konzorcija. Status Zalitelja je tuZitej mogao imati na nadin da je utestvovao u
postupku sam kao ponuda¢ ili da je bio izriGito ovladten od konzorcija da predstavija
konzorcij u Zalbenom postupku. Kako u konkretnom postupku, tuZitelj nije imao niti
ovlastenje, niti je uestvovao u postupku samostalno, to nije ni mogao steéi status
Zalitelja.

Razmatrajuéi osnovanost tuZzbe, ovo vieée nalazi da je ista
neonovana.Naime, tuZitelj pogre$no tumaéi odredbu &lana 106.Zakona o javnim
nabavkama BiH smatrajuéi da je tuZeni bio duzan pozvati tuZitelia da upotpuni
#albu.U konkretnom sluéaju ne radi se o nedostatku u propisanom sadrZaju Zalbe iz
élana 105. Zakona o javnim nabavkama veé je zalbu izjavio Zalilac Itinera-S d.o.o.
Bréko, a u postupku javne nabavke je udestvovao kao grupa ponudaca pa se
zajedni¢ka ponuda u toku cijelog postupka ukljuujuéi i Zalbeni postupak posmatra
kao takva. TuZeni je u cjelosti postupio u smislu odredbe &lana 233. Zakona o
upravnom postupku. Naime, tuZena je duzna za svaku svoju odluku dati razloge, na
osnovu odredbe &lana 233. u vezi sa ¢lanom 200.stav 1. Zakona o upravnhom
postupku, koji se shodno odredbi &lana 117. Zakona o javnim nabavkama,
primjenjuje pred Uredom kao organu koji odlu¢uje o Zalbi. Dakle, svaka odluka mora
imati jasne i valjane razloge koji predstavljaju osnov za njeno dono3enje, razloge koji
s obzirom na utvrdeno &injeniéno stanje upuéuju na onakvo rieSenje kako je dato u
dispozitivu i pravne propise na osnovu kojih je rijeSena upravna stvar, odluka treba
da sadrzi i razloge koji su bili odluéni pri ocjeni dokaza, pa i razloge iz kojih nije
uvaZen neki od razloga stranaka. Najbitniji dio odluke bilo kojeg organa, jeste upravo
njeno obrazloZenje, ali dio obrazloZenja koji sumira &injeniéno utvrdenje i razloge za
dono3enje upravo takve odiuke kakva je navedena u izreci, da bi se &itanjem razloga
moglo protumacditi i shvatiti zasto je tako odlu¢eno.
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Po ocjeni ovog sudskog vijeéa, za osporenu odluku su dati jasni i valjani
razlozi, te je obrazloZen osnov za njihovo donodenje, koje u cijelosti prihvata i ovo
sudsko vijece.

U skladu sa navedenim i obzirom da su u osporenom rjeSenju sadrzani valjani
razlozi o €injenicama, koje u cijelosti uvazava i Sud, te obzirom da se osporeno
rieSenje temelji na pravilno utvrdjenom &injeniénom stanju, pravilnoj primjeni pravila
postupka, koji je prethodio donosenju pobijanog konagnog upravnog akta i praviinoj
primjeni zakona, to je tuZba tuZitelja neosnovana, pa je u smislu odredbe ¢lana 37.
stav 1.1 2. Zakona o upravnim sporovima BiH odluéeno kao u dispozitivu presude.

ZAPISNICAR
Azra Musanovié
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