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URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJIA 3A PABMATPALE XKAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Quwngjara Mocmap’

Broj: JN2-03-07-1-308-6/24
Mostar, 22.02.2024. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuéi po Zalbi od 19.01.2024. godine Zalitelja
NDT LAB d.o.0. Beograd; zastupan po punomocniku Novki Marjanovi¢, advokatu iz Bijeljine,
izjavljena na Tendersku dokumentaciju, u postupku javne nabavke radova- .,Sanacija reparaturnim
zavarivanjem u OJ PEE ugovornog organa JP Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar, na osnovu ¢lana
93. stav (8), ¢lana 104. i tlana 111. stav (1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik
BiH™ broj 39/14 i 59/22), na sjednici ad hoc Vijeca 1Va, odrzanoj 22.02.2024. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba i ponidtava se:
Tenderska dokumentacija, .u postupku javne nabavke radova- ,Sanacija reparaturnim
zavarivanjem u OJ PEE®, zajedno sa Obavjestenjem o nabavei broj: 799-1-3-1353-3-543/23
od 13.11.2023. godine. ' '
2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za nadoknadom trokova postupka na ime sastava zalbe u iznosu
od 562,50 KM. Ugovorni organ duzan je isplatiti zalitelju iznos od 562,50 KM u roku od 8
dana od dana prijema ovog Rjesenja.
Ovaj organ donijet ée posebno rjeSenje o povratu uplacene naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.

[P

ObrazloZenje

Ugovorni organ JP Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar (u daljem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo
je postupak javne nabavke radova- ,,Sanacija reparaturnim zavarivanjem u OJ PEE®. Obavjestenje
o nabavci broj 799-1-3-1353-3-543/23 objavljeno je na portalu javnih nabavki 13.1 1,2023. godine.
Nezadovoljan predmetnom tenderskom dokumentacijom 7albu je izjavio potencijalni ponudal
NDT LAB d.o.0. Beograd, zastupan po punomocniku Novki Marjanovic, advokatu iz Bijeljine (u
daljnjem tekstu: Zzalitelj), koju je ugovorni organ, postupaju¢i u skladu s ¢lanom 100. stav (5)
Zakona o javnim nabavkama proslijedilo ovom organu, kod koga je zaprimljena dana 30.01.2024.
godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Ugovorni organ, prilikom satinjavanja tenderske dokumentacije, u ovoj pravnoj stvari, istu nije
saginio ni u skladu sa &lanom 3. Zakona o javnim nabavkama, odnosno nije postupio transparentno,
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Jednako i nediskriminirajuce, na nadin da se osigura pravicna i akti\'n.a-konkl?rem.:ija. Zakon 0
javnim nabavkama, &lanem 51., definise koje dokaze o profesionalnoj i tehmc‘:k'ol sposobnosti
ugovorni organ moZe zahtijevati od ponudaca u postupku javne nabavke radova, te izmedu ostalog
moze traZiti i, citiramo: R .

..a} spisak izvrSenih ugovora u skladu sa ¢lanom 48. stav (2) ovog zakona, a.koji Su u vezi sa
predmetnom nabavkom. za period ne duZi od pet godina, ili od datuma registracije. odnosno

poletka poslovanja, ako je kandidat/ponuda¢ registrovan, odnosno poceo sa radom prije manje od -

pet godina; *

Tackom 7.4 tenderskog dokumenta, naslovljena kao Tehniéka i profesionalna sposobnost, trazeno
je sljedece: . .

+Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti u smisiu &lanka 51. Zakona, ponuditelji moraju
ispuniti sljedece minimalne uvjete: '

a) uspjesno iskustvo u rczi]iza’ciji vife ugovora u posljednje 3 (tri) godine, racunajuci od datuma
objave abavijesti 0 nabavi o radovima koji su isti ili sliéni kao predmetni, a ¢ija zbrojena realizirana
vrijednost nije manja od 80.000,00 KM bez PDV-a.

Pod istim radovima Ugovomo tijelo podrazumijeva sanacije reparaturnim zavarivanjem turbinskih
radnih ili privodnih kola na hidroasresatima tipa Kaplan ili Francis snage minimatno 10 MW

Pod sli¢nim radovima Ugovorno tijelo podrazumijeva remontne radove na hidroagregatima u
skopu kojih su izvodeni radovi sanacije reparaturnim zavarivanjem na twrbinskim radnim ili
privodnim kolima tipa Kaplan ili Francis snage minimalnoi0 MW =

Uputstvo za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, u Clanu 7. propisuje nacin
odredivanja minimanih zahtjeva sposobnosti kandidata ili ponudaca, te tackom 4) definise,
citiramo:

- Ako ugovorni organ od kandidata/ponudaca kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti trazi
popis ugovora, smatra se da Je uslov: a) u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta
nabavke, ako se trazi dokaz o izvrenju istog ili sliénog. odnosno istih ili sliénih ugovora kao 3io
Je predmet nabavke, odnosno lot... ©

Imajuéi u vidu naprijed navedene odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH i Uputstva za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda, te uslov koji je propisan predmetnom tenderskom
dokumentacijom, jasno je da isti nije u skladu sa ovim odredbama buduéi da ugovorni organ nije
definisao sli¢ne ugovore kao Sto je predmet nabavke. Definisanjem sli¢nih posiova na isti nagin
kao sto glase isti poslovi, ugovorni organ je postupio protivno zakonskim i podzakonskim aktima
kojima sc regulile ova oblast, te uveliko ogranitio konkurenciju u konkretnoj javnoj nabavei.
Ostavijajuéi prostora za mogucnost da se radi o tehnickoj vrsti propusta, podnosilac zalbe ne moze
a da ne izrazi sumnju da se u konkretnom sluéaju radi o pogodovanju odredenom ponudacu il
ponudacima koji raspolazu referencom za iste radove u odnosu na potencijalne ponudace koji suu
posliednje tri godine izvodili radove slicne predmetnoj nabavci. Kontradiktornost tenderske
dokumentacije u pogledu predmeta ove javne nabavke evidentna e kod ovog uslova i iz razloga
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to se referenca odnosno spisak” izvrSenih ugovora trazi samo za postupak nabavke radova -
sanaciju reparaturnim zavarivanjem u OJ PEE, ne i za usluge koje su dio tehnicke specifikacije ove
javne nabavke - ndt ispitivanje u OJ PEE, o emu e biti riject u nastavku ove Zalbe.

Dokaz: -uvid u tendersku dokumentaciju koja je predmet zalbe na strani broj 9.;

Naime. ugovorni organ JP . Elekiroprivreda HZ Herceg Bosne” d.d. Mostar objavila je tendersku
dokumentaciju za ovaj postupak javne nabavke 13. novembra ove godine, a €iji je predmet
..Sanacija reparaturnim zavarivanjem u OJ PEE*. Odmah po preuzimanju predmetne tenderske
dokumentacije, 7alilac je iz iste utvrdio da, pored toga $to se trazenom referencom ne definiSu slicni
poslovi, ista ne sadrzi ni minimum jasnih i odgovaraju¢ih informacija u odnosu na konkretni
postupak javne nabavke, u skladu sa &lanom 2. Zakona o javnim nabavkama BiH, niti sadrzi
neophodne informacije i pojadnjenja na osnovu koji zainteresovani ponudaci mogu saciniti i
dostaviti svoju ponudu, shodno ¢lanu 3. stav 1. Uputstava za pripremu modcla tenderske
dokumentacije i ponuda. Naprotiv, iz iste se ne moZe utvrditi ni sam predmet javne nabavke, a
kamoli uslovi koje svaki konkretni ponuda¢ treba da ispuni, a da ne dode po povrede nadela
jednakog postupanja i nediskriminacije. Naime. i pored ¢injenice da je na strani 5. tafka 4.
tenderske dokumentacije navedeno da je predmet ove javne nabavke .Sanacija reparaturnim
zavarivanjem u O PEE® iz drugih odredbi i tacaka tenderske dokumentacije i samog Ancksa 12 -
tehnicke specifikacije proizilazi da je predmet ove javne nabavke mnago Sire postavijen.

Na strani 31. tenderske dokumentacije (Anéeks 12) definisano je'da izvodac treba obaviti sljedece
aktivnosti, citriramo:

.. - Tzvriiti sanaciju poznatih povrsina (CHE Capljina. HE Mostar, HE Pe¢ Mlini te HE Jajee 1) u
skladu sa opisom u tehnickoj specifikaciji

- Provesti inspekciju i NDT ispitivanje turbinske opreme u O} PEE

- Napraviti Izvje§taj o inspekciji i ispitivanju.

- Ocijeniti stanje sukladno kriteriju prihvatljivosti i dati preporuke za tehnologiju sanacije
mozcbitnih nchomogenosti materijala (indikacija pukotina, poroznosti, kavitacijskih i drugih
oftedenja i griesaka kao i kontrole AKZ) te preporuke za nastavak rada i odrZavanja kako
korektivnog tako i preventivnog kao i mogucnost nastavka rada turbina s obzirom na veli¢inu i
ozbiljnost inspekcijom i ispitivanjem utvrdenih oste¢enja.

- lzve$iti sanaciju reparaturnim  zavarivanjem moZebitnih nchomogenosti  materijala
utvrdenih provedenom inspekcijom i NDT ispitivanjem turbinske opreme.

Provesti detaljnu inspekeiju i ispitivanja turbinske opreme kako je navedeno u tehnickim
specifikacijama i trodkovniku. * '

Na strani 32.-33. tenderske dokumentacije detaljno su navedeni radovi koji su predmet ove javne
nabavke i to:

.. lzvoda¢ radova duZan je:

Mostar, Vukovarska 10b, tefefon 036/348-840, fax 036/348-841 3




1. Izvediti sanaciju poznatih povriina (CHE Capljina, HE Mostar. HE Pe¢ Mlini te HE Jajce
H) u skladu sa opisom u tehnickoj specifikaciji

2. Vizualna' kontrola turbinske opreme agregata: te ostale opreme navedena po
spectfikacijama Narucitelja o ‘
3. Penctrantska i/ili magnetska kontrola na zavarenim spojevima, te mjestima gdje se utvrde

bilo kakva o3tecenja vizualnom kontrolom. Sva kriticna mjesta po zahtjevu Narucitelja takoder
moraju biti obuhvacena ovim metodama ispitivanja.

4. Kontrola ultrazvukom prema potrebi svih kriti¢nih i sumnjivih mjesta.

5. lzrada izvjestaja o provedenim ispitivanjima 33

6. Ponuditelj radove ¢e tijekom izvrienja svake radnje, u obliku izvjestaja dostaviti sljedecu
dokumentaciju o izvrienim radovima:

. Opis i detaljno izvjedce svih provedenih aktivnosti pregleda, ispitivanja i kontrola zasebno
za svaki dio opreme .

. Tehnicki opisi i podaci , atesti i potvrde o umjeravanju cjelokupne mjere i ispitne opreme
koju Ponuditelj koristi u predmetnim aktivnostima

. Zavréni elaborat o provedenim radovima u tri primjerka i to u rokuod 6 tjedana od zavrienih

radova u toj godini Kopiju cjelokupne dokumentacije koja se izraduje ruc¢no na terenu i objektu
(zapisnici, nalazi ispitivanja i kontrola) potrebno je predati odmah po zavrietku predmetne
aktivnosti na objekiu Narucitelja, i ta je dokumentacija mjerodavna do predaje dokumentacije u
konacnom obliku.

7. U slu¢aju otkrivanja nedostataka koji zahtijevaju korektivno reparaturne postupke.
ponuditelj ce izvrsiti postupak sanacije i to sljedeéim redom:

. Propisivanje reparaturnih postupaka

. Izvodenjc reparaturnih postupaka (priprema i Ciséenje povrsine. zavarivanje. brulenje
poliranje)

. Nadzor nad reparaturnim zavarivanjem

, NDT ispitivanje novog post korektivnog stanja

8. Pregled ostale strojarske opreme po potrebi i zahtjevu Naruditelja. ©

Dokaz: -uvid u tendersky dokumentaciju koja je predmet Zalbe na strani od 31, do 33.;

Dakle, iz prethodno citiranih ¢lanova tenderske dokumentacije vidljivo je da predmet ove javne
nabavke nisu samo radovi sanacije reparaturnim zavarivanjem u QJ PEE. ve¢ 1 usiuge NDT
ispitivanja u OJ PEE. Navedena Cinjenica, pored toga $to onemoguéava potencijalne ponudaée da
dostave valjane ponude, iste dodatno zbunjuje time 3to je ovaj isti ugovorni organ JP
~Elektroprivreda HZ Herceg Bosne* d.d. Mostar dana 211 1.2023. godine, dakie nepunih 10 dana
po raspisivanju ovog tendera. objavio tendersku dokumentaciju za javnu nabavku ustuga . NDT
ispitivanje u OJ PEE®, interni broj nabavke UD-724/23. Mjesto izvodenja radova odnosno usluga
ijedne i druge javne nabavke je isto, i definisano je tatkom 6.8, kod sanacije, te plasi:

.- Mjesto izvodenja radova‘je: HE Rama, HE Pe¢ Miini, HE Mostar, HE Mostarko blato, HE Jajce
1., HE Jajce I1. i SP CHE Capljina ",
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dok je kod javne nabavke ,,NDT ispitivanje u O} PEE" tatkom 6.8. tenderske dokumentacije
navedeno, citiramo:

~Mjesto izvodenja uslugaje: HE Rama, HE Pec¢ Mini, HE Mostar. HE Mostarko blato, HE Jajce
I, HE Jajce I1. i SP CHE Capljina. *

Dokaz: -uvid u Obavjedtenje o javnoj nabavci NDT ispitivanje u OJ PEE" broj 799-1-2-1416-3-
563/23; i

-uvid u tendersku dokumentaciju koja je predmet Zalbe na strani broj 6.;

-uvid u stranu broj 6. tenderske dokumentacije u javnoj nabavci usluga ,NDT ispitivanje u OJ
PEE" istog ugovornog organa.

Radi boljeg uvida u &injenicu da su isti poslovi, odnosno radovi i usluge, predmet dvije javne
nabavke istog ugovornog organa, tabelarnim putem prikazujemo opis radova koji je trazen tim
javnim nabavkama:

Javne nabavka ,,Sanacija reparaturnim
zavarivanjem u OJ PEE¥, broj nabave | Javnu nabavka ,NDT ispitivanje u OJ

UD-590/23 PEE"Y, broj nabave UD-724/23
. Cilj aktivnosti: g
Provesti inspekeiju i NDT ispitivanje Provesti inspekciju i NDT ispitivanje
turbinske opreme turbinske opreme
Napraviti  lzvjeStaj o  inspekeiji - i
ispitivanju. Napraviti [zvjedtaj o inspekciji i ispitivanju.

Ocijeniti  stanje  sukladno  kriterijuOcijeniti  stanje  sukladno kriteriju
prihvatljivosti i dati  preporuke  zaprihvatljivosti 1 dati preporuke  za
tehnologiju sanacije moZebitnih tehnologiju sanacije mozZebitnih
nehomogenosti ~ materijala  (indikacijanchomogenosti  materijala (indikacija
pukotina, poroznosti, kavitacijskih i drugihpukotina, poroznosti, kavitacijskih i drugib
oitecenja i grijedaka kao i kontrole AKZ) teostecenja i grijeSaka kao i kontrole AKZ) te
preporuke za nastavak rada i odrzavanjapreporuke za nastavak rada i odrZavanja
kako korektivnog tako i preventivnog kao ikako korektivnog tako i preventivnog kao i
moguénost riastavka rada turbina s obzirommogucnost nastavka rada turbina s obzirom
na veliginu i - ozbiljnost inspekcijom ina veliGinu i ozbiljnost inspekeijom i
ispitivanjem utvrdenih ostecenja. ispitivanjem utvrdenih odtecenja.
Inspekeijom i ispitivanjem potrebno je:
detektirati  sve indikacije i ocijenitidetektirati sve indikacije i ocijeniti
depradaciju svojstava materijala. deeradaciju svojstava materijala, '
ispitivanja dijelova turbinske opreme -jispitivanja dijelova turbinske opreme -
nerazornim  metodama  povrdinskim  incrazornim  metodama  povrdinskim i
volumnim NDT (vizualnom, {volumnim NDT (vizualnom,
penetrantima, magnetskim Eestica.penctrantima, magnetskim estica,
ultrazvukom, i dr)), na svim sumnjivim iultrazvukom. i dr.), na svim sumnjivim i
kriti¢nim dijelovima turbine kriticnim dijelovima turbine

Opis radova
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utvrditi  postojanje  povrdinskih  ijutvrditi postojanje povrsinskih i mozebitnih
mozebitnith  volumetrijskih  oSteenja  fvolumetrijskih oSteéenja i nehomogenosti
nchomogenosti materijala (od kavitacije materijala (od kavitacije, korozija, erozija i
korozija. erozija i abrazija) abrazija) .
utvrditi stanje zavara i kvalitetu struktura.

utvrditi stanje zavara i kvalitetu struktura.
utvrditi postojanje eventualnih pukotina__ jutvrditi postojanje eventualnih pukotina
posebno obratiti pozornost na sva sumnjivalposebno obratiti pozornost na sva sumnjiva
i kriti€na mjesta kako bi se na osnovuji krititna mjesta kako bi se na osnovu
kriterija  prihvatliivosti i rezuliatakriterija prihvatljivosti i rezultata
1spitivanja dala ocjena stanja i potrebnelispitivanja dala ocjena stanja i potrebne
preporuke za zahvate na opremi u ciljupreporuke za zahvate na opremi u cilju
daljnjeg odrzavanja sigumnog i pouzdanogidaljnjeg odrzavanja sigurnog i pouzdanog
rada agregata tijckom preostalog radnograda agregata tijekom preostalog radnog
ciklusa. ciklusa.

rne

Da su ovom javnom nabavkom, &iji je predmet izvodenje radova sanacije, obuhvadene i usluge ndt
ispitivanja, potvrduju i ostale odredbe tenderskog dokumenta i to tacka 7.4.1. pod b) naslovljena
kao Primjerena kadrovska opremljenost, prema kojoj je za izvodenje radova potrebno ispuniti
sljedece minimalne kriterijume:

«= } (jedan} diplomirani inZenjer strojarstva/magistar strojarstva koji ¢e biti voditelj radova,

- 1 (jednim) diplomiranim inZenjerom strojarstva koji posjeduje certifikat za medunarodnog
inzenjera zavarivanja IWE,

- 1 (jedan) ispitiva¢ za vizualno ispitivanje (11 razina), .

- I (jedan) ispitivat za ispitivanje magnetskim esticama (1l razina),

- | (jedan) ispitivac za ispitivanje penetrantima (11 razina),

- I (jedan) ispitiva¢ za ispitivanje ultrazvukom (1 razina),

- 2 (dva) atestirana zavarivaca koji imaju atest (REL 111i TIG 141 prema EN [SO 9606-1). po
postupku zavarivanja (WPS) prema EN 1SO 15609-1.

Pored toga $to iz uslova primjerene kadrovske opremljenosti proizilazi da se najveéi broj trazenog
kadra za izvodenje-radova sanacije odnosi na usluge ispitivanja, traZena primjerena kadrovska
opremljenost je i kod raspisane javne nabavke usluga .NDT ispitivanje u OJ PEE" gotovo
identi¢na, citiramo:

.. - dva (2) diplomirana inZenjera/magistra strojarstva od kojih jedan ima polozen strudni ispit koji
¢e biti imenovan za voditelja radova,
-jedan (1) ispitiva¢ za vizualno ispitivanje (11 razina),

-jedan (1) ispitiva¢ za ispitivanje magnetskim &esticama (H razina),

-jedan (1) ispitiva¢ za ispitivanje penetrantima (11 razina)

-jedan (1) ispitivac za ispitivanje ultrazvukom (I razina)

-jedan (1) diplomiranim mzenjerom  koji posjeduje certifikat za medunarodnog  inZenjera
zavarivanja (IWE) (diplomirani inzenjer strojarstva).

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841

oy




Dokaz: -uvid u tendersku dokumentaciju koja je predmet Zalbe na strani broj 9.; -uvid u stranu broj
9. tenderske dokumentacije u javnoj nabavci usluga NDT ispitivanje u OJPEE" istog ugovornog
organa. '

Ista situacija je i sa primjercnom tehnickom opremljenoscu za izvodenje radova predmetne javne
nabavke (Sanadija reparaturnim zavarivanjem u OJ PEE). tatka 7.4.1. pod ©) tenderske
dokumentacije. gdje se traze uredaji za izvodenje usluga ispitivanja, i to: )

.. 1 (jedan) digitalni ultrazvuéni aparat sa izborom sondi i etalona za uitrazvucna ispitivanja
osnovnog materijala i zavarenih spojeva,

- i (jedan) komplet za magnetsko ispitivanje (magnetni jaram),

- 1 (jedan) uredaj za mjerenje povrSinske tvrdoce. ©

Isti uredaji su trazeni i tackom 7.4.1. pod c) tenderske dokumentacije za javnu nabavku usluga ndt
ispitivanja, pa podnosilac Zalbe osnovano u ovoj Zalbi navodi da predmetna tenderska
dokumentacija nije sainjena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH i drugim
podzakonskim aktima, bududi da iste usluge i'radovi ne mogu biti istovremeno predmet dvije
razli¢ite javne nabavke jednog ugovomog organa. Pored toga, nijedan od traZenih uredaja, u smislu
primjerenc tehni¢ke opremljenosti, se ne odnosi na izvodenje radova koji su predmet ove javne
nabavke, a to je sanacija reparaurnim zavarivanjem, ve¢ iskljuivo na usluge ndt ispitivanja.
Ukoliko se ne zahtjeva oprema za sanaciju gredaka, postavija se pitanje da li e se ta sanacija uopste
i raditi ili se ovakvim uslovima tenderskog dokumenta pogoduje odredenim ponudacima koji ne
raspolazu ovom opremom. Na osnovu ovako definisane tenderske dokumentacije, kod koje je
sporan sam predmet javne habavke i koja krSi odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH,
potencijaini ponudadi su dovedeni u zabludu, ne mogu sadiniti 1 dostavitl ugovornom organu
adekvatne ponude, niti formirati cijenu kostanja izvodenja tih radova odnosno usluga.

Dokaz: -uvid u tendersku dokumentaciju koja je predmet Zalbe na strani broj 9.; ;

—uvid u stranu broj 9. tenderske dokumentacije u javnoj nabavci usluga ,.NDTispitivanje u OJPEE®
istog ugovornog organa.

Nadalje, prema -standardu, sva oprema koja je trazena ovom javnom nabavkom mora biti
kalibrisana i bazdarena od strane akreditovanc laboratorije, da bi se dokazalo da je ispravna, a to
nije zahtjevano tenderskim uslovima u tacki 7.4 koja se odnosi na tehni¢ku i profesionalnu
sposobnost, niti u ostatku tenderskog dokumenta. '

U tom smishy, citiramo odredbe o obavezi periodi¢nog testiranja za traZene instrumeénte, Kao i
prevod navedenih odredbi: v

7. Performance requirements for ultrasonic instruments

The ultrasonic instrument shall be subjected to all the tests described below. For multi—channel
instruments, paraliel or multiplexed, each channel to be used shall be tested. The test results shall
meet or exceed the stated requirement in every case. The results shall be recorded and stored for
verification. :
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a) Group | tests: to be performed at manufacture on a representative sample of the same type
of ultrasonic instruments produced.

b) Group 2 tests: to be performed on every ultrasonic instrument:

1) by the manufacturer or an agent, prior to the supply of the ultrasonic instrument (baseline
measurements);

2) by the manufacturer or a laboratory, at twelve months intervals to verify the performance
of the ultrasonic instrument during its lifetime:

3) following the repair of the ultrasonic instrument

For ultrasonic instruments marketed before the introduction of this document, continuing
compliance with this document shall be demonstrated by performing the group 2 (periodic) tests
every twelve months.

Prevod: Zahtijevani uslovi za ultrazvu¢ne instrumente

Ultrazvuéni instrument ¢e biti podvrgnut svim opisanim testovima nize. Za viickanalne
instrumente, paralelne ili multipeksirane, svaki kanal koji Ce se Koristiti ¢e biti testiran. Rezuitati
testova moraju zadovoljiti ili premasiti navedene zahtjeve u svakom sluéaju. Rezultati ée biti
zabiljezeni i sacuvani radi verifikacije.

a) testovi grupe | izvr3avaju se pri proizvodniji na reprezentativnom uzorku istog tipa ultrazvuZnih
instumenata koji se proizvode.
b) testovi grupe 2: izvrSavaju se na svakom ultrazvicnom instrumentu:

3
I) od strane proizvodata ili agenta prije isporuke ultrazvucnog instrumenta (referentna mjerenja);
2) od strane proizvodaca ili laboratorije, na dvanacstomjesecnim intervalima kako bi se provijerila
performansa ultrazvuénog instrumenta tokom njcgovog radnog vijeka;
3) nakon popravke ultrazvuénog instrumenta. .

Za ultrazvuéne instrumente koji su stavljeni na trziste prije nego sto je ovaj dokument uveden,
kontinuirano pridrzavanje ovog dokumenta mora biti dokazano izvodenjem- grupe 2 (periodiénih)
testova svakih 12 mjeseci. ©

Dakle. prema navedenom standardu Jasno stoji da oprema za ultrazvuéno ispitivanje mora biti
provierena i verifikovana na svakih 12 meseci, i (0 mora biti sastavni dio tehnicke i profesionalne
sposobnosti koja se propisuje i trazi tenderskim dokumentom. Ugovorni organ navedeno nigdje ne
pominje u tenderskom dokumentu iako je takav uslov neophodan u konkretnim nabavkama. kao
dokaz da odredeni ponuda¢ posjeduje ispraviu opremu za izvodenje trazenih radova odnosno
usluga. Analogno prethodno navedenom, isto vaZi i za opremu za magnetsko ispitivanje.

Cinjenica da su predmetnom javnom nabavkom, ¢iji je predmet .izvodenje radova sanacije
reparaturnim zavarivanjem. obuhvacene i usluge ndt ispitivanja, proizilazi, kao $to je naprijed
navedeno. i iz Ancksa 12. koji jc naslovijen kao Tehnicke specifikacije. Tako Je npr. za CHE

Mostar, Vukovarska 10b. telefon 036/348-840, fax 036/348—847! 8




Capljina na strani 44. do 45. tenderskog dokumenta naveden opis radova koji ce se izvoditi, te je
navedeno daje, citiramo:

Pruzatelj duzan prije pofetka radova sanacije izvrsiti kompletnu kontrolu NDT metodama
dostupnih dijelova agregata 1. radi utvrdivanja toénog opsega radova sanacije i utvrdivanja stanja
elemenata agregata broj 1, odnosno da li je doslo do propagacije pronadenih oste¢enja na kojima
se izvodi sanacija u odnosu na izvjestaj i moguce pojave novih ostecenja zbog eksploatacije “,

dok je isti taj predmet javne nabavke definisan u tenderskom dokumenta za izvodenje usiuga ndt
ispitivanje, na sljededi nagin: '

_Pruzatelj je duzan da izvr$i kompletnu NDT kontrolu dostupnih dijelova agregata broj 1, i to:

. Vizuelna kontrola ulaznih i izlaznih povriina, lopatica, obloga. kape i dostupnih clemenata
radnog kola, lopatica i dostupnihclemenata privodnog kola, dostupnih elemenata difuzora i
turbinskog poklopca. '

. Penetrantska ili_magnetnoﬂuksnh kontrola na mjestima gdje su utvrde bilo kakva oStecenja
ili pukotine vizualnom kontrolom. Neophodna je kontrola MT/PT100% sva sjecidta ulaznih
bridova lopatica sa gornjim i donjim vijencem i potpornog prsiena. Sva kriti¢ha mjesta takoder
moraju biti obuhvacena ovim metodama kontroliranja.

. Kontrola ultrazvukom prema potrebi svih kriti¢nih i sumnjivih mjesta. ©

Radi boljeg uvida u &injenicu da su isti posiovi, odnosno radovi i usluge, predmet dvije javne
nabavke istog ugovornog organa, tabelarnim putem prikazujemo opis radova u HE Capljina koji je
trazen tim javnim nabavkama:

Javne nabavka ,Sanacija reparaturnim
zavarivanjem u OJ PEE“, broj nabave
UD-590/23

Javnu nabavka ,,NDT ispitivanje u OJ
PEE%, broj nabave UD-724/23

HE CapljinaAgregat br. 1

Vizualna kontrola ulaznih i izlaznihVizuelna kontrola ulaznih i izlaznih
povréina. lopatica, obloga, kape i dostupnihjpovrsina, lopatica, obloga, kape i dostupnih
clemenata radnog kola, lopatica i dostupnihielemenata radnog kola, lopatica i dostupnih
elemenata privodnog  kola, dostupnihelemenata privodnog  kola,  dostupnih
clemenata difuzora i turbinskog poklopca lelemenata difuzora i urbinskog poklopca.

Penetranstka  ili  magnetnofiuksna ,
kontrola na mjestima gdje su utvrde bilo|Penetrantska ili magnetnofluksna kontrola naj
kakva odteéenja ili pukotine vizuelnomimjestima gdje su utvrde bilo kakva oltecenja
kontrolom. Neophodna je kontrola MT/PTili  pukotine vizualnom  kontrolom.
100% sva sjecista ulaznih rubova lopatic Neophodna je kontrola MT/PT 100% sva
sa gornjim i donjim vijencem i potpomo sjecista ulaznih bridova lopatica sa gornjim i
prstena. Sva kriti¢na mjesta takoder morajuldonjim vijencem i potpornog prsiena. Sva
biti  obuhvacena  ovim  metodamakritina  mjesta  takoder moraju  biti
kontroliranja obuhvacena ovim metodama kontroliranja.

Opis radova
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Kontrola ultrazvukom prema potrebi svih
kritiénih i sumnjivih mjesta

Kontrola ultrazvukom prema potrebi svih
kriti¢nih i sumnjivih mjesta,

Specifikacija radova na radnom kolu agregata broj 1:

Ciscenje povrsina i priprema za pregled

v

iS¢enje povrdina i priprema za pregled

Vizualni pregled radnog kola sa
1lavéinom i lopaticama

Vizualni prégled radnog kola sa glavéinom i

opaticama

HE Capljina

Agregat br.2

Vizuaina kontrola ulaznih i izlaznih
povrsina, lopatica, obloga, kape i dostupnih
clemenata radnog kola. lopatica i dostupni

clemenata privodnog  kola.
elemenaia difuzora i wrbinskog poklopca -~

dostupnihielemenata

Vizualna kontrola ulaznih i izlaznih
povrsina. lopalica, obloga, kape i dostupnih|
lemenata radnog kola, lopatica i dostupnih
privodnog  kola. dostupnih
lemenata difuzora i turbinskog poklopca

Penetrantska il magnetnofluksna
kontrola na mjestima gdje su utvrde bil
kakva ostecenja ili pukotine vizualnom
kontrolom. Neophodna je kontrola MT/PT]
100% sva sjecista ulaznih bridova lopatica
sa gomjim i donjim vijencem i potpornog,
prstena. Sva kritiéna mjesta takoder moraju
biti obuhvaéena ovim metodama
kontroliranja.

Penetraniska ili magnetnofluksna
kontrola na mjestima gdje su utvrde bilo
kakva ostedenja ili pukotine vizualnom

kontrolom. Neophodna je kontrola MT/P1]
100% sva sjecidta ulaznih bridova fopaticy)
sa gornjim i donjim vijencem i potpornog]
prstena. Sva kriti¢na mjesta takoder moraju
biti obuhvadena ovim metodama
kontroliranja,

Kontrola ultrazvukom prema potrebi svih
kriti¢nih i sumnjivih mjesta.

Kontrola ultrazvukom prema potrebi svih
kriti¢nih i sumnjivih mjesta.

Specifikacija radova na radnem kol agregata broj 2:

Cis¢enje povrsina i priprema za pregled

Vizualni pregled radnog kola sa glavéinom

Vizualni pregled radnog kola sa glavéinom

i {opaticama

t lopaticama

Dokaz: -uvid u tendersku dokumentacij
-uvid u stranu broj 38. tenderske
PEE® istog ugovornog organa. _

u koja je predmet Zalbe na strani broj 44. do 45.
dokumentacije u javnoj nabavci usluga NDT ispitivanje u OJ

Ista situacija i sa HE Mostar (strana od 46. do 54.
55. tenderskog dokumenta) i Jajce Il (strana 55.
ispitivanja preklapaju u obje tenderske dokumentaci
Herceg Bosne“ d.d. Mostar. Pored ginjenice da je is
nabavke ugovornog organa, zahtjev da prije pocetka radova sanacije bude izvréena kompletna ndt
kontrola radi utvrdivanja taCnog opsjega radova sanacije je nemoguce ispuniti na nagin kako je to
predvideno tenderskim dokumentom. Naime. tagan broj otkrivenih defekata i utvrdenje da fi je
doslo do njihovog povecanja i propagacije bice poznat tck nakon ispitivanja ndt metodama svih
pozicija (bududi da konkretne pozicije kontrole nisu navedene u tehnickoj specifikaciji). pa shodno
tome posto}i vjerovatnoda da je doslo do propagacije veé postojecih defekata, pojave novih i da ée

tenderskog dokumenta), HE Pe¢ Mlini (strana
tenderskog dokumenta, gdje se poslovi ndt
je ugovornog organa JpP «Elektroprivreda HZ
ta vrsta usluga predmet dvije razlicite javne
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biti potrebna sanacija mnogo vise od predvidenih defekata, 3to u velikom povecava troSkove
sanacije. Tako npr. jedna sanacija sa dodatnim materijalom zavarivanjem i svim neophodnim
radovima moze kodtati i do 10.000.00 EUR, zavisro od duzine, $irine, dubine odnosno vélicine
defekta koji je potrebno sanirati ¢ime ovaj posao i procijenjena vrijednost. ako ima vise od
odredenog broja gresaka koje je potrebno sanirati, postaje ekonomski neisplativ i sama procijenjena
vrijednost nabavke nije dovoljna. Navedeno je narodito sporno u situaciji gdje se pored sanacija
vrde i ispitivanja, kako prije sanacije tako i kontrolna posle, 5to sve ukupno govori u prilog tome
da je procijenjena vrijednost javne nabavke pausalno odredena i da ista ne predstavlja stvarmu
vrijednost predmetne nabavke u skladu sa ¢lanom 15. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Pored naprijed navedenih nedostataka, predmetna tenderska dokumentacija ne sadrzi ni jasno
odredenje u pogledu mjesta izvrienja radova, $to automatski za sobom poviaci i pitanje obima
radova koji su predmet ove javne nabavke. Naime, kao $to je ranije citirano, kao mjesto izvrienja
radova sanacije, navedeni su: HE Rama, HE Pe¢ Mlini. HE Mostar, HE Mostarko blato. HE Jajce
I, HE Jajce 11 i SP CHE Capljina. Iz tehnicke specifikacije koja je sadrzana u Aneksu br. 12
tenderske dokumentacije. vidljivo je da se prema istoj planiraju izvoditi radovi sanacije i
ispitivanja. samo ha Eetiri od sedam nabrojanih hidroelektrana i to na: HE Mostar, CHE Capljina.
HE Peé Mlini i HE Jajce 11. U odnosu na preostale tri hidroelektrane, HE Jajce I, HE Rama i He
Mostarsko blato, nigdje se u tehnickoj specifikaciji poslova ne navodi izvodenje bilo kakvih radova
ili usluga, naprotiv, samo se u dijefu gdje se vrsi tehnicki opis uredaja i masina i njihovih elemenata.
navode i oni koji pripadaju ovim hidroelektranama, bez ikakvog preciziranja poslova koji ¢e se na
istima i obaviti. 1z naprijed navedenog razloga postavija se i pitanje koji je to obim posla koji ¢e s¢
obavljati, koji je to obim posla koji ¢e se naplatiti. te zasto je u tenderskoj dokumentaciji navedeno
mjesto izvrienja ugovora za koje u'tehnickoj specifikaciji ne postoje radovi i usluge koji ce se
izvoditi. Na osnovu ovako nepotpunih podataka tenderskog dokumenta potencijaini ponudaci nisu
u moguénosti sadiniti ponudu, buduci da ugovorni organ nije postupio u skladu sa ¢lanom 53.
Zakona o javnim nabavkama BiH i dao potpune informacije o uslovima ugovora.

Clanom 51. Zakona o javnim nabavkama BiH propisana je tehnitka i profesionaina sposobnost u
postupku nabavke radova, a sama svrha primjene tih kvalifikacionih uslova je da se provjeri da li
su ponudai i potencijalni izvriioci ugovora u stanju da izvrse ugovor u skladu sa zahtjevima
ugovornog organa. Dakle, zakon ne definise maksimum kvalifikacionih uslova, nego ti uslovi u
svakom konkretnom sluéaju trebaju biti proporcionalni sa predmetom nabavke i ne smiju imati
restriktivan i ograni¢avajuéi efekat na konkurenciju. Ugovorni organ ne smije utvrditi uslove kojim
se odredeni ponudati iskljucuju iz postupka javne nabavke, a 310 je u konkretnom slucaju u¢injeno
sa zahtjevom koji se odnosi na primjerenu kadrovsku opremljenost i to, citiramo: )

Jjedan (1) diplomiranim inZenjerom koji posjeduje certifikat za medunarodnog inZenjera
zavarivanja (lWE) (diplomirani inZenjer strojarstva). ™

Zahtjev da internacionaini inZenjer zavarivanja IWE mora da bude diplomirani inZenjer strojarstva
je jasno favorizovanje odredenog ponudaca. buduéi da poslovi koje obavlja internacionalni inzenjer
zavarivanja nemaju veze sa obrazovnim profilom konkretnog lica, veé iskljucivo sa diplomom koja
sc¢ dobija nakon zavrenih kurseva.
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Dokaz: -uvid u tendersku dokumentaciju koja je predmet Zalbe na strani broj 9.;

U prilog ovim navodima i ¢injenici da predmetni certifikat ne zavisi od obrazovanja kadra kojim
ponuda¢ raspolaze. dostavljamoe Vam pitanja i odgovore koje su postavlieni DUZS Srbija (Drustvo
za unapredenjc zavarivanja u Srbiji), jedinoj ovlaséenoj ustanovi u Srbiji, koja izdaje zahtjevane
diplome.

Postavljena pitanja:

--7. Koji obrazovni profili mogu da se prijave za kurs IWE i IWI-C ?

2. Da it nakon zavrienog kursa IWE, ako su osobe razli¢itog obrazovnog profila. mogu da
obavljaju iste poslove kaji su omoguéeni IWE kursom ? Na primer da li osoba koja ima diplomu
clektrotehnickog fakulteta nakon zavrsenog IWE kursa ima neka veda ovladcenja (misli se samo
na poslove koji su obuhvaceni IWE diplomom) od osobe koja je zavrsila IWE kurs i ima diplomu
metalurskog fakulteta ili diplomu masinskog fakulteta. »

3. Da Ii nakon zavrienog kursa IW[-C, ako su osobe razlicitog obrazovnog profila, mogu da
obavljaju iste poslove koji su omoguéeni 1WI-C kursom ? Na primer da li osoba koja ima diplomu
elektrotehni¢kog fakulteta nakon zavrsenog IWI-C kursa ima neka veca ovlaséenja (imisli se samo
na poslove koji su obuhvaceni IWI-C diplomom) od osobe koja je zavrSila [WI-C kurs i ima
diplomu metalurskog fakuhteta ili diplomu masinskog fakulteta. «

Dati su sljedeci odgovori: .

»1.0brazovni profil zavisi od uslova pristupa koji su definisani medunarodnim dokumentima, tako
da je pristup kursevima omoguéen samo onim pojedincima koji poseduju odgovarajuéi dogovoreni
nivo opdteg tehnickog obrazovanja i za IWE kurs za Srbiju vaZi da je potrebna.:

- Inzenjerska diploma tehnitkog smera (najmanje tri godine studija) steena na
univerzitetima. tehni¢kim univerzitetima ili visokim Skolama strukovnih studija - dipl. ing ili ing:
ili- Ben¢elor diploma - Beh. inzenjer ili Beh. tehnickih nauka (najmanje tri godine studija) stecena
na univerzitelima, tehnickim univerzitetima ili visokim $kolama strukovnih studija - Master dipl.
ing. ili dipl. ing. ili specijalista-strukovni inZenjer ili strukovni inZenjer.

Za IWI-C kurs uslovi su IWE ili IWT diploma, dakle minimum srednji struéni kadar zanimanja
tehnicar - tchnicke struke (4 godine Skolovanja) sa zavrenim IWT kursem ili InZenjer tehnickog
smera (najmanje tri godine studija) sa zavrienim IWE kursem.

2. Nakon uspesno zavrienog IWE kursa, izdata diploma garantuje da je IWE inZenjer prosao kroz
ujednaceni program medunarodnog. obrazovanja, §to znaéi da su na medunarodnom nivou zemlje
Clanice dogovorile smernice u kojima su utvrdeni minimaini zahtevi za obrazovanje |
osposobljavanje. U tim smernicama navedena su podru¢ja obuke i broj ¢asova za njihovo
sprovodenje, tako da bez obzira na prethodno stedeno obrazovanje na fakultetu - koje je uslov
pristupa kursu, | WE inZenjer ima jednaka oviadéenja.

3. Princip je isti i za nosioce IWI-C diplome. ©
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Dakle, na osnovu odgovora iz DUZS Srbija jasno se vidi da IWE inZenjer ima jednaka ovla3¢enja
bez obzira na to koii je obrazovni profil. Zahtjev da diplomirani inzenjer strojarstva bude sa IWE
diplomom potencijalno favorizuje odredenog ponudaCa i vrsi se diskriminacija u odnosu na sve
ostale inZenjerc sa IWE diplomom a koji nisu diplomirani inzenjeri strojarstva. ¢ime ugovorni
organ postupa protivno ¢lanu 54. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Kontradiktornost tenderskog dokumenta evidentna je kod ovog uslova i iz razloga Sto ugovorni
organ na strani 24, Aneks 3 - Obrazac za cijenu ponude, u odjeljku Korektivni reparaturni radovi,
predvida 280 sati rada tehnologa zavarivada, lica sa srednjom strunom spremom koje posjeduje
IWT diplomu i obavlja iste poslove kao i zahtijevani inzenjer sa IWE diplomom. Jasno je iz
navedenog da je Naruéiocu za obavljanje zahtijevanih poslova neophodno lice sa IWT diplomom
a ne lice sa IWE diplomom i diplomom inzenjera strojarstva, Cime se jasno podize kriterijum i
potencijaino favorizuje odredeni ponuda¢, a svakako drugi ponudati dovode-u zabludu zbog
neusaglaenosti zahtjeva iz 1acke 7.4 i Aneksa 3. tenderskog dokumenta.

Ovakvim postupanjem ugovornog organa grubo su povrijedeni, pored ¢lana 51. Zakona o javnim
nabavkama i ¢lan 15. stav 2.tacka ¢), kao i &lan 54. stav 1. istog zakona, buduci da radovi koje
treba izvrsiti u ovoj javnoj nabavcei nisu jasno definisani tenderskom dokumentacijom ¢ime se ne
omoguéava svim zainteresovanim ponuda¢ima jednak i nediskriminirajuéi pristup. Ukoliko se
izvrii poredenje zakonske regulative u oblasti javnih nabavki i uslova koje predmetna tenderska
dokumentacija trazi -u pogledu tehnicke sposobnosti. punomocnik podnosioca Zalbe dolazi do
nespornog zakljutka da je tenderska dokumentacija satinjena neprofesionalno i bez postovanja
osnovnih principa kao temelja ovog postupka, te da ista ne sadrzi dovoljno jasnih i preciznih
informacija na osnovu kojih bi se mogla satiniti 1 dostaviti valjana ponuda.

Shodno svemu prethodno navedenom, punomocnik podnosioca zalbe predlaze Ugovornom organu,

JP _Elektroprivreda HZ Herceg Bosne® d.d. Mostar, odnosno Uredu za razmatranje zalbi BiH da
uvazi zalbu ponudaca, te izvrsi ispravku tenderske dokumentacije u skladu sa Zalbenim navodima.
ili da raspisanu javnu nabavku ponisti buduci da je ista sadinjena suprotno odredbama Zakona o
javnim nabavkama BiH i podzakonskim aktima, kao i.da se obavezu da snose troSkove ovog
postupka.

Troskovnik:

Trodkovi taksi i naknada

Sastavljanje Zalbe prema AT RS, 450.00 KM .
Pausal 25 % prema AT RS, 112,50 KM (prikupljanje podataka, fotokopiranje,

obrada i sli¢no)

UKUPNO  562.50 KM ‘

Ugovorni organ je u skladu s €lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu izjasnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke u kojem navodi: :

Zalba je neosnovana.
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Iziasnjenje Ugovornog tijela na Zalbene navode:

S obzirom na to kako je u tenderskoj dokumentaciji traZeno uspjesno iskustvo u realizaciji vise
ugovora u posljednje 3 (tri) godine, ra¢unajuéi od datuma objave obavijesti o nabavi o radovima
koji su isti Hi sli¢ni kao predmetni, a Cija zbrojena realizirana vrijednost nije manja od 80.000.00
KM bez PDV-a. Pod istim radovima Ugovomo tijelo podrazumijeva sanacije reparaturnim
zavarivanjem turbinskih radnih Hi privodnih kola na hidroagregatima tipa Kaplan Hi Francis snage
minimaino [0 MW. Pod sli¢nim radovima Ugovomno tijelo podrazumijeva remontne radove na
hidroagregatima u skopu kojih su izvodeni radovi sanacije reparaturnim zavarivanjem na
turbinskim radnim Hi privodnim kolima tipa Kaplan Hi Francis snage minimaino 10 MW
smatramo kako nije to¢no da se-ovdje ogranicila konkurencija, $tovise trazenjem reparaturnih
radova na radnim,ili privodnim kolima te turbinama Kaplan ili Francis omogucena je prijava
svakom Izvodacu koji se bavi reparatumim zavarivanje na ovakvim ili slicnim poslovima. Sve
sanacije reparaturnim zavarivanjem traze odredenu provjeru. tako da je NDT sastavni dio
tehnoloskog postupka kod ovakvih reparaturnih radova. Kako se radi o Okvirnom sporazumu te
mogucnosti pojave odredenih propagacija Ugovorno tijelo predvidjelo je korektivne sate kojim ¢e
s¢ l¢ propagacije eventualno sanirati. ‘

Ugovorno tijeio trazilo je minimalnu primjerenu kadrovsku osposobljenost 1 (jedan) diplomirani
inZenjer strojarstva/magistar strojarstva koji ¢e biti voditelj radova,

-1 (jednim) diplomiranim inZenjerom strojarstva koji posjeduje cenifikat za medunarodnog
inZenjera zavarivanja IWE,

-1 (jedan) ispitiva¢ za vizualno ispitivanje (Il razina),

-1 (jedan) ispitivac za ispitivanje magnetskim Cesticama (11 razina),

-1 (jedan) ispitiva¢ za ispitivanje penctrantima (II razina),

-} (jedan) ispitivac za ispitivanje ulrazvukom (11 razina),

-2 (dva) atestirana zavarivata koji imaju atest (REL 111 i TIG141 prema EN 1SO 9606-1). po
postupku zavarivanja { WPS) prema EN 1SO 15609-1. ‘

koju smatra kao potrebnu za izvrienje radova koji su predmet ove javne nabave. Kako se radi o
sanactji reparaturnim zavarivanjem te kao Ugovomo tijelo Zelimo imati siguran rad proizvodnih
pogona Zelimo imat dokaz da je rad obavljen kvalitetno, a jedini nacin da se to dokazc je NDT.
Ako radovi sanacije reparaturnim zavarivanjem nisu odradeni profesionalno i to¢no direkino
dovodimo u pitanje pogonsku spremnost te sigurnost samog proizvodnog pogona i osoblja koje
radi u pogonima.

Ugovorno tijelo trazilo je adekvatnu tchnicka oprema :

-1 (jedan) digitalni ultrazvuéni aparat sa izborom sondi i etaiona za ultrazvucna ispitivanja«
osnovnog materijala i zavarenih spojeva,

-1 (jedan) komplet za magnetsko ispitivanje (magnetni jaram).

-1 (jedan) uredaj za mjerenje povrsinske tvrdoce.

le propisuje minimalne zahtjeve, no istodobno ne ograni¢ava pruzatelju usluga koristenje bilo koje
opreme koju smatra potrebnom za pruzanje radova. Pruzatelj usluga je duZan dostaviti polpisany i
ovjerenu izjavu kojom potvrduje posjedovanje navedene tehnicke opreme i uredaja za izvodenjc
radova. Ugovorno tijelo smatra da je kljuéno da ta oprema koju posjeduje Pruzatelj usluga bude u
ispravnom stanju, jer dostavljanjem potpisane i ovjerene izjave jaméi ispravnost iste. Vodenje brige
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o stanju 1j. ispravnosti opreme obaveza je pruZatelja usluga.

Buduéi da je rije¢ o sanaciji putem reparaturnog zavarivanja. ovaj postupak javne nabave usko je
povezan sa strojarskom opremom. kako je precizno opisano u natjecajnoj dokumentaciji. Ovi
radovi posebno se odnose na strojarsku opremu i obuhvacaju lopatice radnih i privodnih kola, kao
i druge strojarske dijelove hidroagregata tipa Francis i Kaplan.'S obzirom na prirodu posia, nuZno
je angazirati diplomiranog inZenjera strojarstva koji posjeduje certifikat IWE inZenjera. Ova odluka
proizlazi iz specifi¢nosti strojarskih dijelova hidroagregata, a uskladena je s najboljim tehnickim
praksama i normama struke. Smatramo da je stru¢nost i iskustvo diplomiranog inZenjera strojarstva
od kljuéne vaznosti za pruzanje visokokvalitetnih i preciznih preporuka u vezi s popravcima
opreme.

Navedena oprema je velikim dijelom pod vodom te sc kontrole vide na godiSnjoj razini i
visegodisnjoj razini. NDT se vrii po potrebi ovisno o stanju strojarske (turbinske) opreme kao i
potrebi izvodenja reparaturnih radova. Smatramo kako su Javne nabave . Sanacija reparaturnim
zavarivanjem u OJ PEE" i ,NDT ispitivanja u OJ PEE" po prirodi sli¢ni u dodimim tockama
vezanim za NDT, ali kod ..Sanacija reparaturnim zavarivanjem u OJ PEL" naglasak je na sanaciji
reparaturnim zavarivanjem tj. korekcije odredenih dijelova ili kod eventualne propagacije uz koje
je potrebno odraditi NDT radi utvrdivanja kvalitete zahvata reparaturnim zavarivanje, a kod \NDT
ispitivanja u OJ PEE" nabava se odnosi samo na NDT ispitivanja. Uz sve sanacijske radove
Ugovorno tijelo ée traziti dokaz o kvalitetno izvedenom reparaturnom zavarivanju te je potrebno
izvoditi i NDT. A kroz Okvirni sporazum ,NDT ispitivanja u OJ PEE™ vr8it ¢e se NDT svih
dijelova navedenih u tenderskoj dokumentaciji koji ne ovise-o .Sanacija reparatumnim
zavarivanjem u OJ PEE". Smatrano opravdanim objavu ove dvije Javne nabave. jer sanacija
reparaturnim zavarivanjem zahtjeva NDT, a Javna nabava .NDT ispitivanja u O} PEE" usluga
vezana samo uz NDT ispitivanja koja nemaju nikakve veze sa radovima ,.Sanacija reparaturnim
zavarivanjem u OJ PEE". ’

Slijedom naprijed navedenog. Ugovorno tijelo smatra:

da je zalba potencijalnog ponuditelia NDT LAB d.o.o. Beograd neosnovana; da je tenderska
dokumentacija u predmetu nabave radova ,Sanacija reparaturnim zavarivanjem u 0J PEE"
salinjena na ispravan i zakonit nadin te da su postavljeni kvalifikacijski uvjeti u svemu uskladeni
sa odredbama Zakona o javnim nabavama BiH i Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije 1 ponuda,

te predlaze Uredu za razmatranje Zzalbi da Zalbu potencijalnog ponuditelja NDT LAB d.0.0.
Beograd odbije Kao neosnovanu kako bi Ugovorno tijelo mogio nastaviti sa predmetnim
postupkom javne nabave.

Zalitelj je iskoristio svoje zakonsko pravo te je ovom organu dostavio odgovor na izjaSnjenje
ugovornog organa u kojem navodi:

b

Navodi iz lzjainjenja ugovornog organa, neosnovani su u cjelosti.

Naime, i pored Ginjenice da je u zalbi svaki zalbeni razlog detaljno obrazloZen i potkrepljen kako
Cinjenicama, tako i materijalnim dokazima, Zalilac i ovim putem Zcli da istakne da iz odgovora
ugovornog organa apsolutno ne proizilazi ni zakonitost ni opravdanost odredbi tenderske
dokumentacije koje su predmet albe. Sama injenica da je ugovorni organ raspisao dvije javne
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nabavke (nabavku radova , Sanacija reparaturnim zavarivanjem u OJ PEE i nabavku usluga ,,NDT
ispitivanje u OJ PEE®) koje u velikom dijelu imaju isti predmet, a 10 je NDT ispitivanje, sa isto
definisanim mjestom izvrienja ugovora i sa isto opisanim uslugama koje se trebaju pruziti i u jednoj
i u drugoj javnoj nabavci, govori u prilog da je raspisana tenderska dokumentacija nezakonita,
nejasna i da po istoj nije moguée dostaviti adekvatnu ponudu. ObrazloZenje ugovornog organa dato
u izjasnjenju u.ovom dijelu je nestrucno i iz istog ne proizilaze zakoniti i jasni razlozi koji
opravdavaju, ovako postupanje. Navod ugovornog organa da je kod javne nabavke _.Sanacija
reparaturnim zavarivanjem u OJ PEE* naglasak na sanaciji takode nije tadan, jer iz iz primjerene
tehnicke opremljenosti kao i iz primjerene kadrovske opremljenosti prozilazi da se traze ispitivaci
i uredaji za ispitivanje, dok iz opisa poslova koji su sastavni dio tehnicke specifikacije proizilazi
da se vecinskim dijelom vrie ustuge NDT ispitivanja. Dupliranjem radova putem ovih javnih
nabavki od stranc ugovornog organa, zainteresovanim ponudatima ostaje nejasno da li ée se ti
radovi izvoditi u obje nabavke i u kom obimu, pa shodno tome ni ponude se ne mogu adekvatno
sastaviti. U samoj Zalbi je napravljeno poredenje trazenih usluga ispitivanja u objc javne nabavke,
koje se u potpunosti poklapaju, kako po opisu, tako i po mjestu izvrienja tih usluga, tako da
podnosilac zalbe ovim putem neée dodatno ponavljati ve¢ izneseno.

U odnosu na Zalbeni navod koji se odnosi na definisanje istih i slicnih radova sanacije. navodi
ugovornog organa su takode neosnovani. U situaciji kada ugovorni organ definise slicne radove, a
u skladu sa nacelima pravedne i aktivne konkurencije, Jednakosti i nediskriminacije, potrebno je
zaista definisati radove koji su sli¢ni sa predmetom nabavke, a ne sli¢ne radove definisati na
identican nacin kao $to su definisani isti radovi, koji su predmet ove javne nabavke. Na ovaj nacin
ugovorni organ je postupio protivno zakonskim i podzakonskim aktima kojima se regulise
navedeni uslov, te je onemoguéio zainteresovanc ponudade da formiraju i dostave svoje ponude na
stvarno konkurentnoj osnovi.

Ovim putemn obavjeitavamo naslovljeni organ da ostajemo u cjelosti kod izjavljene zalbe, bududi
da izjadnjenje dato na zalbene navode iste ne pobija niti daje zakonito objasnjenje spornih odredbi
tenderske dokumentacije.

Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe. utvrdivao dopustenost.
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovladtene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o javnim
nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova
u smislu odredbe ¢lana 105, i &lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su
ispunjent uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definisu odredbe navedenih ¢lanova Zakona.
Nakon 310 su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, tc analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi,
a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak. utvrdio da je potrebno Zalbu usvojiti.

Zalba je djelimi¢no osnovana.
d - . '
I.Zalitel) u prvom Zalbenom navodu osporava uslove postavljenc tatkom 7.4, tenderske

dokumentacije kojim je zahtijevano da ponuda¢ treba da ima iskustve u realizaciji viSe ugovora u
poslednje tri godine koji su isti ili sli¢ni predmetnim radovima, dok se u daljem dijelu teksta navodi

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-84] 16




da Ugovorni organi istim radovima podrazumijeva sanacije reparaturnim zavarivanjem turbinskih
radnth ili privodnih kola na hidroagregatima tipa Kaplan ili Francis snage minimalno 10 MW, a
sliénim radovima Ugovorni organ podrazumjeva remontne radove na hidroagregatima u skopu
kojih su izvodeni radovi sanacije reparaturnim zavarivanjem na turbinskim radnim ili privodnim
kolima tipa Kaplan ili Francis snage minimalno 10 MW, §to Zalitelj spori i smatra nezaKonitim
postupanjem ugovornog organa iz razloga su ovako definisani sli¢ni radovi identicni definiciji istih
radova, 1e se na taj naCin ograni¢ava konkurencija i pogoduje odredenim ponudacima. Istife da je
postavijeni uslov kontradiktoran iz razloga jer ugovorni organ spisak izvrSenih poslova trazi za
radove sanacije reparaturnim zavarivanjc u OJ PEE, ali ne i za usluge NDT ispitivanja u OJ PEE a
koje zahtijeva da sc izvrie kroz tehniéku specifikaciju.
+*

Ugovorni organ izjadnjavajuci se na predmetni Zalbeni navod istice da smatra kako nije tatno da
se u ovom sluéaju ogranic¢ila konkurencija, nego da je traZenjem reparaturnih radova na radnim ili
privodnim kolima te turbinama Kaplan ili Francis omogucena prijava svakom lzvodacu koji se
bavi reparaturnim zavarivanje na ovakvim ili sli¢nim posiovima.

S tim u vezi, ovaj organ je uvidom u osporenu tatku tenderske dokumentacije utvrdio da je
ugovorni organ propisao sljede¢i uslov i potrebne dokaze:

.Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti u smislu ¢lana S1. Zakona, ponudadi trebaju
ispuniti sliede¢e minimalne uvjete:

a) uspjesno iskustvo u realizaciji vide ugovora u posliednje 3 (tri) godine. raCunajuéi od
datuma objave obavijesti o nabavi o radovima koji su isti ili sli¢ni kao predmetni, a Cija zbrojena
realizirana vrijednost nije manja od 80.000,00 KM béz PDV-a.

Pod istim radovima Ugovormno tijelo podrazumijeva sanacije reparaturnim zavarivanjem turbinskih
radnih ili privodnih kola na hidroagregatima tipa Kaplan Ili Francis snage minimalno 10 MW.

Pod sli¢nim radovima Ugovorno tijelo podrazumijeva remontne radove na hidroagregatima u
skopu kojih su izvodeni radovi sanacije reparaturnim zavarivanjem na turbinskim radnim ili
privodnim kolima tipa Kaplan ili Francis snage minimaino 10 MW.

%

7.4.2 Dokazi koji se zahtijevaju za ocjenu tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja:

a) Popis uredno provedenih ugovora o izvodenju radova koji su izvrieni u posljednje 3 (tri)
godine raunajuéi od datuma objave Obavijesti o nabavi ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanja, ako je ponuditelj registriran, odnosno pogeo da radi prije manje od 3 (tri) godine. Uz
popis uredno provédenih ugovora ponuditelj je duzan dostaviti potvrdu za vise ugovora koju je
izdala druga ugovorna strana (kako je trazeno ¢.7.4.1. pod a)), a koja'obavezno sadrZi: naziv i
sjediste ugovornih strana ili privrednih'subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i
mjesto izvréenja ugovora i navode o uredno izvrienom ugovoru. U slutaju da se takva potvrda iz
objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane koja nije Ugovorno tijelo, vazl izjava
ponuditelja o uredno izvrienim ugovorima, uz predocenje dokaza o pokusaju da se takve potvrde
osiguraju. Povjerenstvo ce cijeniti samo potvrde iz kojih proizlazi da su navedeni radovi izvedeni
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na zadovoljavajuci nacin, u skladu s pravilima poslovanja i propisno okoncane *

Tackom 6. 1. Opis predmeta nabavke tenderske dokumentacije ovaj organ konstatuje da je
ugovorni organ za predmet javne nabavke definisao: “Sanacija reparaturnim zavarivanjem u Q)
PEE sve u skladu sa zahtjevima ove tenderske dokumentacije.” b

Ovaj organ upucuje na relevantne odredbe ¢lana 51. ZIN:
»U postupku javne nabavke radova ugovorni organ moe’ zahtijevati jedan ili vise dokaza o
tehnitkoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaéa, i to:

a) spisak izvrsenih ugovora u skladu s ¢lanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavkom, za period ne duZi od pet godina ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja.-ako je kandidat/ponudaé registriran, odnosno poceo s radom prije
manje od pet godina:* i

Odredbama ¢lana 7. stav 4. tacka a) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda je propisano .Ako ugovorni organ od kandidata/ponudaca kao dokaz tehnitke i
profesionalne sposobnosti trazi popis ugovora, smatra se da je uslov:

a) u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se trazi dokaz o 1zvrienju
istog ili sliénog. odnosno istih ili sli¢nih ugovora kao 3to Jje predmet nabavke, odnosno Jot* .

Zalitelju je sporan zahtjev kako navodi obzirom da ugovorni organ definisao sliéne poslove na
tdentian nacin kao i iste poslove, te da ovakvim postupanjem ugovorni organ pogoduje nekom od
ponuda¢a. Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji definisao predmet javne nabavke kao
radovi sanacija reparaturnim zavarivanjem u OJ PEE, te u skladu sa istim od ponudaca trazi spisak
izveSenih istih ili sliénih ugovora. Obzirom na ranije citirane odredbe tenderske dokumentacije iz
tacke 7.4.1.17.4.2. | te imajuci u vidu relevantne odredbe Zakona o javnim nabavkama i Uputstva
za 1zradu modela tenderske dokumentacije i ponuda, Jjasno je da ugovorni organ ima diskreciono
pravo da zahtijeva uspjesno iskustvo na istim poslovima kao 3to je predmet nabavke ili da prihvati
i sliéne ugovore predmetu nabavke. Ugovorni organ u konkretnom slu¢aju zahtijeva dokaz o
izvrienju istog ili sli¢nog ugovora, te u nastavku postavljenog zahtjeva u tenderskoj dokumentaciji
definiSe prvo iste poslove, a zatim i sli¢ne poslove.

Stoga, ovaj organ zakljucuje prije svega da je ugovorni organ definisao predmet javie nabavke, da
je iskoristio_svoje zakonsko pravo da od ponudaca trazi uspjeSnu realizaciju istih ili slicnih
ugovora, da je u tenderskoj dokumentaciji definisao iste, a potom i sli¢ne poslove koji su predmet
ove nabavke, te ovaj organ smatra da ugovorni organ postavljenim uslovom nije izasao van
zakonskih odredbi. postavijeni uslov je definisao na zakonom j podzakonskim aktom dozvoljen
natin, te se navod Zalitelja cijeni ncosnovanim. o

2. Zalitelj u drugom Zalbenom navodu osporava tendersku dokumentaciju i zbog toga $10 su
u konkretnom slu¢aju predmet javne nabavke pored radova sanacije reparaturnim zavarivanjem i
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usluge NDT ispitivanja u OJ PEE, a ugovorni organ samom tenderskom dokumentacijom pruza
nejasne i zbunujuée podatke na osnovu kojih ponudaci ne mogu pripremiti svoje ponude. Zalitelj
istice da su usluge NDT .ispitivanja sustinski predmet ove javne nabavke, a da se iz uslova
postavijenih u vidu zahtijevane kadrovske opremljenosti i zahtijevane primjerene tchnicke
opremljenosti (o jasno i vidi jer se veéinom osoblje trazi za ispitivanje, odnosno pruZanje usiuga, a
ne radova kako je to u predmetu javne nabavke ugovorni organ definisao, te da se instrumenti
zahtijevani navedenom tatkom odnose takoder na usluge ispitivanja. Nadalje navodi da je ugovorni
organ nedugo nakon raspisivanja predmetne javne nabavke raspisao javnu nabavku usluga za
~NDT ispitivanje u OJ PEE* a ¢iji uslovi tehni¢ke opremljenosti u gore navedenim tatkama su
identi¢ni predmetnom nabavkom. Isti¢e da su u tehnitkoj specifikaciji u predmetnoj nabavci
radova navedenc i usluge NDT ispitivanja za koje je ugovorni organ raspisao posebnu javnu
nabavku, te da sultinski ugovorni organ raspisao dvije javne nabavke za jedan posao koji je
ugovorni organ podijelio na radove i na usluge. 3to Zalitelj smatra nije u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama, da su ponudaci dovedeni u zabludu i ne mogu na osnovu ovakvih informacija
zahtijevanih u tenderskoj dokumentaciji dostaviti ponudu za radove.

Uvidom u tacku 6. 1. Opis predmeta nabavke tenderske dokumentacije ovaj organ konstatuje da je
ugovorni organ za predmet javne nabavke definisao: “Sanacija reparaturnim zavarivanjem u OJ
PEE sve u skladu sa zahtjevima ove tenderske dokumentacije.™ ’

Uvidom u 1a¢ku Tehnicka i profesionalna sposobnost ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ
definisao: :

.7.4 Tehni¢ka i profesionalna sposobriost

7.4.1 Sto sc tice tehnigke i profesionalne sposobnosti u smistu lanka 51. Zakona. ponuditelji
moraju ispuniti-sljede¢e minimalne uvjete:

a) uspjedno iskustvo u realizaciji vise ugovora'u posljednje 3 (tri) godine, racunajuéi od
datuma objave obavijesti o nabavi'o radovima koji su isti ili sli¢ni kao predmetni. a ¢ija zbrojena
realizirana vrijednost nije manja od 80.000.00 KM bez PDV-a.

Pod istim radovima Ugovomo tijelo pedrazumijeva sanacije reparaturnim zavarivanjem turbinskih
radnih ili privodnih kola na hidroagregatima tipa Kaptan Ili Francis snage minimalno 10 MW,
Pod sli¢nim radovima Ugovorno tijelo podrazumijeva remontne radove na hidroagregatima u
skopu kojih su izvodeni radovi sanacije reparaturnim zavarivanjem na turbinskim radnim ili
privodnim kolima tipa Kaplan ili Francis snage minimaino 10 MW.

-

b) Primjerena kadrovska osposobljenost;

b-1) primjerena kadrovska osposobljenost ponuditelja za izvodenje predmetnih radova, u skladu sa
sljede¢im minimalnim kriterijima:

1 (jedan) diplomirani inZenjer strojarstva/magistar strojarstva koji ¢e biti voditelj radova,

I (jednim) diplomiranim inZenjerom strojarstva koji posjeduje certifikat za medunarodnog
inzenjera zavarivanja IWE,

| (jedan) ispitiva¢ za vizualno ispitivanje (il razina),

| (jedan) ispitiva¢ za ispitivanje magnetskim Cesticama (11 razina),
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b)

I (Jedan) ispitivac za ispitivanje penetrantima (1l razina),

I (jedan) ispitivac za ispitivanje ultrazvukom (1 razina),

2 (dva) atestirana zavarivaéa koji imaju atest (REL 111 i TIG 141 prema EN ISO 9606-1). po
postupku zavarivanja (WPS) prema EN 1SO 15609-1. &

Primjerena tehni¢ka opremljenost, tj. ponuditelj ima na raspolaganju adekvatnu tehni¢ku opremu
potrebnu za izvrienje ugovora i to:

I (jedan) digitalni ultrazvucni aparat sa izborom sondi i etalona za ultrazvuéna ispitivanja osnovnog
materijala i zavarenih spojeva,

I (jedan) komplet za magnetsko ispitivanje (magnetni Jaram).

I (jedan) uredaj za mjerenje povriinske tvrdoée.

74.2  Dokazi koji se zahtijevaju za ocjenu tchnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja:

Popis uredno provedenih ugovora o izvodenju radova koji su izvr3eni u posliednje 3 (tri) godine
racunajuci od datuma objave Obavijesti 0 nabavi ili-od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanja, ako je ponuditelj registriran, odnosno poceo da radi prije manje od 3 (tri) godine. Uz
popis uredno provedenih ugovora ponuditelj je duzan dostaviti potvrdu za vise ugovora koju je
izdala druga ugovorna strana (kako Je traZeno t¢.7.4.1. pod a)). a koja obavezno sadrzi: nazjv |
sjedite ugovornih strana ili privrednih subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i
mjesto izvrdenja ugovora i navode o uredno izvrienom ugovoru. U slu¢aju da se takva potvrda iz
objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane koja nije Ugovorno tijelo, vazi izjava
ponuditelja o uredno izvrsenim ugovorima, uz predoCenje dokaza o pokusaju da se takve potvrde
osiguraju. Povjerenstvo ¢e cijeniti samo potvrde iz kojih proizlazi da su navedeni radovi izvedeni
na zadovoljavajuéi nacin. v skladu s pravilima poslovanja i propisno okongane.

Potpisana i ovjerena izjava ponuditelja o broju. imenu i prezimenu, kvalifikacijskoj strukturi i
radnom statusu radnika, koji ¢e biti neposredno angazirani na izvodenju predmetnih radova.

Uz ovu izjavu, ponuditelj obvezno u ponudi prilaze dokument izdan od tijela nadleZnog za vodenje
podataka u svezi mirovinskog staza za osiguranike, sukladno propisima o mirovinskom osiguranju
zemlje iz koje ponuditelj dolazi, iz kojeg ie razvidno da su djelatnici uposleni kod ponuditelja
odnosno da ponuditelj raspolaze navedenim djelatnicima (u ovu svrhu Ponuditelj moze dostaviti i
popis djelatnika izdan od strane Porezne uprave). a koji nije stariji od datuma objave Obavijesti o
nabavi. Ukoliko radnik koji je planiran za izvodenje predmetnih radova nije uposlen kod
Ponuditelja, za istog je potrebno dostaviti odgovaraju¢i ugovor o radnom angazmanu (ugovor o
djelu, ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova i sl.).

- za ] (jednog) diplomiranog inZenjera strojarstva/magistra inZenjera strojarstva dostaviti ovijerenu
presliku diplome,

- ovjerena preslika certifikata za medunarodnog inZenjera zavarivanja IWE za diplomirani inzenjer
strojarsiva;

- preslika certifikata s obujmom akreditacije (svi barem Il razina) za NDT ispitivace;

- preslika certifikata za 2 (dva) zavarivada (REL 111 i TIG 141 prema EN ISO 9606-1). po
postupku zavarivanja {WPS) prema EN 1SO 15609-1.
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c) Potpisana i ovjerena izjava Ponuditelja da raspolaze sa navedenom tehnickom opremom:i
uredajima za izvodenje radova/ispitivanja.

7.4.3 Ponuditelj je duzan uz ponudu dostaviti originale ili ovjerene preslike dokumenata
definiranih totkom 7.4.2 st. a} i b-1 (osim trazenih certifikata) kojim ponuditelj dokazuje tehni¢ku
i profesionalnu sposobnost.”

Ovaj organ upucuje na odedbe ¢lana 2. stav (1) taéka d) i ¢lana 102, stav (3) ZJN koji glase:

,d) tenderska dokumentacija je dokumentacija koja sadrzi minimum jasnih i odgovarajucth
informacija v odnosu na izabrani postupak dodjele ugovora, a objavijuje je ili
kandidatima/ponudacima predstavlja ugovorni organ; ova dokumentacija ukljucuje obavjeStenje o
nabaveci, poziv za dostavu zahtjeva za ufesée/ponuda (pogetnih i konacnih), tehni¢ke specifikacije,
kriterije za kvalifikaciju i izbor najpovoljnije ponude, nacrt ili osnovne elemente ugovora i druge
relevantne dokumente i objasnjenja:”

3} U postupku pravne zaitite alilac je duZan dokazati ili bar uiniti vjerovatnim postojanje
Zinjenica i razloga koji se ticu pravnog intercsa na podno$enje zalbe. povreda postupka ili povreda
primjene materijalnog prava, koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebalo da zna.™

Uvidom u osporavanu tendersku dokumentaciju ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ za
predmet javne nabavke definisac radove sanacije reparaturnim zavarivanjem u OJ PEE. medutim
iz drugih tacki tenderske dokumentacije koje Zalitelj s pravom isti¢e, a prvenstveno na uslove
postavljene za tehni¢ku i profesionalnu sposobnost i tehni¢ke specifikacije radova. jasno je da je
ugovorni organ predmetnom javnom nabavkom veliki fokus postavio i na usluge NDT, kao i dr
ispitivanja kako to Zalitelj u Zalbi navodi. iz predmeta javne nabavke ne proizilazi informacija da
se predmetnom javnom nabavkom namjeravaju ugovoriti i usluge NDT ispitivanja. a Sto je
ugovorni organ propustio da navede bar kao sporedm predmet javne nabavke. Dalje. navodi da je
ugovorni organ kroz javnu nabavku NDT ispitivanja i predmetnom javnom nabavkom namjerava
ugovoriti iste usluge, te da se na taj nacin ponudadi dovode u zabludu, ovaj organ smatra da je
zalitelj uéinio vjerovatnim povredu primjene materijalnog prava, le na osnovu svega gore
navedenog ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ pogresno i nejasno definisao sam predmet
javne nabavke, t¢ ovaj navod smatra osnovanim.
3. Treé¢im zalbenim navodom Zalitel] isti¢e da tenderska dokumentacija ne sadrzi ni jasno
odredenje u pogledu mjesta izvrienja radova. $to za posljedicu ima pitanje obima radova koji su
predmet javne nabavke. Navodi da je tenderskom dokumentacijom definisano mjesto izvrSenja
radova sanacije: HE Rama, HE Pe¢ Mlini. HE Mostar, HE Mostarko blato, HE Jajce I.. HE Jajce
1. i SP CHE Caplijina. a da se iz tehnike specifikacije vidi da se radovi sanacije i ispitivanja
planiraju izvoditi samo na HE Mostar, CHE Capljina, HE Pe¢ Mlini i HE Jajace I1. Ugovorni organ
se nije ofitovao na navedene navode.

Uvidom u tatku 6.8. tenderske dokumentacije ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ
definisao:
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6.8 Mjesto izvodenja radova je: HE Rama, HE Pe¢ Mlini, HE Mostar, HE Mostarko blato, HE
Jajce L, HE Jajce l1. i SP CHE Capljina®.

Uvidom u Aneks 12. Tehnicke specifikacije od stranice” 44. do stfanice 55. tenderske
dokumentacije ugovorni organ je definisao radove sanacije koje je potrebno izvesti na: CHE
CAPLJINA, HE MOSTAR, HE PEC MLINI, HE JAJICE I1.

Ovaj organ upucuje na odedbe ¢lana 2. stav (1) tacka d) i Glana 102. stav (3) ZIN koji glase:

~d) tenderska dokumentacija je dokumentacija-koja sadrzi -minimum jasnih i odgovarajucih
informacija u odnosu na izabrani postupak dodjele ugovora. a objavljuje je il
kandidatima/ponudacima predstavlja ugovorni organ: ova dokumentacija uklju¢uje obavjestenje o
nabavci, poziv za dostavu zahtjeva za udeiée/ponuda (pocetnih i konacnih). tehnicke specifikacije.
kriterije za kvalifikaciju i izbor najpovoljnije ponude, nacrt ili osnovne elemente ugovora i druge
relevantne dokumente i objasnjenja;“

Imajuci u vidu gore navedeno, ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ u Aneksu 12, dio
tehnicke specifikacije definisao da je radove sanacije potrebno izvriiti na CHE CAPLJINA, HE
MOSTAR. HE PEC MLINL, HE JAJCE II. kako to u Zalbi i istide zalitel, dok je u tenderskoj
dokumentaciji tatkom 6.8. ugovorni organ kao mjesto izvrienja radova definisao HE Rama, HE:
Pe¢ Mlini. HE Mostar. HE Mostarko blato, HE Jajce 1., HE Jajce I1. i SP CHE Capljina. 1z svega
gore navedenog, ovaj organ konstatuje da tenderska dokumentatija sadrzi kontradiktornosti u
pogledu mjesta izvrienja radova, odnosno da ugovorni organ nije jasno definisao mjesto izvricnja
radova. a obzirom da je i to jedan od podataka koji je za ponudace bitan prilikom kreiranja cijene
ponude, ovaj organ treci zalbeni navod cijeni osnovanim.~ -

4, Cetvrtim zalbenim navodom zalitelj osporava tendersku dokumentaciju jer je tackom 7.4.1.
pod b) ugovorni. organ definisao uslov kojim odredene ponudale iskijuéuje iz postupka javne
nabavke, $to je u suprotnosti sa &lanom 51. Zakona o Javnim nabavkama. Isti¢e da je zahtjev da
internacionalni inZenjer zavarivanja |WE mora da bude diplomirani inZinjer strojarstva predstavlja
Jasno favorizovanje odredenog ponudac¢a.buduéi da poslovi koje obavlja internacionalni inZenjer
zavarivanja nemaju veze sa obrazovnim profilom konkretnog lica ve¢ iskljucivo sa diplomom koja
se dobija nakon zavrsenih kurseva. Ugovorni organ u izjadnjenju navodi da je postavio minimalne
kriterije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Uvidom u tendersku dokumentaciju. ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ tatkama 7.4.1. i
7.4.2. izmedu ostalog definisao:

.74.1 Sto se tide tehnicke i profesionalne sposobnosti u smislu ¢lanka 51. Zakona, ponuditelji
moraju ispuniti sliede¢e minimalne uvjete:

b) Primjerena kadrovska osposobljenost:

b-1) primjerena kadrovska osposobljenost ponuditelja za izvodenje predmetnih radova, u skladu sa
sljede¢im minimalnim kriterijima:

I (jedan) diplomirani inZenjer strojarstva/magistar strojarstva koji ¢e biti voditelj radova,
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1 (jednim) diplomiranim inZenjerom strojarstva koji posjeduje certifikat za medunarodnog
inZenjera zavarivanja IWE,

1 (jedan) ispitiva¢ za vizualno ispitivanje (11 razina),

1 (jedan) ispitiva¢ za ispitivanje magnetskim Cesticama (11 razina),

1 (jedan) ispitiva¢ za ispitivanje penetrantima (11 razina),

I (jedan) ispitivat za ispitivanje ultrazvukom (Il razina).

2 (dva) atcstirana zavarivaéa koji imaju atest (REL 111 i TIG 141 prema EN 1SO 9606-1). po
postupku zavarivanja (WPS) prema EN 1SO 15609-1.

7.42 Dokazi koji se zahtijevaju za ocjenu tehnigke i profesionalne sposobnosti ponuditelja:

b) Potpisana i ovjerena izjava ponuditelja o broju, imenu i prezimenu, kvalifikacijsko]
strukturi-i radnom statusu radnika. koji ¢e biti neposredno angaZirani na izvodenju
predmetnih radova.

Uz ovu izjavu. ponuditelj obvezno u ponudi prilaze dokument izdan od tijela nadleZnog za vodenje
podataka u svezi mirovinskog staZa za osiguranike, sukladno propisima o mirovinskom osiguranju
zemlje iz koje ponuditelj dolazi, iz kojeg je razvidno da su djelatnici uposleni kod ponuditelja
odnosno da ponuditelj raspolaZe navedenim djelatnicima (u ovu svrhu Ponuditelj moZe dostaviti i
popis djelatnika izdan od strane Porezne uprave), a koji nije stariji od datuma objave Obavijesti o
nabavi. Ukoliko radnik koji je planiran za izvodenje predmetnih radova nije uposlen Kod
Ponuditelja, za istog je potrebno dostaviti odgovarajuéi ugovor o radnom angazmanu (ugovor o
djelu, ugovor o obavljanju privrenienih i povremenih poslovai sl.).

- za | {jednog) diplomiranog inZenjera strojarstva/magistra inZenjera strojarstva dostaviti ovjerenu
presliku diplome, ’

- ovjerena preslika certifikata za medunarodnog inzenjera zavarivanja |WE za diplomirani inZenjer
strojarstva;

- prestika certifikata s obujmom akreditacije (svi barem Il razina) za NDT ispitivace:

- preslika certifikata za 2 (dva) zavarivaca (REL Jili TIG 141 prema EN ISO 9606-1), po postupku
zavarivanja (WPS) prema EN 1SO 15609-1.

Ovaj organ upuéuje na relevantne odredbe Zakona o javnim nabavkama koje glase:-
Clan 3.
(Op¢i principi) .

(1) Ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudadima ponasa jednako i nediskriminirajuée, na na¢in da osigura pravicnu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koridtenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom.

Clan 44.
(Provjera kvalifikactja kandidata ili ponudaca)
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(1) Ugovorni organ provjerava i ocjenjuje da li je kandidat/ponuda¢ pouzdan i sposoban da izvrsi
ugovor, u skladu sa uslovima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.

(2) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na na¢in da utvrdi
minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudaca u pogledu njihove. licne sposobnosti,
ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti.

| 3
(3) Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudace, kao i
dokumenti koji su potrebni za njthovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu
javne nabavke i-u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ograni¢avajuci karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

(4) Ugovorni organ od kandidata/ponudata zahtijeva samo one dokaze koji su neophodni da bi s¢
utvrdilo da li kandidat/ponuda¢ zadovoljava kvalifikacione uslove koje je postavio ugovorni organ.

Clan 102.
(Dokazivanje u postupku po Zalbi)

(3) U postupku pravne zastite zalilac je duzan dokazati ili -bar uéiniti vjerovatnim postojanje
¢injenica i razloga koji se ti¢u pravnog interesa na podno3enje Zalbe, povreda postupka ili povreda
primjene materijalnog prava, koje su istaknute u Zalbi. za koje zna ili bi trebalo da zna.™

Na osnovu svega gore navedenog, te obrazloZenja zalitelja da posjedovanje IWE (Internacionalni
inZinjer zavarivanja) diplome, nije uslovijeno posjedovanjem diplome inzenjera strojarstva. kako
je to ugovomni organ iskljutivo zahtijevao u tenderskoj dokumentaciji, ¢ime je zalitelj ucinio
vjerovatnim da je ugovorni organ definisanjem spornog uslova na¢injo povredu opcih principa ZJN
i uslov definisao suprotno ¢lanu 44.. ZIN, te imajuci u vidu pausalno izjadnjenjc ugovornog organa
da je navedeni uslov postavio u skladu sa ZJN, odnosno da Je istim trazio minimalnu primjercnu
kadrovsku osposobljenost, to je ovaj organ ocijenio zalbeni navod 7alitelja osnovanim.

Zbog svega navedenog, ovaj organ isti¢e da su navodi zalitelja djelimicno osnovani, zbog ¢ega
usvaja Zalbu i poniStava osporenu tendersku dokumentaciju.
Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom troskova za sastav 7albe u iznosu od 562,50 KM.

S obzirom da usvaja zalbu ovaj organ usvaja zahtjev Zalitelja za naknadu trotkova postupka. koji
se sastoje od troSkova sastava predmetne Zalbe po imenovanom advokatu. u skladu s &lanom 119.
st. (4) 1 (10) Zakona o javnim nabavkama, primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i
naknadi troskova za rad advokata RS (..Slazbeni glasiik Republike Srpske® broj 68/03), u iznosu
u iznosu od 450,00 KM. plus pausal 25% u iznosu od 112,50 KM, $to ukupno iznosi 562.50 KM.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka, u iznosu od 3.500.00
KM izvrsit ¢e se na osnovu posebnog rjedenja ovog organa, u skladu sa &lanom 108. stav (7)
Zakona o javnim nabavkama i &l. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama,

Mostar, VuKovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 24

P ——— R e — oy [



Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno Clanu 104.1 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjedenja.

Pouka o pravrom lijeku:

Ovo Rjesenje jc konacan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja moze se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na

m
/m

PRIiDSerN" IK VIJECA

tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti: S B
-JP EP HZHB Mostar Y
-NDT LAB doo Beograd putem punomocdnika Novig
-a/a
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