Hercegovine u kriviénom postupku nije izreCena pravosnazna presuda kojom je osuden za krivi¢no
djclo u¢esca u kriminalnoj organizaciji, za korupciju, prevaru ili pranje novca pa se i ovaj Zalbeni
navod se odbija kao ncosnovan.

1 ovaj Zalbeni navod nema za cilj da ispravi eventualnu greSku ugovornog organa niti da Zalitelj
posljediéno dobije ugovor u konkretnom postupku nabavke, ve¢ ima za cilj samo da uspori
postupak javne nabavke i da ostvari ..novZanu korist kroz naplatu troSkova za
puqqmoénika/ad\'okata. '

U pogledu zalbenog navoda broj 5: Postavijeni uslovi nisuu suprotnosti sa ZIN BiH kao Sto Zalitelj
tvrdi u ovome Zalbenom navodu,

U dijelu period vaZenja ponude navedno je sljedece:

11.7.1 Poude moraju vaZiti 90 dana, ratunaju¢i od isteka roka za podnogenje ponuda. Sve dok ne
istckne period vazenja ponuda, ug(;vomi organ ima pravo da traZi od ponudata u pisanoj formi da
produze period vaZenja njihovih ponuda do odredenog datuma. Ponudati mogu odbiti takav
zahtjev, a da time ne 1zgube pravo na garanciju za ponudu. Ponudaé koji pristane da produZi period
vazenja svoje ponude i 0 tome u pisanoj formi obavijesti ugovorni organ, produZzice period vazenja
ponude i dostaviti produzenu garanciju za ponudu. Ponuda se ne smije mijenjati. Ako ponudac ne
odgovori na ;ahljev ugOVOMmOog Organa it Vezi sa produZenjem perioda vaZenja ponude ili ne dostavi
produzenu g'aranéiju za ponudu, smatrace s¢ da je ponuda¢ odbio zahtjev ugovornog organa, te sc
njegova ponuda nece razmatrati u daljem toku postupka. ‘

Period vaZenja ponuda ne moZe biti kra¢i od roka navedenog u tenderskoi dokumentaciji, ali
Ugovomi organ ne moze utvrditi rok karaéi od 30 dana. Ukoliko ponuda¢ u ponudi ne navede
period vaZenja ponude ili navede pogresan period smatrat ce se da ponuda vaZi za period naznacen

3

u tenderskoi dokumentaciji.

U narednoj tacki ispod stoji sljedeca informacija za potencijaine ponudace: 11.8. GARANCLA
7/A OZBILINOST PONUDE: Ne za}_hljeva se u ovome postupku nabavke.

Znadi, iz prethodno navedenog jasno je propisano. u predmetnoj TD da se garanacija za ozbiljnost
ponude ne zahtjeva u ovome postupku javne nabavke, pa tako Zalitelj a i ostali potencijalni
ponudaci nisu dovedeni u zabludu da li ¢e njihova ponuda biti izopStena, kao sto to Zalitelj tvrdi,
iz daljeg toka postupka ukoliko im se zatraZi produZzenje ponude a isti ne produZe garanciju za
ozbiljnost ponude. Jasno je jer Zaltelj nema obavezu dostavljanja garancije za ponudu pa’se ne
ostavlja obaveza niti njenog produZenja.

Ugovorni organ je kod ocjene osnovanosti ovog 7albenog navoda cijenio istc samo na OSROVY
konkretnog Zalbenog navoda na koju se Zalba odnosi ne ulazeéi pri tome u sadrzaj rjedenja Ureda
2a razmatranje zalbi, obzirom da se ona odnose na konkretene predmete 1 nisu izvor prava u naSem
pravnom sistemu.Cak i u situacijama kada za primjer uzmemo neko RjeSenje Urcda za razmatranje
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Zalbi ili Presudu Suda BiH. 1ada moramo znati cijeli sadrzaj dokumenta na koje se neko poziva da
bismo mogli praviti komaparciju i cijeniti da li je takvo Rjesenje ili Prcsuc?a primjenjivo i u nagem
slu¢aju. Ovako vadenje iz konetsta samo nekih dijelova koji odgovaraju Zalitelju i to na nckoliko
strana je samo oduzimanje vremena nas kao ugovornog organa, na kojeg se navedeno i ne odnosi.
Konkretno u Rjesenju na koje se Zalile]j poziva, ne moZe se smatrati identiénom stluacijom, jer u
TD po kojoj je RjeSenje i doneseno nije bilo navoda, niti bilo kakvih drugih informacija o garanciji
za ozbiljnost ponude $10 u nadem slucaju nije isto jer ﬁrcdmctna TD jasno nagla3ava u tacki 11.8.:
GARANCIJIA ZA OZBILIJNOST PONUDE: Ne zahtjeva se u ovome postupku nabavke. S tim u
vezi ovaj zalbeni navod se odbija kao neosnovan.

Zalitelj je mogao, da je htio i imao iskrenu namjeru za pripremu ponude, tra%iti pojesnjenje kroz
portal AIN a. [ ovaj Zalbeni navod nema 7a cilj da ispravi eventualnu gresku ugovornog organa nili
da Zaljtclj posijedi¢no dobije ugovor u konkretnom postupku nabavke, veé ima za cilj samo da
uspori postupak javne nabavke i da ostvari novf:anu korist kroz naplatu troskova za

punomoénika/advokata. ’ ‘

4

U pogledu Zalbenog navoda 6 dajemo sljedeée iziagnienie: -Tenderska dokumentacija ne sadrzi !
nepravilne dijelove i nije sadinjena suprotno ZJN BiH i podzakonskim aktima kao $to Zalitelj tvrdi 3
u ovome Zalbenom navodu.

Predmetnom TD u tacki 12.7.1 propisano je sljedeéé: Ugovorni organ Ce dostavili na potpis |
izabranom ponudacu nacrt Okvirmog sporazuma. &%
I

Predmemom TD u tacki 12.7.2 propisano je sljedece: Nacrt Okvirmnog sporazuma ponudac
potpisuje Cime potvrduje da prihvata elemente sadriane u nacrtu sporazuma. Ponudac nije
obavezan popunjavati ostale di jelove nacrta Okvirnog sporazuma

:

;
Iz navednog je moguce jasno utvrditi da se u nacrtu okvirnog sporazuma ne zahtjeva bilo kakvo b
upisavanje podataka o ponudi, broju i datumu ponude pa samim time ovaj Zalbeni navod nema
uporiste I ne moze se vezati za kalendarsku godinu a ponudaéi se ni na koji nacin, kroz neki drugi
propisan uslov ne dovode u situaciju da ponudu moraju pripremiti samo u 2023 kalendarskoj godini
kako bi ista bila prihvatljiva. Ta¢kom 12.7.2. Jasno je propisan uslov da Zalitelj pa i ostalj
potencijalni ponudaci nisu obavezn; popunjavati ostale dijelove nacria Sporazuma. Hipoteticki
posmatrajudi, kao $to § Zaiitclj posmalra sve zalbene navode u ovoj cijeloj zalbi, ponudagi sy mogli
upisati i datum iz 2023 godine u svojoj ponudi i dokumentciju kao takvuy dostaviti, broj ponude i
vezati za 2023 godinu a takvo postupanje bi bilo ispravno i u skladu sa uslovima iz TD, jer kroz
TD nije propisan obavezujuci uslov kojim se ponudaci obavezuju koji ée to.dan. ili koji mjesec ili
u kojoj godinu sjesti za stol i napisali ponudu, obzirom da predmetni postupak javne nabavke
svojim trajanjam prelazi iz Jedne u drugu kalendarsku godinu. S tim u vezi | ovaj Zalbeni navod se
odbija kao ncosnovan.,

e — —
T 8 o i R B e
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Zalitelj nije imao obavezu da mijenja priloge i obrasce iz TD jer je TD sacinjena vrlo jasno i
precizno, ponudati nisu obavezni pretpostavijati ili podrazumjevati, nego samo postupiti u skladu
sa instrukeijama i onako kako je propisano u predmetnoj TD-oj, odnosno potpisati Ancks 9 kako
bi se ponuda ocjenila ispravnom. Odredenje minimum kvalifikacionth uslova za ponudate u svrhu
pripreme ponude, kao i dokumenata koji su potrebni za njihovo dokazivanje i to srazmjerno
predmetu javne nabavke. Postavljeni uslovi nemaju ograniCavajuci karakter na konkurenciju i
definisani su jasno i precizno. I ovaj Zalbeni navod nema za cilj da ispravi eventualnu gresku
ugovornog organa niti da Zalitelj posljedi¢no dobije ugovor u konkretnom postupku nabavke, vec
ima za cilj samo da uspori postupak javne nabavke i da ostvari novéanu korist kroz naplatu trofkova
za punomocnika‘advokata.

U pogledu Zalbenog navoda 7 odbija se kao neosnovan. Kada je u pitanju ovaj Zalbeni navod
smataramo de je isti neosnovan, i da nije nezakonit.

Predmetni postupak jeste pokrenut kao konkurentski zahtjev za dostavu ponuda, ali uslov koji je
postavljen za izjavljivanja Zalbe nije u suprotnosti sa ZJN. Naime, ¢lanom 101 stav (5) jeste
propisan rok Zalbe u trajanju od 5 (pet) dana od dana preuzimanja konkurentskog zahtjeva Sto je
ovaj ugovorni organ svakako 1 ispostovao u potpunosti, ¢ak je ponudatima ostavio i dodatnih 5
(pét) dana da izjave Zalbu ako smatraju daje loSim postupanjem ugovornog organa njihovo pravo
za udedée u postupku na neki nacin ugroZeno. Ako posmatramo ¢lan 101 ZIN a j:asno je da je ovaj
ugovorni organ ispostovao njegove odredbe te da nije skratio rok za izjavu Zalbe ni po kojem
osnovu, te se ovakvo postupanje ne moZe posmatrati kao pogreino, obzirom da je u ostavljenom
roku ispoStovano 5 dana na koje se Zalitelj poziva u ovome Zalbenom navodu.

U.TD dokumentaciji je jasno navedeno: Svaki ponuda¢ odnosno svaki privredni subjekt koji ima
ili je imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji uini vierovatnim da je u konkretnom
postupku javne nabavke bila ili je mogla biti prouzrokovana Steta zbog postupanja ugovornog
organa, a koje se u Zzalbi navodi kao povreda ovog zakona i oodzakonskih akata od strane
ugovornog organa u postupku javne nabavke, ima pravo da uloZi Zalbu na postupak na nadin i u
rokovima koji su odredeni u odredbama ¢lanova 99. 1 101. Stav (1) tatka a} i b) Zakona . ~

Zalba na TD-u se izjavijuje Uredu za razmatranje 7albi putem ugovornog organa u pisanoj formi
neposredno ili preporuéenom postanskom posiljkom u roku od 10 dana od preuzimanja TD sa
portala AJN a.

Dalje, u &lanu 101%stav (1) tatka a}ib) propisano je sljedece:

(1) Zalba sc izjavijuje:

a) u roku od deset dana od dana objavijivanja obavjeStenja u odnosu na podatke 1z
obavjeitenja o nabavci. odnosno u roku od deset dana od dana preuzimanja tenderske
dokumentacije na sadrZaj tenderske dokumentacije;
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b} u roku od deset dana od dana objavljivanja izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije u
odnosu na sadrzaj izmjene ¥/ili dopune tenderske dokumentacije;

Dakle, rok za izjavljivanje zalbe na TD koji je primjenio ovaj ugovorni organ u predmetnoj TD je
sasvim zakonit i u skladu sa ¢lanom 101 stav (1) tacka a) i f)) ZJN 1 nikako ne znadi da ako je ovaj
ugovorni organ omogucio duZi rok za izjavljivanje Zalbe na TD da Je isti nezakonit. Ponudaci se
nikako ne dovode u zabludu u pogledu duzine roka za Zalbu jer u tackamia a) i b) ¢lana 101 ZIN
nigdje ne stoji odredba'da se ovaj rok ne moze primjenjivati za izjavljivanje 2albe naTD u postupku
koji je ovaj ugovo;r"ni organ pokrenuo. Rok koji je definisan je jasan a obzirom da je propisan
tenderskom dokumenticijom mora se i primjenjivati kod eventualno ulozene Zalbe, obzirom da Je
ugovorni organ po ZJN BiH duZan da se pridrzava uslova koji su propisani u TD.

I ovaj Zalbeni navod nema za cilj da ispravi eventualnu gresku ugovorndg organa niti da Zalitel]
posljedi¢no dobije ugovor u konkretnom postupku nabavke, ve¢ ima za cilj samo da uspori
postupak javne nabavke i da ostvari novéanu korist kroz naplatu  troskova za
punomocnika/advokata.

U pogledu Zalbenog navoda 8 odbija se kao ncosnovan : TD je preciziran rok od 30 dana za koji
pokriva garancija za uredno izvrSenje ugovora. O¢ito je da je u nacrtu sporazuma postavijen rok
od 60 dana koji nije uskladen sa tackom 12.9.1. ito Je posljedicno greska nastala prilikom kucanja
alr nikako ne znaéi da je ovakvo postupanje suprotno ZJN BiH. U pitanju je jednostavna nabavka,
postupak niZe procjenjene vrijednosti uslovi koj su postavljni su minimalni i nisu ograniCavajuéi,

.

U predmetnoj TD priloZen je nacrt.sporazuma a ostali dodatni elementi i klauzule nacria ugovora
precizirat e se prilikom potpisa konatnog sporazuma, shodno predmetu i uslovima iztenderske
dokumentacije te se na taj nain obavezno primjenjuje uslov iz TD i uskladujé se sa uslovom iz
nacrta sporazuma.

Uslovi koji su postavljeni ovom tenderskom dokumentacijom nisu u suprotnosti sa ZIN BiH a
Zaiilclj Jje mogao. da je htio i imao iskrenu namjeru za pripremu ponude, traZiti pojasnjenje kroz
portal AIN a u pogledu ovog zalbenog navoda kako bi se isto razjasnilo. 1 ovaj Zalbeni navod nema
za cilj da ispravi eventualnu gresku ugovornog organa niti da Zalitelj posljedi¢no dobije ugovor u
konkretnom postupku nabavke, ve¢ ima za cifj samo da uspori postupak javne nabavke i da ostvari
noveanu korist kroz naplatu troikova za punomocnika/advokata.

TD nije nije konfuzna i nezakonita i pripremljena je sa dovoljno informacija

U pogledu Zalbenog navoda 9 odbija se kao neosnovan : Tenderskom dokumentacijom nije
postavljen neprecizan, neusaglagen zahtjev niti je isti ogranicavajuéi.

Tatkom 10.2.1 definisano je sliedeée: Sto sc tige tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponudaci
trebaju ispuniti sljedeée minimalne uslove a koji se mogu potvrditi dokazima iz ¢lana

49, Zakona, a 1o su:
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a) da posjeduje uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje jednog ugovora za isporuku roba koje su’
iste ili sli¢ne predmetu-nabavke, minimaine.vrijednosti 10.000,00 KM bez uraunatog PDV-a u
posljednje 3 (tri) godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je ponudad
registrovan, odnosno poc¢eo da radi prije manje od 3 {tri) godine; | 7

Dakle, informacija je jasna i precizna zahtjeva se iskustvo za najmanje jedan ugovor koje je isti ili
sli¢an predmetu nabavke, srazmjeran procjenjenoj vrijednosti u predmetnom postupku i to je
najmanje ito svaki ponuda¢ treba da zadovolji, ali ga ni na koji nacin ovako definisan uslov ne
ograni¢ava da dostavi i viSe od postavijenog uslova.

Dalje, tatkom 10.2.2. propisano je jasno: Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca ce
se 1zvrsiti na osnovu sljedeéi dokaza:

Spisak izvréenih Ugovora o isporuéenim robama koji su isti ili sli¢ni u odnosu na predmet ovog
postupka javne nabavke u posljednje 3 (i) godine ra¢unaju¢i od naznaCenog datuma za
dostavijanje ponuda ili od datuma registracije, odnosno poletka poslovanja, ako jc ponudac
registrovan, odnosno potco da radi prije manje od 3 (tn) godine, koji sadrzi minimaino jedan
ugovor &ija ukupna vrijednost iznosi najmanje 10.000,00 KM bez PDV-a.

Spisak s¢ dostavlja na memorandumu ponudaca, potpisan od strane odgovorne osobe i ovjeren
peéatom ponudada na kojem moraju biti sljedeci podaci: naziv i sjediste ugovomnih strana, predmet
ugovora, vrijednost ugovora.

Uz spisak izvrienih ugovora. Ponuda¢ je duZan dostaviti jednu potvrdu ili vide potvrda. koja/e se
odnosi na robe koje su iste ili sli¢ne u odnosu na predmetnu nabavku a koju daie druga ugovorna
strana o njihovoj realizaciji. Ako ponuda¢ dostavlja jednu potvrdu ona mora iznositi minimalno
10.000.00 KM bez PDV-a a ako dostavlja viie potvrda, zbir svih dostavljenih potvrda mora 1Znositi
minimalno 10.000,00 KM bez PDV-g; '

Ta¢kom 10.2.2. ponuda¢ima se daju precizni i konkretni podaci na osnovu kojih se to dokaza vrii
provjera osposobljenosti u predmetnom postupku, pa stoji jasna informacija da ako ponudal
dostavlja jednu potvrdu ona mora iznositi minimalno 10.000,00 KM bez PDV-a a ako dostavlja

vide potvrda, zbir svih dostavljenih potvrda mora iznositi minimatno 10.000,00 KM bez PDV-a.
Zahtjev je minimalan i potpun, jasan, nije ogranifavajuci i kao takav dovoljan ponuda¢ima da
pripreme ponudu na stvarno konkurentskoj 0SNOVI.

Zalitelj je mogao, da je htio i imao iskrenu namjeru za pripremu ponudeé, traziti pojednjenje kroz
portal AJN a. 1 ovaj zalbeni navod nema za cilj da ispravi eventualnu greiku ugovornog organa niti
da Zalitelj posljedi¢no dobije ugovor u konkretnom postupku nabavke, ve¢ ima za cilj samo da
uspori postupak javne nabavke i da ostvari novanu Kkorist kroz naplatu troSkova za
punomoénika/advokata. Do roka za prijem ponuda u predmetnom postupku zaprimljene su tri
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ponude od potencijalni ponudaca koji su imali iskrenu namjeru za uéedée i interes da dobiju ugovor
u predmetnom postupku:$to dovoljno govori da TD nije ograniéavajuca za ponudace.

U pogledu Zalbenog navoda 10 odb'i‘ja s¢ kao neosnovan : Uslov nije nezakonit. Zahtjev je
minimalan, izjava na memorandumu ponudaca. Ako je Zaliitelju bilo nedto nejasno, isti je u skladu
sa tatkom 9.3. predmetne TD mogao traziti pojainjenje tenderske dokumentacije od ugovornog
organa kako bi mu se pojasnilo. Uslov se ne moze dovoditi u vezu sa diskriminacijom dircktnom
ili indirektnom jer su do dana za kada je bio zakazan rok za prijem ponuda veé bile zaprimljenc tri
ponude, od ponudata koji su zaista imali namjeru za udedce u predmetnoj nabavci, pa je netacan i
navod da je ugovorni organ mogao imali spoznaju o tome da postavljene uslove moZe 1spuniti samo
Jedan kandidat i da ih je ugovomi organ samo zato i propisao.

Dalje. Clan 6. nacrta sporazuma definiSe bitne obaveze za izabrane ponudade u kojem stoji:
Dobavljac se obavezuje da:

a) ¢e robe koje su predmet ovog Okvimog sporazuma isporuciti u skladu sa Ponudom iz

Clana 1. ovog Sporazuma, vazeéim i drugim propisima koji reguli$u ovu oblast;

b) ¢e navedenu robu isporugiti na lokaciji Kupca;
c) ¢e svu robu isporuéiti novu. nekoristenu, u originalnom tvornickom pakiranju;
d) da bez naknade izvrsi i korekeije manjih oStecenja na zastavama nastale uslijed

specifi¢nih planinskih uslova u roku od 10'dana od dana dostavl Janja ostecene zastave.,

L]

e) Ukoliko se pojavi bilo kakva proizvodna greska kao posljedica eventualno slabe izrade ili

loSeg kvaliteta izvrsi korekeiju:

Dakle, potencijalni dobavljagi i sam Zalitelj u slutaju ako bude izabran, imao je jasne uslove
propisane u ¢lanu 6. nacrta sporazuma koje su to obaveze koje dobavljaci trebaju ispuniti u slu¢aju
dodjele ugovora u svrhu njegove uredne realizacije.

Zaliteij Je mogao, da je htio i da je imao iskrenu namjeru za pripremu ponude, traZiti pojasnjenje
TD kroz portal AJN a. I ovaj zalbeni navod nema za c:l_l da ispravi eventualnu greSku ugovornog
orgdna s ciljem da Zalitelj posljedi¢no dobije ugovor u konkretnom postupku nabavke, veé ima za
cil) samo da uspori postupak javne nabavke i da ostvari novéanu korist kroz ﬁapfalu troskova za
punomocnika/advokata. Ovakvo ponasanje privrednih subjekata, kao i punomocnika/advokata, &ije
usluge koriste, dovodi do‘toga da se ugovorni organ onemogucuje za efikasno okoncanje postupka
javne nabavke $to je zahtjev opéih principa iz ¢lana 3. Zakona. Navedeno neminovno dovodi do
toga da sc postupak nabavke, nepravedno i neopravdano, odugoviadi i odlaze, obzirom na
Jednostavnost predmetne nabavke %o izaziva mnogobrojne negativne posljedice za ugovorni
organ.
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Takoder, Zalitelj u Zalbi navodi da se aktivna legitimacija ogleda u tome $to je ponudat preuzeo
TD-u sa portala pri ¢emu se isto nc moZe smatrati da je zapravo legitimacija aktivna, a kako je to
propisano ZJN.

Zakon o javnim nabavkama u &lanu 97. u kojem je definisana aktivna legitimacija, propisujc da
albu moZe podnijeti svaki privredni subjekat koji ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o
javnoj nabavei i koji uéini vjerovatnim da je u konkretnom postupku javne niabavke bila'ili mu je
mogla biti prouzrokovana steta zbog nezakoenitog postupanja ugovornog organa, a koje se u zalbi
navodi kao povrcda ovog zakona i podzakonskih akata od strane ugovornog organa u postupku
javne nabavke.

* « . o . .. . ™ . wage . w . ..
Iz ove definicije aktivne legitimacije moZe se zakljuciti da podnosilac 7albe mora ispuniti dva
kumulativna uslova da bi imao pravo podnijeti Zalbu: ‘

1) Da ima ili je imao interes za dodjelu ugovora:

2) Da uéini vjerovatnim da je u konkretnom postupku javne nabavke bila ili mu je mogla biti
prouzrokovana Steta zbog nezakonitog postupanja ugovomog organa.

Slijedom navedenog, ocit je razlog izjavijivanja predinetne Zalbe, a tice se upravo odugovlacenja
postupka.

Vezano za zahtjev za naknadu trokova u konkretnom slu¢aju nije bilo realne potrebe za
angazmanom advokata i stvaranja troSkova pravnog, zastupanja imajuci u vidu sloZenost, odnosno
jednostavnost postupka i ¢injenicu da je sam Zlitelj mogao uputiti podneseni zahtjev i navode u
istom ili je mogao kroz komunikaciju putem portala AJN a dokazati op'ravdanost zalbenih navoda
sa zahtjevom za izmjenu TD.

Predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi izvrsi procjenu opravdanosti kreiranja troSkova za
navedenim, u kojém sluéaju troSkove snosi strana koja ih je nepotrebno prouzrokovala, odnosno
sam Z_aiitclj bududi da ne postoji opravdanost 1 nuznost tako stvorenih troSkova.

Naime, Zahtjev za naknadu troSkova nije osnovan iz razloga jednostavnosti zahtjeva koji je
podnesen. Zahtjev je mogao Zalitel] sam podnijeti bez angazovanja dodatne pravne pomoci-
advokata.

Prema opéem pravilu stranka snosi sama svoje troskove u postupku, troskove taksi, izdataka,
gubitka vremena, pravnog zastupanja i struéne pomodi te je i Clanom 105. stav 3. Zakona o
upravnom postupku propisano da se trogkovi za pravno zastupanje nadoknaduju u slu¢ajevima kada
je takvo postupanje nuzno i opravdano.

Nadalje. sam Ured za zalbe je svojim RjcSenjem broj JN2-1-07-1-646-7/16 od dana 22.12.2016.
godirie zauzeo stav da .troSkovi pravnog castupanja postavljeni od strane advokata Zalitelja su
nastali prilikom pripreme Zalbe na odluku ugovomog organa su neopravdani obzirom da za
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podnosenje predmetne Zalbe nije neophodno da sc ista sadini putem advokata uzimajuci u obzir
sloZenost postavijenog zahtjeva veé je isto mogao samostalno sadiniti i sam ponudac-Zalitelj bez
prouzrokovanja predmetnih trokova

Kompletna ova Zalba ne sadri tatne ginjenice. Zalitelj svojim postupanjem kroz izjavljenu Zalbu
ne iskazuje uopite namjeru u¢eica u predmetnoj nabavci a oéito je da je jedina namjera Zalitelja
da uspori postupak koji provodi ovaj Ugovorni organ.

U slucaju da je Zalitelj zaista zainteresiran za ufesée u predmetnoj nabavci, mogao je postaviti
pitanje kroz sistem ¢-nabavke, zatraziti izmjenu TD-e, ali nije imao namjeru to i uiniti.
Predmetna TD nije diskriminatorna, nema nikakav ogranicavajuéi karakter za potencijalne
ponudace. Ugovomi ofgan je postupio transparentno i svojim Cinjerijem je omoguéio praviénu i
aktiviu konkurenciju s ciljem najcfikasnijeg troSenja javnih sredstava u vezi sa predmetom
nabavke.

Navedeno je neposredno protivno Zakonu o opéim principima ustanovijenim u istom: “Ugovorno
tijelo duZzno je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponuda¢ima ponasa Jednako i nediskriminirajuée, na nacin da osigura praviénu i
aktivnu konkrenciju, s ciljem najefikasnijeg koﬁétcnja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom, kao i nacelu ekonomitnosti postupka utemeljenim u Zakonu o
upravnom postupku kojim je propisano: Postupak se ima voditi brzo I sa $10 manje troskova i
gubitka vremena za stranku i druge osobe koje sudjeluju u postupku®.

Ugovorni organ je u svemu postupio u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, te na
Osnovu svega gore navedeénog smatramo da je Zalba u cjelosti neosnovana i dostavljamo je Vama
na dalje postupanje sa prijedlogom da se ista odbije u cjelosti kao neosnovana

Ovaj organ je u skladu sa &lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisE)m broj IN2-03-
07-1-261-4/24 od 29.01.2024, godine dostavio Zalitelju izjasnjenje ugov‘omf)g organa radi
eventualnog o¢itovanja na isto. Zalitelj Je dostavio odgovor na izjaSnjenja ugovornog organa
kojim osporava izja3njenje ugovornog organa, isto cijeni neosnovanim i predlaze kao u zalbi.

Ovaj organ prije nego $to se upustio u meritorno odlu¢ivanje je u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
Javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopusiena, 1zjavljena od ovlastene osobe |
osobe koja ima aktivau legitimaciju.

Pored navedenog ovaj organ je prije razmatranja zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu
odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (4) Zakona o javnim nabavkama., te utvrdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na naéin kako definiraju odredbe navedenih &lanova Zakona.

Zalba je djelimino osnovana
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Postupajuéi po zalbi u Zalbenom postupku pred ovim organom, izvedeni'su dokazi na osnovu
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinaino i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjasnjenje ugovomnog organa i propisani zakonski
postupak:

Zalitel} osporavajuéi tenderku dokumentaciju navodi da je zahtjev iz tacke 10.5.4 tenderske
dokumentacije nepravilan i nezakonit kako ugovorni organ ne moze propisati sebi pravo da odbaci
i ponudu grupe ponudaca i pojedinaéne samostalne ponude ponudaca - Elanova grupe, iz razloga
3to prvenstveno Zakon ne predvida takvu moguénost, isti¢uci da Zakon propisuje nemogucnost
&lanova grupe ponudada da u istom postupku-uestvuju sa samostalnim ponudama, medutim ne
propisuje moguénost ugovornog organa da odbaci sve ponude u takvom sluaju, a ugovorni organ
je evidentno povrijedio Zakon o javnim nabavkama i postavio gore navedeni zahtjev samovoljno
ne vodeéi rauna o opravdanosti zahtjeva odnosno moguénosti postavljanja istih, s obzirom da
zahtjev postavljen na nacin kako je postavljen u TD, ne ostavlja mogucnost za moguce sluajne
propuste tj. situaciju gdje neko od ¢lanova grupe ponudaca iz ncznanja dostavi i pojedinainu
ponudu, 3to bi dovelo do negativnog ishoda i za ponudu grupe ponudaca, {ime bi bila nanesena
velika teta drugom ¢lanu grupe ponudaca, a bez ikakvog osnova odnosno bez njegovog ucescau
datom propustu,

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je istom propisano:

10.5. Posebno definisani uslovi za kvalifikaciju ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaa:
10.5.4.Ponudad koji je samostalno podnio ponudu, ne moZe biti élan grupe ponudaca u istom

postupku javne nabavke. Clan grupe ponudaca ne moZe biti ¢lan druge grupe ponudaca u istom

postupku javne nabavke. U suprotnom ¢e ugovorni organ odbaciti obje ponude kao nedopustenc. 1
t0: ponude grupe ponudaéa, kao i pojedinalne - samostalne ponude ponudaca - ¢lana grupe

ponudaca.
S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da je ¢lanom 62. stav (3) Zakonom o javnim nabavkama propisano:

Kandidat/ponudaé koji je samostalno podnio zahtjev za u€esce, odnosno ponudu, ne moze biti ¢lan
grupe kandidata/ponudaa u istom postupku javne nabavke. Clan grupe kandidata/ponudaia ne
moZe biti ¢lan druge grupe kandidata/ponudaca u istom postupku javne nabavke.

Imajuéi u vidu da Zakon o javnim-nabavkama u citiranom ¢lanu zabranjuje kandidatu/ponudadu
koji je samostalno podnio zahtjev za uledée/ponudu da u istom postupku javne nabavke ucestvuje

i kao ¢lan grupe ponudada, a da ¢lan grupe ponudaca ne moze biti élan druge grupe ponudada u

istom postupku javne nabavke, ovaj organ cijeni da je ugovorni organ tatku 10.5.4. TD propisao u
skladu sa ¢lanom 62. stdv (3) ZIN, buduéi da odbacivanje ponuda u sluajevima kada se u istom
postupku javne nabavke pojavi jedan ponudac i samostalno i kao &lan grupe ponudaca proizilazi iz
¢lana 62. stav (3) ZIN. Stoga se navod Zalitelja odbija kao neosnovan.

Zalitelj osporavajuci tendersku dokumentaciju navodi da je istom definisan nepravilan i nezakonit
uslov u pogledu promjenjivosti cijene ponude, isticudi da sc tackom 11.4. Cijena ponude, podtatka
11.4.8, navodi sljedeéi uslov:.

..Cijena koju navede ponuda¢ nece se mijenjati u 1oku izvrienja ugovora i ne podlijeZe bilo kakvim
promjenama: Ugovomi organ ce kao neprihvatljivu odbiti onu ponudu koja sadrzi cijenu koja se
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moze prilagodavati, a koja nije u skladu sa ovim stavom®. a istovremeno u'élanu 3. Nacrta ugovora
je propisan sljedeéi ustov: .Clan 3.

(...} (2) Roba iz ¢lana 1. ovog Okvimog sporazuma Ce se placati prema utvrdemim jediniénim
cijenama iz Ponude Dobavljada broj od 2023. godine, koje se nede mijenjati tokom
sporazumnog perioda “, a prethodno navedeni uslov je prema navodima zalitelja nepravilan i
nezakonit, s obzirom da se istim direktno isklju¢uje &lan 75. stav (5) Zakona o javnim nabavkama
te se tako obezvrjeduje smisao ZIN u cijelosti, s obzirom da je Zakonom o javnim nabavkama u
¢lanu 75. stav (S) eksplicitno navedeno pod kojim uslovima moZe dodi do izmjene ugovora i koje
povecanje cijene je prihvatijivo, a uslov postavljen u Tenderskoj dokumentaciji nikako ne smije
iskljuciti primjenu Zakona a smisao prethodno citirane-odredbe ZIN jeste jednakost davanja, te
svako drugo tumacenje bi predstavljalo neosnovano bogacenje ugovormnog organa koji bi za ¢ak do
30% uvecao svoju imovinu na 3tetu ponudaca/dobavljada, pa na osnovu prethodno navedenog
zalielj itice da je jasno da predmetne odredbe Tenderske dokumentacije nisu saéinjene u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama $to predstavlja direktno krienje ¢lana 53. Zakona o javnim
nabavkama,

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da'je istom propisano:

11.4.8. Cijena koju navede ponudaé nece se mijenjati u toku izvrSenja ugovora i ne podlijeze bilo
kakvim promjenama. Ugovorni organ ée kao neprihvatljiva odbiti onu ponudu koja-sadrzi cijenu
koja se moze prilagodavati, a koja nije u skladu sa ovim stavom. .

Clanom 3. Nacrta okvimog sporazuma (Ancks 8) je definisano:

(2) Roba iz ¢lana 1. ovog Okvirnog sporazuma Ce se placati prema utvrdenim jediniénim cijenama
iz Ponude Dobavljada broj  -od 2023. godine, koje se nece mijenjati tokom sporazumnog
perioda.

S tim u vezi, ovaj organ istice da je ¢lanom 72. stav (5) ZIN propisano:

(5) Prilikom dodjele ugovora o nabavci, cijena navedena u najpovolinijoj ponudi kao i uslovi
utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji ne mogu se mijenjati. [zuzetno, ako se u tenderskoj
dokumentaciji predvida odredba o promjenjivosti cijena s objektivno utvrdenim pravilima o
promjenjivosti cijenc, takva odredba Unos1 $e U Ugovor o javnoj nabavei.

Clanom 6. Uputstva za pripemu modela Ténderke dokumen’taci je1 ponuda je propisano:

1) Ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji odreduje je i cijena ponude promjenjiva ilj
nepromjenjiva,

2) Promjenjiva cijena je cijena koja se tokom trajanja ugovora, anosnd’okvimog sporazuma
moZe mijenjati. Ako je cijena ponude promjenjiva, ugovomni organ mora u tenderskoj
dokumentaciji odrediti nacin i uslove izmjene cijene. Promjenjivost cijene mora biti zasnovana na
referentnim parametrima ili javno dostupnim podacima.

(3) Nepromjenjiva cijena je cijena koja tokom trajanja ugovora, odnosno okvirnog sporazuma,
ostaje nepromijenjena.
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U vezi sa. navedenim,-ovaj organ istide da je u skladu sa &lanom 53. stav (1) ZJN ugovorni organ
duz'r:an pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog zakona i podzakonskim
aktm'la, a podzakonskim aktoin, tainije Uputstvom za pripremu modela TD i ponuda je jasno
propisano da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji odreduje da h je cijena ponude
promjenjiva ili nepromjenjiva, propisano je takoder da je nepromjenjiva cijena- cijena koja tokom
trajanja ugovora, odnosno okvirnog sporazuma, ostaje nepromijenjena, a ugovomni ‘organ je u tacki
11.4.8. TD jasno propisao da sé cijena koju navede ponuda nece mijenjati u toku izvrienja
ugovora i ne podlijeze bilo kakvim promjenama, iz &ega proizilazi da je ugovomi organ u
predmtenoj tenderskoj dokumentciji odredio da je cijena nepromjenjiva, §to je u skladu sa ¢lanom
6. stav (1) Uputstva za pripremu modela TD i ponuda, dok se &lan 72. stav (5) ZJN, na koji se
poziva Zalitelj. u drugom dijelu odnosi na odredbe ugovora nakon p_rovcdcn(;g postupka javne
nabavke i to ukoliko se u tgnderskoj dokumentaciji predvidé odredba o promjcnjivoéti cijena s
objektivno utvrdenim pravilima o promjenjivosti cijene, au konkretniom sluéaju.ugovorni organ je
tenderskom dokumentacijom jasno precizirao da se cijena navedena u ponudi-ne moze mijenjati u
toku izvrienja ugovora, §to je u skladu sa prvim dijelom &lana 72. stav (5) ZIN koji propisuje da
prilikom dodjele ugovora o nabavci, cijena navedena u najpovoijnijoj ponudi kao i uslovi utvrdeni
u tenderskoj dokumentaciji ne mogu se mijenjati, dok iz tenderske dokumentacije ne proizilazi da
cijena navedena u ponudi podlijeze promjenama, niti su utvrdena pravila o promjenjivosti cijene.
Stoga se naved Zalitelja odbija kao neosnovan. :

Zalitelj osporavajuéi tendersku dokumentaciju navodi da je istom postavljen nejasan i nepravilan
zahtjev, u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama, isti¢uci da je tackom 11.2. Priprema
ponude, podtacka 11.2.3. postavljenje sljedeci zahtjev:

Ponuda i svi dokumenti i korespondencija u vezi sa ponudom izmedu ponudada i ugovornog organa
moraju biti napisani na jednom od sluzbenih jezika u Bosni i Hercegovini. Prateé¢i dokumenti i
$tampana literatura, broSure, katalozi. prospekti ili shéno koju dostavlja ponudaé mogu biti
napisani na nckom drugom jeziku koji se koristi u medunarodnoj trgovini pod uslovom da je
dostavljen i prevod od strane oviastenog sudskog tumada na jezik na kojem je napisana ponuda, a
postavljeni zahtjev je. prema navodima Zalitelja, neprecizan i nejasan u dijelu - na drugom jeziku
koji se koristi u medunarodnoj upotrebi, s obzirom da ostaje nejasno na koji jezik se tatno citirana
odredba TD odnosi. kako formulacija ,jezik koii se koristi u medunarodnoj trgovini® ima 3iroko
znadenje i tumadenje, s obzirom da to moZe da bude mnostvo jezika kao $to su npr. kineski, turski
ilj arapski, a navedena neodredenost Tenderske dokumentacije nadalje dovodi do ¢injenice da ce
ponude biti ocjenjivane kiajnje subjektivno, jer ostavlja moguénost raznolikog “tumadenja
odrednice ..koji se koristi u medunarodnoj trgovini®, Sto dalje vodi neizvjesnosti ali se otvara i
mogucnost objektivnog zika arbitrarnosti ugovornog organa na nacin da odbaci ponudu koja je
satinjena na jeziku za koji ocijeni da nije jezik koji se koristi u medunarodnoj trgovini.”

S tim u vezi, ovaj organ istice da je tackom {1.2.3. TD jasno propisano da ponuda i svi dokuments
i korespodencija u vezi sa ponudom izmedu ponudada i ugovornog organa moraju_biti napisani na
iednom od_sluzbenih-jezika u Bosni i Hercegovini, a imajuci u vidu da ugovorni organ zahtijeva
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dostavljanje 1 prevoda od strane ovladtenog sudskog tumaca ukoliko su prateci (iok‘umf:m'if
Stampana literatura, broSure, katalozi i sl. koje dostavlja ponuda¢ napisani na drugom jCZlkU_ kO_]f
s¢ najcesée korsti u medunarodnoj trgovini, jasnim se zakljuCuje da ¢e ugovimi organ, ukohch ti
dokumenti nisu napisani na jednom od slubenih jezika u Bosni i Hercegovini, a sluzbeni jezict u
Bosni i Hercegovini su bosanski, hrvatski i srpski jezik, prihvatiti takve dokumente napisane i na
bilo kojem drugom jeziku ukoliko je dostavijen i prevod ovladtenog sudskog tumaca, a sam
ugovorni organ nije iskljucio mogucnost dostavljanja Stampane literature, broura, kataloga i sl.
na bilo kojem jeziku koji nije sluzbeni u BiH, pod uslovom da je dostavljen i prevod ovlastenog
sudskog tumaca. Stoga se navod zalitel ja odbija kao neosnovan.

Zalitelj osporavajuci tendersku dokumentaciju dalje navodi da je istom u tagki 10. Uslovi za
kvalifikaciju ponudaéa, podtacka 10.1. Liéna sposobnost, navedeno sljeddée:”

10.1.3. Ponudat¢ kojem bude dodijeljcn ugovor obavezan je da dostavi sljedeée dokumente kojima
¢e potvrditi vjerodostojnost date izjave iz tadke 10.1.2: -

a) Uvjerenje Suda BiH i Uvjerenje suda prema sjedistu pravnog lica kojim dokazuje da u krivicnom
postupku nije izre¢ena pravosnaina presuda kojom je osuden za kriviéno diclo ucedca u
kriminalnoj organizaciji, za korupciju, prevaru ili pranje novea: Ako ponudu dostavija fizicko lice
kao preduzetnik, duzan je dostaviti uvjerenje koje glasi na'ime vlasnika - preduzetnika;

{.-) Napomena: Shodno obavjedtenju Agencije za javne nabavke Bosne i Hercegovine, datom po
pojadnjenju od strane Suda Bosne | Hercegovine u aktu od 21.05.2019. godinc u cilju prihvatljivosti
ponuda, ponudac je obavezan, u smisly odredbi ¢lana 45. stav (1) tacka a) Zakona o javnim
nabavkama, u vezi sa stavom (2) tacka a) istog ¢lana Zakona, da kumulativno dosiavi
Uvjerenje/Potvrdu Suda BiH i Uvjerenje/Potvrdu suda prema sjediStu pravnog lica, odnosno
ponudaca iz kojeg je vidljivo da mu u kriviénom postupku nije izrecena pravosnazna presuda
kojom je osuden za krivi¢na djela organizovanog kriminala, korupcije, prevare ili pranja novca,
1stiuéi da je ugovorni organ zahtjev iz tacke 10. podtacka 10.1.3. Tenderske dokumentacije
postavio u suprotnosti sa Zakonom o Javnim nabavkama, podzakonskim aktima koji ureduju
predmetnu- oblast, relevantnim Zakonima o sudovima (Republike Srpske i Federacijec Bosne i
Hercegovine), ali i direktno Suprotno stavu Suda Bosne i Hercegovine, s obzirom da Je ugovormni
organ propisao uslov koji je nejasan, zbunjujudi, samim tim nepravilan i nezakonit, budu¢i da
ponudace dovodi u zabludu kada navodi da Je potrebno dostavljanje oba uvjerenja, a iz ovako
postavljenog us!ova,"ponudaéi' shvataju da je potrebno dostaviti samo dva uvjerenja - jedno je
cksplicitno navedeno da je to Uvjerenje Suda Bosne 1 Hercegovine, medutim za drugo trazeno
uvjerenje ponudaci su u zabludi Jer iz navedenog zahtjeva proizilazi da Je izabrani ponudaé, nakon
Sto bude izabran, duzan dostavitj uvjerenje nadleznog suda-prema sjedistu (a nadleXnost
podrazumjeva stvarnu i mjesnu} da nije osuden za kriviéna djela, a da bi se prema sjediitu ponudaca
mogla dostaviti uvjerenja - to podrazumjeva dostavi janje dva uvjerenja, mé‘dutim, ugovorni organ
to ne naglasava jer da bi se dokazala licna sposobnost ugovomni organ je morao propisati da zahtjeva
3 uvjerenja - (1) Uvjerenje Suda Bosne j Hercegovine (za koja sudi u okviry nadleznosti Suda
BiH}. (2) Uvjerenje OSnovnog/Opc'inskog suda za krivi¢na djela sa zaprije¢enom kaznom zatvora
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do 10 godina, (3) Uvjerenje Okruznog/Kdntonalnog suda za krivicna djela sa zaprijeenom kaznom
zatvora preko 10 godina. '

S tim u vezi. ovaj organ istide da je ¢lanom 45, stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisano:

(1) Ugovorni organ izuzev u slu¢ajevima iz &lana 21. stav (1) tacka d) i ¢lana 22. stav (1) tatka d)
ovog zakona, duzan je odbaciti zahtjev za ucedcée ili ponudu ako:

a) je kandidat/ponuda¢ u kriviénom postupku osuden pravosnaznom presudom za krivina djela
organiziranog kriminala, korupciju, prijevaru ili pranje novea, u skladu s vazelim propisima u
Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran; i

Clariom 45. stav (2) Zakona o javnim nabavkama je propisano:

(2) Kandidat/ponuda¢ kojem bude dodijeljen ugovor obavezan je dostaviti sljcdec'c dokumente
kojima ¢e potvrditi da se slu¢ajevi navedeni u stavu (1) ovog ¢lana ne odnose na njega:

a) uvjerenje nadleZnog suda kojim dokazuje da u krivi¢nom postupku nije izrecena pravosnazna
presuda kojom je osuden za krivitno djelo uteic¢a u kriminalnoj organizaciji, za korupciju,
ptijevaru ili pranje novea.

Nadalje, ovaj organ napominje da se Agencija za javne nabavke obratila Sudu Bosne i Hercegovine
aktom br. 01-02-1-1083-3/19 od 14.05.2019. godine pitanjem: ..Da li je za ispunjenje uslova iz
¢lana 45. stav (1) tacka a) Zakona, au vezi sa stavom (2) tatka a) iste odredbe zakona, neophodno
da potencijalni kandidat/ponuda¢ kumulativno dostavi potvrdu Suda BiH i potvrdu suda prema
sjeditu pravnog lica odnosno kandidata/ponuditelja?.

Sud BiH je svojim aktom od 21.05.2019. godine, obavjestio ‘Agenciju da je u cilju urednosti
ponuda, a prema clanu 45. stav (1) tatka a), u vezi sa stavom (2) tacka a) istog Clana Zakona,
neophodno da svaki kandidat/ponuda¢ kumulativno dostavi potvrdu Suda BiH i potvrdu suda
prema sjediStu pravnog lica, odnosno kandidata/ponudata, iz razloga $to nije definiran Jedinstveni
registar na nivou.Bosne 1 Hercegovine, u koji bi se upisivale pravosnazne presude za osudene za
kaznena djela organiziranog kriminala, korupcije, prijevare i pranja novca. Stoga, ncophodno je
da ugovorni organi u tenderskoj dokumentaciji propiSu obavezu za kandidate/ponudace da. u
smislu odredbi ¢lana 45. stav (1) tacka a), u vezi sa stavom (2) tacka a) iste odredbe Zakona,
dostave uvierenje Suda BiH i suda _prema sjediftu__pravne osobe, odnosno
kandidata/ponudada. * '

Imajudiu viduda je ugovorni organ tatku 10.1 3. a) tenderske dokumentacije i napomenu navedene
tatke TD, propisao u potpunosti u skladu sa navedenim stavom Suda BiH, kojeg je preuzela i

objavila i Agencija za javne nabavke BiH, kao i u skladu sa ¢lanom 45. stav (1) tatka a) i stav (2)
tatka a) ZIN, navod Zzalitelja se odbija kao neosnovan.

Zalitelj osporavajuéi tendersku dokumentaciju dalje navodi su Tenderskom dokumentacijom
postavljeni uslovi koji medusobno nisu ‘usaglaseni, §to je u suprotnosti sa Zakonom o javnim
nabavkama, te je iste ncophodno usaglasiti i Tendersku dokumentaciju izmijeniti, kako jeu tacki
11.7 Period vaZenja ponude navedeno sljedece:
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I'1.7.1. Ponude moraju vaziti 90 dana; ratunajuéi od isteka roka za podnosenje ponuda. Sve dok ne
istekne period vaZenja ponuda, ugovorni organ ima pravo da trazi od ponudaca u pisanoj formi da
produZe period vaZenja njihovih ponuda do odredenog datuma. Ponudadi mogu odbiti takav
zahtjev, a da time ne izgube pravo na garanci ju za ponudu. Ponudag koji pristane da produzi period
vazenja svoje ponude i o tome u pisanoj formi obavijesti ugovorni organ, produzit ée period vazenja
ponude i dostaviti produZenu garanciju za ponudu. Ponuda se ne smije mijenjati. Ako ponuda¢ ne
odgovori na zahtjcv ugovornog organa u vezi sa produZenjem perioda vaZenja ponude ili ne dostavi
produZenu garanciju za ponudu, smatrat ¢e'se da Je odbio zahtjev'ugovornog organa. U tom slu¢aju
ugovorni organ odbacuje njegovu ponudu., istituéi da se nadalje u Tenderskoj dokumentaciji
tatkom 11.8 Garancija za ozbiljnost ponude izri¢ito navodi da se ne zahtijeva garancija za
ozbiljnost ponude. pa je shodno gore navedenom ofigledno da navedeni dijelovi Tenderske
dokumentacije koji se odnose na period vaZenja ponude/produZenje perioda vazenja ponude i
garanciju za ozbiljnost ponude, nisu usagladeni, te ponudadima ostaje nejasno da It je ugovorni
organ zahtijevao dostavijanje garancije za ozbiljnost ponude ili ne, pa se ponudaci dovode y
zabludu da li ¢c biti izopsteni iz daljcg postupka ukoliko im se Zatrazi produZenje ponude i uz istu
garancija za ozbiljnost ponude, a istu ne dostave - a da ni ne znaju koji je to iznos za koji se traZi,
a ovako postavljeni zahtjevi su, prema navodima 2alitelja, u suprotnosti sa ¢lanom 53. stav (1)
Zakonom o javnim nabavkama.

S tim u vezi, ovaj organ istide da nije spormo da je ugovorhi organ u tacki 11.7.1. TD propisao da
ponudac koji pristane da produzi period vazenja svoje ponudé i o tome u pisanoj formi obavijesti
ugovorni organ, produzit ¢e period vazenja ponude i dostaviti produfenu garanciju za ponudu, a
ako ponudac ne odgovori na zahtjev ugovornog organa u vezi sa produZenjem perioda vazenja
ponude ili ne dostavi produzenu garanciiu za ponudy, smatrat ée se da je odbio zahtjev ugovornog
organa, medutim ugovomi organ Je utacki 11.8. TD jasno propisao da NE: zahtijeva garanciju za
ozbiljnost ponude u ovom postupku javne nabvake, iz Cega se nespornim zakljuéuje da ponudaci
nisu ni duzni dostavljati produZenu garanciju za ponudu, ve¢ eventualno na zahtjev ugovornog
organa produziti period vaZenja ponude, niti njihova ponuda- moze biti iskljucena iz daljeg
razmatranja ukoliko ne dostave bilo garanciju za ozbiljnost ponude, bilo produZenu garanciju za
ozbiljnost ponude, iz prostog razloga $to se dostavljanje garancije za' ozbiljnost ponude ni ne
zahtijeva ‘predmetnom tenderskom dokumentacijom. Stoga se- navod Zalitelja odbija kao
neosnovan,

Zalitelj osporavajuéi tendersku dokumentaciju navodi da ista sadri nepravilne dijelove koji su
satinjeni suprotno Zakonu o javnim nabavkama'i podzakonskim aktima, te su kao takvi pravno
neodrZivi, isti¢uéi da-su u Aneksu § Nacrt Okvimnog sporazuma, sadrane sljedede odredbe koje
nisu primjenjive u pripremi ponude:

.Clan |

(...) Predmet ovog Okvirnog sporazuma je NABAVKA ZASTAVA a prema Tenderskoj
dokumentaciji

Kupcabroj  od 2023, godine i ponudi Dobavlja¢a broj od 2023, godine,
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koji su u prilogu ovog Ugovora i ¢inc njegov sastavni dio (...), a u ¢lanu 3. Nacrta ugovora, propisan
je sljededi uslov:

.Clan 3. .
(...) (2) Roba iz ¢lana 1. ovog Okvirnog sporazuma Ce se placati prema utvrdenim jediniénim
cijenama iz Ponude Dobavlja¢a broj od 2023. godine. koje se nece mijenjati tokom

sporazimnog perioda, pa kako se zahtijeva upisivanje podataka o Ponudi, i to broja i datuma
Ponude, te je navedena 2023. godina kao jedina godina u kojom moZe ponuda biti pripremljena, a
predmetni postupak javne nabavke je raspisan dana 27.12.2023. godine, a odreden je rok za
dostavljanje ponuda 17.01.2024: godine, a imajuéi u vidu da navedeno, to prethodna odredba
Nacria ugovora nije primjenjiva - odnosno ista je ogranicavajuca jer objektivno, kako se rok za
dostavu ponuda odnosi i na 2024. godinu, to sc ponudati dovode u situaciju da samo u slucaju
ukoliko su dostavili ponudu u 2023. godini - mogli su pravilno pripremiti ponudu, a ugovorni organ
je takode u dijelu tatke 11.1, propisao sljedece:

,Pri upisivanju u Obrasce NE SMIJU sc dodavati redovi ili stupci, ili na bilo koji nadin mjenjati
sustinska forma priloga i tekstova Obrazaca, a prethodno navedeno znadi da ponudaci ne mogu
prosto izmijeniti sadr?aj Nacrta Ugovora, i umjesto ,.2023. godina® napisati ,,2024. godina", u
suprotnom ponuda ¢e biti ocijenjena kac neprihvatljiva, a na ovakav nacin, ponudaci se dovode u
situaciju da:

1. Ponudu su morali dostaviti iskljutivo u 2023. godini (bez obzira Sto je rok za dostavu
ponuda naveden 17.01 2024. godine)

2. Dostave ponudu 2024. godine 1 izvrse ispravku/dopisu tekst tenderske dokumentacije
2024, godine" - i budu 1zopsten1 iz postupka jer je to odredeno kao razlog za diskvalifikaciju

3. Da kod ponude pripremljene u 2024. godini ostave neizmjenjeni tekst TD kako je upisano
,.2023. godine” - samim tim daju netaéne podatke i budu diskvalifikovani. ‘
S tim u vezi, ovaj organ istiCe da je tatkom 12.7.2. TD propisano da je Nacrt okvimog sporazuma
ukljucen u Aneks 8. ove tenderkse dokumentacije, a Nacrt okvirnog sporazuma ponudac potpisuje
¢ime potvrduje da prihvata elemenet sadrzane u nacrtu sporazuma. Ponudac nije obavezan
popunjavati ostale dijelove nacrta okvirnog sporazuma.

Tackom 11.1.1. tenderske dokumentacije je propisano da ponuda mora sadrZavati:

g)Nacrt okvirnog sporazuma, ovjeren i potpisan od strane ponudacda (Aneks 8)

Imajuci u vidu da su ponudaéi duzni Nacrt okvimog sporazuma (Aneks 8) potpisati, §to je u skladu
sa Glanom 9. stav (2) tatka g) Uputstva za pripremu modela TD i ponuda koji propisuje da ponuda
sadr?i potpisan prijedlog ugovora ili okvirnog sporazuma ako je sastavni dio TD, a nisu duZni isti
popunjavati, ovaj organ navod Zalitelja odbija kao neosnovan. i

Zalitelj osporavajuéi tendersku dokumentaciju navodi da je tatkom 12.10. Zastita prava ponudaca
ostavljena nezakonita i nepraviina pouka o pravnom lijeku. bududi da je propisan rok od 10 dana
za izjavljivanje Zalbe, a $to je u dircktnoj suprotnosti sa odredbom ¢&lana 101. stav (5) Zakona o
javiim nabavkama (Sluzbeni glasnik BiH, br. 39/14, 59/22), kako je predmetni postui)ak javne
nabavke pokrenut Obavjeitenjem br. 707-7-1-347-3-330/23 od 27.12.2023. godine, kao
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konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda, a tatkom 12.10. Tenderske dokumentacije propisuje
se sljedede: -

Svaki ponudac odnosno svaki privredni subjekt koji ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o
Javnoj nabavei i koji iini vierovatnim da je u konkretnom postupku javne nabavke bila ili je mo gla
hiti prouzrokovana Steta zbog postupanja ugovornog organa, d koje se u zalbi navodi kao povredu
ovog zakona i podzakonskil akdta od strane ugovornog organa u postupku javne nabavke, ima
pravo da wlozi Zalbu na postupak na naéin i u rokovima koji su odredeni u odredbama élanova 99,
i 101, stav (1} tacka a) i b) Zakona. ;

Zalba na TD-u se izjavijuje Uredu za razmatranje Zalbi putem ugovornog organa u pisanoj formi
neposredno ili preporucenom postanskom posilikom u roku od 10 -dana od preuzimanja TD sa
portala AJN, a ¢lan 101. stav (1), nakaji se ugovomi organ poziva, propisujc rok za izjavljivanje
Zalbl u postupcima javnih nabavki koji se provode putem otvorenog postupka, te jersamim tim
propisan rok od 10 dana, dok se predmetni postupak sprovodi kao konkurentski zahtjev, stoga je
za isti relevantan isklju¢ivo ¢lan 101. stav (5) ZIN, a kojim Je propisan rok za Zalbu od 5 (pet) dana.
S tim u vezi, ovaj organ istice da nije sporno da se ugovorni organ u tatki 12.10.1. TD u pogledu
zatite prava ponudala pozvao na &lan 101. stav (1) tatke (a) i b} ZIN, nije sporno ni da je
odredbama navedenog &lana ZJN propisan rok za ulaganje 7albe u roku od 10 dana od dana objave
obavjeStenja u odnosu na podatke iz obavjestenja o nabavei, odnosno u roku od deset dana od dana
preuzimanja tenderske dokumentacije na sadrzaj tenderske dokumentacije i u roku od deset dana
od dana objave izmjene i/ili dopunc tenderske dokumentacije u odnosu na sadrzaj izmjene i/ili
dopune tenderske dokumentacije, a da je &lanom 101. stav (3) ZIN propisano da se u postupku
nabavke koji se provodi putem konkurentskog zahtjeva (3to je u konkretnom stucaju postupak koji
provodi ugovorni organ) Zalba izjavljuje’u roku od pet dana od: '
a)preuzimanja kén.kurentskog zahtjeva;

b)prijema zapisnika o otvaranju ponuda;

clprijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca ili prijema odluke o ponitenju postupka
nabavke, medutim ovaj organ upucuje da je &lanom 201. stav (4) Zakona o upravniom postupku
(SluZbeni glasnik BiH™ br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) propisano kad je u rjesenju
dato pogresno uputstvo, stranka moZe postupiti po vaZe€im propisima ili po uputstvu. Stranka koja
postupi po pogresnom uputstvu. ne moze zbog toga imati Stetnih posliedica, iz ¢ega sc zakljuéuje
da. 1ako je u postupcima javnih nabavki koji se provode putem konkurentskog zahtjeva za dostavu
ponuda rok za zalbu S dana, i u slucaju ulaganja zalbe u roku od 10 dana stranka ne moze imati
Stetnih posljedica, odnosno takva Zalba se ne moZe smatrati neblagovremenom, jer je uputstvom o
pravnom lijeku ostavljen rok od 10 dana, a ponudaé moZe izjaviti zalbu u roku propisanom
zakonom ili u roku ostavljenom uputstvom o pravnom lijeku. Stoga se navod Zalitelja smatra
irelevantnim i kao takav se odbija kao neosnovan.

Zalitclj osporavajuci tendersku doL:umemacije navedi da su istom postavljeni uslovi koji
medusobno nisu usagladeni, $to je u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama, te je iste
neophodno usaglasiti i Tendersku dokumentaciju 1zmijeniti, kako u tatki 12.9. Garancija za uredno
izvrenje ugovora, podtacka 12.9.1, navodi se sljedece:
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Ponudat ¢e u ponudi dostaviti izjavu da ¢e ukoliko bude izabran, ugovornom organu u roku od
deset radnih dana od dana stupanja ugovora na snagu dostaviti bankarsku garanciju na iznos od
10% od vrijednosti ugovora bez PDV-a kac garanciju za uredno izviSenje ugovora, sa rokom
vaznosti 30 dana + 30 dana, medutim, Kontradiktorno navedenom, u &lanu 7. Nacrta Okvirnog
sporazuma, postavlja se sasvim drugaCiji zahtjev: :

(2) Kupac utvrduje garanciju. bezuslovnu bankovnu garanciju za-dobro izvrSenje svakog
ugovora-n’a iznos od 10 (deset posto) od ukupne vrijednosti pojedinatnog ugovora sa ukljucenim
PDV-om i sa periodom vaZenja 60 (Sezdeset) radnih dana + 30 dana, a shodno gore navedenom
odigledno je da navedeni dijelovi Tenderske dokumentacije koji se odnose na period vazénja
garancije za uredno izvrienje ugovora, nisu usaglaSeni, te ponudacima ostaje nejasno koji je period
vazenja garancije koji se u konkretnom stu¢aju zahlijeva‘- 60 dana (30+30) ili 90 dana (60+30), a
ovako postavijeni zahtjevi su u suprotnosti sa ¢lanom 53. stav (| ). Zakonom o javnim nabavkama.
S tim u vezi, ovaj organ istiée da je tenderskom dokumentacijom propisano:

12.9.1. Ponuda ¢e u ponudi dostaviti izjavu da ¢e ukoliko bude izabran, ugovornom organu u roku
od deset radnih dana od dana stupanja ugovora na snagu dostaviti bankarsku garanciju na iznos od
10% od vrijednosti ugovora bez PDV-a kao garanciju za uredno izvrienje ugovora, sa rokom
vaznosti 30 dana + 30 dana.

Clanom 7. Nacrta okvirnog sporazuma je definmiano:

(2)Kupac utvrduje garanciju, bezuslovnu bankovnu garanciju za dobro izvr$enje svakog ugovora
na iznos od 10 (deset posto) od ukupne vrijednosti pojedinatnog ugovora sa ukl juc¢enim PDV-om
i'sa periodom vazenja 60 (Sezdeset) radnih dana + 30 dana.

Imajuéi u vidu da ugovorni organ potpisivanjem ugovora postaje Kupac, da isti utvrduje uslove u
tenderskoj dokumentaciji, a da u jednom dijelu predmetne tenderske dokumentacije ugovorni
organ utvrduje da rok vaZenja garanciju za uredno izvrienje ugovora iznosi 30 dana + 30 dana,
dok u drugom dijelu TD utvrduje rok vazenja garanciju za uredno izvricnje ugovora u trajanju od
60 radnih dana + 30 dana. ovaj organ cijeni da je u predmetnom slucaju doslo do neuskladenosti
odredbi tenderske dokumentacije sa odredbama Nacrta okvimog sporazuma koji je prilog
tenderske dokumentacije, a §to je u suprotnosti sa ¢lanom 53. stav (1) ZIN, a posebno iz razloga
o se shodno-¢lanu 72. stav (5) ZIN prilikom dodjele ugovora o nabavci uslovi utvrdeni u
tenderskoj dokumentaciji ne mogu mijénjati, a u konkretnom sludaju-ugovorni organ je u Nacrtu
okvirog sporazuma unio odredbu koja je u suprotnosti sa tatkom | 2.9.1. TD u pogledu roka vaZenja
garancije za uredno izvrienje ugovora, a s obzirom da se ponudad u izjavi mora izjasniti o roku
vayenja garancije 30+30 dana, odnosne mora dostavili izjavu da ¢ée ukoliko bude izabran,
ugovornom organu U roku od deset radnih dana od dana stupanja ugovora na snagu dostaviti
bankarsku garanciju na iznos od 10% od vrijednosti ugovora bez PDV-a kao garanciju za uredno
izvrienje ugovora, sa rokom vaznosti 30 dana + 30 dana, a u Nacrtu okvirnog sporazuma taj rok
Dobavljatu, odnosno izabranom ponudau koji potpisivanjem ugovora postaje Dobavljat je
utvrden na 60 radnih dana + 30 dana, nespornim se zaklju¢uje da tenderska dokumentacija nije
pripremijena u skladu sa ¢anom 53. stav (1) ZJN. Stoga sc navod Zalitelja smatra osnovanim.
Zalitelj osporavaju¢i tendersku dokumentaciju navodi da je istom postavljen neprecizan.
neusagladen i pretjerano organi¢avajué zahtjev u pogledu jezika dokumentacije u ponudi, istiCuci
da se nepreciznost uslova ogleda se u injenici da je Tenderskom dokumentacijom u tacki 10.2. u
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pogledu uslova tehnicke 1 profesionalne sposobnosti postavljen neusagladen zahtjev koji se odnosi
na broj i vrijednost potvrda o urednom izvrienju ugovora, s obzirom da se najprije zahtijeva
dostavljanje najmanje jednog ugovora u vrijednosti od 10.000,00 KM, dok se naknadno navodi da
je moguée dostaviti i vide potvrda &ija ukupna vrijednosti iznosi 10.000,00 KM. pa sc javlja
osnovana nejasnoca da li je ncophodno da najmanje jedna potvrda bude u vrijednosti od 10.000.00
KM bez obzira $to se dostavija vise potvrda ili Je prihvatljivo da se dostavi vise potvrda sa zbirnim
znosom od 10.000,00 KM. a ugovorni organ je propustio konkretizovati $ta tra¥i - minimaino
Jedan ugovor date vrijednosti (tacka 10.2.2) ili najmanje jedan ugovor date vrijednosti (tacka
10.2.2).

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je istom propisano:

10.2.1 Sto se tice. tehnicke iprofesionalne  sposobnosti, ponudagi trebaju ispuniti sljedece
minimalne uslove a koji se mogu potvrditi dokazima iz ¢lana 49. Zakona. a to su:

a) da posjeduje uspjedno iskustvo u realizaciji najmanie jednog ugovora za isporuku roba koje su
iste 1li sli¢ne predmetu nabavke, minimalne vrijednosti_10.000.00 KM bez uragunatog PDV- a u
posijednje 3 (1ri} godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja. ako je ponudac¢
registrovan, odnosno poceo da radi prije manje od 3 (tri) godine.

10.2.2. Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca e se izvrsiti na osnovu sljededi
dokaza:

Spisak izvrsenih Ugovora o-isporu¢enim robama koji su isti ili sliéni u odnosu na predmet ovog
postupka javne nabavke u posljednje 3 (tri) godine racunajuéi od naznacenog datuma za
dostavljanje ponuda ili od dauma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je ponudac
registrovan, odnosno poteo da radi prije manje od 3 (tri) godine, koji sadrzi minimalno jedan
ugovor &ija ukupna vrijednost iznosi najmanje 10.000,00 KM bez PDV-a. Spisak se dostavija na
memorandumu ponudaéa, potpisan od strane odgovorne osobe 1 ovjeren pecatom ponudaéa na
kojem moraju biti sljedeéi podaci: naziv i sjediste ugovornih strana, predmet ugovora, vrijednost
ugovora. )

Uz spisak izvrsenih ugovora, Ponuda¢ je duzan dostaviti jednu potvrdu ili vise potvrda, koja/e se
odnosi na robe kojc su iste ili sli¢ne u odnosu na predmetnu nabavku a koju daje druga ugovorna
strana o njihovoj realizaciji. Ako ponuda¢ dostavlia jednu potvrdu ona mora iznositi minimalno
10.000,00 KM bez PDV-a, a ako dostavlja vise potvrda. zbir svih dostavlienih potvrda“ mora
iznositi minimalno 10.000.00 KM bez PDV-a:.

*

U kontekstu utvrdenog Cinjeniénog stanja, ovaj organ istite da nije sporno da shodno ¢lanu 7. stav
(4) tacka b) Uputstva za pripremu modela TD i ponuda ugovorni organ moze traZiti dokaz o
1zvrienju jednog ugovora ili dokaz o izvrienju vise ugovora i diskreciono prvao Ugovornog organa
je da odredi da li ¢e se uspjesno iskustvo dokazivati sa jednim ili vite realizovanih ugovora u
prethodnom periodu, ali u konkretnom slu¢aju ugovorni organ u ta¢ki 10.2.1 TD postavlja uslov
da ponuda¢ mora imati uspjedno iskustvo u realizaciji minimalno Jednog ugovora €ija vrijednost
iznosi minimaino 10.000,00 KM bez PDV-a, iz Cega se zakljuuje da Jje ponudad u prethodnom
periodu (posljedenje tri godine) ‘morao izvriiti barem jedan ugovor ¢ija_vrijednost iznosi
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minimalno 10.000.00 KM bez PDV-a, dok u tacki 10.2.2. TD ugovorni organ navodi da se uspjesno
iskustvo dokazuje jednom potvrdom koja iznosi minimalno 10.000,00 KM bez PDV-a ili sa vise
potvrda &ifi zbir iznosi minimalno 10.000.00 KM bez PDV-a, iz Cega se zakljutuje da ponudag
mozZe imati iskustvo i u realizaciji vie ugovora od kojih nijedan ne mora biti minimalne vrijednosti
10.000,00 KM bez PDV-a, ali njihov zbir mora iznositi minimalno 10.000, 00 KM bez PDV-a,
§to predstavlja neusagladenost tacki 10.2.1. 1 10.2.2. tenderske dokumentacije, a 5to nije u skladu
sa ¢lanom 53. stav (1) ZJN koji propisuje da u tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje
potpune _informacije u uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponuda¢ima dovoljni za pripremu zahtjeva za uleicc, odnosno ponuda na stvarmo
konkurentskoj osnovi. Stoga se navod Zalitelja cijeni osnovanim.

Zalitelj na kraju osporavajuéi tendersku dokumentaciju navodi da je ista nepravilno sadinjena s
obzirom da sadrzi prekomjeran i neutemeljen zahtjev, bez uporista u Zakonu o javnim nabavkama,
isticuci da je ugovorni organ duzan propisati minimum zahtjeva za uGedce te u skladu s tim utvrditi
dokaze koji su zaista ncophodni kako bi se utvrdila sposobnost ponudaca kako li¢na i finansijska.
1ako i tehni¢ka i profesionalna, 3to ovdje s nije sluéaj. s obzirom da ugovorni organ uopste nije
postavio zahtjev u vezi sa predmetnom javnom nabavkom niti sa smislom s obzirom da nigdje u
opisu predmeta nabavke ne postoji osnov Za potrebu angaZovanja strutnog lica koje posjeduje
certifikaie o profesionalnom nivou obuZenosti za digitalni mobilni radio (BMR), a kako Zakon o
javnim nabavkama jasno definise da ugovorni organ utvrduje minimum zahtjeva za kvalifikaciju
ponudaga, a da ugovorni organ nicim nije dokazao opravdanost zahtijeva za angazmanom struénog
lica koje posjeduje certifikate o profesionalnom nivou obucenosti za digitalni mobilni radio (DMR)
cvidentno je da navedeni zahtjev ne prelflstavlja minimum zahtjeva koje ugovorni organ moZe
zahtijevati, a §to je direkino suprotno nacelu ekonomi¢nosti. )

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je istom propisano:

10.2.1. Sto se ti¢e tchnitke i profesionalne sposobnosti, ponudati trebaju ispuniti sljedece
minimlanc uslove koji se mogu potvrditi dokazima iz ¢lana 49. Zakona, te se u tatki 10.2.2. TD
navodi:

a)lzjava na memorandumu ponudaa da ¢e za potrebe podrike na konfiguraciji opreme imati na
raspolaganju minimalno 1 (jednd) struno lice, koji posjeduje certifikate o profesionalnom nivou
obutenosti za digitalni mobilni radio (DMR)

Uvidom u Obrazac za cijenu ponude (Ancks 3), ovyj ;)rgan je utvrdio da je premet konkretne
nabavke = nabavka Sivenih zastava, a tehni¢kom specifikacijom ugovormi organ je propisao:
Nabavka $ivanih zastava sa grbom - logom BiH, Kantona Sarajevo, ZOl-a i Vucka za jarbole na
Babinom dolu-Bjelasnica, ,Igmanu i Zetn dimenzija 4,0xlm i 5,0x3m. Zastavc su Sivane, sa
Sivanim logom od poliester materijala postojanih boja i visoke prekidne sile po osnovi 1 potki.
Predvidena su ojaCanja sa svih strana zastave a na strani -katenja se dodaju ringlice. ,.Tunel” na
gornjoj strani zastave se zatvara i dodaju se ringle za bolje prijanjanje zastave uz gornju $ipku
jarbola. Tehnika izrade lice-nali¢je. Izvrsilac je duzan, bez naknade, izvréiti i korekcije manjih
o3tedenja na zastavama nastale usljed specifiénih planinskih vremenskih uslova u roku od 10 dana

od dana dostavljanja oSteCene zastave.
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S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da je ¢lanom 49. Zakona ¢ Javnim nabavkama propisano:

U postupku javiie nabavke robe ugovomi organ moze zahtijevati jedan ili vie dokaza o tehnitkoj
i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to, izmedu ostalih:

¢) navode 0 angaziranom tehnickom osoblju 1 tehnickim organima, za posiove postavljanja i
instalacije robe koja se nabavlja, a za koje se ne moze zahtijevati da su zaposleni kod
kandidata/ponudaca;

Dakle, nije sporno da ugovorni organ kao minimum zahtjeva moZe traziti izjavu ponudada o
angaZiranom tehni¢kom osoblju i tehnickim organima za poslove postavijanja 1 instalacije robe
koja se nabavlja, ali ovaj organ takoder istice da je ugovorni organ shodno &lanu 44. stav (3) ZJN
duzan utvrditi minimum kvalifikacionih uslova za kandidate/ponudace, koji obavezno treba da
budu srazmjemi predmetu javne nabavke i u skladu s predmetom nabavke, a u konkretnom slucaju
ugovorni organ nabavlja zastave, a zahtijeva da ponudat ima na raspolaganju minimalno | {(jedno)
struno lice, koje posjeduje certifikate o profesionalnom nivou obucenosti za digitalni mobilni
radio (DMRY), a ni¢im u smislu &lana 102. stav (2) ZIN u postupku pred ovim organom nije dokazao
da je u skladu sa predmetom nabavke zahtijevati profesionalni nivo obucenosti za digitalni mobiini
radio (DMR), posebno iz razloga $to je DMR otvoreni digitalni radio standard koji spada pod PMR
standarde, a koji realizira glasovne servise (grupni pozivi. privaini poziv, all call (poziv svima)
itd.}, podatkovne servise (tekstne po;uke, GPS podaci itd.) i dodaine usluge. pa ostaje nerazjadnjeno
pitanje u kakvoj je vezi sa predmetom nabavke zastava digitalni mobilni radio (DMR) i obuéenost
za isti, zbog Cega se navod Zalitelja cijeni osnovanim, iskiju%ivo sa aspekta propusta ugovornog
organa da u postupku pred ovim organom postupi u skladu sa ¢lanom 102. stav (2) ZIN i dokaze
postojanje Cinjenica j okolhositi na osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili
propustanja te proveo postupke, koji su prchﬁct postupka po Zalbi, odnosno da dokaze da je zahtjev
za minimalno jednim stru¢nim licem koje posjeduje certifikate o profesionalnom nivou obucenosti
za digitalni mobilni radio (DMR) u skladu sa predmetom kenkretne nabavke.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ isti¢e da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe djelimiéno
osnovani, zbog ¢ega se Zalba usvaja i ponistava pobijana tenderska dokumentacija.

w : [ L3
Zalitelj zahtijeva naknadu trodkova za sastav predmetne Zalbe od 12.01.2024. godine po

punomoéniku/advokatu Borisu Mandicu iz Isto¢nog Sarajeva u iznosu od 658,12 KM.

S tim u vezi, odredbom élana 119, stav (4) ZIN (SluZbeni glasnik BiH“, br. 39/14 i 59/22)
propisano je URZ odlucuje o troskovima zalbenog postupka; odreduje ko snosi troskove zalbenog
postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti. stavom (3) propisano je Stranka
na Ciju je tetu Zalbeni postupak okonéah duzna Je protivnoj stranci nadoknaditi Jasno precizirane
opravdane troskove koji su joj nastali udeicem u Zalbenom postupku, stavom (8) istog clana
propisano je U sluaju usvajanja Zalbe, URZ svojom odlukom nalaze ugovornom organu placanje
troskova Zalbenog postupka Zaliocu u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja URZ-a, a stavom
(10) istog ¢lana propisano je Na Zalbene postupke za naknadu troskova pravnog zastupanja visina
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naknade odreduje se prema visini naknade na koju advokati imaju pravo u upravnim postupcima u
neprocjenjivim predmetima.

S obzirom da ovaj organ usvaja predmetnu Zalbu Zalitelja od 12.01.2024. godine, u skladu sa
naprijed citiranim odredbama ¢lana 119. ZIN (Sluzbeni glasnik BiH", br. 39/14 1 59/22), usvaja se
i zahtjev Zalitelja za naknadu trofkova sastava Zalbe po advokatu od 12.01.2024. godine,
primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i nakandi tro$kova za rad advokata u RS (Sluzbeni
glasnik RS broj 68/05) u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS
u iznosu od 112,50 KM, PDV 17 % u iznosu od 95,62 KM, §to ukupno iznosi 658,12 KM.

Ovaj organ odludio je o visini trofkova, primjenjujudi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi
troskova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav Zalbe
u upravnom postupku, 150 bodova uvecano za 50% za sastav pravnog lijeka i pauSal u skladu s
tarifnim brojem 12. ATRS.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvr3it ce
se posebnim aktom. a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.
Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH™ broj: 86/14).

Na osnovu {injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno Clanu 104. 3 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijedio je Zalbu kao u izreci ovog rjedenja

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konatan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuu upravm Spor
podnodenjcm tuZbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana pnj
100,00 KM. Py é"o\ .

JIK vms/

1.@3%3; dipl.iur.

Dostaviti:

- KJP 201'84 OCS d.o.0. Sarajev
- evidencija
-afa
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