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ured z.a razmatranli zatt i BiH; filijala Mostar. rjesavajuii zalbu potcncijalnog pohudaia NEXEN

d.o.o. Banja Luka,. zastupanog po punomoiniku Borisu Mandi6u. advokatu iz Istodnog Sarajeva

broj NXN -52Ot24lZ od 12.01.2024. godine izjavljenu na Tcndersku dok-umentaciju, ugovorno!

orga?ra KJP ZOI,84 OCS d.o.o. Sarajevo. u postupkujavne nabavke: Nabavlia zastava, na osnotvu

ilana 93. stav (8). ilana I 04. i dlana I I I . stav ( I ) taika d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni

glasnik BiH" broj 39/14 i 59122) nasjcdnici \/ijcca I, odrTanoj dana 22.02.2024. godinedonioje

RJESENJE

l.Usvaja se 7.alba i ponistava se Tenderska dokumentbcija predmetnog postupka javne nabavke.

zajc<lno sa obarjestenjem o nabavci broj 707 -7 -l -34',1-3-330/23 od 27.12.2023. godine

2.iJsvaja se zahtjeu Lilitelja z.a naknadu troSkova sastava predmetne Zalbe.od 12.01.2024' godine

izjavljene po punomoiniku Borisu Mandiiu, advokatu iz lstoanog Sarajeva, u iznosu od 658.1 2

KM.
3.Obavezuje se ugovomi organ KJP ZOI'84 OCS d.o.o. Sarajevo, da zalitelju NEXEN d.o.o: Banja

Luka,. zastupanom po punomoiniku Borisu Mandi6u, advokatu iz Istodnog Sarajeva isplati

troikove postupka u iznosu od 658.12 KM koji se sastoje od troskova za sastav predmetne 2albe

u roku od 8 dana od dana prijema ovog Rje5enja.

4. O povraru sredstava uplaienih na ime naknade za pokretanjc ialbenog postupka ovaj organ

donijet ie posebno rjeSenjc.

Obrazloienje
rt

Ugovomi organ KJP ZOI'84 OCS d.o.o. Sarajevo (u daljnjem teksru: ugovorni organ) je pokenuo

postupak ja\,ne nabavke Konkurentskim zahtjevom za doslavu ponuda - Nabavka zastava, 7.a

koji je obavjcSrcnje o nabavci broj: 707-7-l-347-3-330123 .od 2'.7.12.2023. godinc obj6vljeno na

Portalu javnih nabavki.

Nakon objavc renderske dokumentacije. potencijalni ponudad NEXEN d.o.o. Banja Luka,'

zasrupan po punomoiniku Borisu Mandi6u, advokalu iz Istodnog Sarajeva (u daljnjem tekstu:

zalitelj) izjaviojc zalbu, kojuje ugovomi organ u skladu sa tlanom 100. stav (S)'Zakona o javnim

lvlostar, Vukovarska l0b, telcfon 016i348-840. tclcfax 016/348-841
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nabavkama, proslijedilo ovom organu kod kojcgje zapr.inrljena dana 25.ol.zoz4. godinc. a uplara
naknade za pokrctanje 2albenog postupka izvrsena je dana 05.02_2024. godine.

Zalitclj u Zalbi navodi:
I Tadkonr 10.5'.podtaika 10.5.4.'fenderske dokumenracije,'postavljcn je sljedcri nepravilan
i nczakonir zahrjcv:
jo.5-4- Ponudai koji je samostalno podnio pohudu. ne mozc biri dan grupe ponudaa.a u isron.)
postupku javnc nabavke. eran grupe ponudada ne moze biti dran druge grupe ponuda6a u isrom
postupku javnc nabavke. u suprotnom de ugo'omi organ odbaciri obje ponude kao ncdopuitcne. i
to: ponude grupe ponudada kao i pojedinadne - samosralne ponude ponudada - irana grupc
ponudaia."

Zahtlev je nepravilan i nezakonir. Naime, Ugovorni organ nc moze propisari sebr pravo da odbaci
i ponudu gmpe ponudada i pojedinatne samostalne ponucle ponudada -.dranova grupe. iz razroga
sto prvenslvcno Zakon ne predvida takvu moguinosr. Naime. Zakonorn o javni.r nabavkama,
ilanorn 62. stav (3)je propisano sljcdcdc:
..e lan 62. (Crupa kandidata./ponudaea)
(...) (3) Kandida/ponudad kojije samostarno podnio zaht]ev za uiesic, otinosno ponurJu. ne moicbiti 6lan grupe kandidatalponudada u isrom postupku javne nabavke. iran grupc
kandidata/ponudata ne rnoZe biti iran.druge grupe kandidata/ponuaraia u isrom postupku javncnabavke." . .

Daklc, Zakon propisuje nemoguinost danova grupc ponudada da u istom postupku uacstwju sa
samostalnim ponudama, medutim ne propisuje moguinost Ugovornog organa da odbaci sve
ponude u tak'orn sluiaju. Ugovomi organ je evidentno povrijedio Zakon o jarnim naba'kanra i
postavio gore navedeni zahdev samovorjno ne vodeii raiuna o opravdanosti zahtjcva odnosno
moguinosti postavrjanja isrih. Naimc. zahdev posravljen na nadin kako je postavrjcn u TD. nc
osta'lja mogucnost za nroguie slutajne propusre tj. situaciju gdje neko od dranova grupe ponudaia
iz ncznanja dostavi ipojedinadnu ponudu, sro bi do'ero do ncgativnog ishoda i za ponudu grupe
ponudada, dirnc bi bila nanesena velika steta drugom danu grupe ponudaia, a bez ikakvog osnova
odnosno bez njcgovog udciia u datorn propustu.

':1"" -"^jll', 
nabavkama je izridit kada je u pitanju narin pripremc Tenderske dokumenhcrje:

,.Clan 53- (Ncophodne intornracije)
(l) Ugovonri organ duZan jc pripremili tendcrsku dokumenlaciju u skradu s odrcdbama .vog
zakona i podzakonskim aktima (...)'', te se Uo morao pridrzavari s'ega navedenog i utvrdenog u
ZJN prilikom utvrdivanja zahtjeva u'r'cnderskoj dokumenraciji. sto evidentno ni.i" udinio.
Ugovomi organ je bio duian prvo utvrditi uskladcnost sa Zakonom ovako dcllnisanog uslova.
do'esti ga u vezu sa proporcionarnosti sopstvcnog inleresa u odnosu na lrazeno, te nakon toga -
utvrditi srazmjemost iopravdanost definisanja isrog. Daje to udinio..i sam bi utvrdio neopstojnost
postavljenog .uslova i rD bi b a sadinjcna bez navedenog zahtjeva. odnosno bira bi propisana
moguinost odbacivanja samo pojedinatnih ponuda dlano'a grupe ponudada iz istog postupka.
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U cilju osiguranja odvijanja postupka u skladu sa naielom zakonitosti, prethodno navedeno je

nuZno usvojiti i izvriiti izmjenu Tenderske dokumentacije kako bi se ista uskladila sa Zakonom o

javnim nabavkama, u protivnom ispunjeni su uslovi za primjenu ilana 103. ZJN i poni5tenje

postupka u cijelosti.
2. Tcnderskom dokumentacijom. del-rnisan jc nepravilan i nezakonit uslov u pogledu

promjenjivosti cijenc ponude.

Taikom I l-4. Cijena ponude, podtaEka I L4.8, navodi se sljedeii uslov:

..Cijena koju navede ponudad neie se mijenjati u toku izvr5enja ugovora i ne podlije2e bilo kak""im

promjcnama- Ugovomi organ dc kao neprihvatljivu odbiti onu ponudu koja sadrZi cijenu koja se

mo2e prilagodavali, a kojB nije u skladu sa ovim stavom.'-

lstovrenreno, u dlanu 3. Nacrta ugovora, propisan je sljedeci uslov: ..ilan 3.

(...) (2) Roba iz ilana l. ovog okvimog sporazuma ce se plaiati prema utvrdenim jediniinim

cijcnama iz Ponude Dobavljada broj od 2023. godine. koje se neie mijenjati tokom

spolazumnog pcrioda "
prethodno navedcni uslov je nepravilan i nezakonit s obzirom da se istim dircklno iskljuduje ilan

75. stav (5) Zakona o javnim nabavkama tc sc tako obczvrjeduje smisao ZJN u cijclosti.

..Clan 75 (lzvje5taj o postupku javne nabavke)

(5) Izuzetno od odrcdaba tlana 72. slav (5) ovog zakona, ugovor o javnoj nabavci moZe

se izmijeniti tokom njcgovog trajanja bez sprovodenja novog postupka javne nabavke ako su

kunrulativno ispunjeni sljedeii uslovi:

a) .do potrebe za izmjenom doiloje zbog okolnosri koje paZljiv i savjcstan ugovomi organ nije

mogao predvidjeti:

b) izmjenom sc nc.mijenja cjelokupna priroda ugovora;

c) svako pove6anje cijene nije,veie od 30% vrijednosti pn'obihog ugovora i ne moze imati

z.a cilj izbjegavanje prirnjcne ovog zakona."

Dakle. Zakonom o javnim nabavkama u dlanu 75. star, (5) eksplicitno je navcdeno pod kojirn

uslovima moze do6i tlo izmjcne ugovora i koje povcianje cijene je prihvarljino' Uslov postavljen

u Tenderskoj dokumcntaciji nikako ne smije isktjuditi primjenu Zakona a smisao prethodno citirane

odrcdbe ZJN jeste jcdnakost davanja. Svako dnrgo tumaienje bi predstavljalo neosnovhno

bogaienje Ugovornog organa koji bi za dak <lo 30% uveiao svoji imovinu na Stetu

ponudata/dobavljaia.

Na osnovu prethodno navcdenog, jasno je rla prcdnrctnc odredbe Tenderske tlokumentacije nisu

saiinjene u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Sto predstavlja direklno krlenje ilana 53'

Zakona o javnim nabavkama kojim je propisano sljedede:

..e lan 53 (Neophodne informacijc)
(l ) Ugovorni organ du7-anje da priprerni tcndcrsku dokumentaciju u skladu sa o'dredbama ovog

zakona i podzakonskim aktima. u tenderskoj dokumentaciji ugovonri organ dhje potpune

infurmacije o uslovima ugovora i posrupku dodjelc r,rgovora. a ko.ii su kandidatima/ponudatima'

dovoljni za pnpremu zahtjeva za uiesce, odnosno ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi."

Mostar, Vukovarska lOb. telcfon 036/348-840' telefax 036/348-841



U konadnom. Tendcrska dokumentacija nije satinjcna u skladu sa Zakonom ojavnim nabavkama,
odnosno suprolno tlanu 53.'star,(l) ZJN. te isla ne ispunjava minimum opstojnosti.
Ugovomi organ Tenderskonr dokumentacijom nc moic iskljudivati primjenu odredbi Zakona o
javnim nabavkama.jerje predmetna odredba propisana s razlogom - a toje da se ponudaii (kasnije
ugovornc strane) pridrZavaju osnovnih naiela Zakona o obligacionim otlnosima - a to je natelo
jednakc vrijednosli davanja propisano dlanom 15. Zoo. a sve u vezi sa nadclom savjesnosti i
poStenja.

U svakom drugom sludaju. dovelo bi se u pitanje da ako u toku realizacije ugovorajasno i nesporno
dode do izmjene cijena na trZi5tu - dobavljad bi bio doveden u situaciju da robe isporuduje po viSim
cijenama, a da za isto budc ncadokvatno plaicn, na koji naiin bi doiro i do neosnovanog bogaeenja
na strani Ugot,omog organa za iznos ido 30% vrijcdnosti ugovora.
Dakle' u svakom sluiaju, Ugovomi organ ne moie iskrjudiri primjenu odrcdbe dana 75: ZJN koz
Tendcrsku dokumcntaciju' a jedino sto moie jeste cventualno oilluiivati o osnovanosti takvog
zahqeva u toku realizacije i nasranla takvih okolnosti.
Da bi se postupak nahavke proveo u skladu sa zakonon:, na stvamo konkurentskom nivou uz
pttitovanje opStih principa iz ilana 3. ZJN, to jc nu2no izmijeniri Tendcrsku dok-umentacrju i
uskladiti'sa ZJN ipodzakonskim aktima koji urcduju prcdmetnu obrasr. S rim u vezi. predrazemo
da sc ovaj Zalbeni na'od usvoji kao osnovan, a ito bi prcdstavljaro formalno-pravni uslov za pristup
modifikaciji rD, u protivnom ispunjeni su usrovi za primjcnu dlana r0i. zJN i poniitcnje postupka
u cijelosri.

3 Tcnderskom dokumcntacijom, postavljcn jc ncjasan i nepravilan zahtjev. u suprotnosti sa
Zakonom o javnim nabavkama.
Na irnc, tadkom I I .2. Priprcma ponude, podtadk a I I .2.3. postavljenje sljedeci zahqev:
Ji.2.3. Ponuda i svi dokumenti i korespondencija u vezi sa ponudom izmcdu ponuduio i ,goro-og
organa moraju biti napisani na jednom od sruzbcnih jczika u Bosni i Hcrcegovini prateii
dokumenri i starnpana lircratura, broiure, katalozi. prospekti ili slidno koju dosravlja ponudai mogu
biti napisani na nckom drugom jeziku koji se koristi u medunarodnoj trgovini pod uslovom da je
dosta*ljen i pre*od od strane o'rasrenog sudskog tunraia na jezik na kojcrn jc napisana ponuda..,
Postavljeni zahtjcv jc neprecizan i ncjasan u dijelu - na drugom jeziku koji se koristi u
rnedunarodnoj upotrcbi. s obzirom da ostaje nejasno na koji jezik se taino cirirana odredba TDodnosi Formulacija Jezik koji se koristi u nredunarodnoj trgovini* ima liroko znadenje i
tumaienjc, s obzirom da to nroie da bude mnoirvo jczika kao ito su npr. kincski, turski iri arapski.
Navcdena neodredenost Tenderske dokumentacijc nadalje dovodi do iinjcnicc da ie ponude biti
ocjenjivane kajnje subjektivno. jer osra'lja moguinost raznorikog tumadcnja odrednice ,.koji sc
koristi u medunarodnoj trgovini"' Sto dalje vodi neizvjesnosti ali se olvara i mogutnosr ob.leLrirnog
nzika arbitrarnosti ugo,ornog organa na nadin da odbaci ponudu koja je saiinjena na leziku zakoji ocijeni da nije jezik koji se korisri u medunarodnoj trgovini.
Postavljeni zahqcv upuiuje na proizvorjno i subjckri'no rumatenje od strane ponudada, iime je
naruSena stvamo konkurcnlna osnova postupka jarne nabavke.
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Evidentno. sporni zahdev ugovornog tijela propisan nedovoljno jasno i precizno u srnislu odrcdbi

ilana 53. stav (l) ZJN-a, s obzirom da nijc dovoljnojasno na koji natin ic Ugovomi organ cijcniti

(prilikom preglcda, ocjenc i foredenja pristiglih ponuda) prihvatljivost traZenih dokumentacijc

koju ponutladi mogu dostaviti na jeziku koji nije u sluZbenoj upotrebi u BiH, jer jc sintagna ..na

jeziku koii se koristi u medunarodnoj trgovini" nedovoljno jasna i kajnje subjehivna.

Rjcsavajuii u identiinoj pravnoj i iinjenidnoj situaciji, Ured za razmatranje zalbi je u Rjesenju br.

JN2- 0l-07-I-I842-8123 od 09.08.2023.- godine.'zadzeo stav koji glasi:

,.Ta6kom' 19. I tendcrske dok-umentacijc definisano je slede6e:

,Ponuda. svi dok-umenti i pisana korespondencija u vezi sa ponudom izmedu ponudada iugovomog

org,ana mora biti najednom od sluZbcnihjezika u Bosni i Herccgovini i napisana iia latiniinom ili

iiriliinom pismu ili na nekom drugom jeziku koji se najde5ie koristi u mcdunarodnoj trgovini. ali

pod uslovom dajc obavczno u ponudi dostavljen u zvanidni prevod (ovjcren od strane ovlaitenog

sudskog rumada za jezik sa kojeg je izvrsen prcvod), na jcdan od sluzbdnih jezika u Bosni u

Hercegovini
pravilno zakljuduje 2alilac da ovakav nadin delinisanja uslova u tcnderskoj doL'umentacijiostavlja

prostor subjektivnom rumadenju jezika na kojem se dostavlja ponuda'

elanom 53. Srav (l) ZJN je propisano dajc ugovorni organ duZan u tenderskoj dokumentaciji'dati

potpune inlbrmacrjc o uslovinta ugovora i poslupku dodjele ugovora. koje su ponudadima dovoljnc

za pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. Sto je ugovomi organ propustio da udini

navodcci nejasnu i nepreciznu informaciju o jeziku na kojem se dostavlja-ponuda (ili na nckom

drugom jez-iku koji se najieiie korisri u medunarodnoj trgovini), ne navode6i o kojim se jezicima

radi.

Daljc, ilanom I2. stav (3) zJN propisano je da se ponuda dostavlja na jcdnom o'd jezika kojije u

sluZbenoj upotrcbi u BiH, a da se Stampana litcratura, brosure, katalozi i slidno prilazu bez prevoda.

izuzev ako ugovoriri organ ne zahrjcva da se i ti dijelovi prevedu, tako dajc nejasan smisao odredbc

dcfinisane taakom l9.l TD u odnosu na zakonsku odredbu'

Imajuii u vidu naprijed navedeno, 7-albeni navod ji osnovan "

s obzirom rla Ugovomi organ. pri definisanju zahtjevh nije ponudio precizne ijasnc informacijc.

isti je u suprotnosti sa ZJN, u sljede6cm:

..Clan 2. (Delinicije pojnrova)

(l) Pojedini pojmovi koji sc koriste u ovom zakonu imaju sljedeia znaicnja:

r1) tenderska dokumentacija je dokumentacija koja sadrii minimum jasnih i odgovaraju6ih

infonnacija u odnosu na izabrani postupak 
idodjele ugovora. a objavljuje je ili

kandidatima/ponudaiima predstavlja ugovorni orS,ani ova dokumentacija ukljuiuje obavjeitcnje o

nabavci, poz-iv zadosravu zahrjeva za uiesie/ponuda (poictnih i kona6nih), tehniike specifikacijc'

kriterije za kvalifikaciju i izbor najpovoljnije ponudc, nacrl ili osnol'ne elemente ugovora i drugi

rclcvantne dokuntcntc i objrSnjenja

Kao i

,.e lan 53- (Ncophodne irilormacije)

lr'tort'n Vukot r..ka l0b, tclefon 036i 348-840, tclefax 036/348-84 t



(l) Ugovorni .rgan duian jc pripremiti tcndersk-u dokumentaciju u skladu s odredbama ovog
zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokurnentaciji ugovorni organ daje porpune
informacije o uslovinra ugovora iposlupku dodjele ugovora. a koji su kandidatima/ponudadima
dovoljni za priprenru zahtjeva za udesie. odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.,,
U cilju osiguranja odvijanja postupka u skladu sa nadelom zakonitosri, svc u skladu sa dlanonr j.
ZJN. prethodno navedeno je nuZno usvcrjiti i izvrSiti izmjcnu Tenderske dokumenracije na nadin
da sc ista upotpuni informacijama koje su neophodne ponudadima za pripremu,ponuda na stvanro
konkurenskoj osno'i i kako bi se ista uskladila sa Zakonom o javnim nabavkama, u protivnom
ispunjcni su uslovi za primjenu ilana I03. zN i ponistcnjc Tenderske dokumcntacije ipostupka
javne nabavkc u crjclosti.
4' U Tenderskoj dokumcntaciji u tadki 10. Uslovi za kvatifikaciju ponudada, potltadka 10.1.
Litna sposobnost, navedcno jc slijedeie:
"101.3.Ponudatkojembudedodijcljenugovorobavczanjcdadosravisljedeiedokumcntekojinra
ic potvrdiri rlerotlosrojnost date izjave iz radke 10. 1.2:
a) Urjerenje Suda BiH i Uvjcrenje suda prcma sjedisru pravnog lica kojim dokazuje da u krividnom
postupku nije izredcna pravosnaina presuda kojom je.osuden za kriviino djero utesia u
kiminalnoj organizaciji. za korupciju. prevaru ili pranjc novca; A_ko ponudu dostavlja fiziiko lice
kao prcduzernik. duTan je dostaviti urjercnjc koje glasi na ime vrasnika - preduzetnika:
(.. ) Napomcna: Shodno oba,jesrenju Agencije za javnc nabavke Bosnc i Herccgo'ine. datom po
pojasnjenju od strane Suda Bosne i Herccgovinc u akru od 21.05.2019. godine u cilju prihvarljivosti
ponuda. ponudad je obavezan, u smisru odredbi drana.45. stav (r) tadka a) Zakona o javnim
nabavkalna. u vczi sa stavom (2) taaka a) istog ilana Zakona. da kulnularivno dostovr
Uvjercnjc,rPotvrdu Suda BiH i Urjerenjer'potvrdu suda prcma sjediStu pravnog lica, odnosno
ponudaia iz kojeg jc vidljivo da nru u krividnom postupku nije izreiena pra'osnarna presurra
krrjonr je .sudcn za k,ividna tljcra organizo'anog kiminala, korupcijc. prc*are ili pranja novca...
Ugovomi organ je zahtjev iz, raikc 10, podtaaka 10.r.3.'renderske dokumentacije posravio u
suprotnosti sa Zakon6ln 6 js1'nim nabavkanra BiH, podzakonskim aktima koji uredulu pr"dmetnr-
oblast' relevantnirn Zakonima o sudovima (Repubrike Srpske i Fcderacije Bosnc i i{ercegovine),
ali i direktno suprotno slavu Suda Bosnc i Hcrcegovinc.
elanom 45. srav (l) raaka a) ZJN odredeno jc daje Ugovorni organ. izuzev u sruiajcvima iz ilana
2 l. stav ( l) ratka d) i iranka 22. stav (r) taika d) ovog zakona, duian odbaciti zahtjcv za udesie iri
ponudu ako jc kandidat-iponutrai u kriviinom postupku osudcn pravosnainom presudom za
kriviina djela organiziranog krirninara. korupcrje. prcvarc iri pranja n.vca.. sukladno vazeiim
propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je ,"girtrouun.
Stavom (2) raika a) istog ilana Zak.na odrcdcno je daje kandidar,/ponudad kojem bude dodijerjen
ugo*or obavezan dostaviti uvjerenje nadleznog suda kojim trokazujc du , kiridno- postupku nijc
izretcna pravosnaina presuda kojom jc osuden za kriviina cljcra organiziranog knminala,
korupcrje, prevare ili pranja novca.
Kako sc u posljcdnje 

'rijerne 
u praksija'iro pitanje nadleznosti suda koji izdaje naprijed navedcno

urlcrcnje. odnosrr. da ri izdajc iskrjudivo Sud BiI{ ili mogu idrugi sudovi u Bosni i Hercegovini.

Mostar. Vukovarska l0b. rclefon 036/348-g40, tJ.fu* O:E:qS+l f



Agencija za javne nabave sc obrarila Sudu BiH akrom br: 0l-02-l-1083-3/19 od 14,05.2019.

godine sa piranjenr: ..Da lijc za ispunjenje ovog uslova iz dlana 45. staYak ( I ) taika a) Zakona. a u

vezi sa stavom (2) ratka a) iste odredbe zakona, ncophodno da potencijalni kandidat/ponudad

lnrrnulativno dostavi potvrdu Suda BiH i potvrdu suda prema sjedistu pravnog lica odnosno kand

idata/ponuditelja ?".

Sud BiH je svojim aktom od 21.05.201g. godinc, obarjestio Agenciju daje u cilju urednosti ponuda.

a prema dlanku 45. stav (l) talka a), u vezi sa stav<im (2) taaka a) islog dlana Zakona. neophodno

da svaki kandidat/ponuditelj kumulativno dostavi potvrdu Suda BiH i potvrdu suda pren.ra sjedistu

pravnog lica, odnosno kandidata/ponuditelja. iz razloga Sto nije definisan Jedinstveni registar na

nivou Bosne i Hercegovine. u koji bi se upisivale pravosnaT-ne presude za osudcne za krividna djela

organiziranog kriminala. korupcije, prevare i pranja novca- Stoga' neophodno je da Ugovomi organ

u tenderskoj dokumentaciji propise obavez-u za kandidate/ponuditelje da, u smislu odredbi dlana

45. stav (l) tadka a), u vezi sa stavom (2) tatka a) iste odrcdbe Zakona, dosta\,e u\,jerenjc suda

BiH i sutla prema sjedi3tu pravnog lica, odnosno kandidata/ponuditelja' r

Prenra tonre, kandidat/ponutlai je duian da dostavi urjcrenje izdato od strane Suda BiH i suda u

nadleZnog prelna svom sjcdiitu. iz kojcg je vidljivo da mu u kriviinom postupku nije izreiena

pravosnaTnapresudakojomjcosutlerrzasvakrividnadjelaizilanka45.stavak(l)todka
u;Zrkono." (Vidjcri stav Agencije za javne nahavke:

trttps://wwrvjavnenabavkc.gov.ba/hr/arriclesr 154/koji-sud- je-nadlezan-da-izdaje-urjerenje-iz-

clana-45-star-2-tacka-a-zakona-o-javnim-nabavkama)'

Identiian stav po navedenom pitanju: zauzco je i Sud Bosne i

033888 l9 U od I 1.01.2021. godine.

Hercegovine u Prestidi br.S3U

a koje Mi5ljcnje je

stranici AJN dana
Stav o navcdenom pitanju zauzel'je i od strane Suda Bosnc- i Hercegovine'

preuzela i javno objavila Agencija za javnc nabavkc' objavljeno na web

24.06.2019.
godine, a isto. izmedu ostalog glasi:

.Kojisudjenailleiandaiz<lajcuvjerenjeizdlana45.stav(2)tadkaa)Zakonaojar,nimnabavkarira?
24.06.201 9. I 0:00:00 (...)

Kakoscupostjednjer,rijemeupraksijavitopitanjenadleTnostisudakojiizdajenaprijednavedeno
urjercnje,odnosno'daliizdajeiskljudivoSudBiHilimoguidrugisudoviuBosniiHercegor'ini.
eg.n.iio za javne nahavke se obiatila sudu BiH ahonr br: ol-02-l-1083-3/19 od l4-05.2019.

go-din"-.u piranjcm: ,JDa lijc za ispunjenje ovog uslova iz ilana 45' stav (t) tadka a) Zakona' a u

i.ri .u stouo,, (2) raakorn a) iste odredbc Zakona, neophoilno da potencijalni kandidar/ponudai

kumulativno dostavi potvrdu Suda BiH i potvrdu suda prema sjediStu pravnog lica odnosno

kandidataiponudata?".

Sud BiH je s*'ojim akronl od 21.05'20l9 godine, obavjestio Agenciju da je u cilju urednosti

ponuda. a prema ilanu 45. stav (t) tadka a)' u vezi sa stavom (2) tadka a) istog dlana Zakona'

neophodno da svaki kandidat i ponudai kumularivno d<lstavi potvrdu Suda BiH i potvrdu suda

prernasjediltuprar,noglica.orlnosnokandidata/ponudata,izrazlogaStonijedefinisan.Jedinstr'eni

l\,1"**. Vrk*'..k, l0b,,"l"f"n 0361148-840, telefax 036/348-841



registar lia nivou Bosnc i I'lcrccgovinc, u koji bi se upisivalc pravosna2ne presude za osudene za
kriviina djcla organizovanog kriminala. korupcijc. prevarc i pranja novca.
Stoga. ncophodno je da ugo'orni organ u tenderskoj dokumenlaciji propile obavczu za
kandidate/ponudade da. u smislu odredbi ilana 45. stav (l) taka a). u 

'ezi 
sa stavom (2) taika a)

iste odredbe Zakona. doslave uvjerenje Suda BiH isuda prema sjediiru pravnog lica. odnosno
kandidara.i ponudada.

Prema lonle' kandidat/ponudai je duZan da dostavi uvjerenje izdato od strane Suda BiH i suda u
nadleZnog prcma svom sjedistu, iz kojcg jc vidrjivo da mu u kividnom postupku nije izretena
pra'osnaZna presuda kojom jc osuden za sva kri'itna djela iz dlana 45. stav ( l) taika a) Zakona.
Medutim. niic prihvarljir,o uvjerenje izdaro od bilo koiea suda u BiH. u kojem nisu naznaicna s'a
navedcna krividna djela. r,ci samo neka od njih ili urjerenje suda koii uopite
niie nadlei:n prcma sjcdiStu kandidara/ponuda6a..:
To znadi da jc Ugovomi organ propisao usrov koji je nejasan. zbunjujuii, saniim rim ncpraviran i
nezakonit. buduir da ponudade dovodi u zahrudu kada navodi da je porrebno dostavrjanlc oba
urlierenjal Ponudadje duZan dostaviti uvjcrenje izdano od stranc suda BiH, kao i uvjerenje su<ta
nadleZnog prcma svom sjcdiStu.
Iz ovako postavljenog uslova: ponudadi shvataju da je porrcbno dostaviri samo dva uvjercnja -
jedno je eksplicitno navedeno da je ro Uvjerenje Suda Bosne i Hercegovinc, medutim ,o ,rrrgn
traZeno uvjerenje ponudadi su u zabludi.
Naime. prcma Zakonu o kriviinom postupku, Zakonu o sudovima Rs i F-BiH, kao i Kri'idnom
zakoniku RS / Kri'idnom zakonu FBiH. jasnoje def,inisano i propisana sn arna i mjesna nadlci,nost
sudoya.

Dakle, posnratrano sa aspckta mjesra sjedilta piavnog rica,/r'izidkog rica - mjcsno su nadre2na trvasuda prenra svojim stvarnim nadreznostirna. ito - osnovni/opiinski suJ za krividna djera sazaprijcdenom kaznom do r0 godina zatr,,ora. i okruzni/Kanronarni sud za kiviina djera sazaprijctcnonr kaznom preko l0 godina zatvora ili dugotrajni zarvor.
U konkretnom, kako se radi o potencijarnom ponuiradu - 2aliterju sa sjediitem u Repubrici Srpskoj.
zalba ie sc lbkusirari na zakonske propise koji se odnosc na taj entitet, u sr" u sv.letl, nejasnoie
koja jc stavljena u smislu ncdefmisanja konkrerne dokumentacije koja se traZi.
Iz navedenog zahtjeva proizirazi da izabrani ponudai. nakon sto bude izabran. duzan dosraviti
uvjerenjc nadlcznog suda prema sjedistu (a nadreznost podrazumjeva sr.varnu i mjesnu) suda danije osudcn za krividna djera organizovanog kriminara, tj. Izvrsenja kriviinog djera u sasravukriminalnog udnrZenja (dlan 366. Kriviinog zakonika RS).
Zakon o sudovirna u Repubrikc Srpske (..Sr. grasnik RS... br.37r?0r2. r4rzor4.44/2or5.3gr2or6i 10012017) propisuje rnjcsnu i srvamu nadlci_nost. pa jc rako etono_ :0. ;.rog O*OO"rl o"r,",
nadleZnost osnovnih sudova l:
..e lan 30 (Srvama narJleZnost)
Osnovni sud nadleian je da u prvom slepcnu sudi: a) u kiviinim prednretima:
a) za kriviina djcla za koja jc zakonom propisana kao glavna kazna - no,dana kazna ili kaznazat'ora do desct godina, ako posebnint zakonom nijc o.rcdcna nadleT_nosr drugog suda.: (...)..

Mosrar, Vukovarsf, fOU, r@



Istovrcmeno. dlanom 31. istog Zakona. propisana je stvarna nadlcinost okruZnih sudova:

..ilan 3 I (Stvama nadleZnost okruinih sudova)

(l) OkruT-ni sud nadleianjc da u prvom stepenu sudi:

a) za krivitna {jela za koja je zakonom propisana kazna veia od deset godina ili dugolrajni zatvor,

ako zakonom nije odredena nadleZnost drugog suda.: (. .)"

Dakle, da bi sc prcma sjedistu ponudada mogla dostaviti uvjercnja - lo podrazumjeva dostavljanje

dva uvjcrenja, ine<lutim, Ugovomi organ to ne nagla5avi - dak naprotiv. poziva se ria obavjeilenje

Agencije zajavne nabavke od 21.05.2019. g6dine, doVodeii u zabludu ponu-.dade da se kumulativno

dostavlja Uvjcrenje/Potvrda Suda BiH i UvjerenjdPotvrda (oboje ujcdnini). navodeii na pogreian

zakljuiak da sc dostavljaju samo dva Uvjerenja./Potvrde'

U vezi sa prethodno navedenim zahtjevom ponudad je duzan dostaviti uvjerenjc nadleznog suda

da nije osuden za kriviina jela organizovanog kriminala. tj' tzvrienja kriviinog djcla u sastar.u

kriminalnog udruzcnja, a dlanom 366. stav (3) Kriviinog zakonika Rcpublike Srpske (..S l. glasnik

RS.,, br. (.,SL glasnik RS'', br.64t20t7.lo4l20l8 - odluka us. l5/2021. 89/2OZl i 7312023) je

propisano2: ..Clan 366 (lzvrienje krividnog djela u sastaw kriminalnog udru2enja)

i,l Ko u sastavu grupi ili organizovanc kriminalne grupe izrr5i kriviino djelo utvrdeno ovim

zakonikom. ako za pojedino kividno rljelo nije propisana teza kazna, kazniie sc kaznom zatvora

od jedne do pctnacst godina.

(2) (...)

I Identidno uredena pravna oblast Zalionom o sudovima Federacije Bosne i Hercegovine:

(.,Si. ntrvine FBiH,-, br.38/2005, 2212006.6312010,72l21l0 - ispr,7/2013. 5212014i 85/2021)

propisuje mjesnu'i itvamu nadlc2nost. paje tako dlanom 2T istog propisana je stvama nadlcZnost

opiinskih sudova:

..elan 27 (Stvama nadleZnost opiinskih sudova)

Opiinski sud je nadleT-an:

U krividnim predmetima:

a) da u pn,om stePcnu sudi:

.zaknvi|nadjelazakojajezakohompropisanakaoglavnakaznanovianakaznailikaznazalvora

do 10 goriina, ako posebnim zakonom'nije odredena nadlcinost drugog suda: ( ")"

Istovrcmeno,6lanorn2E.istogZakona.propisanajest\,amanadleznoslkantonalnihsudova:

..elan 28 (S(vaina nadleZnost kantonalnih sudova)

Kantbnalni sud jc nadleZan:

I ) Pr"'ostepena riadleZnost:

a) da sudi za kriviina djela za koja je zakonom propisana kazna zalr'ora visc od l0 godina ili

dugotrajni zalvor. ako zakonom nije odredena nadleTnost drugog suda; ("')"

2 Predmcrna oblasr uredena Kriviinim zakonom Federacije BiH (,'sl novine FBiH"' br'

3612003,2lt2OO4 - ispr, 69/2004,1 8/ 20C,5.42l2}lO,4212011,5912014.7612014.4612016'7s12017

i 3 I /2023) jc ProPisano:

..Clan 342 (Organizirani kriminal)

(!x. )
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(2) (... )

(3)Ko organizira ili bilo kako rukovodi grupama za organizirani krirninal koja zajednidkirn
djelovanjem uiini ili pokuSa knviino djclo propisan. zakonom u Federaciji, ako za pojc<.lino
knviino djelo nije propisana posebna kazna, kaznit ie sc kaznom zatyora najmanje deset godina
ili dugotrajnim zalvorom.
(3) Ko. organizuje ili rukovodi grupom! iri organizovanom kriminalnom grupom koja
zajednidkim djelovanjem izvrsc kriviino djero propisano ovim zakonikom, kazniie sc kaznonr
zatvora najmanje osam godina ili dugotrajnim zatvorom..,
Dakle. iz navedenog je jasno daje za sudenje za kivi6na jera organizovnanog krirninala, a prcma
zaprijeienoj kazni koja se moic izrcii - do l5 godina (stav (r)) i ,,dugorrajni zatvor,, (srav (3))
iskljuiiva srvarna nadleinosr u Republici Srpskoj - u nadleZnosti okruinih sudor.a.
ovako propisan zahtjev kojirn se rra2i u'jerenje Suda BiH i nedcrinisano drugo uvjcrcnje - ne
definisuii kojc. te da se .,oba dostave", osim sro je nejasan. nosi i dozu opasnosti - jer ukoliko je
Ugovorni organ u koluziji sa potencijalnrm ponudadem, a za koga zna da nc moze pribaviti
u'jerenjc ili osnovnog/opiinskog suda (npr. izrcicna mu je kazna do l0 godina). ili
okruinog/Kantonalnog suda (izretena mu.je kazna. preko l0 godina), Ugo'orni organ bijednostavno mogao da sc ograr.ri i ka)-e dajc iskljudivo trazio ukupno dva urjercnja i to suda BiH
i drugog ..po sopslvenom izboru ponutlada".
Daklc, da hi se dokazara lidna sposobnosr, ugovorni organ je nrorao propisati da zahtjeva 3
urjerenja - (l) uvjercnje Suda Bosnc i Herccgovinc (za koja sudi u okviru iradrcznosri suda niu;,
(2) Urjcrenje osnornog/epfinskog suda za krivitna djera sa zaprijcdcnom kaznom zalvora <.ro l0godina, (3) Urjercnje okrui-nog/Kantonarnog suda za krividna djcla sa zaprijeienom kaznom
zatvora preko l0 godina.
Ncpra'ilnost zahtjeva ogrcda se u tome da je prema dranu 45. zJN, re u skradu sa taakom 10. r.l
1-D, zahtije'ano urjerenjc se dostavrja kao dokaz da ponudad nijc osudcn pravosnaznom presudom
za kriviina djela organizovanog kriminala. korupciju, prevaru iri pranje novca, u skradu sa vaietim
propisima u Bosni i Herccgovini ili zentlji u kojoj je registrovan.
Kakojc prcdrnetno krividno djero u nadreznosti okruZnog suda (u RS) i Kantonarnog suda (FBiH)
(dlan 266. srav ( I ) i (2) KZ RS i dlan 34.2 srav (2) KZ fAiU;. ro
osnovni/opiinski sud ne rnozc izdari Uvjcrenje da ponudad nijc osudcn za tljeia preko l0 godina
- jcr prcnra Zakonu , sudo'ima u Rcpubrikc Srpske osnovni sud nije ni nadrezan da za ro sudr, nitinro2c voditi evidencijc o stvarima za koje nije nadle2an. i vicc 

'ersa - OkruZni/Kanronalni sudnije nadlcZan za djera do r0godina. i rak'o U'jerenje ne nroze supsriruirati uvjerenje kojebi izdaoOsnovniiopiinski sud - kojije mjesno i ,,rrrno nrdl"Z- za sudenje za takva djela.
Dakle, navcdeno podrazumje'a <ia jc odahrani ponudad duian kumulativno dostaviti tJ'jcrcnja
Suda BiH' Urjcrenje okruT-nog/Kanronalnog suda i osnovnog/opcinskog suda. a kako bi ispuniozahtjc' iz Tcnderskc dokumentacije a svc u 

'ezi sa dlanom 45. ZJN, a propisi'anje da se rJostavrjaju
sanro dva Urjcrenja'ode u zabrudu ponudaie i prccrstavrjaju raz.rog zaprinrjenu ana I0i. ZJN iponiSrcnjc posrupka u cijelosti.
Clanom 2. srav ( I ) radka d) ZJN propisano je:

Mostar, Vukovarska l0b. tel"fon ffi 10
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..Tcnderska dokumcntacija je dokumentacija koja sadrZi minimum jasnih i odgovarajudih

infonnacija u odnosu na izabrani postupak dodjcle ugovora, a objavljuje je ili

kandidatima./ponudaCima predstavlja ugovomi organ: ova dokumentacija ukljuiuje obavjcStenjc o

nabavci. poziv za dostavu zahljeva za uieSie/ponuda (poietnih ikonadnih), tehnitke spccifikacije,

krirerije za kvalifikaciju i izbor najpovoljnrje ponude. nacn ili osnovnc elcmcnte ugovora i druge

relevantne dokumcnte i objaSnjenja"'

clanorn 2. stav (l) Uputstva za pripremu modcla tenderske dokumentacije iponuda, iija primjlna

jepropisanaodrcclbatnailana53.srav(4)ZJN,jepropisano:..Tenderskadokumcntacijaizraduje

se na naain da sadri.i svc porrebne podatke koji privrednom subjektu omogudavaju izradu zahtjeva

za uieSie i/ili ponudc."

Clanom 3. stav (l) navedcnog Uputstva propisano je:

:.Tenderska dokumcntacija sadrZi svc neophodnc informacije i pojainjenja koji rnoraju biti

lcfinisani jasno, na osnow kojih kandidati/ponudadi mogu priprcmiti svdje zahtjevc za udcide

/ponude"' 
oisao obavezu dostavljanja urlcrenja

Kako Ugovomi organ u Tenderskoj dokurnentact-;l nue prol

SuctaBiHisudapremasjediStupravnoglica.itoodobastvamonadleinasuda.toUgor,orniogran
ponurladima nijc tlao sve po.,.hn" informacije koje ponutladima omoguiavaju izradu i pripremu

ponude. ro jc fosve jasno daje isri posrupio suprorno odrcdbaura ilana 2. stav (l) taika d) zJN i

ilana 2. star, (l) i dlana S srav(l) Uputsrva za pripremu modelc tcndcrske dokumenlacijc iponuda'

Buduii da jc odigledno da'je Tenderska dokumentacrya nepravilna' neprecizna i nezakonita u

navedenom dijelu. ro predmetni Zalbeni navotl valja usvojiti kao osnovan' a sve u skladu sa

zauzctom praksom URZ, ali i MiSljcnju Suda Btll'

5.,Ienderskomdokumentacijo,po,tuus.nisuuslovikojimedusobnonisuusaglaseni.St<lje
u suprotnosti sa Zakonom o jar;nim nabavkama, te je iste neophodno usaglasiti i Tendersk-u

<lokumcntacijuizmijeniti,Uprolivnomistuvaljaponi5titiucijelostijersuispunjeniusloviizdlana
103. zJN.

r,\aime. u tatki I 1.7 Period vaZenja ponude navedcno jc sljedece:

,,1I.7.I. Ponude moraju vai-iti S0 aun', raiunaju6i od istcka rokaza podnoSenjc ponuda Svcdok

neisteknepcriodr,aZenjaponuda'ugovorniorgariimapravo<latraT-iodponudaiaupis.anojlormi
da pro<luZe pcriod vaZenja njihovih-ponuda do odredcnog datuma Ponudadi mogu odbiti takav

zahrjev'adatimeneizgubcp"ravonugo.un"i.luzaponudu.PonudadkojipristanedaproduZiperiod
vaZenja svoje ponude i o tome u pis'no.j lo'"i obavijesti ugovomi organ' produZit ie pcriod vaZenja

ponudc i dostaviti produZcnu go'on"'iu 
'u 

ponudu Ponuda se ne smije mijenjati Ako ponudad ne

odgovori na zahtj", o*ouo-o! o'*"nu u '"ti sa produZenjem perioda vaienja ponude ili ne dostavi

produZcnu garan"iju zu pnnud-u, slatrat 6e se daje odbio zahtjev ugovornog organa U torn sludaju

ugovomi organ odbacuje njegow ponudu"

Medutim. naclalje, u Tendcrslkoj dokumentaci.ii sc tadkom I1.8 Garancija za ozbiljnost ponude se

izridilo navodi da se nc zahtijeva garancija za oTbiljnost ponude (!?)

Stavilo, u Obar'jcltenju n n't''n-"i t'ii lOl -'l -t-u'7 -3-331\173' objavljenom na Ponalu javnih

nabavki dana 27 .12.20?3 ' godinc' u odjeljku III tatki I jasno se navodi:

@-8'10. telefax 036/l{8-s'1 | 1t



.-Da Ii se zahtijeva garancrja za ponudu: Ne,,
Shodno gore navedenont. o6igledno je da navedcni dijelovi Tcnderske dokumentacije koii se
odnosc na pcriod va2enja ponudc/produ7enie perioda vaZenja ponude i garanciju za
ozbiljnosr ponude, nisu usaglaierii. te ponudadima ostaje nejasno da lije Ugovomi organ zahrijevao
dostavijanje garancijc za ozbiljnosr ponude ili ne, pa se ponudadi do\,ode u zabludu da li ie biti
izopiteni iz daljeg postupka ukoriko im se zarraZi produ2enje -ponude. i uz istu garancija za
ozbiljnost ponude, a istu ne dostave - a da ni ne znaju koji je to iznos za koji sc rrazi. (r?)

1.:.'""I^] 
zahdevi su postavrjeni u suprotnosri sa Zakonom o javnim naba'kama u srjedeiem:

,Clan 53. fNcophodnc infomracijc).
(l) Ugovorni organ duian jc pripremiti tendcrsku dok-umcntaciju u skradu s odredbama o'og
zakona i podzakonskinr aktima. U tendcrskoj dokumentaciji
ugovorni organ daje porpune informacijc o usrovirna ugovora ipostupku dodjere ugo'ora, a koji
su kand idatima'/ponudaiirna dovorjni za pripremu zahrjeva z.audesde, odnosno ponuda na st'amo
konkurcnrskoj osnovi.,.
Daklc' o'ako nepravirno i proti'rjeino posra'ljenim zahtjevima..,Ugovomi organ direktno
narusava konkurentnu osnovu postupka stoje u suprolnosli sa opstim principima iz,ana 3. Zakona
o javnim nabavkarna:

..e lan 3. (Opiri principi)
(l) Ugovomi organ duzan jc da postupa transparentno. da se u postupku ja'ne nabavke prema
kandidatima/ponudatinra ponaia jednako i ncdiskriminirajric, nu notin d, o.igrru pravitnu iaktivnu konkurcnciju' s ciljem najefikasnijcg koristenja javnih sredsrava u 

'ezi s predmcrorn
nabavkc i njegovom svrhom."
Posravljeni uslo'i su neusaglaseni i nezakoniti, te je predmctni 2arbeni navod nu)no usvojiri kaoosnovan, izmijcniti Tcndcrsku dokumenraciju kako bi se uskradila sa Zakononr, u protiuninr istuv,alja ponistiti u cijerosti u skladu sa dlanom I03. ZJN, jer sadrzi nezakonite odredbc.
7.'alitelj na oyotn mjestu pottsjeia na stav zauzct u Rjcienju Ureda za razrnatranje zalbi br..lN2_03-07- l-1841'9t22 od 04.08.2022. godinc. kojijc rjesavao J identidnoj prar.noj iiinjenitnoj situaciji.a koji stav glasi:

"( ')' zalitelj nagrasava da sc nigrJje darje u T'D ne navodi bilo kakva infor-aiij, o garanciji zaozbiljnost ponude' a gdje se u prcdmctnoj oba,ijcsri o nabavi broj: 106-7-3-33 2-3-rr6122. od06'06 '2022' godine, u odjerjku III' lodki r.jasnonavodi;Dari se zahrijeva jamslvo za ponudu: Ne.Slijedorn navedenog zaritelj istidc da.navcdeni dijerovi rD koji se odnose na garanciju za ozbiljnosrponude' nisu 'usugrascni, rc ponuditerjima ostu.j" ,"jusno aa ri je ugo.,J-" ,,;.ro- .rr.,i.;"*r"dostavljanje garancijc za ozbiljnosr ponutlc ili n", po ." Jnr oa" , zabludu da Ii cc biti izopi.cni izdaljcg postupka ukoriko im se zat..Li protru2cnje fonude i uz istu garancija za ozbirjnost ponude.a istu nc dosrave' Zaritelj osporava ,.ko,irori ,ou".t.nofa1.to TD buduii je isra nepotpuna,,cdovoljno jasna i konruzna, a time i nczakoniro definirana suprotno dlanu 2. sta'ak ( l ) toika d) itlanku 53 sta'ak ( r ) ZJN-a. jcr spomim dijcrovima TD ugovorno rijero osra'rja moguinosrnaknadnog screktivnog izopdavanja udesnika, ukoriko sc ouaka, zah.yev ne bi ukronio iz TD.Prcdnretni na'od zaritcrja ovo tijero .,rorr, ,t"rnerlenim. icr rgo'orno lrjero u odnosu na sponro
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pitanjc traT-enja garancijc za ozbiljnost ponude u predmetnoj TD daje neuskladene odnosno

kontradiktomc informacije na nadin suprotan odredbama dlanka 53. stavak (1) ZJN-a. Naimc, iz

saddaja toike 4.8. predmetne TD evideltno jc da ista sadrZi zahtjeve ugovomog tijela u odnosu

na garancrju za ozbiljnost ponude, gdje sc u predmetnom kontekstu na@minjc da navedeni dio TD

sadrZi decidan navod ugovornog tijela u kojem, ako ponuditclj ne odgovori na pismeni zahtjev

ugovomog tijela u poglcdu produZenja perioda vaZenja ponude ili ne pristane produiiti rok ili ne

osigura produienje garancijc za ozbiljnost ponude. sma(rat ie se da je ponuditelj odbio zah(ev

ugovomog tijcla. te da se takva ponuda ne razmalra u daljem tok-u posrupka, dok ugovorno tijclo u

ostalom dijelu TD (obavijest o nabavi) ne predvida dostavljanje navedene vrste Sarancije. S

obzirom daje rijc[ o meddsobno'neuskladcnim dijclovima TD vezanim za garanciju, konstatira se

da su sporni dijelovi TD nedovoljno jasni i ncpotpuni. odnosno propisani sirprotno dlanku 53.

stavak (l) ZJN-a, teje ovo tijelo odludilo na naprijed navedeni nadin."

ilanom 2. 51s1, ( t) tadka d) Zakona o javnim nabavkama je propisano:

,d) Tendcrska dokumenlacija je dokumcntacija koja saddi minimum jdsnih i odgovarajuiih

informacija u odnosu na izabrani posrupak dodjele ugoYora, a obiavljuje jc ili

kand idarima/ponudatima prcdstavlja ugovomi organ: ova dokunrentacija ukljuiuje obavjeStenje o

nabavci, poziv za dostavu zahljeva za uieSce/ponuda (poictnih ikonainih). tehnidkc specifikacije'

kriterije za kvalifikaciju i izbor najpovoljnije ponude, nacrt ili osnovne elemenle ugovora i drugc

relevanlnc dokumente i objaSnjcnja."

Srav po navcdenom pitanju zauzet je i u Rjescnju Ureda za razmatranje zalbi br. JN2-03-07- l-

I 187- 8123 od 30.06.2023. godine. a koji stav glasi:

,Zalitelj osporava predmelnu tendersku dokumentaciju jer smatra da tadka 4.1 l. sadrZi odrcdbe

koje sc odnose na garanciju za ozbiljnost ponude, stojc kontradiktorno ostatku lendcrske

dokumenracije jer sc navodi da se garancija za ozbiljnost ponude ne zahtijeva. stoje sve suprotno

ilanu 53. ZJN. Uvidom u osporcnu tadku TD, civaj organ je utvrdio daje tadkom 4.1I ' ugovomi

organ navco:

Ponur'lemorajuvaZitig0(devedeset),dana,ralunaju6iodistckarokazapodnoicnjeponuda.Ako
ponudaduponudinenavtdcperiodnjcnogvazcnjasmatrascdaponudavaiizaperiodnavcdctru
iendcrskoj dokumentaciji. odnoso go (devcclesbt) dana od istcka roka za doslavu ponude. U sluiaju

daje period va2enja ponude kraii od roka navedenog u tenderskoj dokrrmentaciji. ugovorni organ

6e odbiti takvu ponudu u skladu sa dlanom 60 stav (l) Zakona'

Sve dok ne istekne period vaZenja'ponuda. ugovomi organ ima pravo da traZi od dobailjaia u

pisanoj fonni da produ7e period vaZenja njihovih ponuda <lo odredenog datuma' Dobavljadi mogu

odbiti ,uko" zahtjev, a da lime ne izgube pravo na garanciju z'a ponudu'

Ako ponudad ne odgovori na pismeni zahdcv ugovornog organa u poglcdu produT-enja perioda

li,azcnja ponude ili ne pristane produziti rok vazenja ponudc ili ne osigura produZcnje garancijc za

ozbiljnost ponude, smatra se da je ponudad odbio zahtjev ugovomog organa' tc se njegova ponuda

nc razmatra u daljnjem toku postupka'
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Ponudad koji pristane da produT-i period vaZcnja svoje ponudc i o tome u pisantrj formi obavijesri
ugovomi organ, produZava period va2enja ponude i duzan je osigurari produzenje garancijc za
ozbiljnost ponude. Ponuda se nc smije mijcnjati u periodu p.oduienja vazcnja ponude.
Tadkom lll. l. ObarjeSterrja o nabavci propisano je da se ne zahtijeva Carancija za ozbiljnost
ponudc. S titn u vezi. ovaj organ istii'e da su navedehe raikc TD konrradiktorne, ida se prilikom
ocjenc p.nude mogu razlidito tumaiiti, lro je suprotno anu 53. stav (r) Zakona o jav.im
nabavkama. Naime iz sadrzaja odredbe 4.1 l.TD evidentno je rla ista sadrZi zahtleve ugovomog
organa u odnosu na garanciju za ozbiljnost ponude gdje se u prcdmetnom kontekstu naponrilje da
navedcni dio TD sadrTi decidan nar.od ugovornog organa ako ponudai ne odgovori na pismeni
zahtje, ugovonog organa u pogredu produzcnja garancije za ozbirjnost ponudc smatrar ic se daje
ponudai odbio zahtjev ugovomog organa te da se rakva ponuda ne razrnatra u daljeln toku
postupka' dok ugovorni organ u ostalom dijelu (Obavjeitcnje o nabavci) ne zahtijeva dostavljanje
navedcnc garancije za ozbiljnosl ponude. Inrajuii u vidu navedenu konrradiktomost dviju odrcdbi
td na koju Zalirclj ukazuje. ovaj organ cijeni navod Zalitelja osnovanim...
Zalitelj istiie da je vai-nost konzis(enrnosri i pridrzavanja zauzele praksc predstavlja jedan o<r
uslova st'aranja pravne sigumosti koja daje izrjesnost., kirko ugororninr organima. rako i
ponudaiirna - jcdnakog postupanja u islim usro'ima. a (irnc sc ostvarujc i osigura'a princip
vladavine pra*a- Idcntiian sta' o navedcn.m, zauzct je i u najnovijcm Rjesenju Urcda za
razmalranje zalbi br. JN2-03- 07-r-3243-7r23 od 2g.12-2023. godine (strana 5g, pasus drugi)
U Tendcrskoj dokumenraciji Ugo'omi organ eksplicitno u odjerjku period'azenja ponudela'ocri
da ie se ponuda ponudat odbaciti u sruiaju nedostavrjarrja garancrje, a da pri rome ni na jcdnorn
drugoln mjcstu ne sponrinjc garanciju za ozbiljnost ponude. (!..,)
Zalitclj osporava zakonirost navcdenog dijcra TD bu<ruii da je ista neporpuna. nedovorjno jasna r
konfuzna. a tirne i nezakoniro defmisana suprorno ilanu 53. stav (l) ZIN-a, koji propisuje da u
tenderskoj dokurnentaciji Ugovomi organ dajc potpune informacije o uslo'ima ,gouo.ai postupku
dodjele u,qovora.

Na o,akav naiin, evidcntno nezakonitim propisivanjem usrova. Ugovonri or.gan osta'rja
mogudnost naknadnog selektivnog izopitavanja udesnika. ukoriko se ovakav zahtjev ne bi ukronio
iz TD' Nespomo je rJa Tenderska dokumentacija ne daje do'oljno jasnih i preciznih inrbrmacija.
nasuprol tonte - ista jc konfuzna i zbunjujuia. ito je direktno suprorno odredbi ilana 53.. ali i dlana
2. stav ( I ) ratka d; ZJN.
Kako se u konketnom radi o cvidenrnoj ncuskladenosri i ncjasnodama Tendcrske dokurncuracqe
u na'edenonr dijclu, buduii da ista sadr2i kontradiklome podarkc, posljedicr.;" ,.u4rf 

" 
irit 

",rognavoda i izrnjcna Tendcrske dokumenracije a kako bi se ista uskradira i bira jednoobrazna, ili uprotivnom poniSrenje Tcnderske dokumentacije u cijcrosri shodno odredbi drana r03. zJN.6' Tcnderska dokunrenracija sadrii ncpra'irne dil"rou" koji su sadinjcni suprotno Zak.nu ojavnim nabavkama i podzakonskinr akrinra, rc su kao,-uku, p.runo neodrZivi.
U.Aneksu 8 ir'acrt ok'imog sporazunra! sadrZane su sljc.reie odredbc koje nisu primjcnjivc upripremi ponude:
..e lan I
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(...) Predmet ovog Okvimog sporazuma je NABAVKA ZASTA\/A a prcma Tcnderskoj

dokumenlaciji

Kupca broj od 2023. godine iponudi Dobavljada broj od 2023. godinc'

koji su u prilogu ovog Ugovora i dine njcgov sastavni dio (...)'

u dlanu 3. Nacrta ugovora. propisan je sljedcii uslov:

..Clan 3.

(...) (2) Roba iz tlana l. ovog okvirnog sporazuma ie se placati prema utvrdenim jedinidnim

cijenama iz Ponude Dobavljada broj od 2023 godine, kojc se neie mijenjati tokom

sporazumnog perioda"

Naimc, zahtijeva se upisivanje podataka o Ponudi, i to broja i datuma Ponude, tcje navedena 2023.

godina kao jedina godina u kojom moZc ponuda biti pripremljena.

predmetni posrupak javne nabavke jc raspisan dana 27.12.2023. godine, a odrcden jc rok za

dosravljanjc ponuda 17.01.2024. godinc. lmaju6i u vidu da navedeno, to prethodna odredba Nacna

ugovora nijc primjcnjiva - odnosno ista jc ograniiavaju6a. Nairne, objcktivno, kako se rok za

dostavu ponuda odnosi i na 2024. godinu, to se ponudaii dovode u situaciju da samo u sluiaju

ukoliko su dostavili ponudu u 2023. godini - mogli su pravilno pripremiti ponudu!

Ugovomi organje takode u dijetu taike I l.l. propisao sljedecc:

,pri upisivanju u obrasce NE SMIJU se dodavati redovi ili stupci, ili na bilo koji natin mjenjati

suStinska lbrma priloga i tekstova Obrazaca."

Prethodno navedeno znadi da ponudaii ne mogu prosto izmijeniti sadrZaj Nacrta Ugovora' i

umjcsro ..2023. godina" napisati ..2024. godina". u suProtnom ponuda ie biti ocijenjena kao

neprihvatljiva. Na ovakav naiin. ponudaii sc dovode u situaciju da:

lr ponudu su morali dosraviti iskljudivo u 2023. godini (bez obzira sto je rok za dos(avu

ponuda navcdcn I 7.01.2024. godine)

Z. Dostave ponudu 2024. godine i izvrSe ispravku/dopilu tekst tcnderske dokumentacije

..2024. godine" - i budu izopiteni iz postupka jerjc to odredeno kao razlog za diskvalifikaciju

3.Dokodponudepripremljeneu2024.godiniostaveneizmjenjenitekstTDkakojcupisano
..2023- godine" - samirn tim daju nclatne podatkc i budu diskvalifikovani

Navcdeno predsravlja potencijalno ostavljanje moguinosti subjektivnom pristupu ocjene ponuda'

Sto jc nedopustvio sa aspckta OpStih principa proklanovanih dlanom 3- ZJN'

Svako eventualno teoretisanje Ugovomog organa da se nesto ..podrazumjeva", iskljuiuje kako ilan

53. ZJN, tako i praksa Ureda za razmatranje 7-albi kojijc zauzeo slav:

..Tenderska dokumentacija mora biti jasna i Yrecizna i u njoj se ne moze niSta pretpostavljati ili

podrazumjevati."

Eviclentno ovako ncpravilni zahtjevi su postavljcni u suprotnosti sa Zakonom o javnirn nabavkama

u sljedciem:
..e lan 53. (Neophodne informacije)

(l) Ugovomi organ duzan je pripremiti lcndersku dokumentaciju u skladu s odrcdbama ovog

zakona i podzakonskim akrima. U tenderskoj. dokumentaciji ugovorni organ dajc potpune
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infonnacijc o uslovinra ugovora i postupku dodjcle ugovora. a koji su kandidatima/ponutladima
dovoljni za pripremu zahtjcva za uiesic, odnosno ponuda na stvarno konkurc'ntskoj osnovi.',
S obzirorn na neizvijesnost prcdmctnog postupka ja'ne nabavkc. Ugo'omi organ je du2an sve
prcthodno naYcdcno uvaZiti i donteti Odluku o usvajanju Talbe kao osnovane te izvrirri izrnjenu'fenderskc 

dokurnentacije u osporavanim dijclovima.
7. u rendcrskoj dokumcnraciji, raakom r2-10. Zasrira prava ponudaia .stavljena je
nezakonita i ncpravilna pouka o pra\,nom lijeku. bududi,da je propisah rok od r0 dana za
izjavljivanjc 2albc, a itoje u direktnoj suprotnosti sa o<lredborn dlana l0l. stav (5) Zakona ojavnim
nabavkama (SluZbeni glasnik BiH. br. 39i14. 59122).
Predmetni postupak javne nabavke pokerrur jc obavjestcnjent br. 7 07 -'r -l -34'r -3 -330123 od,
27 .12.2023. godine. kao konkurcntski z_ahtjev za dosravljanje ponuda.
Naime. tadkom 12.10. Tenderskc dokumenracije propisuje sc sljedede:
,Svaki ponudat odnosno svaki privrcdni subjett koji ima ilijc imao intcres za do6jelu ugovora o
jarrroj naba'ci i koji udini r.jero'arnim daje u konkrctnom posrupku javnc naba'ke bila ilije mogla
biti prouzrokovana ltcta zbog postupanja ugovomog organa. a kojc se u zalbi navotri kao povrcda
o'og zakona i podzakonskih akala od strane ugovornoq organa u posrupku jar.ne nabavke, ima
pravo da ulo2i Talbu na postupak na nadin i u rokovima koji su odrcdeni u odrctlbama ilanova 99.
i I 0l . stav ( l) taika a) i b) Zakona.
zalba na TD-u sc izjavljuje Urcdu za razmorranjc zalbi putcm u,qo'ornog organa u pisanoj fo,ni
,cposredno ili preporudenom poitanskom posiljkom u roku od l0 dana od prcuzimanja TD sa
ponala AJN.
Naime. ilan l0l stav (i). na koji sc Ugovomi organ poziva. propisuje rok za izjavrjivanje zarbi u
postupcirna javnih nabavki koji se provode putem otvorenog postupka, rc je samirn.tim propisan
rok od l0 dana.

Evidentno je da se predmetni postupak sprovodi kao konkurcntski zahtyev. stoga je za isti
relcvantan iskljuiivo dlan l0l. stav (5) ZN. a kojim je propisan rok za Zalbu od 5 (per) dana.
Primjena zakona nc smije biti posmarrana. kako to Ugovorni organ pogrcSno iini, da prirnjenjuje
ono ..Sto nru sc svidi". negoje duinosr Ugovomog organa da se dr2i i primjenjr.le propiso 2akon,
koji se primjenjuje na konkrerni poslupak javnc nabavke i koji su bili na snazi u rrcnurku
objavljivanja TD.
Neophodno je jos jednorn nagrasiri negalivnc posljcdicc koje ima pozivanje na pogrcsan Zakon u
konkretnom sludaju. pn'enstvcno sa aspekta nepravilne pouke o pravnom lijeku. propisivan;crn
roka od l0 dana za Zalbu umjcslo zakonom predvitrenih 5, Ugovomi organ je prckrsio nadero
zakonitosti, pri dernu potencijalnc 2alirclje dovodi u zabludu u poglcdu duZinc roka za zalbu. Na
taj naiin, potencijalni ialitelj stide lazni urisak da irna duzi rok za 2albu nego sro Zakon propisuje.
Kako se radi o propisir.anju pgrcsnog pra\Trom lijeka. odnosno upucivanja na neprinrjenlivc
odrcdbe Zakona. to je doilo do najgrubrjeg krlcnja osnov,ih nadera Zakona o upravnom postupku
- ilana 4 ZoUP IIIIJ - natelo zakonitosti. to predmetni ialbeni navod valja usvojiti kao os1or.an, r

poniititi pouk'u o pravnom lijeku koja ne ispunja'a nrinimum usro*a opstojnosri, a kako bi se
postupak nasravio sprovodiri zakoniro.
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8. Tcnderskom dokumcntacijonr postavljeni su uslovi koji nredusobno nisu usagla5eni, Sto je

u suprotnosti sa Zakonom o javnint nabavkama, te je iste neophodno usaglasiti i Tendersku

dokumenraciju iznrijeniti. u protivnom istu valja poniStiti u cijelostijer su ispunjeni uslovi iz dlafla

103. zlN.
Naime. u tad.ki 12.9. Garancija za uredno izr.rsenje ugovora. podtadka I 2.9. I . navodi se sljededc:

.Ponuda6 6e u ponudi doitaviti izjavu da ie ukoliko bude izabran, ugovomom organu u rok-u od

deset radnih dana od dana sfupanja ugovora na snagu dostaviti bankarsku garanciju na iznos od

l0% od vrijednosti ugovora bez PDV-a kao garancrju za urcdno izvrscnje ugovora, sa rokom

vainosti 30 dana + 30 dana."

IUedutim, kontradi[:tomo navedenom, u dlanu 7. Nacrta Okvimog sporaT.uma, postavlja se sasvim

drugaiij i z-ahtjer':

(2) Kupat utvrduje garanciju, bezuslovnu bankovnu garanciju za dobro izvrScnjc svakog

ugovora na iznos od l0 (deset posto) od uL-upne'vrijednosti pojcdinadnog ugovora sa ukljutenim

PIJV-om i sa periodom va7-enja 60 (Sezdeset) radnih dana * 30 dana'"

Shodno gore navedenom. oiiglcdno je da navcdeni dijelovi Tenderskc dok'umcntacrje koji'se

odnose na penod va2enja garancije za uredno izvr5enje ugovora' nisu usaglaicni te

ponuttadima ostaje nejasno koji je pcriocl r.aTenja garancrje koji se u konkretnom sluiaju zahtijeYa

- 60 dana (30+30) ili 90 dana (60+30).

Postavljeni zahtjevi su postavljeni u suprotnosli sa Zakonom ojavnim nabavkama u sljedciem:

jilan 33. (Neophodne inlormacijc)

it; ugouo-i organ duzan je priprcmiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog

zakona i podzakonskim akrima. U tenderskoj dokumenraciji ugovomi organ daje potpune

informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora' a koji su kandidatima'/ponutladima

dovoljni ia pripremu zahtj€va za udcsie, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi "

Dakle. ovako ncpravilno i protivrjedno postavljenim zahtjevima' Ugovorni organ direktno

naruSavakonkurentnuosnovupostupkastojcusuprotnoslisaopStimprincipimaiz6lana3.Z-akona

o javnim nabavkama:

..e Icm3. (OpSti PrinciPi)
(l) Ugovomi organ du7-an je da postupa transpareritno' da se u

kandidatima/ponudaiima pona5a jednako i nediskriminirajuie'

aktivnu konkurcnciju, s ciljcm riajefikasn'rjeg koriStenja javnih

nabavke i njegovom svrhom."

Postavljcniuslovisuneusagla5eniinezakoniti,tejcpredmctniZalbeninavodnuinousvojitikao
osnovan.izmijeniti'TendcrskudokumentacijukakobiseuskladilasaZakonom,uproti\'nomistu
valja poniititi u cijclosti u skladu sa dlanom l03 ZJN' jer'sadrZi nezakonite odredbc'

Zalitelj na ovom mjcstu podsjeia i na stav 7-auzer u Rjeienju br' JN2-03-07- l -3067- I I /21 od

02. l2.l02l . godinc' a ktrji glasi:

.,lmajudi u vidu utvrdeno dinjenidno stanjc' te zahtijevano tadkom 5'7 i 6 6 tenderske

tlokumcntacije. ovaj organ je utwdio kako je ovakav natin propisivanja TD u suprotnosti sa T-JN'

budu6i tla jc ugovorni organ propisivanjem na slranici 40. tenderske dokunrentaciie da zahtijeva da
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sc uz ponudu dostavi i Atest o tipskim ispitivanjima za Linrjski nastavljad sa poluZnim pogononr.
24 kv, 400 A, uiinio apsolurno bitnu povredu postupka iz dlana 103. stav (l) radka ZJN o kojinr
KRZ'odi ratuna no sluZbcnoj duznosri. i koje mogu dovesti do ponistenja poslupka u polpunosli
ili djelimitno, a to je neuskladcnosl lenderske dokumentacije sa ovim zakonom ili podzakonskim
aktima. koja jc dovcla do nemogudnosli utvrdivanja osnovanosti Zalbcnrh navoda ili koja jc dovela
do naruSavanja osnovnih principa ovog zakona. odnosno nezakonite dodjele ugovora.
Naimc. ugovomi organ u taikama 5.7. i 6.6, tenrlerske dokurnentacije nije zahtijcvao tiostavljanje
Atesra o tiJrskim ispitivanjinra za Linijski rastavrjas sa p.rui-nim pogonom,24 kV,400 A, odnosno
nije zahtrjcvao dosra*rjanje bilo kakvirr aresta. nego je zahtijevao dostavljanje lzjave da ce prije
isporuke/ugradnje dostavili atcsrnu dokumcntaciju za robu koju naba'lja i ugradujdisporutujc, a
na stranici 40 tcntlcrskc dokumcntacijc suprotno navedenom zahtijcva da se uz ponudu dosla'a'i
i Atest o ripskim ispiravanjima za Linijski ,orloi,rjas sa poluZnim pogonom, 24 kV. 400 A. na 1eovaj organ nesponlo utvrdio da postoji oiiglcdna neuskladenost tenderske dokumeutacrle u
navedenom dijclu.
Clanom 53. srav ( I ) ZJN propisano jc:
(l) ugovorni organ du2an jc da pripremi tendersku dokumcntaciju u skladu sa odredbama ovog
zakona i podzak<.rnskim aktirna. U tcnderskui . dokunrcntaciji ugo*omi organ dajc potpune
inlonnacijc o uslo'ima ugovora i posrupku dodjerc ugovora, a koji su kand idatama,/ponuaru.u
dovoljniz-a pripre'mu z-ahtje'a za udesie, odnosno ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi.
Clanorn I 03. slav ( I ) radka a) ZJN propisano je:
U postupc irna javne nabavkc apsolutno bitnc povrede zakona su one povre6c o kojima KRZ vodiratuna no slu2benoj dui,nosti, i koje mogu dovcsli do, poniitenja postupka _ ,",0r"r", ,,,djelimiino. i ro:

a) neuskladenost tenderske dokumenracije sa ovim zakonom ili podzakon-skim aktima. koja jerloyela dtr tlcmogucnosti utYrdivanja osnovanosti Talbenih navoda ili kojaje dovcla do narusavanja
osnovnih principa ovog zakona, odnosno nezakonire dodjele ugovora;
ovaj organ na osno\u na'edenog utvrduje da .1" pr.dn.,.tn, TD saiinjena suprotno zJN. sropredsta*lja apsolutno bitnu povrcdu postupka no ko,, oral organ pazi no sluzbenoj du2nosti, te jcnavedeno nsnov za poniStenje postupka u potpunosti.,,
Zalitelj osporava zakonitost naveaenog dijeia TD buduii da je isra neusagrasena. nedo'orjno jasnai konfuzna' a rinre i nezakoniro defnrisana suprorno dlanu 5i. stav ( I ) zr\N-a. koji propisujc da uTenderskoj dokunrcnraciji Ugo'onri organ aajc potpune inr-omracije o usrovima ugovora iposrupku dodjelc u govora.
Nespomo je da Ten,erska dokumenracija ne daje dovorjno jasnih i preciznih inrbrmacija, oasuprortonle - isra je konfuzna i zburrjujuia. sroje direklno suprotno odredbi irana 53. ari i dlana 2. stav ( l)taika d) ZJN.
Kako se u konkrclnorn radi o cvidenrnoj neuskradcnosti i ncjasnoiama Tenaerskc <iok,mentacijeu na'edenorn dijclu, buduii da isra sadrii konrrariikrome podarke. posljedica je usvajanje zarbenogna*oda i izrnjena 1'enderske rJokumentacije a kako bi se ista uskradira i bira jcdnoobrazna, iri uprotivnom poniSrcnjc Tenderske dokur,enracijc u cijelosti ,noano nar"it i el;';;;. ;;.'"

Moslar; Vrkovarsk, tOU, t.t@
18



9_ Tenderskom dokumcntacijom postavljen je neprecizan, neusaglaSen i pretjerano

organiiavajui zahtjev u pogledu jezika dokumentacrje u ponudi.

Lj raiki 10.2. Tehnidka iprofesionalna sposobnost, podtaeka 10.2.1, postavljenje sljede6i uslor':

po.2.l Sto se ride tehniake iprofesionalnc sposobnosti, ponudaii trebaju ispuniti sljedeie

minimalne uslove a koji se mogu potvrditi dokazima iz- tlana 49' Zakona, a to su:

a) tla posjedujc uspjelno iskustvo u rcalizaciji najmanje jednog ugovora za'isporuku roba koje su

iste iti slitnc predmetu nabavke, rninimalne vrijednosti 10.000.00 KM bez uradunatog PDV- a u

posljednje 3 (tri) godine ili od daruma relistracije. odnosno podetka poslovanja. ako je ponutlai

registrovan, odnosno podeo da radi prije manje od 3 (ri) godine' ''

Nadalje. podtatka 10.2.2. iste tadke Tenderskc dokuncntacije glasi:

jo.2.2. Ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudaia de sc izvrsiti na osnovu sljedeii

dokaza:

Spisak izvrscnih Ugovora o isporuicnim robama koji su isti ili slidni u odnosu na predmet ovog

postupka javne nabavke u posljcdnje 3 (tri) godine radunajuci od naznadenog datunla za

dostavljanje ponuda iti od daruma registracije, otlnosno podctka poslovanja. ako je ponudad

."gistrouun. otlnosno poieo da radi prije manjc od 3 (tri) godine, koji sadrzi minimalno jedan

ugovor iija ukupna vrijcdnosr iznosi najmanje 10'000'00 KM bez PDV-a' Spisak se dostavlja na

memorandumu ponutlada, potpisan od strane odgovome osobe i orjeren petatom ponudada na

kojcm,moraju biti stjedeii podaci: naziv i sjcdiSte ugor'trmih strana' predmct ugovora' \,njednost

ugovora.

Uz spisak izvrseriih ugovora. Ponuclad jc duzan dostaviti jednu potvrdu ili viie potvrda, koja/e se

odnosi na robe koje su iste ili sliine u odnosu na predrnetnu nabavku a koju daje druga ugovorna

srrana o njihovoj realizaciji. Ako ponutlai dostavlja jednu potvrdu ona niora iznositi minimalno

I0.000,00 KM bez PDV-a, a ako dostavlja vrse poN,rda. zbir svih dostavljcnih potvrda mora

iznositi minimalno 10.000,00 KM bcz PDV-a;"'

Neprecimosr navedenog uslova oglcda sc u dinjenici da je Tenderskom dokunrentacijom u radki

l02.upoglc<luuslovatchnidkeipro[csionalnesposobnostipostavljenneusaglaienzahtjevkojisc
otlnosi na broj i vrijcdnost potvrda o urcdnom izvrsenju ugovora. s obzirom da se najprijc zahtijeva

rlostavljanjc najmanjc jcdnog ugovora u vrijednosti od 10 000,00 KM' dok se naknadno navodi da

je moguie dostaviti i vile potvrda tija ukupna vrijednosti iznosi 10 000'00 KM

Jur5a s. osnovana nejasnoia da li je neophodno da najmanje jedna potwda budc u vrijednosti od

t 0.000.00 KM bez obzira sto se dostavlja viic potvrda ili je prihvatljivo da se dostavi viSe potvrda

sa zbirnim iznosom od 10'000,00 KM' (?!) '

Ugovomiorganjepropustiokonkretizovatistatrazi.minimalnojedanugoVordatevrijednosti
(tadkA 10.2.2) ili najmanje jedan ugovor date vrijednosti (taika 10 2 2)'

Shodno navedenom, zalitclj cijeni ukazati na distinkciju predmetne dvije sintagme.

Sintagma ..rrrinimalrro je<lan ugovor'' implicira <la moze postojati samo jedan ugovor. ali ne i viSe;

rlok..najmanje jedan ugovor" znadi da mora postojati barcm jedan' ali moZe biti i viSe ugovora'

ilan 2. stav (l) ta6ka d) Zakona ojavnim nabavkamajc propisano:

.!) :Icnderska dokr]mentacija je dokumentacija koja sadrT.i minimum jasnih i
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odgo'arajucih iriTormacija u odnosu.na izabrani postupak dodjere ugovora, a objavrju.le jc iri
kandidatinrir/ponudatinra predstavrja ugovorni organ; ova dokumcnracija utgutule obavlestenle o
naba'r'ci' poziv za dostavu zahtjcva za udcsie/ponuda (podctnih i konadnih), tchnidke specifikacije,
kriterije za kvalifikaciju i izbor najpovorjnije ponude, nacrt iri osnovne clemcntc ugo'ora i druge
rclevantnc dokumenre i objaSnjenja.,,
lslovremcno, postavljeni uslovi su u suprornosti sa Zakonom o javnim nabavkama u srjedeiem:
..e lan 53. (Neophodne informacijc)
( I ) ugo'omi organ duzan je pripremiti tentrersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog
zakona i podzakonskim aktima. U ten,erskoj dokumcntaciji ugovomi organ daje porpunc
inlonnacije 0 uslo'"'ima ugo'ora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatimalponuduii-a
dovoljni zr pripremu zahtJe'a za uieiie, odnosno ponuda na st'amo konkurcntskoj osnovi
Kako je to propuiteno' gornji zahdev jc neophodno izmijeniti i ornoguiiri ponuilaiirna stvarno
konkurentsku osnovu za pripremd ponuda uz poStovanje naaela ekonomidnosti.
Ncspomo jc da Tenderska dokumcntacija ne daje dovorjnojasnih i prcciznih informacija. nasupror
tome - ista jc konfuzna i zbunjujuia, Sto je dirckmo suprotno odredbi ilana 53. ali i 6lana 2. stav
( l) raika d) ZJN.
Kako se u konkretnom radi o evidintnoj ncuskladenosti i nejasnoiama Tendcrske dokumcnracije
u navedenorn dijelu. buduii da ista sadr2i konrradikrome podarke. posrjedicajc usvajanjc zarbenog
navoda i izrnjcna Tcndcrske dokurnentacije a kako bi se isra uskladila i bila jednoobrazna, ili uproti'noru poniltenje Tcnderske dokumentacije u cijcrosti shodno ocrrcdbi irana 103. Z.rN.l0 Tenderska dokumenracija je nepra'irno sadinjcna.s obzirom da sadrzi prekomjeran ineutcmeljcn zahdev, bez upori3ta u Zakonu o javnim nabavkanta.
Naimc, u ratki r0.2. Tehnidka i profcsionarna sposobnost postavrjcn jc zahtjcv koji nije u'ezi saprcdmetom jar.nc nabavke pri iemu je zahtijevano sljedeie:
'tr) Izjava na mernorandumu ponudada da 6c za potrebe podrske na konfiguracrji oprenre imati naraspolaganju minimarno l (iecrno) struino ricc. koji posjeduje cenifikate o prolesionalnom nivouobutenosri za digitalni mobilni radio (DMR):,,
Ugovomi organ je prethodno navedeni zahtjev postavio prekomjemo i samim time nezakonit.
Nainte' u obrasu za cijenu ponude (Aneks 3)jasnoje opisan prcdmct naba'ke kao naba,ka iivanih
zastava, pri eemu se u Tchnidkoj spccitikaciji navodi:
Nabavka iivanih zastava sa grbom - rogorn BiH, Kantona Sarajcvo, Zor-a i vuika za jarbore naBabinom dolu-Bjelasnica. Igmanu i Zetri dirnenzija 4.0xlm i 5.0x3m. Zasrave ., iiuon.. .uiivanim logorn odporiestcr matcrijara postojanih uo.la ivisotc prokidne silc po osnovi lpotki.Predvidena su ojadanja sa s'ih strana zasra'e a na strani kadenja sc dodaju ringrice. .,Tuncr,, nagornjoj strani zasla.,c se zatvar.a i dodaju se ringle za bolje prijanjanjc zaslave uz gomju iipkujarhola' Tchnika izrade rice-naliijc. rzvrsirac je duzan. bez naknade. iz'rsiri i korekcije manjihostcccnja na zastavama nasrale usljed specifidnih planinskih vrerncnskih uslova u roku od l0 danaod dana. dostavljanja oSte6ene zastave. ,.
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Ugovorni organ je du7-an propisati minimum zahtjeva za udeSie tc u skladu s tim utvrditi dokazb

koji su zaista neophodni kako bi sc utvrdila sposobnost ponudada kako liina i fmansijska, tako i

tehnidka i profesionalna, Sto ovdje svakako nije sludaj.

U konkretnom. Ugovomi organ uopste nije postavio zahtjcv u vezi sa prcdmetnom javnom

nabavkom niti sa smislom s obzirom da nigdjc u opisu predmeta nabavke ne postoji osnov za

potrcbu angaZovanja struEnog lica koje posjedujc ccrtifikate o prolesionalnom nivou obudenosli za

digitalni mobilni radio (DMR).

ilanom 44. stav (2) Zakona o javnim nabavkama je propisano:

.,elan 44. (Prorjera kvalifikacija kandidata ili ponudada)

(1) Ugovorni organ provjerava i ocjcnjuje da lije kandidat/ponudad pouzdan i sposoban da

izvrSi ugovor, u skladu sa uslovima utwdenim u tcnderskoj dokumentaciji'

(2) Ugor.orni organ u rendcrskoj dokumenraciji definira uslove za kYalilikaciju na natin da

utvrdi
minintum zahtjcva za kvalifikaciju kandidata/ponudada u pogledu njihove liine sposobnosti,

ekonomskog i finansijskog stanja, re njihove tehnitke i/ili profesionalne sposobnosti. I

(3) Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudade. kao i

dok-unrenti koji su potrebni za njihovo dokazivanjc obavezno treba da budu srazmjemi prcdmctu

javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi nc smiju imati ogranidavajuii karaklcr na

konkurcnciju i moraju birijasni i precizni.

(4) Ugovorni organ od kandidata/ponudada zahtijeva samo one dokaze kojisu ncophodni da bi

se utvrdilo da li kandidat/ponualarl zadovoljava kvalifikacione uslove koje jc postavio ugovomi

organ.(...)".

Dakle. Zakon je jasno i precizno definisao obavczu Ugovomog organa da u cilju dokazivanja

kvalifikacije kandidata moze zahtijevati samo minimum zahtjeva, i to samo one dokaze koji su

neophodni. a koji su srazmjcrni' i u skladu sa predmetnom nabavke. Kako Zakon o javnim

nabavkamajasnodefiniSedaUgor,omiorganulvrdujeminimumzahtjevazakvalifikaciju
ponudada. a da Ugovomi organ nitim nrje dokazao opravdanost zahtijeva za angazmanom stnrtnog

iica ko.ie po'sjedujc ccrtifikate o profcsionalnom nivou obudcnosti za digitalrii mobilni radio

(DMR), a, evidentno je da navedeni zahtjev ne predstar,'lja minimumzahtjeva koje ugovomi organ

moZc zahtijevati. a stoje direktno suprotno nadclu ckonomiinosti"

UgovorniorganpostavljenimzahtjcvomizlaZcdodatnomtroSkuponudade,jerupravilusr'ioni
koji se ba*,e nabavkom i instalacijom agregata angazuju imaju zaposlene inzenjerc elektrotehnike

koji su zaduzeni za svc pripadajude procese, te bi radi udeSia u predmetnoj javnoj nabavci morali

angazovati dodatnu radnu snagu, sto je protivno opstim principima iz 6lana 3 zakona o javnim

nabauk,m,BiH:j)UgovomiorganduTanjetlapostupatransparcntno'daseupostupkujavne
nabavke prema kandidatima/ponudaiima pona5a jcclnako i ncdiskriminirajuic, na nadin da osigura

pravidnuiaktivnukonkurenciju.sciljemnajefikasnijegkori5tenjajavnihsredstavaur'ezis
prcdnrclom nabavkc i njegovom svrhom'"

Iz prerhotlno navbdenog jasno proizilazi da se radi o indirektnoj diskriminaciji. Jndirektna

diskiminacijaiepostojatika<lascpostavljajunekiuvjctikojiizravnoneiskljutujubilokoga,ali
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ti uvjcti. u konainici dovode do isrog rezultara kao i izravna odredba, odnosno izravna
diskriminacrja. Ugovomi organ na primjer ima spoznaja o tomc da samo jedan kandidat- ponudai
nroTe ispuniri

odredeni kriterij sposobnosti ionda zahtijcva ispunjenje tog kriterija. iako to nije nu2no potreb
provedhu toga posla."

Dakle, ovako postavljeni uslov pogodujc samo pojedinim ponudaEima koji svakako raspolaTu, .

svojim zaposlenima. licem sa traZcninr cenifikatima.
Iako bi se ovaj zahtjev na prvi pogled ud.inio ..bezazlenirn". marginalnim i zanenrarljivim. naproti\,
- isli jc suprotan svcmu navedenom, jer je nepoSten i nefer prcma ponudaiima. Ovakav zahdcv
otvara cijcli prostor za manipulisanje. sto za posljedicu ima naruiavanjc konkurentnosti u
konkretnonr postupku javnc nabavke.
U vezi sa prerhodno navcdenim, u cilju darjeg odvijanja prctJmetnog posrupka ja'ne naba*ke na
stvanro konkurentskoj osnovi. Ugo*omi organje duzan zalbcni navod usvojiti, re spomi zahrjcv u
potpunosti ukloni iz Tcnderske dokumcntacijc. kako bi sc isposrovali opsti.principi propisani
dlanour 3. ZJN. i postupak proveo na bazi akrivne ipraviine konkurencije.
Imajuii u'idu s,c prethodno na'cdeno predlaienro da Ugovorni organ,iri Ured za razmarranje
2albi u skladu sa tlanom 100, stav (3) Zakona o javnim nabavkama BjH:
- Usvoji 2albu Zalirelja ,.Nexcn,, d.o.o.. Banja Luka u polpunoslr,
Izvrii izmjenu Tcnderske dokumentacijc 6306123 od 26.12.20?3. godine nNasla'i postupak lavnenabavkc sa izmijcnjenom Tenderskom dokumentacijom
- zalitelju naknadi troiko*e 2arbenog pu.,riko za sasrav Zarbe po adr,.. punomocniku u
iznosu od 658. l2 Kt\4

Ukoliko Ugovomi organ ne usvoji ovu Zalbu, 2alirclj zahtijeva da istu u zakonskom roku od 5 <lana
proslijedi uredu za razmatranje zarbi, Filijala Mosrar, te zariterj predlaie da Urcd za razmatranJe
2albi. filijala Mostar na osno* ilana r l l. stav (r) ladka d) Zakona o javnim nabavkama usv.ji
zalbu kao osnovanu. te da naroii Ugovomonr organu da Zariterju naknadi rrostou" zrtu"nng
postupka za sasrav Zalbc po adv. punomoiniku u iznosu od 65g,12 KM, a nuznost angazovan_;a
punomoinika advokara se ogreda u tinjenici cra Zarirerj kao pravno lice ncma posebna znanja uok'iru Zalbcnog postupka ZJN koji predsra'lja lex specialis, to se pr"drrerno zaslupanJe po
punontocniku advokaru javlja nui_nim.
Zalilclj zahtijeva povrat naknacrc za pokrctanje ialbenog postupka. uirznosu kojern odrcdi
drugostepeni organr na osnor.u drana r0g. stav 6. Zakona o jivn^rnaba,kanra.

Ugovomi organ jc u skladu s ilanom 100. star, (5) Zakona o javnrm nabaykanra dosra'io o'om
organu izjainjenje o navodima Zarbc i dokumcntaciju u vczi s predmctninr postupkom javne
ruabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svonr iz_ja5njenju navodi sljcdcce:
Ponudai "Ncxen" d o o.. Banja Luka, (u darjem tck-stu: zariteri), jc bragovrcr,cno izja'io ialhu natendcrsku dokunrenraciju putcm ad'okata ,unonrotnika Boris lr{andii. u r!o'oljnom brojuprimjcraka' dime su ispunjeni usro'i za meritomo odludivanje trgovomog organa u postupku
pravnc za5lite. a koji se odnosira predmetnu nabavku.
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Ugovomi organ jc obustavio predrnetni postupak janne nabavke iz razloga Sto jc ulo2ena Zalba

ponudada u ovom poslupku javne nabavkc.

U pogledu Zalbenog navoda l. miSljcnja smo daje propisani uslov zakonit ijednostavan: Ponudai

koji je samostalno podnio ponudu, ne moZe biti dlan grupe ponudata u istom postupku javnc

nabavkc. el"n g*pc ponudaia nc moZe biti dlan druge grupe ponudata u istom postupku javnc

nabavke. U suprotnonr ie ugovomi organ odbaciti obje ponude kao nedopu5tene, ito:

ponudc grupe ponudada kao i pojedinaine - samostalne ponude ponudata - dlana grupe'ponudada.

Posmatrajuii kako je propisano u ilanu 62. ZIN BiH u star'u 3) ponude se moraju proglaSiti

nedopuitenim i istc se moraju odbaciti jer se takve ponude neie moci pravilno evaluirati a ugovomi

organ nede moii odluditi koja je ponuda prihvatliiva a koja neprihvatljiva. je li to ona ponuda koja

jc dostavljena sanrostalno ili je ona ponuda koja je dostavljena u sklopu grupe ponudaia. Kako

posiupiri akoje grupa ponudada prije dostavila ponudu a neki dlan grupe se odluii istu dosta'r'itr i

samosralno. posnrarrajuii hiptetitki kao ito radi i Zalitelj da je se mogurinost lideru grupe da

2albom osporava orlluku ugovomog organa ako sc prihvati ponuda koju je neki ilan samostalanq

podnio i ako sc o<lbijc ponuda grupe ponudada, ostavlja se previse prostora za manipulacije. lz

svcga navedenog ovakav zahtjev nije postavljen samovoljno nego je uskladen sa Zakonotr a

ponudaiima se dajc jasna instnrkcija kakvo jc postupanje ugovomog organa u sludaju ako ncki

pbnudad iz nez-naoja dostavi ponudu samostalno. zaboravljajuii da u istom pos(upku udestvujc i

kao grupa ponudada kao sto to Zalitelj navodi u svom Zalbcnom navodu, te kakve posljedice na

ponude ostavlja kricnjc dlana 62 ZJN BiH. Uslovje jasan i uskladen sa dlanom 68. stav 4) tadkaj)

radi sc o opravdanom sludaju za odbijanje ponude u skladu sa zJN'BiH i ne.dovodi zalitelja niti

bilo kojeg drugog potcncijalnog ponudada u nepovoljnu situaciju.

Zalitclj je imao moguinost, da je htio i imao iskrcnu namjeru za pripremu ponude, traZiti

pojaSnjenje kroz portal AJN a: Ovaj Zalbcni 'navod nema za cilj da ispravi evenlualnu greSku

ugovomog organa niti da Zalitclj posljedi.no dobije rigovor u konkretnom posrupku nabivke. r'ed

ima za cilj samo da uspori postupakjalne nabavke i da ostvari novdanu korist kroz naplatu troikova

za punomoinika-/advokata. Ovaj Zalbeni navod odbacujemo kao neosnovan.

U poglcdu Zalbenog navoda 2. U ilanu ?2. stav (5) ZJN BiH propisan je sljedeci uslov: Prilikom

do<ijcle ugovora o nabavci, cijena navedena u najpovoljnijoj ponudi, kao i uslovi utvrdcni u

tcndcrskoi dokunrcntaciji. nc Inogu.. se mijenjati. Izuzetno. ako se u tenderskoi dokumentaciji

predvida odredba o promjenjivosti cijena sa objektivno utvrdenim pravilima o promjenjivosti

cijcne. takva odredba se unosi u ugovor ojavnoj nabavci. Clanom 6. Uputstva za priprcmu modela

TD i ponuda sc propisuje nadrn odredivanja cijcnc ponude u tendcrskcrj dokumentaciji, kao

pronrjenjive i nepromjenjive cijcne ponude na sljedeii nadin:

(l) Ugovomi organ u tenderskoj dokumcntacijiodredujeje li ciiena ponude promjenjiva ili
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(2) Promjenjiva cijena je cijena koja sc rokom trajanja ugo'ora, odnosno okvimog sporazuma
mo2e mijenjati. ,Ako je cijena ponudc promjenjiva. ugci'omi organ mora u tenderskoj
dokurncntaciji odrcditi naiin i uslove izmjcne crjene. Promjcnjivost cijenc mora biti zasnovana na
refcrontnim parametrima ili javno dostupnim podacima,

(l) Neprornjunjiva cijenaje cijena koja tokom rrajanja ugovora. odnnsno okvimog sporazuma.
ostaj c ncpromijenjena.

Tatkonr I I.4.8. predmetne TDjc propisano: cijena koju navcde ponuilad nece se mijenjari u loku
iz'ricnja Ugovora i ne podlijeze bilo kakvim promjenama. ugovomi organ ie kao neprihvarljivu
odbiti onu ponudu koja sadr2i cijenu koja sc moZc prilagodavati, a koja nije u skladu sa ovinr
stavonr. Dakle, ovakav uslovje uskladen sa ZJN BiH dlan 72. stav (5) i itanom 6. stav 3) uputstva
za priprcnru modela TD i ponuda. Jasno je definisan i tidc se pripremc ponuda u poslupku ja'ne
nabavkc. ilan 75 srav 5. zJN BiH ("SI. glasnik BiH". br. 3gtzot4 i 59!2022) dctiniie i riie se
izmjcnc ugovora nakon provcdene procedure javne nabavke. tokom rearizacije odnosno njegovog
trajanja i to bez sprovodenja novog poslupka javnc nabavke, pod odredenim uslovima ako su
kumulativno ispurrlcni.

Ugovorni organ nijc J predmctnoj tenderskoj dokumentaciji niti nacrtom ugovora niri bilo kojinr
druginr uslovorn iskljudio rnogudnost iz,rjcnc ugovora prerira dlanu 75 stav 5. zJN BiH ("s1.
glasnik BiH", br.39/2014 i 5gi?OZ2).

Clanom l6 nacna

pismenirn putcnr.

ugovora propisano je: Iz_mjenc i dopune ovog ugovora mogu se vriiti samo
Bit de punovaT,ne i obavczivat ie ugovome strane samo one iznjcne i dopune

kojc su saiinili sporazumno u pismenoj formi.

Dakle, uslov je zakonit i ispravan. tide se pripreme ponuda u postupku ja\Te nabavke radi ispraync
cvaluacije. Predmetnom TD nije iskljudena primjena Zakona o javnim nabavkama. predmetnorl
TD u ilanu I5 predvidena je primjena Zoo: Ugovomc strane su saglasne sa primjcnom odrcdbi
Zakona o obligacionim odnosima i to u poglcdu prava, obaveza iodnosa koji nisu nigulisani
odrcdbarna ovog ugovora, a koji nastanu u 

'czi 
i povodorn izvrsenja ovog ugovora. i to nakon

okondanja postupka javne nabavke i potpisa ugovora u skladu sa uslovima TD.

Daklc, ditajuii propisane uslove u predmernoj 'l'D jasno je ria ako bi se u toku realizacije ugovora
po.iavila situacija pretlvidena u dlanu 75 stiiv 5. zJN BiH (,sI. gli'snik Bil{,', br.39i2014 i sg/2022)
i ako bi kurnulativno bili ispunjcni uslovi k'ojc ovaj ilan propisuje, porencijalni ponudad/dobavljai
bi sv<rja prava mogao ostvariti d smislu adckvatnc naplatc novih triiSnih ctjena- Ovaj ialbeni navod
nema za cilj da ispravi evenrualnu giesku ugovornog organa niti da 2alitelj posljedidno dobrjc
ugo\:or u konkrctnom postupku naba'ke. vci inra za cilj sanro da uspori postupak javne naba'ke i
da ostvari novtanu korist kroz naplatu troskova za punomoinika/advokala. S tim u vezi ovaj
Zalbcrri navod sc odbija kao neosnovan.
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U pogledu Zalbcnog navoda 3 dajemo sljedede iliaSnienic: Tcnderskom dokumentacijom nije

postavljen nejasan i ncpravilan zahtjev inijc u suprotnosli sa ZJN BiH.

Taikom 11.2.3 propisano je da: Ponuda isvi dol.umenti i korespondencija u vezi sa ponudom

izmedu ponutlada i ugovomog organa moraju biti napisani na jcdnom od sluZbenih jezika u Bosni

i Hcrcegovini. Prate6i tlok-umenti, Stampana literatura, brolure, katatozi, prospckti ili slidno koje

dostavlja ponudad mogu biti napisani na- nekom drugom jcziku koji se fiajic5ie koristi u

medunarodnoj trgovini pod uslovom daje dostavljen i prevod od strane ovlaitenog sudskog tumaia

na jezik na kojenr je napisana ponuda. Postavljeni zahtjev je jasan i prccizan. te dio na nekom

drugom jezihT koji sc najdesie koristi u mcdunarodnoj trgovini ne ograniiava potencijalne

po*dud" da ako (sto nije obavezujuic) prilazu prateie dokumcnte, stampanu literaluru, broSure.

Latalogc. prospektelli sli6no, da iste mogu priloziti i na ki.eskom, turskom, arapskom ili na bilo

kojcm jeziku ako u svojoj ponudi nude opremu od bilo kojeg proizvodada iz bilo kojc zemlje

.ri.j"to. poa uslovom da je priloZena dokumentacija prevedena na jedan od sluZbenih jczika kojije

,ug)t,"uiuBiH.Stojeuskladusadlanonrl2stav3)ZJNBiH.NeosnovanostovogTalbcnog
navoda se ogleda i u toine sto ugovomi oigan u predmehoj TD uopste nije postavio kao obavezan

uslov da se Srampana literatura. brosure, katalozi. prospekti i slilno uopSte moraju dostaviti uz

ponudu, pa ovaj Zalbcni navod i nenra ogranidavajuii niti otciavajuci osnov za zalitelja i ostale

porencijalne ponudaie nego predstavlja informaciju i neobavezujuii uslov za ponudade'

UgovomiorganjekodocjeneosnovanostiovogZalbenognavodacijenioistesamonaosnow
k*k.rnogZalbcnognavodanakojuscZalbaodnosineulazedipritomeusadrzajrjesenjaUreda
za razmatranje Zalbi. obzirom da se ona odnose na konkretene predmete i nisu izvor prava u naiem

pr^-ro- ,ir"nrr.e ak i u situacijama kada za primjer uzmemo neko RjeSenje Ureda za razmatranje

TalbiiliPresuduSudaBiH,tudu*o,,*oznaticijelisadrZajdokumentanakojesenekopozivada
bismomoglipravitikomaparcijuicijenitidalijctakr,oRjeienjeiliPresudaprimjenjivoiunaseirr
sludaju. ovako vadenjc iz kon"r.tu samo nekih dijelova koji odgovaraju Zalitelju i to na nekoliko

slranaje samo oduzimanje vreitena nas kao igovomog organa' na kojeg se navedeno i ne odnosi'

Zalitelj je mogao da jc hrio i imao iskrenu namjeru za priprcmu ponude'trafiti poja5njenje kroz

portal .lJN a. Takoclcr, i ovaj Zalbeni navod nema za cilj da isprar,i eventualnu greSku ugovomog

orrur".t,t da 2alitclj posljedidno dobijc ugovor u konkrctnom postupku nabavke' vei ima za cilj

,ril" lt. ,rpori portup"kluvn. nabauke i da ostvari novdanu korist kroz naplatu troikova za

punomoinika/advokata. S iim u vczi ovaj.7-albeni navod se odbija kao ncosnovan'

UpogleduZalbenognavoda4dajemosljcdc<lcizialnienie:Taikoml0.l.3.propisanjesljede6i
zakonituslov:Ponudadkojembudedodijeljenugovorobavezanjedadostavisljcdciedokumente
kojima ie potvrditi vjero<lostojnost date iTjave iz- tadke l0 l 2:

a) Urjcrenjc Suda BiH i Urjcrenje suda prema sjediitu pravnog lica kojim dokaztije da u

kriviinompostupkunijeizreiena"pravosnai-napresudakbjomjeosudenzakrivitnodjeloudc56a
u kriminalnoj organizaciji, za korupciju, prevaru ili pranje novca:
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Napomena: Shodno obavjcstenju Agencije za javne nabavke Bosne i Hercego'ine. darom po
pojaSnjenu od stranc Suda Bosne i l-lerccgovinc u aktu od 2l .05.2019. godine u cilju prihvatljivosri
ponuda- ponudad je ohar,ezan. u snrislu odredbi dlana 45. slav (l) taika a) Zakona o ja'nim
nabavkama. u vezi sa stavom (2) raika a) istog'drana Zakona. da kumulativno dosta'i
Urjercnje/Potvrdu Suda BiH i Uvjcienjc/potvrdu suda prema'sjediiru prar,nog rica. odnosno
ponudada iz kojeg jc vidrji'o da mu u krividnonr postupku nije izr6dena pra'o.snazna prcsuda
kojom je osudcn za kividnh djcla omanizo'anog kriminara, korupcijc. prevare ili pranja novca.

Iznad navedeni uslovjc u skladu sa nadelnim stavom Suda BiH i Agencije za javne nabavke koji
sc'eze za primjenu drana 45. stav (2) radka a) Zakona o javnim nabavkama u kojenr stoji:

Sud BiH je svojim akrom od 2r.05.20r9. godine. obavijestio Agenciju da je u cirju urednosri
ponuda' a prerna clanu 45' stav (r) radka a). u vezi sa.ruroi, (z) raetu u; irog ttunu iut onu.
ncophodno da svaki kandidat/ponudarl liumulativno dostavi potvrdu Sucia Bill i pot'rdu su6a
prcrna sjedistu pra'nog lica, odnos.o kandidata/ponudada. iz iazroga sto nije definisan

Jedinstveni rcgistar na nivou Bosne i Hcrcegovine, u koji bi se upisivale pravosnairc presude zaosudene za kriviina djela or-eanizovanog krirninala, korupcije, prcvare i pranja novca.

S tim u vezi' neophodno je da ugovomi organ u tcnderskoi dokunrcnlaciji pr.opile obavczu zakandidate/ponudadc ta. u snrisru odrcdbi drana 45. star, (r) taika ,i, , ".r, .* .,ri.,n irio,*" oiste odredbc Zakona' doslave urjercnjc i Suda BiH i sutra prerna sjetriitu pravnog rica, oanosnokandidatai ponudaia.

Dakle' kandidat'lponutrai iz Bosne i Hcrcego'ineje duzan da vezano ?.apnmjcnu dana 45. srar,
(2) ra&ka a) Zakona dosravi:

I. urjercnje izdaro od strane Suda BiH i

2' uvjerenje izdaro od strane suda nadrcznog prema sjedistu kandiaata,/ponudada,

iz- kojih uvjcrenja je, kada se isra zajedniiki i zbimo posrnalraiu, vidljivo da se odnosc ,a svakriviina djela iz irana 45. srav ( l ) raika a) Zakona i kojim uvjerenjinra se. kada se isra zajednidki
i zbimo posmatraiu, potvrtluje da kandidatu/ponudadu iz Bosne i Hercegovinc u kriviinompostupku nije izreicna pravosna2na presurla kojom je osudcn za kiividno djclo utcsia ukrirninalnoj organizaciji, za korupciju, prevani ili p.urj" nou.u.

S lim u vezi' ugovomi organ je u tenderskoj dokumentacrji 62Tg123 taikrom, r0.r.3. propisaozakonitu oba'czu za ponutraie da u smisru oaredbi drana a5. srav (r) tadka a) u 
'ezi 

sa sta'om (2)taika a) isre odredbe Zakona. dosrar.e uvjcrenje i Suda BiH i suda prenra.sjediiru pravnog lica.odnosno kandidaraiponudaia iz kojih uvjcrenja je, kada se isra zajedniiki i zbimo posrnarraju.
'idlji'o da se odnose na sva kri'idna djeta iz etana +s. srav (r) raika a) Zakona i kojim urjerenjimasc' kada se ista za-iednitki i zbimo posrnarraju, poturdui" d" kandidaru/ponudatu iz Bosne i
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