BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLEIOBHUHA

URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHUEJIAPHIA 3A PASMATPARE KAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Duanjara Mocmap
Broj: JN2-03-07-1-261-7/24 .

Mostar: 22.02.2024. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH; filijala Mostar, rje3avaju¢i Zalbu potencijalnog ponudaca NEXEN
d.0.0. Banja Luka; zastupanog po punomoéniku Borisu Mandicu, advokatu iz IstoCnog Sarajeva
broj NXN -520/24/7, od 12.01.2024. godine izjavljenu na Tendersku dokumentaciju, ugovornog
organa KJP ZOI'84 OCS d.o.0. Sarajevo, u postupku javne nabavke: Nabavka zastava, naosnovu
¢lana 93. stav (8), ¢lana 104.1 &lana 111, stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni
glasnik BiH" broj 39/14 1 59/22) na sjednici  Vijeca |, odrzanoj dana 22.02.2024. godinefidnio je

RJESENJE

1.Usvaja se Zalba i ponistava se Tenderska dokumentacija predmetnog postupka javne nabavke.
zajedno sa Obaviestenjem o nabavci broj 707-7-1-347-3-330/23 od 27.12.2023. godine:
2.Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova sastava predmetne Zalbe.od-12.01.2024. godine
izjavljene po punomoéniku Borisu Mandicu, advokatu iz Istolnog Sarajeva, u iznosu od 658,12
KM.

3.0bavezuje sc ugovorni organ KJP ZOI'84 OCS d.o.o. Sarajevo, da Zalitelju NEXEN d.o.o: Banja
Luka; zastupanom po punomocniku Borisu Mandi¢u, advokatu iz Istocnog Sarajeva isplati
troskove postupka u iznosu od 658,12 KM koji se sastoje od troSkova za'sastav predmetne Zalbe
u roku od 8 dana od dana prijema ovog Rje3enja. l

4. O povratu sredstava-uplatenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj organ
donijet ée posebno rjeSenje.

Obrazloienje
s v
Ugovorni organ KIP ZOI'84 OCS d.o.0. Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) je pokrenuo
postupak javne nabavke Konkurentskim zahtjevom za dostavu ponuda - Nabavka zastava, za
koji je Obavjedtenje o nabavci broj: 707-7-1-347-3-330/23 ‘od 27.12.2023. godine objavljeno na
Portalu javnih nabavki:
Nakon objave tenderske dokumentacije, potencijalni ponuda¢ NEXEN d.o.o. Banja Luka;
iasiupan po punomoéniku Borisu' Mandi¢u, advokatu iz IstoCnog Sarajeva (u daljnjem tekstu:
zalitelj) izjavio je Zalbu, koju je ugovomi organ u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 1

.....




nabavkama, proslijedilo ovom organu kod kojeg je zaprimijena dana 25.01.2024. godine, a uplata
naknade za pokretanje zalbenog postupka izvrena je dana 05.02.2024. godine,

2alitelj u Zalbi navodi: -

l. Tackom 10.5, podiacka 10.5.4. Tenderske dokumentacije.’postavljen je sljedeci nepravilan
i nezakonit zahtjev: .

j0.5-4- Ponudat koji je samostalno podnio ponudu, ne moze biti &lan grupe ponudaéa u istom
postupku javne nabavke. Clan grupe ponudaca ne moZe biti &lan druge grupe ponudaca u istom
postupku javne nabavke. U suprotnom ¢e ugovormni organ odbaciti obje ponude kao nedopustene, |
lo: ponude grupe ponudala kao i pojedinacne - samostalne ponude ponudata - ¢lana grupe
ponudaéa.” ]

Zahtjev je nepravilan i nezakonit. Naime, Ugovorni organ ne mozZe propisati sebi pravo da odbaci
i ponudu grupe ponudaca i pojedina¢ne samostalne ponude ponudaca - ¢lanova grupe. iz razloga
Sto prvenstveno Zakon ne predvida takvu mogucnost. Naime, Zakonom o javnim nabavkama,
¢lanom 62. stav (3) je propisano sljedede:

.Clan 62 (Grupa kandidata/ponudaca)

(...} (3) Kandidat/ponuda¢ koji je samostalno podnio zahtjev za ufeice, odnosno ponudu, ne moze
biti €lan grupe kandidata/ponuda¢a u istom postupku javne nabavke. Clan grupe
kandidata/ponuda¢a ne moZe biti ¢lan druge grupe kandidata/ponudaca u istom postupku javne
nabavke * . : .

Dakle, Zakon propisuje nemoguénost ¢lanova grupe ponudaca da u istém postupku uéestvuju sa
samostalnim ponudama, medutim ne. propisuje mogucnost Ugovormnog organa da odbaci sve
ponude u takvom slu¢aju. Ugovomi organ Je evidentno povrijedio Zakon o javnim nabavkama i
postavio gore navedeni zahtjev samovoljno ne vodedi ratuna o opravdanosti zahtjeva odnosno
mogucnosti postavljanja istih. Naime, zahtjev postavljen na naéin kako je postavljen u TD, nc
ostavlja mogucnost za mogudée slucajne propuste j. situaciju gdje neko od ¢fanova grupe ponudaca
iz neznanja dostavi i pojedinacnu ponudu, §to bi dovelo do negativnog ishoda i za ponudu grupe
ponudaca, Cime bi bila nanesena velika Steta drugom ¢&lanu grupe ponudaca, a bez tkakvog osnova
odnosno bez njegovog uéeiéa u datom propustu.

Zakon o javnim nabavkama je izri¢it kada Je u pitanju nadin pripreme Tenderske dokumentacije:
.Clan 53- (Neophodne informacije)

(1) Ugovorni organ duZan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog
zakona i podzakonskim aktima (...)*, te se UO morao pridrzavati svega navedenog i utvrdenog u
ZJN prilikom utvrdivanja zahtjeva u Tenderskoj dokumentaciji. $to evidentno nije uéinio.
Ugovorni organ je bio duZan prvo utvrditi uskladenost sa Zakonom ovako definisanog uslova,
dovesti ga u vezu sa proporcionalnosti sopstvenog interesa u odnosu na trazeno, te nakon toga -
utvrditi srazmjernost i opravdanost definisanja istog. Da je to uinio..i sam bi utvrdio neopstojnost
postavljenog uslova 1 TD bi bila satinjena bez navedenog zahtjeva, odnosno bila bi propisana
mogucnost odbacivanja samo pojedinagnih ponuda ¢lanova grupe ponudaéa iz istog postupka.
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U cilju osiguranja odvijanja postupka u skladu sa nacelom zakonitosti, prethodno navedeno je
nuzno usvojiti i izvrditi izmjenu Tenderske dokumentacije kako bi se ista uskladila sa Zakonom o
javnim nabavkama, u protivnom ispunjeni su uslovi za primjenu ¢&lana 103. ZIN i poniStenje
postupka u cijelosti.

2. Tenderskom dokumentacijom, definisan je nepravilan i nezakonit uslov- u pogledu
promjenjivosti cijenc ponude.

Tackom 11.4. Cijena ponude, podtacka 11.4.8, navedi sc sliedeci uslov:

.Cijena koju navede ponudaé nede se mijenjati u toku izvrienja ugovora i ne podlijeZe bilo kakvim
promjenama. Ugovorni organ ¢e kao neprihvatljivu odbiti onu ponudu koja sadrzi cijenu koja se
moZe prilagodavati, a koja nije u skladu sa ovim stavom.”

Istovremeno, u ¢lanu 3. Nacrta ugovora, propisan je sljedeci uslov: .Clan 3.

(...) (2) Roba iz ¢lana 1. ovog Okvirnog sporazuma ¢e se placati prema utvrdenim jedini¢nim
cijenama iz Ponude Dobavljata broj od 2023, godine. koje se ne¢e mijenjati tokom
sporazumnog perioda ~ i

Prethodno navedeni uslov je nepravilan i nezakonit s obzirom da se istim direkino iskijucuje ¢lan
75. stav (5) Zakona o javnim nabavkama t¢ s¢ tako obezvrieduje smisao ZIN u cijelosti.

.Clan 75 (Izvjeltaj o postupku javne nabavke)

(5) Izuzeto od odredaba ¢lana 72. stav (5) ovog zakona, ugovor o javnoj nabavci moze

se izmijeniti tokom njegovog trajanja bez sprovodenja novog postupka javne nabavke ako su
kumulativno ispunjeni sljedeéi uslovi:

a)  =do potrcbe za izmjenom doslo je zbog okolnosti koje pazljiv i savjestan ugovorni organ nije
mogao predvidjeti;

b) jzmjenom se nc mijenja cjelokupna priroda ugovora;

) svako povecanje cijene nije'vece od 30% vrijednosti prvobitnog ugovora i ne moze imati
za cilj izbjegavanje primjene ovog zakona.”

Dakle. Zakonom o javnim nabavkama u ¢lanu 75. stav (5) eksplicitno je navedeno pod kojim
uslovima moze doéi do izmjene ugovora i koje povecanje cijene je prihvatljivo. Uslov postavljen
u Tenderskoj dokumentaciji nikako ne smije iskljuiti primjenu Zakona a smisao prethodno citirane
odredbe ZIN jeste jednakost davanja. Svako drugo tumalenje bi predstavljalo neosnovano
bogacenje Ugovornog organa koji bi za cak do 30% uvetao svoju imovinu na Stetu
ponudaca/dobavljaca.

Na osnovu prethodno navedénog, jasno je da predmetne odredbe Tenderske dokumentacije nisu
sacinjene u skiadu sa Zakonom o javnim nabavkama Sto predstavlja dircktno krdenje ¢lana 53.
Zakona o javnim nabavkama kojim je propisano sljedece:

.Clan 53 (Neophodne informacije)

(N Ugovorni organ duZan je da pripremi tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog
zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune
informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora. a koii su kandidatima/ponudaéima'
dovoljni za pripremu zahtjeva za ucesce, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.®
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U konatnom, Tenderska dokumentacija nije sa¢injena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama,
odnosno suprotno ¢lanu 53."stav (1)} ZJN, te ista ne ispunjava minimum opslojnosti.

Ugovorni organ Tenderskom dokumentacijom nc moze iskljuéivati primjenu odredbi Zakona o
Javnim nabavkama, jer je predmetna odredba propisana s razlogom - a to je da se ponudadi (kasnije
ugovome strane) pridrzavaju osnovnih nacela Zakona o obligacionim odnosima - a to je nacelo
jednake vrijednosti davanja propisano ¢lanom 15. ZOO, a sve u vezi sa natclom savjesnosti i
postenja.

U svakom drugom slucaju, dovelo bi se u pitanje da ako u toku realizacije ugovora jasno i nesporno
dode do izmjene cijena na trzistu - dobavlja¢ bi bio doveden u situaciju da robe isporucuje po visim
cijenama, a da za isto bude neadekvatno placen, na koji naCin bi doslo i do neosnovanog bogacenja
na strani Ugovornog organa za iznos i do 30% vri jednosti ugovora. =

Dakle, u svakom stucaju, Ugovorni organ ne moze iski Jutiti primjenu odredbe ¢lana 75: ZIN kroz
Tendersku dokumentaciju, a jedino &o moze Jeste eventualno odludivati o osnovanosti takvog
zahtjeva u toku realizacije i nastanka takvih okolnosti.

Da bi se postupak nabavke proveo v skladu sa zakonom, na stvarno konkurentskom nivou uz
poStovanje Opstih principa iz ¢lana 3. ZIN, to Je nuzno izmijeniti Tendersku dokumentaciju i
uskladiti' sa ZIN i podzakonskim aktima koji ureduju predmetnu oblast. S tim u vezi, predlazemo
da se ovaj Zalbeni navod usvoji kao osnovan, a §to bi predstavijalo formalno-pravni uslov za pristup
modifikaciji TD, u protivnom ispunjeni su uslovi za primjenu ¢lana 103. ZIN i poniStenje postupka
u cijelosti.

3. Tenderskom dokumentacijom, postavljen je ncjasan i nepravilan zahtjev, u suprotnosti sa
Zakonom o javnim nabavkama.

Naime, tackom 11.2. Priprema ponude, podtacka 11.2.3, postavljenje sljedeci zahtjev:

J1.2.3. Ponuda i svi dokumentj i korespondencija u vezi sa ponudom izmedu ponudaca i ugovornog
organa moraju biti napisani na jednom od sluZbenih Jezika u Bosni i Hercegovini. Pratedi
dokumenti i $tampana literatura, brodure, katalozi, prospekti ili sliéno koju dostavija ponuda¢ mogu
biti napisani na nckom drugom Jeziku koji se koristi u medunarodnoj trgovini pod uslovom da je
dostavljen i prevod od strane ovlastenog sudskog tumaca na jezik na kojem je napisana ponuda.*
Postavljeni zahtjev je neprecizan i nejasan o dijelu - na drugom jeziku koji se koristi u
medunarodnoj upotrebi, s obzirom da ostaje nejasno na koji jezik se tacno citirana odredba TD
odnosi. Formulacija Jezik koji se koristi u medunarodnoj trgovini* ima Siroko znakenje |
tumacenje, s obzirom da to moze da bude mnodtvo Jezika kao $to su npr. kineski, wrski ili arapski.
Navedena neodredenosi Tenderske dokumentacije nadalje dovodi do Cinjenice da ¢e ponude biti
ocjenjivane krajnje subjektivno, jer ostavija moguénost raznolikog tumacenja odrednice ,koji se
koristi u medunarodnoj trgovini*, §to dal e vodi neizvjesnosti ali se otvara i mogucnost objektivnog
rizika arbitramosti Ugovornog organa na nacin da odbaci ponudu koja je sacinjena na Jjeziku za
koji ocijeni da nije jezik koji se koristi u medunarodnoj trgovini. -

Postavljeni zahtjev upuéuje na proizvoljno i subjektivno tumalenje od strane ponudaéa, ¢ime je
narusena stvarno konkurentna osnova postupka javne nabavke,
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Evidentno, sporni zahtjev ugovornog tijela propisan nedovoljno jasno i precizno u smislu odredbi
¢lana 53. stav (1) ZIN-a, s obzirom da nije dovoljno jasno na koji natin ¢e Ugovomi organ cijeniti
(prilikom pregleda, ocjenc i poredenja pristiglih ponuda) prihvatljivost trazenih dokumentacije
koju ponudadi mogu dostaviti na jeziku koji nije u sluzbenoj upotrebi u BiH, jer je sintagma ..na
jeziku koii se koristi u medunarodno j trgovini* nedovoljno jasna i krajnje subjektivna.
Rjesavajuéi u identiénéj pravnoj i ¢injenitnoj situaciji, Ured za razmatranje 7albi je u Rjesenju br.
IN2- 01-07-1-1842-8/23 od 09.08.2023 F godine, zauzeo stav koji glasi:

.. Tatkom'19.1 tenderske dokumentacije definisano je sledece:

Ponuda, svi dokumenti i pisana korespondencija u vezi sa ponudom izmedu ponudaca i ugovornog
organa mora biti najednom od sluzbenihjezika u Bosni i Hercegovini i napisana iia latini¢nom ili
¢irili¢nom pismu'ili na nekom drugom jeziku koji se najéed¢e koristi u medunarodnoj trgovini, ali
pod uslovom daje obavezno u ponudi dostavljen u zvaniém prevod (ovjeren od strane ovlaStenog
sudskog tumaca za jezik sa kojeg je izvrsen prevod), na jedan od stuzbénih jezika u Bosni u
Hercegovini

Pravilno zakljuéuje 2alilac da ovakav nacin definisanja uslova u tenderskoj dokumentaciji ostavlja
prostor subjeklivnom tumacenju jezika na kojem se dostavlja ponuda.

Clanom 53. Stav (1) ZIN je propisano daje ugovorni organ duzan u tenderskoj dokumentaciji dati
potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, koje su ponudacima dovoljne
za pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi, 5to je ugovorni organ propustio da ucini
navodeéi nejasnu i nepreciznu informaciju o jeziku na kojem se dostavlja ponuda (ili na nckom.
drugom jeziku koji se najéesce koristi u medunarodnoj trgovini), ne navodeci o kojim se jezicima
radi. :

Dalje, ¢lanom 12. stav (3) ZIN propisano je da se ponuda dostavlja na jednom od jezika koji je u
sluzbenoj upotrebi u BiH, a da se Stampana literatura, brosure, katalozi i sli¢no prilazu bez prevoda,
izuzev ako ugovorhi organ ne zahtjeva da se i ti dijelovi prevedu, tako dajc nejasan smisao odredbe
definisane tackom 19.1 TD u odnosu na zakonsku odredbu.

Imajuci u vidu naprijed navedeno, Zalbeni navod je osnovan.”

S obzirom da Ugovorni organ, pri definisanju zahtjeva nije ponudio precizne i jasne informacije,
isti je u suprotnosti sa ZIN, u sljedecem:

.Clan 2. (Definicije pojmova)

(1) Pojedini pojmovi koji s¢ koriste u ovom zakonu imaju sljedeca znaCenja:

d) tenderska dokumentacija je dokumentacija koja sadrzi minimum jasnih i odgovarajucih
informacija u -odnosu na izabrani postupak ‘dodjele ugovora, a objavijuje je 1li
kandidatima/ponudacima predstavlja ugovorni organ; ova dokumentacija ukljutuje obavjedtenje o
nabavci, poziv za dostavu zahtjeva za utedte/ponuda (pocetnih i kona¢nih), tehnicke specifikacije,
kriterije za kvalifikaciju i izbor najpovoljnije ponude, nacrt ili osnovne elemente ugovora i druge
relevantne dokumente i objadnjenja '

Kao i

_.Clan 53- (Ncophadne informacije)
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(1) Ugovorni organ duzan je pripremiti. tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog
zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune
informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudaéima
dovoljni za pripremu zahtjeva za uteiée, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.“

U cilju osiguranja odvijanja postupka u skladu sa natelom zakonitosti, sve u skladu sa &lanom 3.
ZJN, prethodno navedeno je nuZno usvojiti i izvriiti izmjenu Tenderske dokumentacije na nacin
da se ista upotpuni informaci jama koje su neophodne ponudadima za pripremu ponuda na stvamo
konkurentskoj osnovi i kako bi se ista uskladila sa Zakonom o Javnim nabavkama, u protivnom
ispunjeni su uslovi za primjenu ¢lana 103. ZIN i ponistenje Tenderske dokumentacije i postupka
javne nabavke u cijelosti.

4. U Tenderskoj dokumentaciji u tacki 10. Uslovi za kvalifikaciju ponudaca, podtacka 10.1.
Li¢na sposobnost, navedeno je slijedece:

--10.1.3. Ponuda¢ kojem bude dodijeljen ugovor obavezan je da dostavi sljedeée dokumente kojima
¢e potvrditi vierodostojnost date izjave iz tacke 10.1.2

a) Uvjerenje Suda BiH i Uvjerenje suda prema sjediStu pravnog lica kojim dokazuje da u kriviénom
postupku nije izreéena pravosnaZna presuda kojom je osuden za kriviéno djelo uceséa u
kriminalnoj organizaciji, za korupciju, prevaru ili pranje novca; Ako ponudu dostavlja fizicko lice
kao preduzetnik. duan je dostaviti uvjerenje koje glasi na ime vlasnika - preduzetnika:

(...} Napoinena: Shodno obavjedtenju Agencije za javne nabavke Bosne i Hercegovine, datom po
pojasnjen;ju od strane Suda Bosne i Hercegovine u aktu od 21.05.2019. godine u cilju prihvatljivosti
ponuda, ponudad je obavezan, u smislu odredbi- ¢lana 45. stav (1) tacka a) Zakona o javnim
nabavkama, u vezi sa stavom (2) tacka a) istog Clana Zakona, da kumulativno dostavi
Uvjerenje/Potvrdu Suda BiH i Uvjerenje/Potvrdu suda prema sjedistu pravnog lica, odnosno
ponudaca iz kojeg je vidljivo da mu u krivi¢nom postupku nije izrecena pravosnaina presuda
kojom je osuden za kriviéna djcla organizovanog kriminala, korupcije, prevare ili pranja novca.”
Ugovorni organ je zahtjev iz tacke 10, podtacka 10.1.3. Tenderske dokumentacije postavio u
suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, podzakonskim aktima koji ureduju predmetnu-
oblast, relevantnim Zakonima o sudovima {Republike Srpske i Federacije Bosne i ‘Hercegovine),
ali 1 direktno suprotno stava Suda Bosne i Hercegovine.

Clanom 45. stav (1) 1acka a) ZIN odredeno je daje Ugovomi organ, izuzev u stu¢ajevima iz ¢lana
21. stav (1) tacka d) i ¢lanka 22. stav ( 1} tacka d) ovog zakona, duzan odbaciti zahtjev za uc¢esce ili
ponudu ako je kandidat/ponudaé u krivicnom postupku osuden pravosnaznom presudom za
krivitna djela organiziranog kriminala, korupcije, prevare ili pranja novca, sukladno vazeéim
propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je rci;istrovan. .
Stavom (2) tacka a) istog ¢lana Zakona odredeno je da je kandidatponudac kojem bude dodijeljen
ugovor obavezan dostaviti uvjerenje nadleZnog suda kojim dokazuje da u krivicnom postupku nije
izredena pravosnazna presuda kojom je osuden za kriviéna djcla organiziranog kriminala,
korupcije, prevare ili pranja novca,

Kako se u posljednje vrijeme u praksi javilo pitanje nadleznosti suda koji 1zdaje naprijed navedeno
uvjerenje, odnosno da li izdaje isklju¢ivo Sud BiH ili mogu i drugi sudovi u Bosni i Hercegovini,
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Agencija za javne nabave sc obratila Sudu BiH aktom br: 01-02-1-1083-3/19 od 14.05.2019.
godine sa pitanjem: ,.Da lije za ispunjenje ovog uslova iz ¢lana 45. stavak (1) tacka a) Zakona. a u
vezi sa stavom(2) tafka a) iste odredbe zakona, neophodno da potencijalni kandidat/ponudac
kumulativno dostavi potvrdu Suda BiH i potvrdu suda prema sjedistu pravnog lica odnosno kand
idata/ponuditelja 7*.

Sud BiH je svojim aktom od 21.05.201g. godine, obavjestio Agenciju daje u cilju urednosti ponuda,
a prema ¢lanku 45. stav (1) tatka a), u vezi sa stavom (2) tacka a) istog &lana Zakona, neophodno
da svaki kandidat/ponuditelj kumulativno dostavi potvrdu Suda BiH i potvrdu suda prema sjedistu
pravnog lica, odnosno kandidata/ponuditelja, iz razloga Sto nije definisan Jedinstveni registar na
nivou Bosne i Hercegovine, u koji bi se upisivale pravosnazne presude za osudene za krivicna djela
organiziranog kriminala, korupcije, prevare { pranja novca. Stoga, neophodno je da Ugovorni organ
u tenderskoj dokumentaciji propide obavezu za kandidate/ponuditelje da, u smislu odredbi ¢lana
45. stav (1) tatka a), u-vezi sa stavom (2} tatka a) iste odredbe Zakona, dostave uvjerenje Suda
BiH i suda prema sjediitu pravnog lica, odnosno kandidata/ponuditelja. 1

Prema tome, kandidat/ponuda je duZan da dostavi uvjerenje izdato od strané Suda BiH i suda u
nadleZnog prema svom sjedisty, iz kojeg je vidijivo da mu u krivicnom postupku nije izretena
pravosnazna presuda kojom je osuden za sva kriviéna djela iz ¢lanka 45. stavak (1) tocka
a)Zakona.” (Vidjeti stav Agencije 7a javne nabavke:
https:/www, javnenabavke.gov.ba/hr/articles/1 54/koji-sud- je-nadlezan-da-izdaje-uvjercnje-iz-
clana-45-stav-2-tacka-a-zakona-o-javnim-nabavkama}.

ldenti¢an stav po navedenom pitanju; zauzeo je i Sud Bosne i Hercegovine u Presidi br. S 3 U
033888 19 U od 11.01.2021. godine.

Stav o navedenom pitanju zauzet“je i od strane Suda Bosne' i Hercegovine, a koje Misljenje je
preuzela i javno objavila Agencija za javne nabavke, objavljeno na web stranici AJN dana
24.06.2019.

godine, a isto. izmedu ostalog glasi:

.Koji sud je nadlezan da izdaje uvjerenje iz ¢lana 45. stav (2) tatka a) Zakona o javnim nabavkarha?
24.06.2019.10:00:00 (...)

Kako se u posljednje vrijeme u praksi javilo pitanje nadleZnosti suda koji izdaje naprijed navedeno
uvjerenje, odnosno'da li izdaje iskljuivo Sud BiH ili mogu i drugi sudovi u Bosni i Hercegovini,

Agencija za javne nabavke se obratila Sudu BiH aktom br: 01-02-1-1083-3/19 od 14.05.2019.
godine sa pitanjem: ,JDa lijc za ispunjenje ovog uslova iz ¢lana 45. stav (1) tacka a) Zakona, a u
vezi sa stavom (2) tackom a) iste odredbe Zakona, neophodno da potencijalni kandidat/ponudad
iumulativno dostavi potvrdu Suda BiH i potvrdu suda prema sjedidtu pravnog lica odnosno
kandidata/ponudata?”.

Sud BiH je svojim aktom od 21.05.2019. godine, obavjestio Agenciju da je u cilju urednost
ponuda, a prema ¢lanu 45. stav (1) tacka a). u vezi sa stavom (2) tatka a) istog ¢lana Zakona,
neophodno da svaki kandidat/ponudac kumulativno dostavi potvrdu Suda BiH- i potvrdu suda
prema sjediStu pravnog lica, odnosno kandidata/ponudata, iz razloga $to nije definisan Jedinstveni
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registar fia nivou Bosne i Hercegovine, u koji bi se upisivale pravosnazne presude za osudene za
krivi¢na djela organizovanog kriminala, korupcije, prevare i pranja novca.

Stoga. ncophodno je da ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji propise obavezu za
kandidate/ponudace da, u smislu odredbi ¢lana 45, stav (1) taka a). u vezi sa stavom (2) tacka a)
iste odredbe Zakona, dostave uvjerenje Suda BiH i suda prema sjedi$tu pravnog lica, odnosno
kandidata/ponudaéa. ’ ! .

Prema tome, kandidat/ponudaé ‘je duzan da dostavi uvjerenje izdato od strane Suda BiH i suda u
nadleZnog prema svom sjedidty, iz kojeg je vidljivo da mu u kriviénom postupku nije izreCena
pravosnazna presuda kojom je osuden za sva krivi¢na djela iz ¢lana 45, stav (1) tacka a) Zakona.
Medutim, niie prihvatljivo uvjerenje izdato od bilo koiea suda u BiH. u kojem nisu naznacena sva
navedena kriviéna djela, ve¢ samo neka od njik ili uvjerenje suda koii uopste

niie nadleZan prema sjedi$tu kandidata/ponudaga.®

To znati da je Ugovorni organ propisao uslov koji je nejasan, zbunjujuéi, samim tim nepravilan i
nezakonit, buduéi da ponudace dovodi u zabludu kada navodi da je potrebno dostavljanje oba
uvjerenja! Ponudaé je duzan dostaviti uvjerenje izdano od strane Suda BiH, kao | uvjerenje suda
nadleznog prema svom sjedidtu.

Iz ovako postavljenog uslova; ponudaci shvataju da je potrebno dostaviti samo dva uvjerenja -
Jedno je eksplicitno navedeno da je to Uvjerenje Suda Bosne i Hercegovine, medutim za drugo
trazeno uvjerenje ponudadi su u zabludi.

Naime, prema Zakonu o kriviénom postupku, Zakonu o sudovima RS i FBiH, kao i Krivi¢nom
zakoniku RS / Kriviénom zakonu FBiH. Jasno je defmisano i propisana stvarna i myjesna nadleznost
sudova.

Dakle, posmatrano sa aspekta mjesta sjedita pravnog lica/fizickog lica - mjesno su nadleZna dva
suda prema svojim stvarnim nadleZnostima, i to - Osnovni/Opéinski sud za kriviéna djela sa
zaprije¢enom kaznom do 10 godina zatvora. i Okruzni/Kantonalni sud za krivi¢na djela sa
zaprijeenom kaznom preko 10 godina zatvora ili dugotrajni zatvor.

U konkretnom, kako se radio potencijalnom ponudacu - Zalitelju sa sjedistem u Republici Srpskoj,
Zaiba ce se fokusirati na zakonske propisc koji se odnose na taj entitet, a sve u svjetlu nejasnoce
koja je stavljena u smislu nedefmisanja konkretne dokumentacije koja se trazi.

Iz navedenog zahtjeva proizilazi da izabrani ponudac, nakon $to bude izabran. duzan dostaviti
uvjerenje nadleznog suda prema sjediStu (a nadleznost podrazumjeva stvarnu i mjesnu) suda da
nije osuden za krivi¢na djela organizovanog kriminala, U. lzvrienja krivicnog djela u sastavu
kriminalnog udruzenja (¢lan 366. Kriviénog zakonika RS).

Zakon o sudovima u Republike Srpske (..SI. glasnik RS* br. 3772012, 14/2014, 44/2015, 39/2016
i 100/2017) propisuje mjesnu i stvamu nadleZnost, pa je tako ¢lanom 30, istog propisana stvarna
nadleZnost osnovnih sudoval:

+Clan 30 (Stvarna nadleZnost)

Osnovni sud nadlezan je da u prvom stepenu sudi: a) u kriviénim predmetima:

a) za kriviéna djcla za koja je zakonom propisana kao glavna kazna - novéana kazna ili kazna
zatvora do deset godina, ako posebnim zakonom nije odredena nadleZnost drugog suda.: (...)"
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Istovremeno, ¢lanom 3 1. istog Zakona, propisana je stvarna nadleznost okruznih sudova:

..Clan 31 (Stvama nadleznost okruznih sudova)

(1)  OkruZni sud nadlezan je da u prvom stepenu sudi:

a) za krivi¢na djela za koja je zakonom propisana kazna veca od deset godina ili dugotrajni zatvor,
ako zakonom nije odredena nadleZnost drugog suda.: (...)"

Dakle, da bi se prema sjedistu ponuda¢a mogla dostaviti uvjerenja - 1o podrazumjeva dostavljanje
dva uvjerenja, medutim, Ugovomi organ to ne naglasava - ¢ak naprotiv, poziva se na obavjestenje
Agencije za javne nabavke od 21.05.2019. godizie, dovodedi u zabludu ponudade da se kumulativno
dostavlja Uvjcrenje/Potvrda Suda BiH i Uvjerenje/Potvrda (oboje u jednini). navodeci na pogreSan
zakljucak da sc dostavljaju samo dva Uvjerenja/Potvrde.

U vezi sa prethodno navedenim zahtjevom ponuda¢ je duzan dostaviti uvjerenje nadleznog suda
da nije osuden za krivi¢na djela organizovanog kriminala, tj. lzvrienja kriviénog djela u sastavu
kriminalnog udruZenja, a ¢lanom 366. stav (3) Krivi¢nog zakonika Republike Srpske (,,S1. glasnik
RS*, br. (,,SI. glasnik RS", br. 64/2017,104/2018 - odluka US, 15/2021, 89/2021 i 73/2023) je
propisano2: Clan 366 (Izvrienje kriviénog djela u sastavu kriminalnog udruzenja)

(n Ko'u sastavu grupe ili organizovane krimirialne grupe izvrsi kriviéno djelo utvrdeno ovim
zakonikom. ako za pojedino krivi¢no djelo nije propisana teza kazna, kaznice se kaznom zatvora
od jedne do petnacst godina.

@ )

] Identi¢no uredena pravna oblast Zakonom o sudovima Federacije Bosne 1 Hercegovine:
(,;Si. novine FBiH", br. 38/2005, 22/2006, 63/2010, 72/2010 - ispr, 7/2013, 52/2014 i 85/2021)
propisuje mjesnu'i stvarnu nadleznost, pa je tako ¢lanom 27. istog propisana je stvama nadleznost
op¢inskih sudova:

_.Clan 27 (Stvarna nadleZnost opCinskih sudova)

Opéinski sud je nadleZan:

U kriviénim prédmetima:

a) dau prvom stepenu sudi:

« 7a krivi¢na djela za koja je zakonom propisana kao glavna kazna novéana kazna ili kazna zatvora
do 10 godina, ako posebnim zakonom"nije odredena nadleznost drugog suda; (...)°

[stovremeno, ¢lanom 28. istog Zakona, propisana je stvama nadleZnost kantonalnih sudova:
_Clan 28 (Stvaina nadleznost kantonalnih sudova)

Kantonalni sud je nadleZan:

1) Prvostepena radleznost:

a) da sudi za krivitna djcla za koja je zakonom propisana kazna zatvora vise od 10 godina il
dugotrajni zatvor. ako zakonom nije odredena nadleznost drugog suda; (...)*

2 Predmetna oblast uredena Kriviénim zakonom Federacije BiH (,.S1. novine FBiH*, br.
36/2003, 21/2004 - ispr, 69/2004,18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014. 46/2016, 75/2017
i 31/2023) je propisano: '

..Clan 342 (Organizirani kriminal)

M)
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(2) 0.0

(3)Ko organizira ili bilo kako rukovodi grupama za organizirani kriminal koja zajednickim
djelovanjem ucini ili pokusa krivicno djelo propisano zakonom u Federaciji, ako za pojedino
krivi¢no djelo nije propisana posebna kazna, kaznit ée se kaznom zatvora najmanje deset godina
ili dugotrajnim zatvorom. * -

(3) Ko organizuje ili rukovodi grupom. ili organizovanom kriminalnom grupom koja
zajednickim djelovanjem izvrie krivi¢no djelo propisano ovim zakonikom, kaznice s¢ kaznom
zatvora najmanje osam godina ili dugotrajnim zatvorom.* .

Dakle, iz navedenog je jasno da je za sudenje za kriviéna djela organizovnanog kriminala, a precma
zaprijeCenoj kazni koja se mo?e izrcéi - do 15 godina (stav (1)) i ,,dugotrajni zatvor" (stav 3)
iskhjuciva stvarna nadleznost u Republici Srpskoj - u nadleznosti okruznih sudova.

Ovako propisan zahtjev kojim se trazi uvjerenje Suda BiH i nedefinisano drugo uvjerenje - ne
definiduéi koje, te da se ,,oba dostave”, osim &to Je nejasan, nosi i dozu opasnosti - Jer ukoliko je
Ugovomi organ u koluziji sa potencijainim ponudadem, a za koga zna da ne moze pribaviti
uvjerenje ili Osnovnog/Opéinskog suda (npr. izrefcna mu je kazna do 10 godina), ili
Okruznog/Kantonalnog suda (izre¢ena mu Je kazna preko 10 godina), Ugovorni organ bi
Jednostavno mogao da se ogradi i kaze da Je iskljuivo traZio ukupno dva uvjerenja i to Suda BiH
1 drugog ..po sopstvenom izboru ponudaca”,

Dakle, da bi se dokazala li¢na sposobnost, Ugovorni organ je morao propisati da zahtjeva 3
uvjerenja - (1) Uvjerenje Suda Bosne i Hercegovine (za koja sudi u okviru nadleznosti Suda BiH),
(2) Uvjerenje Osnovnog/Opéinskog suda za kriviéna djela sa zaprijecenom kaznom zatvora do 10
godina, (3) Uvjerenje Okruznog/Kantonalnog suda za krivicna djcla sa zaprije¢enom kaznom
zatvora preko 10 godina.

Nepravilnost zahtjeva ogleda se u tome da Je prema ¢lanu 45, ZIN, te u skladu sa tackom 10, 1.1
TD, zahtijevano uvjerenje se dostav! ja kao dokaz da ponudaé nije osuden pravosnaZnom presudom
za krivicna djela organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novea, u skladu sa vazecim
propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan,

Kako je predmetno krivi¢no djelo u nadlenosti Okruznog suda (u RS) i Kantonalnog suda (FBiH)
(Clan 266. stav (1)1 (2) KZ RS i ¢lan 34.2 stav (2) KZ FBiH). o

Osnovni/Opéinski sud ne moze izdatj Uvjerenje da ponudaé¢ nije osuden za djela preko 10 godina
- jer prema Zakonu o sudovima u Republike Srpske osnovni sud nije ni nadlean da za 10 sudi, niti
moze voditi evidencije o stvarima za koje nije nadlezan, i vice versa —— Okruzni/Kantonalni sud
nije nadlezan za djela do 10 godina, i takvo Uvjerenje ne moze supstiluirati uvjerenje koje bi izdao
Osnovni/Op¢inski sud -~ koji je mjesno i stvarno nadlezan za sudenje za takva djela.

Dakle, navedeno podrazumjeva da Je odabrani ponudaé¢ duZan kumulativno dostaviti Uvjerenja
Suda BiH, Uvjerenje Okruinog/}(_antonaln_og suda i Osnovnog/Opéinskog suda, a kako bi ispunio
zahtjev iz Tenderske dokumentacije a sve u vezi sa ¢lanom 45. ZIN, a propisivanje da se dostavljaju
samo dva Uvjerenja vode u zabludu ponudate i predstavljaju razlog 2a primjenu ¢lana 103. ZIN i
ponidtenje postupka u cijelosti.

Clanom 2. stav (1) tacka d) ZIN propisano je:
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.Tenderska dokumentacija je dokumentacija koja sadrzi minimum jasnih 1 odgovarajuéih
informacija. u odnosu na izabrani postupak dodjcle ugovora, a objavijuyje je il
kandidatima/ponudacima predstavlja ugovorni organ; ova dokumentacija uklju¢uje obavjeStenje o
nabavci. poziv za dostavu zahtjeva za ufe$¢e/ponuda (pocetnih i kona¢nih), tehnitke specifikacije,
kriterijeza kvalifikaciju i izbor najpovoljnije ponude, nacrt ili osnovne elemente ugovora i druge
relevanine dokumente i objasnjenja.” s

Clanom 2. stav (1) Uputstva za pripremu modcla tenderske dokumentacije i ponuda, ¢ija-primjena
je propisana odredbama ¢lana 53. stav (4) ZJN, je propisano: ..Tenderska dokumentacija izraduje
se na nacin da sadrzi sve potrebne podatke koji privrednom subjektu omogucavaju izradu zahtjeva
za ucedce 1/ili ponude.”

Clanom 3. stav (1) navedenog Uputsiva propisano je:

+Tenderska dokumentacija sadrzi sve neophodne informacije 1 pojasnjenja koji moraju biti
definisani jasno, na osnovu kojih kandidati/ponudacéi mogu pripremiti s{fﬁje zahtjeve za ufcsce
/ponude.”

Kako Ugovorni organ u Tenderskoj dokumentaciji nije propisao cbavezu dostavljanja uvjerenja
Suda BiH i suda prema sjedistu pravnog lica -1to od oba stvarno nadlezna suda, to Ugovorni ogran
ponudagima nije dao sve potrebne informacije koje ponudafima omogucavaju izradu i priprému
ponude, 10 je posve jasno daje isti postupio suprotno odredbama &lana 2. stav (1) tacka d) ZIN i
¢lana 2. stav (1) i &lana 3. stav (1) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije 1 ponuda.
Buduéi da je otigledno da“je Tenderska dokumentacija nepravilna, neprecizna 1 nezakonita u
navedenom dijelu, to predmetni Zalbeni navod valja usvojiti kao osnovan, a sve u skiadu sa
zauzetom praksom URZ, ali i Miljenju Suda BLLL

5. Tenderskom dokumentacijom postavljeni su uslovi koji medusobno nisu usaglaseni, 5to je
u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama, te je iste neophodno usaglasiti i Tendersku
dokumentaciju izmijeniti, u protivnom istu valja ponistiti u cijelosti jer su ispunjeni uslovi iz ¢lana
103, ZIN.

Naime. u ta¢ki 11.7 Period vazenja ponude navedeno je sljedede:

,11.7.1. Ponude moraju vaziti 90 dana, racunajuéi od istcka roka za podnodenje ponuda. Sve dok
ric istekne period vazenja ponuda, ugovorni organ ima pravo da trazi od ponudata u pisanoj formi
da produze period vaZenja njihovih ponuda do odredenog datuma. Ponudadi mogu odbiti takav
zahtjev, a da time ne izgube pravo na garanciju za ponudu. Ponudac koji pristane da produzi period
vazenja svoje ponude iotomeu pisanoj formi obavijesti ugovorni organ, produzit ¢e period vaZenja
ponude i dostaviti produzcnu garanciju za ponudu. Ponuda se ne smije mijenjati. Ako ponudac ne
odgovori na zahtjev ugovornog organa u vezi sa produzenjem perioda vaZenja ponude ili ne dostavi
produzenu garanciju za ponudu, smatrat ¢e se daje odbio zahtjev ugovornog organa. U tom slu¢aju
ugovorni organ odbacuje njegovu ponudu..

Medutim, nadalje, u Tenderskoj dokumentaciji sc tatkom 11.8 Garancija za ozbiijnost‘ponudé se
izricito navodi da se ne zahtijeva garancija za ozbiljnost ponude. (17}

Stavige, u ObavieStenju o nabavci bioj 707-7-1-347-3-330/23, objavljenom na Portalu javnih
nabavki dana 27.12.2023. godine, u odjeljku 111 tacki 1. jasno se navodi:
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-.Da i se zahtijeva garancija za ponudu: Ne®

Shodno gore navedenom, oéigledno je da navedeni dyjelovi Tenderske dokumentacije koii se
odnose na period vaZenja ponude/produzenie perioda vaZenja ponude i garanciju za

ozbiljnost ponude, nisu usaglaseni. te ponudacima ostaje nejasno da li je Ugovorni organ zahtijevao
dostavljanje garancije za ozbiljnost ponude ili ne, pa se ponudaci dovode u zabludu da li ée biti
izopsteni iz daljeg postupka ukoliko im se zatrasi produZenje -ponude i uz istu garancija za
ozbiljnost ponude, a istu ne dostave - a da ni ne znaju koji je to iznos za koji se trazi. (17)
Postavljeni zahtjevi su postavljeni u suprotnosti sa Zakonom o Jjavnim nabavkama u sljedec¢em:
.Clan 53. (Neophodne informacije)

(1) Ugovomni organ duzan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog
zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji .

ugovorni organ daje potpune informaci je o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji
su kandidatima/ponuda¢ima dovoljni za pripremu zalitjeva za ucesce, odnosno ponuda na stvamo
konkurentskoj osnovi.*

Dakle. ovako nepravilno i protivrjeéno postavljenim zahtjevima, Ugovormni organ direktno
narusava konkurentnu osnovu postupka stoje u suprotnosti sa Opstim principima iz ¢lana 3. Zakona
0 javnim nabavkama:

Clan 3, (Opéti principi)

(1) Ugovorni organ duzan Je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponuda¢ima ponasa jednako i nediskriminirajuée, na nacin da osigura pravicnu j
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke 1 njegovom svrhom.*

Postavljeni uslovi su neusaglaSeni i nezakoniti, te je predmetni Zalbeni navod nuino usvojiti kao
osnovan, izmijeniti Tendersku dokumentaciju kako bi se uskladila sa Zakoném, u protivnom istu
valja ponistiti u cijelosti u skladu sa ¢lanom 103. ZIN, jer sadri nezakonite odredbe.

Zalitel ) na ovom mjestu podsjeca na stav zauzet u Rjcsenju Ureda za razmatranje 7albi br. IN2-03-
07-1-1844-9/22 od 04.08.2022. godine, koji je rjesavao o identi¢noj pravnoj i ¢injenic¢noj situaciji,
a koji stav glasi: .
«(...), Zalitelj naglaava da se mgdje dalje u TD ne navodi bilo kakva informacija o garanciji za
ozbiljnost ponude, a gdje se u predmetnoj Obavijesti o nabavi broj: 106-7-3-332-3-1 16/22, od
06.06.2022. godine, u odjeliku III. tocki 1. jasno navodi: Da li se zahtijeva jamstvo za ponudu: Ne.
Slijedom navedenog zalitel] istice da navedeni dijelovi TD koji se odnose na garanciju za ozbiljnost
ponude, nisu usuglaieni, te ponuditeljima ostaje nejasno da li Jje ugovorno tijelo zahtijevalo
dostavijanje garancije za ozbil jnost ponude ili ne, pa se dovode u zabludu da 1i ée biti 1zopéeni iz
daljeg postupka ukoliko im se zatrazi produzenje ponude i uz istu garancija za ozbiljnost ponude.
a istu ne dostave. Zah’lelj osporava zakonitost navedenog dijela TD bududi Je ista nepotpuna.
nedovoljno jasna i konfuzna, a time i nczakonito definirana suprotno ¢lanu 2. stavak { 1) to¢ka d) i
Clanku 53, stavak (1) ZIN-a, jer spomim dijelovima TD ugovorno tijelo ostavlja moguénost
naknadnog scicktivnog izopcéavanja ucesnika, ukoliko se ovakav- zahtjev ne bi uklonio iz TD.
Predmewmi navod zalitelja ovo tijelo smatra utemeljenim, ier ugovorno tijelo u odnosu na sporno
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pitanje traZenja garancije za ozbiljnost ponude u predmetnoj TD daje neuskladene odnosno
kontradiktorne informacije na naéin suprotan odredbama ¢lanka 53. stavak (1) ZIN-a. Naime, iz
sadrzaja tocke 4.8. predmetne TD evidentno je da ista sadrZi zahtjeve ugovornog tijela u odnosu
na garanciju za ozbiljnost ponude, gdje se u predmetnom kontekstu napominje da navedeni dio TD
sadr#i decidan navod ugovornog tijela u kojem, ako ponuditelj ne odgovori na pismeni zahtjev
ugovornog tijela u pogledu produZenja perioda vazenja ponude ili ne pristane produZiti rok ili ne
osigura produzenje garancije za ozbiljnost ponude, smatrat ¢e se da je ponuditel) odbio zahtjev
ugovornog tijela, te da se takva ponuda ne razmatra u daljem toku postupka, dok ugovomo tijelo u
ostalom dijelu TD (obavijest o nabavi} ne predvida dostavljanje navedene vrsie garancije. S
obzirom daje rijeé o medisobrioneuskladenim dijelovima TD vezanim za garanciju, konstatira se
da su sporni dijelovi TD nedovoljno-jasni i nepotpuni. odnosno propisani suprotno clanku 353.
stavak (1) ZIN-a, te je ovo tijelo odlucilo na naprijed navedeni nacin.”

Clanom 2. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama je propisano:

d) Tenderska dokumentacija je dokumentacija koja sadrZi minimum jasnih 1 odgovarajucih
informacija u odnosu na izabrani postupak dodjele ugovora, 2 objavijuje je il
kandidatima/ponudacima predstavlja ugovorni organ; ova dokumentacija ukljuuje obavjetenje o
nabaveci, poziv za dostavu zahtjeva za uCes¢e/ponuda (pocetnih i konaénih), tehniéke specifikacije,
kriterije za kvalifikaciju i izbor najpovoljnije ponude, nacrt ili osnovne elemente ugovora 1 druge
relevantne dokumente 1 objadnjenja.”

Stav po navedenom pitanju zauzet je i u RjeSenju Ureda za razmatranje Zalbi br. IN2-03-07-1-
1187- 8/23 od 30.06.2023. godine, a koji stav glasi:

Zalitelj osporava predmetnu tendersku dokumentaciju jer smatra da tacka 4.11. sadrzi odredbe
koje se odnose ma garanciju za ozbiljnost ponude, stoje kontradiktorno ostatku tenderske
dokumentacije jer se navodi da se garancija za ozbiljnost ponude ne zahtijeva, stoje sve suprotno
¢lanu 53. ZIN. Uvidom u osporenu tacku TD, ovaj organ je utvrdio daje tatkom 4.11. ugovorni
organ naveo:

Ponude moraju vaziti 90 (devedeset)'dana, ratunajuci od istcka roka za podnosenje ponuda. Ako
ponuda¢ u ponudi ne navede period njenog vazenja smatra sc da ponuda vaZi za period naveden u
tenderskoj dokumentaciji, odnoso go (devedeset) dana od isteka roka za dostavu ponude. U slucaju
daje period vazenja ponude kraci od roka navedenog u tenderskoj dokumentaciji. ugovorni organ
¢e odbiti takvu ponudu u skladu sa ¢lanom 60. stav (1) Zakona.

Sve dok ne istekné period vaZenja ponuda, ugovorni organ ima pravo da trazi od dobavljada u
pisanoj fonni da produZe period vazenja njihovih ponuda do odredenog datuma. Dobavljaé¢i mogu
odbiti takav zahtjev, a da time ne izgube pravo na garanciju za ponudu.

Ako ponudaé ne odgovori na pisment zahtjev ugovornog organa u pogledu produ}}:nja perioda
vaZenja ponude ili ne pristane produziti rok vaZzenja ponude ili nc osigura produZenje garancije za
ozbiljnost ponude, smatra se da je ponudac odbio zahtjev ugovornog organa, te se njégova ponuda

>

ne razmatra u daljnjem toku postupka.
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Ponudat koji pristane da produzi period vaZzenja svoje ponude i 0 tome u pisanoj formi obavi jestl
ugovorni organ, produZava period vaZenja ponude i duZan je osigurati produZenje- garancijc za
ozbiljnost ponude. Ponuda se ne smije mijenjati u periodu produzenja vaZenja ponude.

Tackom Il 1. Obavjestenja o nabavci propisano je da se ne zahtijeva Garancija za ozbiljnost
ponude. S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da su navedene tacke TD kontradiktorne, i da se prilikom
ocjenc ponude mogu razli¢ito tumaéiti, 3to je suprotno &lanu 53. stav (1) Zakona o javnim
nabavkama. Naime iz sadrzaja odredbe 4.11.TD evidentno Je da ista sadrzi zahtjeve ugovornog
organa u odnosu na garanciju za ozbiljnost ponude gdje se u predmetnom kontekstu napominje da
navedeni dio TD sadrzi decidan navod ugovornog organa ako ponudac ne odgovori na pismeni
zahtjev ugovonog organa u pogledu produZcnja garancije za ozbiljnost ponude smatrat éc se daje
ponudac odbio zahtjev ugovornog organa te da se takva ponuda ne razmatra u daljem toku
postupka, dok ugovorni organ u ostalom di jelu (Obavjestenje o nabavci) ne zahtijeva dostavljanje
navedenc garancije za ozbiljnost ponude. Imajuéi u vidu navedenu kontradiktornost dviju odredbi
td na koju Zalitelj ukazuje. ovaj organ cijeni navod zalitelja osnovanim.*

Zalitelj istice da Jje vaznost konzistentnosti 1 pridrzavanja zauzete prakse predstavlja jedan od
uslova stvaranja pravne sigurnosti koja daje izvjesnost, kako Ugovornim organima, tako i
ponudacima - jednakog postupanja u istim uslovima, a &ime se ostvaruje.i osigurava princip
vladavine prava. Identican stav o navedenom, zauzet je i u najnovijem RjeSenju Ureda za
razmatranje Zalbi br. IN2-03- 07-1-3243-7/23 od 28.12.2023. godine (strana S8, pasus drugi)

U Tenderskoj dokumentaciji Ugovomi organ eksplicitno u odjeljku Period vazenja ponude navodi
da Ce se ponuda ponudaé odbaciti u slu¢aju nedostavljanja garancije, a da pri tome ni na jednom
drugom mjestu ne spominje garanciju za ozbiljnost ponude. (1?)

Zalitelj osporava zakonitost navedenog dijeta TD buduéi da Je ista nepotpuna, nedovoljno jasna i
konfuzna. a time i nezakonito defmisana suprotno Clanu 53. stav (1) ZIN-a, koji propisuje da u
tenderskoj dokumentaciji Ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku
dodjele ugovora.

Na ovakav na¢in, evidentno nezakonitim propisivanjem uslova, Ugovorni organ oslavija
mogucnost naknadnog selektivnog izopStavanja uCesnika, ukoliko se ovakav zahtjev ne bi uklonio
iz TD. Nesporno je da Tenderska dokumentacija ne daje dovoljno Jasnih i preciznih informacija,
nasuprot tome - 1sta je konfuzna i zbunjujuda, sto Je direktno suprotno odredbi ¢lana 53., ali i ¢lana
2. stav (1) tacka d) ZJN.

Kako se u konkretnom radi o evidentnoj neuskladenosti i nejasnocama Tenderske dokumentacije
u navedenom dijelu, buduéi da ista sadri kontradiktome podatke, posljedica je usvajanje Zalbenog
navoda i izmjena Tenderske dokumentacije a kako bi se ista uskladila i bila jednoobrazna, ili u
protivnom ponitenje Tenderske dokumentaci Je u cijelosti shodno odredbi &lana 103. ZJN.

6. Tenderska dokumentacija sadrzi nepravilne dijelove koji su sacinjeni suprotno Zakonu o
Javnim nabavkama i podzakonskim aktima, 1e su kao takva pravno neodrivi.

U Aneksu & Nacrt Okvimog sporazuma, sadriane su sljede¢e odredbe koje nisu primjenjive u
pripremi ponude:

.Clan |
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(...) Predmet ovog Okvimog sporazuma je NABAVKA ZASTAVA a prema Tenderskoj
dokumentaciji

Kupca broj  od 2023. godine i ponudi Dobavljaca broj od 2023, godine,

koji su u prilogu ovog Ugovora i ¢ine njegov sastavni dio (...),

u ¢lanu 3. Nacrta ugovora, propisan je sljedeci uslov:

.Clan 3. i

(...)(2) Roba iz ¢lana 1.-ovog Okvirnog sporazuma ¢e se placati prema utvrdenim jedini¢nim
cijenama iz Ponude Dobavijata broj od 2023, godine, koje §e neé¢e mijenjati tokom
sporazumnog perioda”

Naime, zahtijeva se upisivanje podataka o Ponudi, i to broja i datuma Ponude, t¢ je navedena 2023.
godina kao jedina godina u kojom moze ponuda biti pripremljena.

Predmetni postupak javne nabavke je raspisan dana 27.12.2023. godine, a odreden je rok za
dostavijanje ponuda 17.01.2024. godine. Imajuéi u vidu da navedeno, to prethodna odredba Nacria
ugovora nije primjenjiva - odnosno ista je ograniCavajuca. ‘Naime, objektivno, kako se rok za
dostavu ponuda odnosi i na 2024. godinu, to se ponudaci dovode u situaciju da samo u slucaju
ukoliko su dostavili ponudu u 2023. godini - mogli su pravilno pripremiti ponudu!

Ugovorni organ je takode u dijelu tatke 11.1. propisao sljedede:

_Pri upisivanju u Obrasce NE SMIJU se dodavati redovi ili stupci, ili na bilo koji nalin mjenjati
sustinska forma priloga i tekstova Obrazaca.”

Prethodno navedeno znadi da ponudaci ne mogu prosto izmijeniti sadrzaj Nacrta Ugovora, 1
umjesto 2023, godina" napisati .,2024. godina”. u suprotnom ponuda ¢e biti ocijenjena kao
neprihvatljiva. Na ovakav na€in, ponudati sc dovode u situaciju da:

I Ponudu su morali dostaviti iskljutivo u 2023. godini (bex obzira 3to:je rok za dostavu
ponuda naveden 17.01.2024. godine)
2. Dostave ponudu 2024. godine i izvrie ispravku/dopisu tekst tenderske dokumentacije

.2024. godine” - i budu izopsteni iz postupka jer je to odredeno kao razlog za diskvalifikacyju

3. Da kod ponude pripremljene u 2024, godini ostave neizmjenjeni tekst TD kako je upisano
..2023. godine” - samim tim daju netacne podatke i budu diskvalifikovam

Navedeno predstavija potencijaino ostavljanje mogucnosti subjektivnom pristupu ocjene ponuda,
$to je nedopustvio sa aspekta Opstih principa proklamovanih ¢lanom 3. ZJN.

Svako eventualno teoretisanje Ugovornog organa da se nedto ..podrazumjeva”, isklju¢uje kako clan
53. ZIN, tako i praksa Ureda za razmatranje Zalbi koji je zauzeo stav:

.Tenderska dokumentacija mora biti jasna i vrecizna i u njoj se ne moZe nista pretpostavljati ili
podrazumjevati.”

Evidentno ovako nepravilni zahtjevi su postavijeni u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama
u sljedecem:

..Clan 53. (Neophodne informacije)

(1) Ugovorni organ duZan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog
zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj. dokumentaciji ugovorni organ daj¢’ potpune
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informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudacima
dovoljni za pripremu zahtjeva za uéesée, odnosno ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi.”

S obzirom na neizvijesnost predmetnog postupka javne nabavke, Ugovorni organ je duZan sve
prethodno navedeno uvaziti i donijeti Odluku o usvajanju Zalbe kao osnovane te izvriiti izmjenu
Tenderske dokumentacije u osporavanim dijelovima.

7. U Tenderskoj dokumentaciji, tackom 12.10. Zaltita prava ponudata ostavljena je
nezakonita i nepravilna pouka o pravnom lijeku, buduéi- da Je propisan rok od 10 dana za
izjavljivanje zalbe, a $to je u direkinoj suprotnosti sa odredbom ¢lana 101. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama (Sluzbeni glasnik BiH, br. 39/14, 59/22).

Predmetni postupak javne nabavke pokrenut Je Obavjestenjem br. 707-7-1-347-3-330/23 od
27.12.2023. godine, kao konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda.

Naime, tatkom 12.10. Tenderske dokumentacije propisuje sc sljedeée: »

.Svaki ponuda¢ odnosno svaki privredni subjekt koji ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o
Javnoj nabavei i koji u€ini vjerovainim daje u konkretnom postupku javne nabavke bila ili je mogla
biti prouzrokovana Steta zbog postupanja ugovornog organa, a koje se u Zalbi navodi kao povreda
ovog zakona 1 podzakonskih akata od strane ugovomog -organa u postupku javne nabavke, ima
pravo da ulozi Zalbu na postupak na naé¢in i u rokovima koji su odredeni u odredbama ¢lanova 99.
i 101. stav (1) tatka a) i b) Zakona.

Zalba na TD-u se izjavijuje Uredu za razmatranje Zalbi putemn ugovomog organa u pisanoj formi
neposredno ili preporuéénom postanskom posiljkom u roku od 10 dana od preuzimanja TD sa
portala AJN.

Naime, ¢lan 101. stav (i), na koji sc Ugovomni organ poziva, propisuje rok za izjavljivanje 7albi u
postupcima javnih nabavki koji se provode putem otvorenog postupka, te je samim-tim propisan
rok od 10 dana. ‘

Evidentno je da se predmetni postupak sprovodi kao konkurentski zahtjev, stoga je za isti
relevantan iskljucivo ¢lan 101. stav (5) ZIN. a kojim je propisan rok za zalbu od 5 (pet) dana.
Primjena zakona ne smije biti posmatraia. kako to Ugovorni organ pogredno ¢ini, da primjenju e
ono ..5to mu se svidi”, nego je duznost Ugovomnog organa da se dr2i i primjenjuje propisa Zakona
koji se primjenjuje na konkretni postupak javnc nabavke i koji su bili na snazi u trenutku
objavljivanja TD.

Neophodno je jos jednom naglasiti negativne posljedice koje ima pozivanje na pogresan Zakon u
konkretnom slu¢aju, prvenstveno sa aspekta nepravilne pouke o pravnom lijeku. Propisivanjem
roka od 10 dana za Zalbu umjesto zakonom predvidenih 5, Ugovornt organ je prekriio nacelo
zakonitosti, pri ¢emu potencijalne Zalitelje dovodi u zabludu u pogledu duZine roka za 7albu. Na
taj nacin, potencijalni zalitelj stice laZni utisak da ima duzi rok za Zalbu nego §to Zakon propisuje.
Kako se radi o propisivanju pgresnog pravnom lijeka, odnosno upuéivanja na neprimjenjive
odredbe Zakona, to je doslo do najgrubljeg kricnja osnovnih nadela Zakona-o upravnom postupku
- €lana 4. ZoUP BIII - nagelo zakonitosti, to predmetni Zalbeni navod valja usvojiti kao osnovan, i
ponistiti pouku o pravnom lijeku koja ne ispunjava minimum uslova opstojnosti, a kako bi se
postupak nastavio sprovoditi zakonito.
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8. Tenderskom dokumentacijom postavljeni su uslovi koji medusobno nisu usaglaeni, to je
u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama, te je iste neophodno usaglasiti i Tendersku
dokumentaciju izmijeniti, u protivnom istu valja ponititi u cijelosti jer su ispunjeni uslovi iz ¢lana
103. ZIN.

Naime, u tacki 12.9. Garancija za uredno izvrSenje ugovora, podtacka 12.9.1. navodi se sljedece:
_Ponuda¢ ¢e u ponudi dostaviti izjavu da ¢e ukoliko bude izabran, ugovornom organu u roku od
deset radnih dana od dana stupanja ugovora na snagu dostaviti bankarsku garanciju na iznos od
10% od vrijednosti ugovora bez PDV-a kao garanciju za uredno izvricnje ugovora, sa rokom
vaznosti 30 dana + 30 dana.”

Medutim, kontradiktorno navedenom, u ¢lanu 7. Nacrta Okvimog sporazuma, postavlja se sasvim
drugaciji zahtjev: ’

(2) Kupat utvrduje garanciju, bezuslovau bankovnu garanciju za dobro izvrienje svakog
ugovora na iznos od 10 (deset posto) od ukupne vrijednosti pojedinatnog ugovora'sa uklju¢enim
PDV-om i sa periodom vaZenja 60 (Sezdeset) radnih dana + 30 dana.”

Shodno gore navedenom, ofigledno je da navedeni dijelovi Tendetske dokumentacije koji‘se
odnose na period vaZenja garancije za uredno izvrenje ugovora. nisu usaglaeni. te

ponudadima ostaje nejasno koji je period vaZenja garancije koji seu konkretnom sluéaju zahtijeva
- 60 dana (30+30) ili 90 dana (60+30).

Postavljeni zahtjevi su postavljeni u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama u sljedecem:
,jClan 33. (Neophodne informacijc)

(1) Ugovorni organ duZan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog
zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune
informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudadima
dovoljni za pripremu zahtjeva za udesce, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj 0snovi.”
Dakle, ovako nepravilno 1 protivrjetno postavijenim zahtjevima, Ugovorni organ dircktno
narugava konkurentnu osnovu postupka stoje u suprotnosti sa Opitim principima iz ¢lana 3. Zakona
o javnim nabavkama:

.Clem3. (Opéti principi)

(1) Ugovorni organ duZan je da postupa transparenitno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudagima ponaa jednako i nediskriminirajuée, na natin da osigura pravicnu |
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom.”

Postavljeni uslovi su neusaglaseni 1 nezakonili, te je predmetni Zalbeni navod nuzno usvojiti kao
osnovan, izmijeniti Tendersku dokumentaciju kako bi se uskladila sa Zakonom, u protivnom istu
valja ponititi u cijelosti u skladu sa &lanom 103, ZIN. jer sadrzi nezakonite odredbe.

Zalitelj na ovom mjestu podsjeca 1 na stav zauzet u Rjesenju br. JN2-03-07-1-3067-1 1/21 od
02.12.2021. godine, a koji glasi:

Jmajuéi u vidu utvrdeno &injeniéno stanje, te zahtijevano 1atkom 5.7. i 6.6. tenderske
dokuinentacije, ovaj organ je utvrdio kako je ovakav nacin propisivanja TD u suprotnosti sa ZJN,
bududi da je ugovorni organ propisivanjem na stranici 40. tenderske dokumentacije da zahtijeva da
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s¢ uz ponudu dostavi i Atest o tipskim ispitivanjima za Linijski nastavlja¢ sa poluznim pogonom,
24 kV, 400 A, uéinio apsolutno bitnu povredu postupka iz ¢lana 103. stav (1) tacka ZIN o kojim
KRZ vodi ra¢una no sluzbenoj duznosti, 1 koje mogu dovesti do poniStenja postupka u potpunosti
ili djelimi¢no, a to je neuskladenost tenderske dokumentacije sa ovim zakonom ili podzakonskim
aktima. koja je dovela do nemoguénosti utvrdivanja osnovanosti Zzalbenih navoda ili koja je dovela
do narulavanja osnovnih principa ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora.

Naime. ugovorni organ u tatkama 5.7. i 6.6. tenderske dokumentacije nije zahtijevao dostavijanje
Alesta o tipskim ispitivanjima za Linijski rastavlja$ sa poluZnim pogonom, 24 kV, 400 A, odnosno
nije zahtijevao dostavljanje bilo kakvih atesta, nego je zahtijevao dostavljanje Izjave da ¢e prije
isporuke/ugradnje dostaviti atestnu dokumentaciju za robu koju nabavija i ugraduje/isporucuje, a
na stranici 40. tenderske dokumentacije suprotno navedenom zahtijeva da se uz ponudu dostavavi
1 Atest o tipskim ispitavanjima za Liniyski rastavljas sa poluznim pogonom, 24 kV. 400 A, naje
ovaj organ nesporno utvrdio da postoji ocigledna neuskladenost tenderske dokumentacije u
navedenom dijelu.

Clanom 53. stav (1) ZIN propisano je:

(1) Ugovorni organ duzan je da pripremi tendersku dokumentaci ju u skladu sa odredbama ovog
zakona i podzakonskim aktima, U tenderskoj | dokumentaciji ugovorni organ daje potpune
informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatama/ponudatima
dovoljni za pripremu zahtjeva za ucesce, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.
Clanom 103, stav (1) tacka a) ZIN propisano je:

U postupcima javne nabavke apsolutno bitne povrede zakona su one povrede o kojima KRZ vodi
racuna no sluzbenoj duznosti, i koje mogu dovesti do_poniStenja postupka u potpunosti ili
djelimi¢no. i to:

a) neuskladenost tenderske dokumentacije sa ovim zakonom ili podzakonskim aktima, koja je
dovela do nemoguénosti utvrdivanja osnovanosti zalbenih navoda ili koja je dovela do narusavanja
osnovnih principa ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora;

Ovaj organ na osnovu navedenog utvrduje da je prédmema TD sacinjena suprotno ZJN. $to
predstavlja apsolutno bitnu povredu postupka na koju ovaj organ pazi no sluzbenoj duZnosti, te je
navedeno osnov za ponistenje postupka u potpunosti.”

Zalitelj osporava zakonitost navedenog dijela TD buduéi da Je ista neusaglasena. nedovolfno jasna
i konfuzna, a time i nezakonito defmisana suprotno Clanu 53. stav (1) ZJN-a, koji propisuje da u
Tenderskoj dokumentaciji Ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima ugovora |
postupku dodjele ugovora.

Nesporno je da Tenderska dokumentaci ja ne daje dovoljno jasnih i preciznih informacija, nasuprot
tome - 1sta je konfuzna i zbunjujuca, stoje dirckino suprotno odredbi ¢lana 53. alii¢lana 2. stav (1)
tacka d) ZJN.

Kako se u konkretnom radi o evidentnoj neuskladenosti i ncjasnocama Tenderske dokumentaci je
u navedenom dijelu, budugi da ista sadrzi kontradiktorne podatke, posfjédica je usvajanje Zalbenog
navoda i izmjena Tenderske dokumentacije a kako bi se ista uskladila 1 bila jednoobrazna, ili u
protivnom ponilienje Tenderske dokumentacije u ci jelosti shodno odredbi ¢lana 103, ZJ N.
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9. Tenderskom dokumentacijom postavljen je neprecizan, neusaglalen i- pretjerano
organi¢avajué zahtjev u pogledu jezika dokumentacije u ponudi.

U tatki 10.2. Tehnicka i profesionalna sposobnost, podtatka 10.2.1, postavljenje sljedeci uslov:
po.2.1 Sto se tide tehnitke iprofesionalne sposobnosti, ponudadi trebaju ispuniti sljedece
minimalne uslove a koji se mogu potvrditi dokazima iz ¢lana 49. Zakona, a to su:

a) da posjeduje uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje jednog ugovora za-isporuku roba koje su
iste ili slicne predmetu nabavke, minimaine vrijednosti 10.000.00 KM bez uratunatog PDV- a u
posljednje 3 (tri) godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je'ponudac
registrovan, odnosno poceo da radi prije manje od 3 (tr1) godine. ©

Nadalje. podtatka 10.2.2. iste tacke Tenderske dokumentacije glasi:

j0.2.2. Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca ¢e se izvisiti na osnovu sljedeci
dokaza:

Spisak izvrienih Ugovora o isporucenim robama koji su isti ili sli¢ni u odnosu na predmet ovog
postupka javne nabavke u posljednje 3 (tri) godine rafunaju¢i od naznaenog datuma 7a
dostavljanje ponuda ili od datuma registracije, odnosno po¢etka poslovanja, ako je ponudal
registrovan. odnosno poéeo da radi prije manje od 3 (tri) godine, koji sadrzi minimalno jedan
ugovor &ija ukupna vrijednost iznosi najmanje 10.000,00 KM bez PDV-a. Spisak se dostavlja na
memorandumu ponudaéa, potpisan od strane odgovorne osobe i ovjeren pecatom ponudaca na
kojem moraju biti sljede¢i podaci: naziv 1 sjediste ugovornih strana, predmet ugovora, vrijednost
ugovora.

Uz spisak izvrenih ugovora, Ponudat je duZan dostaviti jednu potvrdu ili vise potvrda, koja/e se
odnosi na robe koje su iste ili sli¢ne u odnosu na predmetnu nabavku a koju daje druga ugovorna
strana o njihovoj realizaciji. Ako ponudat dostavlja jednu potvrdu ona miora iznositi minimalno
10.000,00 KM bez PDV-a, a ako dostavlja vise potvrda, zbir svih dostavljenih potvrda mora
iznositi minimalno 10.000,00 KM bez PDV-a.."

Nepreciznosi navedenog uslova ogleda se u &injenici da je Tenderskom dokumentacijomn u tacki
10.2. u pogledu uslova tehnicke i profesionalne sposobnosti postavljen neusaglasen zahtjev koji se
odnosi na broj i vrijednost potvrda o urednom izvrSenju ugovora, obzirom da se najprijc zahtijeva
dostavljanje najmanje jednog ugovorau vrijednosti od 10.000,00 KM, dok se naknadno navodi da
je moguée dostaviti 1 vise potvrda ¢ija ukupna vrijednosti iznosi 10.000,00 KM.

Javlja se osnovana nejasnoca da i je neophodno da najmanje jedna potvrda bude u vrijednosti od
10.000,00 KM bez obzira §to se dostavlja vise potvrda ii je prihvatljivo da se dostavi viSe potvrda
sa zbirnim iznosom od 10.000,00 KM. (?1) !

Ugovorni organ je propustio konkretizovati &ta tra?i - minimalno jedan ugovor date vrijednosti
(tatka 10.2.2) ili najmanje jedan ugovor date vrijednosti (tacka 10.2.2). ‘ 5
Shodno navedenom, Zalitelj cijeni ukazati na distinkciju predmetne dvije sintagme.

Sintagma ..minimalno jedan ugovor” implicira da moZe postojati samo jedan ugovor, ali né i vide,
dok ..najmanje jedan ugovor" zna¢i da mora postojati barem jedan, ali moze biti i vise ugovora.
Clan 2. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama je propisano:

J1) Tenderska dokumentacija je dokumentacija koja sadrzi minimum jasnih i
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odgovarajucih informacija u odnosu,na izabrani postupak dodjele ugovora, a objavijuje je ili
kandidatima/ponudacdima predstavlja ugovorni organ; ova dokumentacija ukljuéuje obavjestenje o
nabavci, poziv za dostavu zahtjeva za udeiée/ponuda (pocetnih i konatnih), tehnicke specifikacije,
kriterije za kvalifikaciju i izbor najpovoljnije ponude, nacrt ili osnovne elemente ugovora 1 druge
relevantne dokumente i objasnjenja.”

Istovremeno, postavljeni uslovi su u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama u s jedecem:
Clan 53. (Neophodne informacijc)

(1) Ugovomi organ duZan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog
zakona i podzakonskim aktima., U tenderskoj dokumecntaciji ugovorni organ daje potpune
informacije 0 uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudacima
dovoljni za pripremu zahtjeva za ucesce, odnosno ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi

Kako je 10 propusteno, gornji zahtjev je neophodno izmijeniti i omoguciti ponudacima stvarno
konkurentsku osnovu za pripremu ponuda uz postovanje nacela ekonomicnosti.

Nesporno je da Tenderska dokumentaci Ja ne daje dovoljno jasnih i preciznih informacija, nasuprot
tome - ista je konfuzna i zbunjujuca, $to Je direktno suprotno-odredbi ¢lana 53, ali i ¢lana 2. stav
(1) tacka d) ZJN. .

Kako se u konkretnom radi o evidentnoj neuskladenosti i nejasnocama Tenderske dokumentacije
u navedenom dijelu, buduci da ista sadrzi kontradiktorne podatke, posljedica je usvajanje zalbenog
navoda 1 izmjena Tendérske dokumentacije a kako bi se ista uskladila i bila jednoobrazna, ili u
protivnom ponistenje Tenderske dokumentaci je u cijelosti shodno odredbi ¢lana 103. ZIN.

10. Tenderska dokumentacija Je nepravilno sainjena s obzirom da sadrji prekomjeran i
neutemeljen zahtjev, bez uporidta u Zakonu o Javnim nabavkama.

Naime, v 1acki 10.2. Tehnicka i profesionalna sposobnost postavljen je zahtjev koji nije u vezi sa
predmetom javne nabavke pri cemu je zahtijevano sljedede: .

) Izjava na memorandumu ponudaéa da ée za potrebe podrske na konfiguraciji opreme imati na
raspolaganju minimalno 1 (jedno) struéno lice, koji posjeduje certifikate o profesionalnom nivou
obulenosti za digitaini mobilni radio (DMR);*

Ugovomi organ je prethodno navedeni zahtjev postavio prekomjerno i samim time nezakonit.
Naime, u Obrasu za cijenu ponude (Aneks 3) jasno je opisan predmet nabavke kao nabavka Sivanih
zastava, pri ¢emu se u Tehnickoj specifikaciji navodi:

Nabavka Sivanih zastava sa grbom - Jogom BiH, Kantona Sarajevo, ZOl-a i Vucka za jarbole na
Babinom dolu-Bjelasnica, Igmanu i Zetri dimenzija 4,0xIm i 3.0x3m. Zastave su Sivane, sa
Sivanim logom odpoliester materijala postojanih boja i visoke prekidne sile po osnovi Ipotki.
Predvidena su ojaanja sa svih strana zastave a na strani kacenja se dodaju ringlice. . Tunel® na
gornjoj strani zastave se zatvara i dodaju se ringle za bolje prijanjanje zastave uz gomnju Sipku
Jarbola. Tchnika izrade lice-nali¢je. Izvriilac je duzan, bez naknade, izvrsiti i korekeije manjih
oStecenja na zastavama nastale usljed specifi¢nih planinskih vremenskih uslova u roku od 10 dana
od dana + dostavljanja olteéene zastave, ©
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Ugovorni organ je duZan propisati minimum zahtjeva za uesée tc u skladu s tim utvrditi dokaze
koji su zaista neophodni kako bi se utvrdila sposobnost ponudaca kako licna i {mansijska, tako i
tehnicka i profesionalna, §to ovdje svakako nije slucaj.

U konkretnom. Ugovorni organ uopste nije postavio zahtjev u vezi sa prcdmetnom javnom
nabavkom niti sa smislom s obzirom da nigdje u opisu predmeta nabavke ne postoji osnov za
potrebu angaZovanja struénog lica koje posjeduje certifikate o profesionalnom nivou obu¢enosti za
digitalni mobilni radio (DMR).

Clanom 44. stav (2) Zakona o javnim nabavkama je propisano:

_Clan 44. (Provjera kvalifikacija kandidata ili ponudaca) .
) Ugovorni organ provijerava i ocjenjuje da lije kandidat/ponudal pouzdan i sposoban da
izvr$i ugovor, u skladu sa uslovima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.

(2) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na nacin da
utvrdi

I
F

minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudaca u pogledu njihove li¢ne sposobnosti,
ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti.

(3) Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudace, kao 1
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjemi predmctu
javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ograni¢avajuci karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

(4)  Ugovorni organ od kandidata/ponudaca zahtijeva samo one dokaze koji su ncophodni da bi
se utvrdilo da li kandidat/ponuda¢ zadovoljava kvalifikacione uslove koje je postavio ugovorni
organ.(...)".

Dakle, Zakon je jasno i precizno definisao obavezu Ugovormog organa da u cilju dokazivanja
kvalifikacije kandidata moZe zahtijevati samo minimum zahtjeva, i to samo one dokaze koji su
neophodni, a koji su srazmjerni' i u skladu sa predmetnom nabavke. Kako Zakon o javnim
nabavkama jasno- definise da Ugovorni organ utvrduje minimum zahtjeva za kvalifikaciju
ponudaéa, a da Ugovorni organ ni¢im nije dokazao opravdanost zahtijeva za angazmanom strucnog
lica koje posjeduje certifikate o profesionalnom nivou obufenosti za digitalni mobilni radio
(DMR), a, evidentno je da navedeni zahtjev ne predstavija minimum zahtjeva koje ugovorni organ
moZe zahtijevati. a stoje direkino suprotno nateltu ekonomi¢nosti..

Ugovorni organ postavijenim zahtjevom izlaze dodatnom trosku ponudae, jer u pravilu svi oni
koji s¢ bave nabavkom i instalacijom agregata angazuju imaju zaposlene inZenjere elektrotchnike
koji su zaduZeni za sve pripadajuce procese, te bi radi uéed¢a u predmetnoj javnoj nabavei morali
anga¥ovali dodatnu radnu snagu, 3to je protivno Op§tim principima iz lana 3. Zakona o javnim
nabavkama BiH: j) Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se¢ u postupku javne
nabavke prema kandidatima/ponudadima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nadin da osigura
pravi¢nu i aktiviu konkurenciju. s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s
predmetom nabavke i njegovom svrhom.”

Iz prethodno navedenog jasno proizilazi da se radi o indirektnoj diskriminaciji. Jndirektna
diskriminacija ée postojati kada se postavljaju neki uvjeti koji izravno ne iskljucuju bilo koga, al
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ti uvieti u konaénici dovode do istog rezultata kao i izravna odredba, odnosno izravna
diskriminacija. Ugovomni organ na primjer ima spoznaja o tome da samo Jedan kandidat- ponudac
moze ispuniti

odredeni kriterij sposobnosti i onda zahtijeva ispunjenje tog kriterija, iako to nije nuZno potreb
provedbu toga posla.” v

Dakle, ovako postavljeni uslov pogoduje samo pojedinim ponudacima koji svakako raspolazu, .
svojim zaposlenima, licem sa trazenim certifikatima.

lako bi se ovaj zahtjev na prvi pogled uéinio ..bezazlenim". marginalnim i zanemarljivim, naprotiv
- isti je suprotan svemu navedenom, jer je neposten i nefer prema ponudacima. Ovakav zahtjev
otvara cijeli prostor za manipulisanje, $to za posljedicu ima narusavanje konkurentnosti u
konkretnom postupku javne nabavke,

U vezi sa prethodno navedenim, u cilju dal Jeg odvijanja predmetnog postupka javne nabavke na
stvarno konkurentskoj osnovi, Ugovorni organ je duZan Zalbeni navod usvojiti, te sporni zahtjev u
potpunosti ukloni iz Tenderske dokumentacije, kako bi se ispodtovali OpSti-principi propisani
tlanom 3. ZIN, i postupak proveo na bazi-aktivne i pravitne konkurencije.

Imaju¢i u vidu sve prethodno navedeno predlazemo da Ugovomi organ:ili Ured za razmatranje
Zalbi u skladu sa ¢lanom 100, stav (3) Zakona o Jjavnim nabavkama BiH:

- Usvoji zalbu Zalitelja , Nexen® d.o.0.. Banja Luka u potpunosti,

Izvidi izmjenu Tenderske dokumentacije 6306/23 od 26.12.2023. godine Nastavi postupak javne
nabavke sa izmijenjenom Tenderskom dokumentacijom -

- Zalitelju naknadi troskove zalbenog postupka za sastav zalbe po- adv* punomocniku i
iznosu od 658,12 KM

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, Zalitel j zahtijeva da istu u zakonskom roku od 5 dana
prosiijedi Uredu za razmatranije 7albi, Filijala Mostar , te Zalitclj predlaZe da Ured za razmatranje
zalbi, Filijala Mostar na osnovu ¢lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama usvoji
Zalbu kao osnovanu, te da nalozi Ugovornom organu da Zalitelju naknadi troSkove zalbenog
postupka za sastav Zalbe po adv. punomodniku u iznosu od 658,12 KM, a nuZnost angaZovanja
punomocnika advokata se ogleda u ¢injenici da Zalitelj kao pravno lice nema posebna znanja u
okviru Zalbenog postupka ZJN koji predstavlja lex specialis, to se predmetno zastupanje po
punomocniku advokatu javlja nuZnim. t
Zalitclj zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, uitznosu kojem odredi
drugostepeni organ, na osnovu ¢lana 108. stav 6. Zakona o javn”rnabavkama.

Ugovorni organ je u skladu s €lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu izjaSnjenje o navodima zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjadnjenju navodi sljedece:

Ponuda¢ . Nexen™” d.o.o., Banja Luka, (u daljem tekstu: Zalitelj)_. Je blagovremeno izjavio Zalbu na
tendersku  dokumentaciju putem advokata punomoénika Boris. Mandi¢, u dovoljnom broju
primjeraka, ¢ime su ispunjeni uslovi za meritorno odlu¢ivanje Uigovornog organa u postupku
pravne zastite, a koji se odnosi na predmetnu nabavku.
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Ugovorni organ je obustavio predmetni postupak javne nabavke iz razloga $to je uloZena Zalba
ponudaca u ovom postupku javne nabavke.

U pogledu zalbenog navoda 1. misljenja smo da je propisani uslov zakonit i jednostavan: Ponudac
koji je samostalno podnio ponudu, ne moZe biti ¢lan grupe ponudada .u istormn postupku javne
nabavke. Clan grupe ponudaca ne moze biti ¢lan druge grupe ponudaca u istom postupku javne
nabavke. U suprotnom ¢e ugovorni organ odbaciti obje ponude kao nedopustene, 1 to:

ponude grupe ponudaéa kao i pojedina¢ne - samostalne ponude ponudaca - ¢lana grupe'ponudaca.

Posmatrajuéi kako je propisano u ¢lanu 62. ZIN BiH u stavu 3) ponude se moraju proglasiti
nedopustenim i iste se moraju odbaciti jer se takve ponude nec¢e modi pravilno evaluirati a ugovorni
organ neée moéi odluditi koja je ponuda prihvatljiva a koja neprihvatljiva, je li to ona ponuda koja
je dostavijena samostalno ili je ona ponuda koja je dostavljena u sklopu grupe ponudaca. Kako
postupiti ako je grupa ponudada prije dostavila ponudu a neki ¢lan grupe se odlu¢i istu dostaviti i
samostalno, posmatrajuéi hipotetitki kao 3to radi i Zalitelj da je se mogucnost lideru grupe da
zalbom osporava odluku ugovornog organa ako se prihvati ponuda koju je neki &lan samostalano
podnio i ako s¢ odbije ponuda grupe ponudaca, ostavlja se previde prostora za manipulacije. Iz
svega navedenog ovakav zahtjev nije postavijen samovoljno nego je uskladen sa Zakonom a
ponudadima se daje jasna instrukcija kakvo je postupanje ugovornog organa u slutaju ako ncki
ponudaé iz neznanja dostavi ponudu samostalno, zaboravljajuéi da u istom postupku ucestvuje 1
kao grupa ponudaca kao Sto 1o Zalitelj navodi u svom Zalbenom navodu, te kakve posljedice na
ponude ostavija kricnje ¢lana 62 ZIN BiH. Uslov je jasan i uskladen sa tlanom 68. stav 4) tacka j)
radi se o opravdanom sluéaju za odbijanje ponude u skladu sa ZIN'BiH i ne dovodi Zalitelja niti
bilo kojeg drugog potencijalnog ponudaca u nepovoljnu situaciju.

Zalitelj je imao moguénost, da je htio i imao iskrenu namjeru za pripremu ponude, traZiti
pojadnjenje kroz portal AJN ar Ovaj Zalbeni ‘navod nema za cilj da ispravi eventualnu gresku
ugovornog organa niti da Zalitelj posljedino dobije ugovor u konkretnom postupku nabavke, ve¢
ima za cilj samo da uspori postupak javne nabavke i da ostvari novéanu korist kroz naplatu troSkova
za punomoc¢nika/advokata, Ovaj Zalbeni navod odbacujemo kao neosnovan.

U pogicdu Zalbenog navoda 2, U ¢lanu 72. stav (5) ZIN BiH propisan je stjedeéi uslov: Prilikom
dodjele ugovora o nabavei, cijena navedena u najpovoljnijoj ponudi, kao 1 uslovi utvrdeni u

tenderskoi dokumentaciji, nc mogu se mijenjati. Izuzetno, ako se u tenderskoi dokumentaciji
predvida odredba o promjenjivosti cijena sa objektivno utvrdenim pravilima o promjenjivosti
cijene, takva odredba se unosi u ugovor o javnoj nabavel. Clanom 6. Uputstva za pripremu modela
TD i ponuda sc propisuje nadin odredivanja cijenc ponude u tenderskoj dokumentaciji, kao
prnmjt_:njive i nepromjenjive cijene ponude na sljedeci nacin:

(1) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji odreduje je li cijena ponude promjenjiva ti
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nepromjenjiva.

(2) Promjenjiva cijena je cijena koja se tokom trajanja ugovora, odnosno okvimog sporazuma
moze mijenjati. Ako je cijena ponude promjenjiva, ugdvomi organ mora u tenderskoj
dokumentaciji odrediti nacin i uslove izmjene cijene. Promjenjivost cijene mora biti zasnovana na
referentnim parametrima ili javno dostupnim podacima.

(3) Nepromjenjiva cijena je cijena koja tokom trajanja ugovora, odnosno okvirnog sporazuma.
oslaje nepromijenjena.

Tackom 11.4.8. predmetne TD je propisano: Cijena koju navede ponudaé nece se mijenjati u toku
izvrienja Ugovora i ne podlijeze bilo kakvim promjenama. Ugovorni organ ¢e kao neprihvatljivu
odbiti onu ponudu koja sadrzi cijenu koja se mozZe prilagodavati, a koja nije u skiadu sa ovim
stavom. Dakle, ovakav uslov je uskladen sa ZIN BiH ¢lan 72. stav (5) i ¢lanom 6. stav 3) Uputstva
za pripremu modela TD i ponuda. Jasno je definisan itice se pripreme ponuda u postupku javne
nabavke. Clan 75 stav 5. ZJN BiH ("SI glasnik BiH", br. 39/2014 i 59/2022) definise i tice se
izmjenc ugovora nakon provedenc procedure javne nabavke, tokom realizacije odnosno njegovog
trajanja 1 to bez sprovodenja novog postupka javne nabavke, pod odredenim uslovima ako su
kumulativno ispunjeni. '

Ugovorni organ nije u predmeino; lendersknj dokumentaciji niti nacrtom ugovera niti bilo kojim
drugim uslovom iskljucio mogucnost izmjene ugovora prema Elanu 75 stav 5. ZIN BiH ("SL.
glasnik BiH", br. 39/2014 i 59/ 2022

Clanom 16 nacrta ugovora propisano je: Izmjenc i dopune OVOg ugovora mogu se vrsitl samo
pismenim putem. Bit ¢e punovaZne i obavezival é¢ ugovome strane samo one 1zmjene t dopune
koje su sacinili sporazumno u pismenoj formi.

Dakle, uslov je zakonit i ispravan, ti¢e se pripreme ponuda u postupku javne nabavke radi ispravne
evaluacije. Predmetnom TD nije iskljuéena primjena Zakona o javnim nabavkama. Predmetnom
TD u ¢lanu 15 predvidena je primjena ZOO: Ugovorne strane su saglasne sa primjenom odredbi
Zakona o obligacionim odnosima i to u pogledu prava, obaveza i odnosa koji nisu regulisani
odredbama ovog ugovora, a koji nastanu u vezi i povodom izvrienja ovog ugovora. i to nakon
okoncanja postupka javne nabavke i potpisa ugovora u skladu sa uslovima TD.

Dakle, €itajuci propisane uslove u predmetnoj TD jasno Je da ako bi se u toku realizacije ugovora
pojavila situacija predvidena u ¢lanu 75 stav 5. ZJN BiH ("SI glasnik BiH", br, 39/2014 i 59/2022)
1 ako bi kumulativno bili ispunjeni uslovi koje ovaj ¢lan propisuje, potencijalni ponudad/dobavljaé
bi svoja prava mogao ostvariti u smislu adckvatne naplate novih trzignih cijena. Ovaj zalbeni navod
nema 7za cilj da ispravi eventualnu greSku ugovornog organa niti da Zalitelj posljedi¢no dobije
ugovor u konkretnom postupku nabavke, veé ima za cilj samo da uspori postupak javne nabavke i
da ostvari novtanu korist kroz naplatu troikova za punomoénika/advokata. S tim u vezi ovaj
Zalbeni navod sc odbija kao ncosnovan.
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U pogledu zalbenog navoda 3 dajemo-sljedece: iZiadnienic: Tenderskom dokumentacijom nije
postavljen nejasan i nepravilan zahtjev i nije u suprotnosti sa ZJN BiH.

Tatkom 11.2.3 propisano je da: Ponuda i svi dokumenti i korespondencija u vezi sa ponudom
izmedu ponudaca i ugovornog organa moraju biti napisani na jednom od sluzbenih jezika u Bosni
i Hercegovini. Pratedi dokumfznti, Stampana literatura, broSure, katalozi, prospekti ili sli¢no koje
dostavlja ponudad mogu biti napisani na nckom drugom jeziku koji se najccS¢e Koristi u
medunarodnoj trgovini pod uslovom da je dostavljen i prevo'd od strane ovladtenog sudskog tumaca
na jezik na kojem je napisana ponuda. Postavijeni zahtjev je jasan i precizan, te dio na nckom
drugom jeziku koji se najéeiée koristi u medunarodnoj trgovini ne ograni¢ava potencijalne
ponudace da ako (5to nije obavezujuce) prilazu prate¢e dokumente, Stampanu literaturu, bro3ure,
kataloge, prospekte ili sli¢no, da iste mogu priloziti i na kineskom, turskom, arapsk;)m ili na bilo
kojem jeziku ako u svojoj' ponudi nude opremu od bilo kojeg prbizvodac’:a 1z bilo l-':ojc zemlje
svijeta, pod uslovom da je prilozena dbkumenlacija prevedena na jedan od sluzbenih jezika koji je
u upotrebi u BiH. §to je u skladu sa &lanom ‘12 stav 3) ZIN BiH. Neosnovanost ovog Zalbenog
navoda se ogleda i u toine §to ugovorni-organ u predmetnoj TD uopste nije postavio kao obavezan
uslov da se §tampana literatura, bro3ure, katalozi, prospekti i sli¢no uopste moraju dostaviti uz
ponudu, pa ovaj zalbeni navod 1 nema ograni¢avajuci niti otezavajuci osnov za Zalitelja i ostale
potencijaine ponudace nego predstavlja informaciju i neobavezujuci uslov za pbnudaée.

Ugovorni organ je kod ocjene osnovanosti ovog Zalbenog navoda cijenio istc samo na OSnovu
konkretnog Zalbenog navoda na koju se Zalba odnosi ne ulazeci pri tome u sadrzaj rjedenja Ureda
za razmatranje zalbi, obzirom da se ona odnose na konkretene predmete i nisu izvor prava u nasem
pravnom sistemu.Cak i u situacijama kada za pnmjer uzmemo neko RjeSenje Ureda za razmatranje
3albi ili Presudu Suda BiH, tada moramo znati cijeli sadrZaj dokumenta na koje se neko poziva da
bismo mogli praviti komaparciju i cijeniti da i je takvo Rjesenje ili Presuda primjenjivo iu naSem
stucaju. Ovako vadenjc iz konetsta samo nekih dijelova koji odgovaraju Zalitelju i to na nekoliko
strana je samo oduzimanje vremena nas kao tigovornog organa, na kojeg se navedeno i ne odnosi.

Zalitelj je mogao da je htio i imao iskrenu namjeru za pripremu ponudetraZiti pojadnjenje kroz
portal AIN a. Takoder, 1 ovaj salbeni navod nema za cilj da ispravi eventualnu gresku ugovormnog
organa niti da Zalitelj posljedi¢no dobije ugovor u konkretnom postupku nabavke, ve¢ ima za cilj
samo da uspori postupak javné nabavke i da ostvari novéanu korist kroz naplatu tro$kova za
punomoénika/advokata. S tim u vezi ovaj ‘ialbeni navod sc odbija kao ncosnovan. |

U pogledu Zalbenog navoda 4 dajemo sljedeée iziadnienie: Tatkom 10.1.3. propisan je sljedeci
sakonit uslov: Ponuda¢ kojem bude dodijeljen ugovor obavezan je da dostavi sljedece dokumente
kojima ce potvrditi vierodostojnost date izjave iz tatke 10.1.2:

a) Uvjerenje Suda BiH i Uvjerenje suda prema sjedidtu pravnog lica kojim dokazuje da u
krivi¢nom postupku nije izreCena pravosnazna presuda kojom je osuden za krivi¢no djelo ucedca
u kriminalnoj organizaciji, za korupciju, prevaru ili pranje novca: “
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Napomena: Shodno obavjeStenju Agencije za javne nabavke Bosne i Hercegovine, datom po
pojadnjenu od strane Suda Bosne i Hercegovine u aktu od 21.05.2019. godine u cilju prihvatljivosti
ponuda, ponudac¢ je obavezan, u smislu odredbi ¢lana 45. stav (1) 1acka a) Zakona o javnim
nabavkama, u vezi sa stavom (2) ltatka a) istog ‘tlana Zakona, da kumulativno dostavi
Uvjerenje/Potvrdu Suda BiH i Uvjc?cnjc/Polvrdu suda prema ‘sjedistu pravnog lica, odnosno
ponudaca iz kojeg je vidljivo da mu u krivicnom postupku nije izté¢ena pravosnaZna presuda
kojom je osuden za krivicna djela omaniZovanog kriminala, korupcije, prevare ili pranja novca.

Iznad navedent uslov je u skladu sa nac¢elnim stavom Suda BiH j Agencije za javne nabavke koji
s¢ veze za primjenu ¢lana 45. stav (2) tacka a) Zakona o javnim nabavkama u kojem stoji:

Sud BiH je svojim aktom od 21.05.2019. godine, obavijestio Agenciju da je u cilju urednosti
ponuda, a prema ¢lanu 45. stav (1) tacka a). u vezi sa stavom (2) tacka a) istog ¢lana Zakona.
neophodno da svaki kandidat/ponudaé kumulativno dostavi potvrdu Suda BiH i potvrdu suda
prema sjediStu pravnog lica, odnosno kandidata/ponudaca, iz razloga $to nyje definisan

Jedinstveni registar na nivou Bosne | Hercegovine, u koji bi se upisivale pravosnazne presude za
osudene za kriviéna djcla organizovanog knminala, korupcije, prevare i pranja novea.

S tim u vezi, neophodno Je da ugovomi organ u tenderskoi dokumentaciji propiSe obavezu za
kandidate/ponudace da, u smish odredbi ¢lana 45. stav (1) tacka a), u vezi sa stavom (2) tacka a)
iste odredbe Zakona, dostave uvjerenje i Suda BiH i suda prema sjedistu pravnog lica, odnosno
kandidata/ponudaca, "

Dakle, kandidat/ponudaé iz Bosne i Hercegovine je duZan da vezano za primjenu ¢lana 45. stav

(2} tacka a) Zakona dostavi:
1. uvjerenje izdato od strane Suda BiH i
2. uvjerenje izdato od strane suda nadleznog prema sjediStu kandidata/ponudaca,

iz kojih uvjerenja je, kada se ista zajednicki i zbirno posmatraiu, vidljivo da se odnose na sva
krivicna djela iz ¢lana 45. stav.(1) tacka a) Zakona i kojim uvjerenjima se, kada se ista zajedni¢ki

1 zbimo posmatraiu, potvrduje da kandidaw/ponudacu iz Bosne i Hercegovine u krivicnom
postupku nije izre¢ena pravosnazna presuda kojom je osuden za kiivieno djclo uteséa u
kriminalnoj organizaciji, za korupciju, prevaru ili pranje novea,

S tim u vezi, ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji' 6279/23 tackom?10.1 3. propisao
zakonitu obavezu za ponudace da u smislu odredbi ¢lana 45. stav (1) tacka a) v vezi sa stavom (2)
tacka a) iste odredbe Zakona, dostave uvierenje i Suda BiH i suda prema’sjedistu pravnog lica.
odnosno kandidata/ponudaca iz kojih uvjerenja je, kada se ista zajednicki i zbimo posmatraju,
vidljivo da se odnose na sva krivieéna djelaiz ¢lana 45. stav (1) 1acka a) Zakona i kojim uvjerenjima
sc. kada se ista zajednicki i zbirno posmatraju, potvrduje da kandidatu/ponudacu iz Bosne i
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